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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION No. 006 PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

La Secretaria General y ComuUn de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al Sefior Hernando Sanabria Lozano, con CC. No. 93.366.027, en calidad de Representante
legal de INCI SAS INGENIEROS CIVILES SAS como, Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (10%
participacion) - Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19 para la época de ocurrencia del
hecho; del AUTO DE APERTURA E IMPUTACION No. 006 de fecha 06 de Junio de 2024, dentro
del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-070-2024 adelantado ante la
GOBERNACION DEL TOLIMA, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole al Sefior Hernando Sanabria Lozano que la diligencia DE AUDIENCIA PUBLICA DE
DESCARGOS se llevara a cabo de manera virtual, el dia jueves 21 de Agosto 2024 a las 9:00 AM,
rindiendo versién libre y espontanea, aporte o solicite las pruebas que considere y las demas
establecidas en el articulo 99 de la Ley 14741 de 2011.

Por tratarse de una audiencia virtual, las partes deberdn a llegar al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, a més tardar tres dias antes de la fecha prevista para la
correspondiente audiencia, correo electronico a donde se les enviard el respectivo enlace para
comparecer a la diligencia y demds datos que considere necesarios para tener un contacto adecuado.
El enlace para conectarse en la plataforma sera enviado como minimo 30 minutos antes de la audiencia.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Instntucnonal de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en catorce (24) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE,Y CUMPLASE

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretarfa General y Com0n
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 08 de Julio de 2024 las 07:00_a.m. /

DESFIJACION

- Hoy 15 de Julio de 2024 siendo las 6:00 pm., vencid el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

JAIR EBAN ROBAYO VALBUENA
R

ecretario General

Elaboro. Juan Feljpe Mejia
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AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 006

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los seis (06) dias del mes de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), procede el despacho de la Direccion Tecnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima, a dar aplicacion del tramite verbal consagrado
en el articulo 97 y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y por tanto a proferir auto de apertura
e imputacidn de responsabilidad fiscal, dentro del proceso radicado bajo el ndmero 112-
070-2024, adelantado ante la Gobernacién del Tolima, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267, 268 numeral 5y 272 de la Constitucion
Politica de Colombia y las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, en virtud a ello
procede a proferir el presente Auto de Apertura e Imputacién de Responsabilidad Fiscal, con
ocasion al antecedente relacionado con el proceso de responsabilidad fiscal nimero 801112-
2022-41962, enviado por competencia a esta entidad por parte de la Contraloria General de
la Republica-Gerencia Departamental Tolima.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando CDT-RM-2024 del 10 de abril de 2024, el Director Técnico de
Participacion Ciudadana, envia a esta Direccion Técnica, el antecedente relacionado con el
proceso de responsabilidad fiscal nimero 801112-2022-41962, enviado por competencia a
esta entidad por parte de la Contraloria General de la Republica-Gerencia Departamental
Tolima, a través del cual se precisa:

Que con el propdsito de dar cumplimiento al objetivo plasmado en el proyecto BPIN
2018004730043 viabilizado, priorizado y aprobado por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision Paz-OCAD PAZ, mediante el acuerdo 028 del 7 de
diciembre de 2018, el gobierno departamental del tolima suscribid el contrato de
obra numero 1535 del 24 de julio de 2019, con el Consorcio Puente Coello 2015,
distinguido con el NIT 901.304.294-2, cuyo objeto consistio en la "Construccion de
un puente vehicular metdlico que comunica el municipio de Coello con el municipio
de San Luis-departamento del Tolima", por un costo de $6.887.173.358.76,
adicionado luego en la suma de $3.443.559.458.09, para un valor total de
$10.330.732.816,85, consorcio conformado por el sefior Luis Ricardo Ortigoza
Gonzalez, identificado con la C.C No 14.225.605, con un porcentaje de participacion
del 90% y a su vez su representante legal y por la empresa denominada Diserios y
Construcciones SAS, distinguida con el NIT 860.521.782-7, con un porcentaje de
participacion del 10%.

Que para ejercer la interventoria de dicho contrato, el gobierno departamental del
tolima suscribid el contrato numero 1747 del 21 de octubre de 2019, con el Consorcio
Puente Tolima 97, distinguido con el NIT 901.330.284-9, cuyo objeto consistic en
contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental al contrato
de obra antes mencionado, por valor de $715.530.935.00, el cual fue adicionado en
la suma de $180.831.947.80, para un monto total de $896.362.882.80, consorcio
integrado por las empresas denominadas Inversiones INCO SAS, con el 65% de
participacion; INCI SAS Ingenieros Civiles SAS, con el 10% de participacion; y TOP
SUELOS Ingenieria SAS, con el 25% de participacion y representado lega/mente por

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. -"‘\ \
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC. \VA'



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

7% |AUTO DE APERTURA E IMPUTACION FECHA DE
CONTRALORIA [DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD | CODIGO: F25-PM-RF-04 | APROBACION:

BEPARTAMENTAL prL v 5t [FISCAL - TRAMITE VERBAL 06-03-2023

el sefior Manuel Ignacio Zdrate Rojas, identificado con ceduls de ciudadania
93.389.793 de Ibagué.

£n desarrollo de /a actuacion especial de fiscalizacion, la Contraloria General de /3
Repuiblica-Gerencia Departamental del Tolima, evidencid que los recursos asignados
para la efecucion del proyecto en mencion provenian del Sistema General de Regalias
y que dichos contratos no fueron gravados con el cobro de /3 estampiila pro-adulto
mayor, ni con la retencion en la fuente a titulo de industria y comercio en favor del
municipio beneficiado con la obra contratada, procediendo en consecuencia con /a
apertura de investigacion segun Auto No 374R del 09 de noviembre de 2022,
correspondiente al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo e/ numero
801112-2022-41962 (folios 3-14 y 62-90).

£n virtud de lo anterior, de conformidad con el informe técnico realizado como
prueba decretada, visible a folios 177 al 188 del expediente conformado, de fecha
17 de noviembre de 2023 y el informe técnico complementario del 30 de enero de
2024, obrante a folios 282 al 285, suscrito por la funcionaria designada para tal
efecto, se pudo establecer lo siguiente:

I- Que respecto al cobro de la estampilla pro adulto mayor, el Departamento del
Tolima, cumplic con o estipulado en /a Ordenanza No 0014 del 1 9/12/2017, articulo
218 "uso obligatorio y tarifas”, valga decir, no cobrar /3 estampilla pro adulto mayor
por cuanto los contratos nimeros 1535 def 24 de Julio de 2019 (obra) y 1747 del 21
de octubre de 2019 (interventoria), no correspondian a los obligados a gravar segin
el articulo en mencion y en ese sentido, no existiria detrimento patrimonial alguno
por dicho concepto.

2- Con relacion a la retencion en la fuente a titulo de impuesto de industria y
comercio, se debe aclarar que en el Contrato de Obra No 1535 de 201 9, a pesar de
que la Gobernacidn del Tolima, no practicd retencion en la fuente alguna por este
impuesto, el contratista pagd al municipio de Coello, en uso de la teoria Juridica de fa
territorialidad, la totalidad de! aludido impuesto por valor de $103.307.320.00,
resultando claro que en este caso tampoco se presentaria detrimento patrimonial,

3- £n cuanto al Contrato de Interventoria No 1747 de 2019, como ef centro de
operaciones se llevé a cabo en e/ municipio de San Luis-Tolima, entidad territorial
que tiene establecido en su Estatuto Tributario Municipal, Acuerdo 015 de 2016,
articulos 51, 70, 73, 74, 81, 82, 83 ¥ 84, lo correspondiente a la tarifa del impuesto
de industria y comercio que corresponde al 8x1000 para contratos de interventoria
que se ejecuten en su jurisdiccion, el hecho generador de Ia retencién en Ja fuente
Y los sujetos obligados a practicarla, el Departamento del Tolima en calidad de
agente retenedor, solo efectud una retencion por un valor de $2.923.035, 61,
debjendo haber retenido la suma de $6.025,968. 96, es decir, /a diferencia de
$3.102.932.35, seran los que corresponden al monto del dafio patrimonial, segiin
fas indicaciones del Acuerdo 015 de 2016 y el Estatuto Tributario Nacional

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y en el entendido que el impuesto de
industria y comercio dejado de percibir por parte del municipio de San Luis-Tolima,
corresponde a recursos propios, la Contraloria General de |a Repulblica~Gerencia
Departamental del Tolima, decidid declarar la nulidad de lo actuado a partir del auto de
apertura de investigacion nimero 374R del 09 de noviembre de 2022, inclusive,
correspondiente al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 801112-2022-
41962 y por competencia remitié las diligencias adelantadas a este drgano de control para
lo pertinente, advirtiendo que las pruebas practicadas legalmente conservarian su validez
(folios 292 al 301), en razdn a que se advierte un dafio patrimonial por el valor de TRES

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el 3GC no se hace responsable por su consulta o uso.
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MILLONES CIENTO DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
MCTE($3.102.932).

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La Constitucién Politica de Colombia consagré la funcidn publica de control fiscal la cual
gjercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores publicos o
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafo patrimonial al Estado, compete al
organo de control adelantar el proceso de responsabilidad fiscal, con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

La Ley 1474 de 2011, establece que el proceso de responsabilidad fiscal se tramitaré por el
procedimiento verbal que crea esta Ley cuando el analisis del dictamen del proceso auditor,
de una denuncia o de la aplicacién de cualquiera de los sistemas de control, se determine
que estan dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacion de
responsabilidad fiscal.

Asi mismo el articulo 98, de la misma Ley determina que cuando se encuentre objetivamente
establecida la existencia del dafio patrimonial al estado y exista prueba que comprometa la
responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario competente expediré un auto de apertura e
imputacion de responsabilidad fiscal, el cual deberd cumplir con los requisitos establecidos
en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademds de la formulacién
individualizada de cargos a los presuntos responsables y los motivos por los cuales se vincula
al garante.

o
¥
N

NORMAS SUPERIORES * @

Articulos 6, 123 inciso 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1, articulos
267, 268, numeral 5y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso

Manual funciones Secretaria Infraestructura y Habitat - Departamento del Tolima
Acuerdo Municipal San Luis No 015 de 2016

Estatuto Tributario

Demas normas concordantes

AN N U T NN

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AUDITADA

Nombre GOBERNACION DEL TOLIMA - Secretarfa de
Infraestructura y Habitat

Nit. 800.113.672-7

Representante legal Adriana Magaly Matiz Vargas

Cargo Gobernadora

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace respo_nsablc_ por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. .
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2.

Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre

Nit.

Representante legal
Cargo

Alcaldia Municipal de San Luis-Tolima
890.700.842-8

Ricardo Andrés Acosta Salas

Alcalde

3. Identificacién de los presuntos responsables fiscales

Nomb;-esy ap .. S

| DIANA ESPERANZA CIFUENTES QUINTERO

128.550.871

Identificacién

| Secretaria de Infraestructura y Habitat Gobernacion del
-1 Tolima — época de los hechos / Ordenadora del Gasto
- Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19 (suscribe el
. contrato y acta de inicio 12-12-19)

Direccion

Correo electrdnico

< Carrera 6 No. 4 - 16 Venadillo
: Sm

NOmbresvapelhdos

CLAUDIA PAOLA MUNOZ BARRETO

138211641

Identificacién

' Secretaria de Infraestructura y Habitat Gobernacion del

1 Tolima — época de los hechos / Ordenadora del Gasto

| Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19 (suscribe acta
. lliquidacién 29-10-21)

Direccién

| Parque Central Torre 17 Apto. 204 Ferias de Ibagué

Correo electronico

220 Sin

Nombres y apellidos -

‘| FELIPE ANDRES LOMBO VERGARA

Identificacion

93.206.130 de Purificacion

Cargo o i o

| Profesional Universitario Secretarfa de Infraestructura y
| Habitat Gobernacién de! Tolima — época de los hechos /

| Supervisor Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19
| (suscribe acta de inicio 12-12-19)

Direccin:

. - Carrera 8 No 7-57 Casa Santa Barbara de Purificacidn
-1 - Gobernacién del Tolima ~ Secretaria Administrativa -
| Carrera 3 entre Calles 10 y 11 Ibagué

Correo electrénico:.’

Sin

NEIL HAROLD LEAL PAVA

Nombres y apeliidos

193.383.130 de Ibagué

Identificacién

| Profesional Universitario Secretar{a de Infraestructura y
.| Habitat Gobernacidn del Tolima — época de los hechos /
| Supervisor Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19

| (suscribe acta liquidacién 29-10-21)

Direccién:

1~ Calle 54 No. 7C - 25 Rincon de Piedrapintada
-~ Gobernacién del Tolima — Secretarfa Administrativa -
| Carrera 3 entre Calles 10 y 11 Ihagué

Sin

La copia o impresidn de este documento, e da el caracter de “No Controlado” ¥ ¢l 5GC no se hace responsable por su consuilta o uso,
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de 1a pagina web en el espacio dedicado al 5GC.
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Nombre INVERSIONES INCO SAS
NIT 900.684.,314-7

Representante legal

Diego Roberto Lozano Portela, C.C No 1.110.480.078 de
Ibagué o quien hiciere sus veces

Cargo

Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (65% participacién) -
Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19

Direccion

Carrera 46 Sur No 119-20 Interior 2 Apartamento 101 Rincdn
del Campestre Ibagué

Correo electrénico

John-fer25@hotmail.com

Teléfono 3155258280
Nombre INCI SAS INGENIEROS CIVILES SAS
NIT 809.006.109-6

Representante legal

Hernando Sanabria Lozano, C.C No 93.366.027 de Ibagué o
guien hiciere sus veces

Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (10% participacion) -

Conar Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19
Direccién Carrera 9 No 42-42 de Ibagué

Correo inciltda@yahoo.com

Teléfono 3138512527

Nombre TOP SUELOS INGENIERIA SAS

NIT 800.113.559-2

Representante legal

Ubaldino Henry Acosta Coldn, C.C No 17.580.201 de Arauca o
guien hiciere sus veces

Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (25% participacion) -

e Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19
Direccion Carrera 11No 11-59 B Meridiano 70 de Arauca

Correo top-suelos@hotmail.com

Teléfono 3157918306

Nombre y apellidos

MANUEL IGNACIO ZARATE ROJAS

Identificacion

93.389.793 de Ibagué

Cargo

Representante Legal Consorcio Puentes Tolima 97 —
Contratista Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19
(suscribe contrato, acta inicio, acta recibo final, acta
liquidacion)

Direccion

Carrera 4 No 42-73 Frente al Sena Ibagué
Calle 12 No 2-70 Oficina 405 Edificio El Molino Ibagué

Correo

nachozar73@hotmail.com

DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE - GARANTE

Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA S.A
NIT 860.002.400-2
Nimero de péliza 3000406

Clase de pdliza

Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial

Vigencia

30/05/2019 al 11/05/2020 (prorroga)

Fecha de expedicion de pdliza

11 de junio de 2019

Riesgos amparados

Fallos con responsabilidad fiscal

Valor Asegurado $150.000.000.00
Cuantia del deducible Sin
~
La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. __:"-C:*
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Nombre Aseguradora | LA PREVISORA S.A

221 860,002.400-2

13000443
Clase de poliza: | Seguro Manejo Péliza Global Sector Oficial
Vigencia. e . 111/05/2020 al 14/03/2021 (prérroga)
Fecha de expediciéndepéliza 11 de mayo de 2020
Riesgos amparados -~~~ .. IFallos con responsabilidad fiscal
Valor Asegurado -~ =~~~ "15300.000.000.00
Cuantia del'deducible : 2o Sin

Niimero de piiza

Nombre Aseguradora ~ =~~~ | A PREVISORA S.A

NIT . o .| 860.002.400-2

Nimerode pdliza . o ..o 13000483

Clasedepdliza - -~ = " Tsequro Manejo Péliza Global Sector Oficial
Vigendia. ~ o v 128/03/2021 al 16/11/2021 (prérroga)

129 de marzo de 2021

Fecha de expedicidn'de pdliza .7
'Riesgos amparados o 1 Fallos con responsabilidad fiscal
Valor Asequrado .~ .=~ " . [$150.000.000.00

Cuantia del deducible .-~ + N 8in

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

En el antecedente enviado se argumenta un presunto dafio patrimonial por la suma de
TRES MILLONES CIENTO DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
MCTE($3.102.932), teniendo en cuenta que respecto al Contrato No 1747 del 21 de
octubre de 2019, celebrado entre la Gobernacién del Tolima y el Consorcio Puente Tolima
97, distinguido con el NIT 901.330.284-9, por valor de $715.530.935.00, el cual fue
adicionado en la suma de $180.831.947.80, para un monto total de $896.362.882.80, cuyo
objeto consistié en contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera y
ambiental al Contrato de Obra No 1535 del 24 de julio de 2019, celebrado también por la
Gobernacién del Tolima y el Consorcio Puente Coello 2019, distinguido con el NIT
901.304.294-2, no fue gravado debidamente con la retencién en la fuente a titulo de
industria y comercio a favor del municipio de San Luis, entidad territorial que fue el centro
de operaciones para tal efecto, conforme a las indicaciones del Estatuto Tributario Municipal-
Acuerdo 015 de 2016; esto es, porgue el Departamento del Tolima en calidad de agente
retenedor, solo efectud una retencién por valor de $2.923.035.61, debiendo haber retenido
la suma de $6.025.968.96, es decir, la diferencia de $3.102.932.35, habria de predicarse
como presunto dafio patrimonial.
INSTANCIA

En atencion a las disposiciones previstas en el artz’cuio,llo de la ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantara mediante el procedimiento de UNICA INSTANCIA, teniendo en
Cuenta que a través de la Circular No 001 del 09 de enero de 2019, la Directora de
Contratacion y Directora del Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos (E) de la
Gobernacion del Tolima, informan que la menor cuantia para contratar durante la vigencia
2019, fue establecida en la suma de $703.898.600.00, por lo que de conformidad con el
monto del presunto dafio ($3.102.933.00), esta sera la instancia determinada.

La copia o impresion de este documento, le da ef caracter de “No Controlado™ y el SGC ne se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade a] SGC.
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1. Asignacion del antecedente fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica

— Gerencia Departamental del Tolima (folios 1-3)

Hallazgo fiscal nimero COH-2062-2022 del 16 de mayo de 2022 (folios 4-15)

Auto No 361 del 14 de septiembre de 2022, por medio del cual se avoca

conocimiento del antecedente fiscal (foliol8)

4, Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal nimero 801112-2022-41962
del 09 de noviembre de 2022 (folios 62-90)

5. Auto por medio del cual se ordena la practica de una prueba técnica dentro del
proceso de responsabilidad fiscal nimero 801112-2022-41962 de fecha 29 de agosto
de 2023 (folios 129-131)

6. Auto designacion apoyo técnico para practicar prueba ordenada en el proceso de
responsabilidad fiscal nimero 801112-2022-41962 de fecha 20 de octubre de 2023
(folios 171-175)

7. Informe técnico presentado por Luz Adriana Gallo Vanegas, funcionaria de la
Contraloria General de la Replblica-Gerencia Departamental del Tolima, el dia 17 de
noviembre de 2023 (folios 177-188)

8. Traslado del informe técnico - proceso de responsabilidad fiscal nimero 801112-
2022-41962 de fecha 21 de noviembre de 2023 (folios 209-212)

9. Solicitud aclaracién y complementacion del informe técnico (folio 213)

10. Informe técnico complementario presentado por Luz Adriana Gallo Vanegas,
funcionaria de la Contraloria General de la Republica-Gerencia Departamental del (%
Tolima, el dia 30 de enero de 2024 (folios 282-286) o

11. Traslado del informe técnico complementario de fecha 05 de febrero de 2024 (folio
287-290)

12. Auto No 061R del 11 de marzo de 2024, por medio del cual se decreta la nulidad del
proceso de responsabilidad fiscal nimero 801112-2022-41962 de fecha 11 de marzo
de 2024 (folios 292-300)

13. Oficio 2024EE0052565 del 19 de marzo de 2024, a través del cual la Contraloria
General de la RepUblica-Gerencia Departamental del Tolima, remite por competencia
a la Contraloria Departamental del Tolima, los antecedentes relacionados con el
proceso de responsabilidad fiscal nimero 801112-2022-41962 (folio 301)

14. Comunicacién CDT-RM-2024 del 10 de abril de 2024, por medio de la cual el Director
Técnico de Participacién Ciudadana, envia a esta Direccion Tecnica, el antecedente
relacionado con el proceso de responsabilidad fiscal mencionado (folio 302)

15. CDs con informacién relacionado con el proceso 801112-2022-41962 (folios 303-
304)

16. Carta de conformacién Consorcio 097 de 2019 (folios 305-311)

17. Circular No 001 del 09 de enero de 2019, sobre cuantias para contratar durante Ia
vigencia 2019, en la Gobernacién del Tolima (folio 312)

18. Auto de asignacién nimero 163 del 15 de mayo de 2024, para sustanciar proceso
verbal de responsabilidad fiscal (folio 313)

REN

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica, que confiere
al Contralor General de la Republica la atribucion de establecer la responsabilidad que se
derive de la gestidn fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado reserva legal,
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores publicos y la

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsablc_ por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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manera de hacerla efectiva; al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley 610
de 2000, la cual determina el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos
etapas claramente definidas: Investigacion y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas por
dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000 y con el avance de la Ley 1474 de 2011,
el proceso de responsabilidad fiscal se tramita bajo una sola actuacién y por una sola
dependencia.

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19,, define el proceso de responsabilidad fiscal “como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por [as Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen pOr accion u omision
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicidn vy el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su carécter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la
gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta danina, determina el alcance del
estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Agrega ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcidn administrativa y
de la gestidn fiscal,

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio
o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del dmbito de la gestidn fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales que
devienen del marco constitucional y de los postulados esenciales del derecho administrativo,
procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisién normativa autorizada en el articulo
66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicaré en su
orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo, del Cédigo General del
Proceso-Ley 1564 de 2012 y el Cédigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibies
con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal de conformidad con los articulos 2°
y 4° de la Ley 610, articulos 29 y 209 de la CP.

Ahora bien, en relacién con los principios orientadores de las actuaciones administrativas,
el articulo 3° del CCA sefiala:

[...] Las actuaciones administrativas se desarroflaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,

La copia o impresion de este documento, le da ef cardcter de “No Controlado” y el 8GC no se hace responsable por su consuita o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantarén de conformidad con /as normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios
de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no
reformatio in pejus y non bis in idem.”

La Ley 1474 de 2011, introduce unas modificaciones al proceso fiscal, determinando las
actuaciones procesales a adelantar, tales como el decreto y practica de pruebas, los
impedimentos y recusaciones, las nulidades y sus saneamientos, como también las
consecuencias de la declaratoria de responsabilidad fiscal, bien sea que el mismo se tramita
por la via ordinaria o verbal.

Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a persona que realiza gestion fiscal
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En consecuencia, para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere
de la existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor publico o un particular, segin el caso, que en el gjercicio de Ia Gestidn
Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos y que entre una y otro exista una
relacion de causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de
Gestidn Fiscal, como marco natural de la Responsabilidad Fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor pUblico le pueda causar al patrimonio puUblico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacion producida por una Gestion Fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o, en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos Estatales.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se
refiere a la actuacién de un servidor pUblico o de un particular que, autorizado legalmente,
despliegue Gestion Fiscal, en ejercicio de Ia cual, 0 con ocasion de ella, genere un dafo al
patrimonio del Estado.

Bien lo establece la Ley 610 de 2000, que la conducta, para efectos de la responsabilidad

fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se demuestra dentro del
proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13 sefala: "observa la Corte que, en
términos generales, los hechos en los que se fundamentan las presunciones de dolo y de culpa

grave consagradas en las normas que se impugnarn, se refieren a probabilidades fundadas en la
experiencia que por ser razonables o verosimiles permiten deducir la existencia del hecho
presumido. Asi mismo, aprecia que dichas presunciones persiguen  finalidades
constitucionalmente valiosas pues al facilitar el ejercicio de la accion de repeticion en los casos y
en que el Estado ha sido condenado a la reparacion patrimonial de los dafios antijuridicos ;‘*\

L/

S’

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.
Pagina 9|24




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

T AUTO DE APERTURA E IMPUTACION FECHA DE
CONTRALORI'A DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD | CODIGO: F25-PM-RF-04 APROBACION:
BEPARTAMENTAL DEL T | FISCAL ~ TRAMITE VERBAL 06-03-2023

PTG T S

originados en las conductas dolosas o gravemente culposas de sus agentes, permiten alcanzar
los objetivos de garantizar la integridad del patrimonio publico y 13 moralidad y eficacia de la
funcion publica (Articulos 123 y 209 de la C.P,)”

Y posteriormente indica la Corte: “La circunstancia de que fa Ley prevea presunciones no vuinera
per se el debido proceso, pues se trata de dar sequridad a ciertos estados, situaciones o hechos
relevantes y de proteger bienes juridicos valiosos, conforme a las reglas de la logica y de la
experfencia. Las presunciones deben obedecer a 3 realidad empirica y perseguir un fin
constitucionalmente valioso. Y deben hacerlo de manera razonable Y proporcionada. En la medida
en que es posible desvirtuarlas, por medio de pruebas idoneas, las presunciones no vuineran el
debido proceso, ni el derecho de defensa, ni menoscaban las garantias minimas de las personas
afectadas por eflas”

Y agrega la Corte: "Presunciones simplemente legales que la Corte encuentra razonables, en la
medida que ha sido la propia Ley la que le fiiz a Jos administradores ef marco general de su actuacion,
obrar de buena fe, de manera leal y con Iz diligencia de "un buen hombre de negocios”, lo cual no
puede mas que denotar la profesionalidad, diligencia y rectitud con la que deben actuar los
administradores en bienestar de los intereses de la sociedad Y de sus asociados, atendiendo la
importancia y relevancia del papel que cumplen en ef desarrollo de sus funiciones y ef afto grado de
responsabilidad que asumen por la gestion profesional que se les encomienda, ”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever
gue, a partir de ciertos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es posible deducir
un hecho, a modo de presuncion. La mera existencia de una presuncion en el contexto de
estos procesos no vuinera per se el debido proceso, ya que de una parte su existencia busca
dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes y, de otra, busca proteger
bienes juridicos valiosos, conforme a la ldgica v a la experiencia. Ademas, las presunciones
pueden desvirtuarse por medio de pruebas idéneas, al controvertir los antecedentes o
circunstancias que dan soporte a la presuncidn.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se reflere a la actuacidn de un servidor plblico o de un particular que, autorizado
legaimente, despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasién de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

En este mismo sentido, el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 determing que el grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal, sera el dolo o la culpa
grave e instaurd unas presunciones para ambas modalidades de conducta.

Acerca del concepto de culpa grave, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica, ha expuesto lo siguiente: "Para efectos de definir el dojo 0 la culpa grave, se recurre
a fa jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su conceptualizacidn, al sefialar que
“la culpa grave sefalan los hermanos Mazeaud, que si bien es dierto no es intencional, es
particularmente grosera. "Su autor no ha querido realizar e/ dafio, pero se ha comportado como si lo

hubfera querido; era preciso no comprender quod omnes intelligunt para obrar como éf lo ha hecho,
sin querer ef dafio”,

De acuerdo con |a jurisprudencia citada por estos autores, incurre en culpa grave aquel gque
ha: "..obrado con negligencia, despreocupacion o temeridad especialmente graves..."
(Derecho Civil, Parte I, Vo, II, pég. 110) y agregan que "...reside esencialmente en un error, en una
imprudencia o negligencia tal, gue no podria explicarse sino por la necedad, Ia temeridad o 13 incuria
del agente..." (Mazeaud y Tunc, Tratade Tedrico y Préctico de /a Responsabilidad Civil, Delictual y
Contractual, Tomo I, Volumen II, pag. 384)."

La anterior nocion de culpa grave derivada del régimen civil, debe ser acompasada con la
orbita funcional del servidor publico, de manera tal que los aspectos subjetivos de su actuar
puedan ser analizados y valorados conforme al principio de legalidad, debido a que en
consonancia con lo preceptuado en el articulo 6° de la Constitucidn Politica, los particulares

La copia ¢ impresion de este documento, Ie da el caracter de “Ne Controlade” y el 3GC no se hace responsable por su consulta o uso.
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responden por infringir la Constitucion y las leyes, mientras que los servidores publicos
responden por eso mismo y por la omisidn o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Partiendo de la misma Constitucion, es posible ubicar la existencia de normas especificas
que orientan la determinacion de la responsabilidad de los servidores publicos. Es asi como
en los articulos 122, 123 y 124 de la Carta, se establecié que no habrd empleo publico que
no tenga funciones detalladas en ley o reglamento; que los servidores publicos estan al
servicio del Estado y de la comunidad y que ejerceran sus funciones en la forma prevista
por la Constitucion, la ley y el reglamento; y que la ley determinara la responsabilidad de
los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva.

Por otra parte, especificamente en materia de sistemas de control fiscal, el articulo 11 de la
Ley 42 de 1993 determina que el control de legalidad es la comprobacion que se hace de
las operaciones financieras, administrativas, econdmicas y de otra indole de una entidad
para establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son aplicables.

Aunado a lo anterior, el articulo 9° de Cddigo Civil consagra que la ignorancia de la ley no
sirve de excusa. Esta disposicion fue revisada y encontrada ajustada a la Carta, por la
Honorable Corte Constitucional, quien acerca del desconocimiento de la ley expuso: ".../la
convivencia ordenada (propdsito justificativo del Estado), no es dable si los deberes juridicos no son
exigibles con independencia de las representaciones cognitivas y de los deseos de quienes conforman
/a comunidad politica. En otros términos: la obediencia al derecho no puede dejarse a merced de la
voluntad de cada uno, pues si asi ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la convivencia
comunitaria, se sustituiria la anarquia que la imposibilita.”

/

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores pUblicos se encuentran en la
obligaciéon de respetar la Constitucién y la ley, entendida esta Ultima en su sentido amplio, -
es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sélo las que
emanan de la rama legislativa del poder publico.

La Gestion Fiscal

Para efectos de determinar la Responsabilidad Fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractuaimente, se
encuentre en el &mbito de la Gestion Fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucion del Contralor General de Ia Republica, y
por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su
articulo 268, numeral 5° la de establecer la responsabilidad que se derive de la Gestion
Fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su Articulo 3, determina que para efectos de dicha Ley
se entiende por Gestién Fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores pUblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a Ia adecuada y correcta
adquisicién, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

El dano

El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo.

La Ley 610 en el articulo 6°, precisa que para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
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disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una Gestién Fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
6rganos de Control Fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan Gestidn Fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.

Agrega la disposicién que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de los
servidores pUblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos corno la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.

En consecuencia, habré que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios y asi mismo se debe producir su actualizacion; es decir, traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segin los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes, segin
prescripcion del articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de 7 de
marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995,

La relacion de causalidad

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir fa responsabilidad fiscal
respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado, que ejerza funciones de
Gestién Fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en la imputacién de un resultado a la
conducta o accién humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de atribucién (culpa
o dolo) o con base en el riesgo.”

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacién causal que se predica entre la conducta
y el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede darse en el
plano juridico. Esto en la medida que la produccién de un resultado no solo se determina
mediante la realizacion de una accidn positiva en el mundo exterior, sino que también puede
ser producto de una manifestacién intelectiva que proyecta sus resultados mediante la
modificacién del mundo sensible.

Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accién positiva
0 intelectiva, sino que también puede producirse por la omisién de una atribucioén juridica
por parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia la produccion del
resultado lesivo del dafio, en todo caso, ya sea producto de una accidén o de una omision,
debe establecerse que la misma es el origen del dafio, ya como condicién adecuada o como
imputacion de la omisidn, para poderse deducir Responsabilidad Fiscal respecto al presunto
responsable,
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DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.

La imputacion que se profiere, respecto al presunto dafo patrimonial causado al municipio
de San Luis, obedece a que el Contrato No 1747 del 21 de octubre de 2019, celebrado entre
la Gobernaciéon del Tolima y el Consorcio Puente Tolima 97, distinguido con el NIT
901.330.284-9, por valor de $715.530.935.00, el cual fue adicionado en la suma de
$180.831.947.80, para un monto total de $896.362.882.80, cuyo objeto consistio en
contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental al Contrato de
Obra No 1535 del 24 de julio de 2019, celebrado también por la Gobernacién del Tolima y
el Consorcio Puente Coello 2019, distinguido con el NIT 901.304.294-2, el cual consistié en
la construccién de un puente vehicular metalico que comunica el municipio de Coello con el
municipio de San Luis-departamento del Tolima", por un costo de $6.887.173.358.76,
adicionado luego en la suma de $3.443.559.458.09, para un valor total de
$10.330.732.816,85, no fue gravado debidamente con la retencién en la fuente a titulo
de industria y comercio a favor del municipio de San Luis, entidad territorial que fue el centro
de operaciones para tal efecto, conforme a las indicaciones del Estatuto Tributario Municipal-
Acuerdo 015 de 2016; esto es, el Departamento del Tolima en calidad de agente retenedor,
solo efectud una retencién por valor de $2.923.035.61, debiendo haber retenido la suma de
$6.025.968.96, es decir, la diferencia de TRES MILLONES CIENTO DOS MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MCTE($3.102.932), habra de predicarse
como dafio patrimonial.

Frente a la situacién presentada, habra de tenerse en cuenta: El articulo 365 del Estatuto
Tributario, prevé que el gobierno nacional podra establecer retenciones en la fuente con el
fin de facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del impuesto sobre la renta y sus
complementarios. Es asf que la retencion en la fuente resulta ser un mecanismo de recaudo
anticipado de tributos que garantiza la provision de los impuestos que se generan por los
ingresos percibidos, dentro del mismo ejercicio gravable en que se causen y para el
contribuyente resulta ser el cumplimiento anticipado de su obligacion tributaria.

Asi pues, en tratandose de la retencidn en la fuente, tenemos tres actores a saber: a) el
agente retenedor, b) el contribuyente; y, c) el sujeto pasivo del impuesto retenido. Cuando
el agente efect(a la retencién "... es el Unico responsable ante el fisco por el importe
retenido... ", salvo contadas excepciones (art. 372 ET), pero el agente que, estando obligado
a efectuar la retencion, no lo hace "...respondera por la suma que esta obligado a retener
o percibir sin perjuicio de su derecho de reembolso contra el contribuyente, cuando aquel
satisfaga la obligacion. Las sanciones o multas impuestas al agente por el incumplimiento
de sus deberes serdn de su exclusiva responsabilidad" (art. 370 ET). A pesar de la obligacion
de los agentes retenedores, el art. 373 de la normativa en comento prevé: "En las
respectivas liquidaciones privadas los contribuyentes deduciran del total del impuesto sobre
la renta y complementarios el valor del impuesto que les haya sido retenido. La diferencia
que resulte serd pagada en la proporcion y dentro de los términos ordinarios sefialados para
el pago de la liquidacién privada".

En este orden se tiene que el agente retenedor es un intermediario entre el contribuyente
y la administracion tributaria, pero por esta sola actividad no ejerce gestidn fiscal, como
quiera que no tiene poder decisorio sobre bienes o fondos del Estado puestos a su
disposicidn. No obstante, si existe una erogacion a favor de la administracion tributaria por
lo dejado de recaudar, junto con sanciones y/o multas, con cargo a los recurses publicos
propios de la entidad retenedora, sin lugar a dudas se generarfa una lesion al patrimonio
estatal, por lo que resulta necesario establecer el hecho a la luz de las circunstancias propias
de cada caso en particular, para poder deducir el acaecimiento de un hecho generador de
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responsabilidad fiscal, como quiera que este proceder si comporta gestion fiscal, objeto de
recuperacion por parte del organismo fiscalizador.

Retencidn en la fuente a titulo de impuesto de industria y comercio. El impuesto de industria
Yy comercio se encuentra reglado por la Ley 14 de 1983, mediante la cual se fortalecen los
fiscos de las entidades territoriales. En su articulo 32 se dice: "/ impuesto de industria y
comercio recaerd, en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades comerciales,
industriales y de servicio que ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales,
directa o indirectamente, las personas naturales, Juridicas por sociedades de hecho, ya sea
que se cumpla en forma permanente u ocasional, en inmuebles geterminados, con
establecimientos de comercio o sin ellos”

Las actividades de servicios son definidas por el articulo 36, ibidem como: “.. /as dedicadas
a satisfacer necesidades de la comunidad mediante la realizacién de una O varias de las
siguientes o anélogas actividades: expendio de bebidas y comidas; servicio de restaurante,
cafés, hoteles, casas de huéspedes, moteles, amoblados, transporte y aparcaderos, formas
de intermediacion comercial, tales coma el corretaje, la comision, los mandates y la compra
- venta y administracion de inmuebles; servicios de publicidad, interventoria, construccion
y urbanizacion, radio y television, clubes sociales, sitios de recreacidn, salones de belleza,
peluquerias, porteria, servicios funerarios, talleres de reparaciones eléctricas, mecanica,
auto mobiliarias y afines, lavado, limpieza y tejido, salas de cine v arrendamiento de
peliculas y de todo tipo de reproducciones que contengan audio y video, negocios de
montepios y los servicios de consultoria profesional prestados a través de sociedades
regulares o de hecho"

La base gravable y |a tarifa para el cobro del impuesto de industria y comercio se encuentran
definidas en el articulo 33, en estos términos:

"El impuesto de industria y comercio se liguidard sobre el promedio mensual de
ingresos brutos def afio inmediatamente antetior, expresados en moneda nacional y
obtenidos por las personas y sociedades de hecho indicadas en el articulo anterior,
con exclusion de. Devoluciones ingresos proveniente de venta de activos fijos y de
exportaciones, recaudo de impuestos de aquelios productos cuyo precio este
regulado por @l Estado y percepcicn de subsidios. Sobre I3 base gravable definida
en este articulo se aplicars la tarifa gue determinen fos Concejos Municipales dentro
de fos siguientes limites: - Del dos al siete por mil (2-7x1.000) mensual para
actividades industriales y - Del dos al diez por mil (2-10x1.000) mensual para
actividades comerciales y de servicios. Los municipios que tengan adoptados coma
base del impuesto los ingresos brutos o ventas brutas podrén mantener las tarifas
que en la fecha de la promulgacidn de esta Ley ha van establecido por encima de los
limites consagrados en el presente articulo”

Para el caso de estudio conviene mencionar gue el antecedente enviado refiere actividades
ejecutadas en el municipio de San Luis-Tolima (contrato de obra 1535 de 2019 y de
interventoria 1747 de 2019), razén por la cual resulta imperioso referirnos al Estatuto de
Rentas de dicha entidad territorial, contenida en el Acuerdo No 015 de 2016, que en el
capitulo II, trata el impuesto de industria y comercio y de avisos y tableros, A partir del
articulo 30, el Acuerdo Municipal describe los elementos constitutivos del tributo, en el
articulo 37, enlista las actividades de servicio mencionando la interventoria y el servicio de
construccidn y urbanizacidn como actividades de servicio gravadas con el impuesto de
industria y comercio. El articulo 51, establece las tarifas industriales, comerciales y de
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servicios para el impuesto de industria y comercio, teniendo en cuenta la clasificacion CIIU,
previendo para las actividades por servicios, la tarifa del 8x1.000.

En lo que tiene que ver con la retencion en la fuente para el impuesto de industria y
comercio, el articulo 70 del Acuerdo Municipal, Estatuto de Rentas de San, Luis reza: "Con
el fin de asegurar el recaudo del impuesto de industria y comercio... de los sujetos pasivos
que ejercen la actividad por contratacion con las entidades publicas y privadas, por
prestacion de servicios... y consultoria profesional realizada por personas juridicas y
sociedades de hecho... crease la retencion en la fuente sobre los ingresos gravados
obtenidos por los contribuyentes mencionados de dicho impuesto, la cual sera tenida en
cuenta como abono o pago en la liquidacion definitiva del impuesto de la declaracion privada
del respectivo periodo gravable.

Y en cuanto a los agentes de retencion establece: "Las personas que se relacionan a
continuacion tendran la condicion de retenedores del impuesto de industria y comercio en
relacion con cualguier pago o abono en cuenta, correspondiente a bienes localizados,
comprados o servicios prestados y utilizados en la jurisdiccion del municipio de San Luis: &) Las
entidades de derecho pdblico; entendiéndose estas para efectos de este acuerdo las
siguientes: la nacion, el departamento del Tolima, el municipio de San Lus... "

Respecto del momento para aplicar la retencion, el articulo 74, del Acuerdo menciona: "Las
retenciones se aplicardn al momento del pago o abono en cuenta por parte del agente de
retencidn, lo que ocurra primero, siempre y cuando en la operacién econdmica se cause el —
impuesto de industria y comercio en la jurisdiccidn del Municipio de San Luis". /ﬁ\

p S—

Finalmente convine recordar el contenido del articulo 370 del Estatuto Tributario Nacional
(arriba trascrito), que respecto de la solidaridad entre el contribuyente y el agente
retenedor que omite practicar la retencién indica: “No realizada la retencion o
percepcion, el agente responderd por la suma que esta obligado a retener o percibir,
sin perjuicio de su derecho de reembolso contra el contribuyente, cuando aquel satisfaga
la obligacicn. Las sanciones o multas impuestas al agente por €l incumplimiento de sus
deberes seran de su exclusiva responsabilidgad”.

Asi entonces, en el presente caso, habra de considerarse lo siguiente: Conforme al manual
especifico de funciones y competencias laborales, entre otras obligaciones, correspondia al
Secretario Infraestructura y Habitat de la Gobernacién del Tolima:

1- Dirigir, coordinar, supervisar, controlar y evaluar la operacion de los procesos que
se ejecutan en cada una de las direcciones adscritas: Direccion de Infraestructura y
Direccion de Habitat, 2- Coordinar la elaboracion de términos de referencia en los
aspectos técnicos, para la contratacion de obras de infraestructura vial o de servicios
e interventoria de estas en el departamento. 3- Adoptar mecanismos de control y
seguimiento a la ejecucion de contratos de obras, consultoria, interventoria o de
prestacion de servicios, desarrollados por la Secretaria a su cargo para velar por la
debida ejecucion de lo contratado de acuerdo con las condiciones estipuladas. 4-
Ejercer las funciones de ordenador del gasto, cuando asi se delegue por parte del
Gobernador, en concordancia con los principios de la contratacion publica.

Sobre el particular se observa que fue la Secretaria de Infraestructura y Habitat, quien actud
como ordenadora del gasto, suscribié el contrato de interventoria 1747 del 21 de octubre
de 2019, firmé el acta de inicio y acta de liquidacion, esto es, fue quien liderd el proceso
contractual aludido, habiendo omitido direccionar o gestionar debidamente la retencion en
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la fuente a titulo de industria y comercio a favor del municipio de San Luis, entidad territorial
que fue el centro de operaciones para tal efecto, conforme a las indicaciones del Estatuto
Tributario Municipal-Acuerdo 015 de 2016, en la cuantia referida.

En cuanto al Supervisor. La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcidn y
la efectividad del control de la gestién publica, establecid en su articulo 83 lo siguiente:

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta elecucion de/ objeto
contratado a traves de un supervisor o un interventor, segin corresponda. La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y Juridico que, sobre el cumplimiento def objeto del contrato, es gjercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para /a
supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a traves de Jos
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos, La interventoria consistirs
en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el sequimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en Iz materia, o cuando Ja
complejidad o la extensicn de este Jo justifiguen. No obstante, /o anterior cuando /a
entidad lo encuentre justificado y acorde a /a naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria. (.. e

En este caso se observa que en el aludido contrato de interventorfa, los supervisores
designados actuaron y participaron claramente en su desarrollo, ejecucién y terminacion,
pero omitieron realizar con rigor un seguimiento administrativo, financiero, contable y
juridico, indebido seguimiento que trajo consigo un cobro irregular sobre la retencién en la
fuente a tftulo de industria y comercio en las especificaciones ya referidas. Y con relacién al
contratista, Consorcio Puentes Tolima 97, ha de decirse que tenia la obligacién de cumplir
debidamente las obligaciones contratadas sujetas a los gravamenes tributarios de ley o del
ordenamiento territorial respectivo, es decir, guardd silencio o no informé oportunamente a
la administracidn municipal y departamental sobre un descuento inferior al exigido en el
estatuto tributario municipal con las consecuencias fiscales advertidas,

En virtud de lo anterior, los titulares de los referidos cargos o roles seran los llamados a
responder ante la presente investigacién de tipo fiscal, teniendo en cuenta que un manual
de funciones esta elaborado en la administracién publica para que el servidor publico ejerza
debidamente el cargo para el cual fue nombrado. Al respecto, el articulo 122 de la CN,
consagra: “No habrd empleo piblico que no tenga funciones detafiadas en Je v O réglamento
y bara proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningun
servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender /a
Constitucion y desempefiar los deberes gue le incumpen. (...)} esto es, la obligacién legal
y funcional propia del Secretario de Infraestructura y Habitat del Departamento del Tolima
y del Supervisor, para la época de los hechos, permite inferir que de su actuar se desprende
una relacion directa por cuanto tenian la disponibilidad, titularidad juridica y capacidad
funcional para ejercer actos de gestion fiscal sobre el patrimonio plblico que resulta
afectado, dado que no se efectud con rigor el seguimiento administrativo, financiero,
contable y juridico pertinente respecto al ya mencionado Contrato de Interventoria No 1747
del 21 de octubre de 2019, omitiendo descontar o gravarlo debidamente con la retencidn
en la fuente a titulo de industria y comercio a favor del municipio de San Luis,
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Segun las indicaciones anteriormente expuestas; y frente a los compromisos adquiridos por
el contratista, resulta claro que guardd silencio sobre la situacién presentada o no informé
oportunamente a la administracién municipal y departamental sobre un descuento inferior
al exigido en el estatuto tributario municipal, en beneficio propio y en detrimento del erario
publico municipal. En este caso, serd necesario sefalar que el articulo 119 de la Ley 1474
de 2011, establece: "En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y
acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dario patrimonial para e/
Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares,
responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad
contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al hecho, hasta la
recuperacion del detrimento patrimonial”.

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una poliza, se
vincula a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civiimente responsable, en cuya
virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado (articulos 44 de la
Ley 610 de 2000 y 120 Ley 1474 de 2011).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo siguiente: “(...)
En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad
act(a, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado.
El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago
de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable
de la gestién fiscal, por el contrato o bien amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacién del garante esté determinada por el riesgo amparado, en estos casos
la afectacion al patrimonio pUblico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la
conducta de los servidores pUblicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma
acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compafias de
seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas. (...) La vinculacion de las compafiias
de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal representa una medida legislativa
razonable en aras de la proteccién del interés general y de los principios de igualdad,
moralidad y eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcion publica

.

En este caso, se advierte, que se vinculard a la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A,
mencionada anteriormente en el item presuntos responsables, en su condicion de
tercero civilmente responsable-garante, quien una vez enterada podra hacer valer su
derecho a la defensa, contradiccién y debido proceso que le asiste en el transcurso de las
diferentes diligencias que se adelantaran dentro de la presente actuacion.

Respecto al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera general las
operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le son
inherentes en el giro normal de sus negocios; para las entidades oficiales (Gobernacion del
Tolima - manejo global-responsabilidad fiscal), ampara a los organismos contra los riesgos
que impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados por los servidores pUblicos en el
ejercicio de las labores desarrolladas o acordadas siempre y cuando el hecho sea cometido
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dentro de la vigencia de la respectiva péliza. Y frente al incumplimiento, ha de decirse que
los perjuicios causados se predican por la desatencién de los compromisos acordados por
parte del servidor publico o contratista que resulte implicado en la relacién contractual
inconclusa.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2008, exp. 00191, expresd: "E/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por Ia precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por objeto garantizar el correcto maneio de fondos Q valores de cualquier
clase que se confien a los empleados publicos o a Jos particulares, a favor de /as entidades
0 personas ante las cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro~mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitumn; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de sequro,
la obligacion indemnizatoria del aseaurador aflora Con ocasion del use o _apropiacicn
indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélia, jo cual, claro estd, depe
ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se trasiada al asegurador en esta clase de seguro y gue deflimita
por ende su responsabifidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es [a satisfaccion de
obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de /a ley — como acontece
en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de I3 persona a quien se han confiacdo
las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en uno de estos actos;
el desfalco, el robo, el hurto, 12 falsificacion Y €/ abuso de confianza. Actos intencionales,
dolosos”, (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una perdida sufrida por el asegurado genere una obligacién
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como siniestro),
se requiere un acto o infraccion cometido por el servidor pUblico o contratista vinculado a
la administracién, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho gue
presuntamente acontecié en el presente caso, dado que la objecidn fiscal aqui planteada
contempla los periodos de suscripcién, ejecucién y liquidacién del Contrato No 1747 del 21
de octubre de 2019, celebrado entre |a Gobernacién del Tolima y el Consorcio Puente Tolima
97, el cual no fue gravado debidamente con la retencién en |a fuente a titulo de industria y
comercio a favor del municipio de San Luis, entidad territorial que fue el centro de
operaciones para tal efecto, conforme a las indicaciones del Estatuto Tributario Municipal-
Acuerdo 015 de 2016; esto es, el Departamento del Tolima en calidad de agente retenedor,
solo efectud una retencién por valor de $2.923.035.61, debiendo haber retenido |a suma de
$6.025.968.96, es decir, la diferencia de $3.102.932.35, habré de predicarse como presunto
dafio patrimonial; valga decir, los funcionarios de la administracion departamental, cobijados
por dichas pdlizas, fueron en principio negligentes o descuidados en el gjercicio de sus
funciones y obligaciones asumidas.

MEDIDAS CAUTELARES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 103 de I3 Ley 1474 de 2011:”...Fn e/ auto de
apertura e imputacion, deberd ordenarse /a in vestigacion de bienes de las personas que
aparezcan como posibles autores de fos hechos gue se estan investigando y deberd
expedirse de inmediato los requerimientos de informacidn a las autoridades
correspondientes. Si los bienes fueron identificados en ef proceso auditor, en forma
simultanea con el auto de apertura e imputacion se proferird auto mediante el cual se
decretardn las medidas cautelares sobre Jos bienes de las personas presuntamente
responsables de un detrimento al patrimonio del estado”

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su coasulta o uso,
Laversién actualizada y controlada de este documento, se consulta a ravés de la pégina web en el espacio dedicado af 8GC.
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En consideracion a lo anteriormente expuesto y en virtud a que aln no estan identificados
los bienes de los presuntos responsables fiscales, se ordenara la investigacion de los mismos
a las siguientes personas naturales y juridicas: DIANA ESPERANZA CIFUENTES QUINTERO,
identificada con la C.C No 28.550.871, CLAUDIA PAOLA MUNOZ BARRETO, identificada con
la C.C No 38.211.641, FELIPE ANDRES LOMBO VERGARA, identificado con la C.C No
93.206.130 de Purificacion, NEIL HAROLD LEAL PAVA, identificado con la C.C No 93.383.130
de Ibagué, INVERSIONES INCO SAS, distinguida con el NIT 900.684.314-7, INCI SAS
INGENIEROS CIVILES SAS, distinguida con el NIT 809.006.109-6, TOP SUELOS INGENIERIA
SAS, distinguida con el NIT 800.113.559-2 y MANUEL IGNACIO ZARATE ROJAS, identificado
con la C.C No 93.389.793 de Ibagué, como presuntos responsables fiscales, de tal manera
que se expediran los requerimientos de informacion a las autoridades correspondientes, a
fin de decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar.

Por lo anteriormente expuesto y al tenor de lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 1474 de
2011, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal radicado
bajo el nimero 112-070-2024, ante la Gobernacion del Tolima-Secretaria de Infraestructura ¢
y Habitat, distinguida con el NIT NIT 800.113.672-7.

(k)

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la Apertura e Imputacién formal y solidaria del proceso
de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-070-2024, el cual se adelantaré ante
la Gobernacion del Tolima-Secretaria de Infraestructura y Hébitat, bajo el procedimiento
verbal de Gnica instancia de conformidad con los articulos 98 y subsiguientes de la Ley 1474
de 2011, contra las siguientes personas naturales y juridicas para la época de los hechos,
de manera solidaria por el dafio patrimonial producido al erario publico en cuantia de TRES
MILLONES CIENTO DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
$3.102.933.00, con ocasion a los hechos relacionados en el antecedente que origind el
proceso de responsabilidad fiscal nimero 801112-2022-41962, enviado por competencia a
esta entidad por parte de la Contralorfa General de la Republica-Gerencia Departamental
Tolima, teniendo en cuenta las razones anteriormente expuestas.

1. DIANA ESPERANZA CIFUENTES QUINTERO, identificada con la C.C No
28.550.871, en su condicién de Secretaria de Infraestructura y Habitat Gobernacion
del Tolima.

2. CLAUDIA PAOLA MUNOZ BARRETO, identificada con la C.C No 38.211.641, en
calidad de Secretaria de Infraestructura y Habitat Gobernacién del Tolima.

3. FELIPE ANDRES LOMBO VERGARA, identificado con la C.C No 93.206.130 de
Purificacién, profesional universitario de la Secretaria de Infraestructura y Habitat
Gobernacién del Tolima y Supervisor del Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-
19,

4. NEIL HAROLD LEAL PAVA, identificado con la C.C No 93.383.130 de Ibagué,
profesional universitario Secretaria de Infraestructura y Hébitat Gobernacion del
Tolima y Supervisor Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19.

5. INVERSIONES INCO SAS, distinguida con el NIT 900.684.314-7 y representada
legalmente por el sefior Diego Roberto Lozano Portela, C.C No 1.110.480.078 de
Ibagué o quien hiciere sus veces, Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (65%
participacion) - Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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6. INCI SAS INGENIEROS CIVILES SAS, distinguida con el NIT 809.006.109-6 y
representada legaimente por el sefior Hernando Sanabria Lozano, C.C No 93.366.027
de Ibagué o quien hiciere sus veces, Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (10%
participacidn) - Contratista-Contrato Interventorfa No 1747 del 21-10-19.

/. TOP SUELOS INGENIERIA SAS, distinguida con el NIT 800.113.559-2 vy
representada legaimente por el sefior Ubaldino Henry Acosta Coldén, C.C No
17.580.201 de Arauca o quien hiciere sus veces, Integrante Consorcio Puentes
Tolima 97 (25% participacién) - Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-
10-19.

8. MANUEL IGNACIO ZARATE ROJAS, identificado con la C.C No 93.389.793 de
Ibagué, representante legal Consorcio Puentes Tolima 97 - Contratista Contrato
Interventoria No 1747 del 21-10-19

ARTICULO TERCERO: Vincular como tercero civilmente responsable, garante, por las
consideraciones expuestas en precedencia, a la siguiente compafila de seguros de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000;

1 LA PREVISORA S.A
860.002.400-2
13000406
.| Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial
130/05/2019 al 11/05/2020 (prorroga)
- 11 de junio de 2019
| Fallos con responsabilidad fiscal
. 14150.000.000.00
1 Sin

 Néimero de péiiza:
Clase de pdliza
Vigenda . |
Fecha de expedicién de péliza
Riesgos amparados -
Valor Asegurado ™
Cuantfa del deducible -

Compafila Aseguradora .~~~

| LA PREVISORA S.A

.1860.002,400-2

13000443

.| Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial
. 111/05/2020 al 14/03/2021 (prérroga)
7111 de mayo de 2020

.| Fallos con responsabilidad fiscal
~1$300.000.000.00

4 8in

Vigencia |
Fecha de expedicién de péiiza
Riesgos amparados -
Valor Asegurado
Cuantia del deducible

| LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

-1 3000483

1| Seguro Manejo Péliza Global Sector Oficial

N ombre Asegt
Nimero de poliza

Clase de poliza

Vigencia = 128/03/2021 al 16/11/2021 (prérroga)
Fecha de expedicién de pé 7129 de marzo de 2021
'iRi_és_'gos--fa'riﬁpara‘dds i | Fallos con responsabilidad fiscal
Valor Asegurado ~1$150.000.000.00

Cuantia del deducible 4/ 8in

COMUNICANDOLE el presente auto de apertura e imputacion, seglin las previsiones del
literal d) del articulo 104 de |a Ley 1474 de 2011, por intermedio de su representante legal
0 apoderado al lugar de domicilio indicado y enterandola que contra el mismo no procede
recurso alguno. Direccién La Previsora S.A: Carrera § No 11 - 03 de Ibagué / Correo:
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

La copia 0 impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlada™ ¥ et 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de sste documento, se consulta a través de la pagina web en e} espacio dedicado al $GC.
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ARTICULO CUARTO: De conformidad con las indicaciones del articulo 104 de la Ley 1474
de 2011, notificar personalmente el contenido de la presente decision a las personas
naturales y/o juridicas asi:

Nombres y apellidos DIANA ESPERANZA CIFUENTES QUINTERO

Identificacion 28.550.871
Secretaria de Infraestructura y Habitat Gobernacion del

Cargo Tolima — época de los hechos / Ordenadora del Gasto
Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19 (suscribe el
contrato y acta de inicio 12-12-19)

Direccion Carrera 6 No. 4 - 16 Venadillo

Correo electronico

Sin

Nombres y apellidos CLAUDIA PAOLA MUNOZ BARRETO

Identificacion 38.211.641
Secretaria de Infraestructura y Habitat Gobernacion del

Cargo Tolima — época de los hechos / Ordenadora del Gasto
Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19 (suscribe acta
liguidacion 29-10-21)

Direccion

Parque Central Torre 17 Apto. 204 Ferias de Ibagué

Correo electronico

Sin

Nombres y apellidos | FELIPE ANDRES LOMBO VERGARA

Identificacion 93.206.130 de Purificacion
Profesional Universitario Secretaria de Infraestructura y
Cargo Habitat Gobernacion del Tolima = época de los hechos /
Supervisor Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19
(suscribe acta de inicio 12-12-19)
- Carrera 8 No 7-57 Casa Santa Bérbara de Purificacion
Direccion: - Gobernacidn del Tolima — Secretaria Administrativa -
Carrera 3 entre Calles 10 y 11 Ibagué
Correo electronico: Sin

Nombres y apellidos NEIL HAROLD LEAL PAVA

Identificacion 93.383.130 de Ibagué
Profesional Universitario Secretaria de Infraestructura y
Cargo Habitat Gobernacion del Tolima = época de los hechos /
Supervisor Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19
(suscribe acta liquidacion 29-10-21)
- Calle 54 No. 7C - 25 Rincon de Piedrapintada
Direccion: - Gobernacidn del Tolima — Secretaria Administrativa -
Carrera 3 entre Calles 10 y 11 Ibagué
Correo electrénico: Sin
Nombre INVERSIONES INCO SAS
NIT 900.684.314-7

Representante legal

Diego Roberto Lozano Portela, C.C No 1.110.480.078 de
Ibagué o quien hiciere sus veces

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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0 Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (65% participacion) -
1 Contratista-Contrato Interventorfa No 1747 del 21-10-19
Dlrecc:ion e : Carrera 46 Sur No 119-20 Interior 2 Apartamento 101 Rincén
e e e del Campestre Ibagué

Correo electrénico. | John-fer25@hotmail.com

Teléfono- -~ - ] 3155258280

i1 INCI SAS INGENIEROS

.| 809.006.109-6

| Hernando Sanabria Lozano, C.C No 93.366.027 de Tbagué o
‘| quien hiciere sus veces

| Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (10% participacion) -
| Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19

| Carrera 9 No 42-42 de Ibagué

| inciltda@vyahoo.com
£ 3138512527

ombre .| TOP SUELOS INGENIERIA SAS
NIT 0 © o T800.113.559-2

Ubaldino Henry Acosta Coldn, C.C No 17.580.201 de Arauca o
quien hiciere sus veces

SAS

~| Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (25% participacién) -

Cargo - | Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19
Direccion: | Carrera 11No 11-59 B Meridiano 70 de Arauca
Correo . | top-suelos@hotmail.com

-] 3157918306

Teleforo_

Nombre y apellidos | MANUEL TGNACIO ZARATE ROJAS

.| (suscribe contrato, acta inicio, acta recibo final, acta
-/ liquidacién)

+| Carrera 4 No 42-73 Frente al Sena Ibagué

| Calle 12 No 2-70 Oficina 405 Edificio Ef Molino Ibagué

Correo enr s+ nachozar73@hotmail.com

La notificacién personal se efectuard en la forma prevista en los articulos 67 y 68 de la
Ley 1437 de 2011, y si ella no fuere posible se recurrira a la notificacién por aviso establecida

en el articulo 69 de ta misma ley; haciéndoles saber que contra la misma no procede recurso
alguno.

Identificacidn | 93.389.793 de Ibagué
S | Representante Legal Consorcio Puentes Tolima 97 —
Cargo : | Contratista Contrato Interventorfa No 1747 del 21-10-19

Direccion.

ARTICULO QUINTO: Por el trdmite del procedimiento verbal previsto en el Capitulo VIII
de la Seccién Primera, Subseccién I de la Ley 1474 de 2011, Citar a audiencia plblica de
descargos de forma virtual a las siguientes personas:

DIANA ESPERANZA CIFUENTES QUINTERO, identificada con la C.C No
28.550.871, en su condicidn de Secretaria de Infraestructura y Habitat Gobernacién
del Tolima, época de los hechos

CLAUDIA PAOLA MUNOZ BARRETO, identificada con la C.C No 38.211.641, en
calidad de Secretaria de Infraestructura y Habitat Gobernacién del Tolima, época de
los hechos

La copia ¢ impresion de este documento, b da el cardeter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o use,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en ¢l espacio dedicade al SGC.
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FELIPE ANDRES LOMBO VERGARA, identificado con la C.C No 93.206.130 de
Purificacidn, profesional universitario de la Secretaria de Infraestructura y Habitat
Gobernacion el Tolima y Supervisor del Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-
19, época de ‘os hechos

NEIL HAROL D LEAL PAVA, identificado con la C.C No 93.383.130 de Ibagué,
profesional wiversitario Secretaria de Infraestructura y Hébitat Gobernacion del
Tolima y Supervisor Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19, época de los
hechos

INVERSIONES INCO SAS, distinguida con el NIT 900.684.314-7 y representada
legalmente pur el sefior Diego Roberto Lozano Portela, C.C No 1.110.480.078 de
Ibagué o quin hiciere sus veces, Integrante Consorcio Puentes Tolima 97 (65%
participacion) - Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-10-19

INCI SAS INGENIEROS CIVILES SAS, distinguida con el NIT 809.006.109-6 y
representada legalmente por el sefior Hernando Sanabria Lozano, C.C No
93.366.027 o« Ibagué o quien hiciere sus veces, Integrante Consorcio Puentes
Tolima 97 (1(¥% participacion) - Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-
10-19

TOP SUELOS INGENIERIA SAS, distinguida con el NIT 800.113.559-2 y
representada legalmente por el sefior Ubaldino Henry Acosta Colén, C.C No
17.580.201 ¢ Arauca o quien hiciere sus veces, Integrante Consorcio Puentes
Tolima 97 (2% % participacidn) - Contratista-Contrato Interventoria No 1747 del 21-
10-19

MANUEL IGMNACIO ZARATE ROJAS, identificado con la C.C No 93.389.793 de
Ibagué, repiwsentante legal Consorcio Puentes Tolima 97 — Contratista Contrato
Interventoria No 1747 del 21-10-19

Compafifa de Seguros LA PREVISORA S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2,
quien expidid los seguros de manejo pdliza global sector oficial, antes descritos, a
favor de la Gubernacion del Tolima.

Diligencia que se llevara a cabo de manera virtual, el dia 21 de agosto de 2024, a las
09:00 AM, para que respondan por las conductas sefialadas en el acapite de hechos
establecidos en la parte motiva, rindiendo version libre y espontanea, aporten o soliciten las
pruebas que considerwn y las demas establecidas en el articulo 99 de la Ley 1474 de 2011.

Por tratarse de una audiencia virtual, las partes deberan allegar al correo electrénico
ventanillaunica@conts aloriadeltolima.gov.co, a mas tardar tres (3) dias antes de la fecha
prevista para la coriespondiente audiencia, el correo electrénico donde se les enviard el
respectivo enlace para comparecer a la diligencia 'y demds datos que consideren necesarios
para tener un contactn adecuado. El enlace para conectarse en la plataforma sera enviado
como minimo 30 mirutos antes de la audiencia.

ARTICULO SEXTO| incorporar y tener como medios de prueba para el presente proceso
de responsabilidad fiwal, los antecedentes aportados mediante memorando CDT-RM-2024
del 10 de abril de #024, suscrito por el Director Técnico de Participacion Ciudadana y
relacionadas el proceso de responsabilidad fiscal nimero 801112-2022-41962, enviado por
competencia a esta entidad por parte de la Contraloria General de la Republica-Gerencia
Departamental Tolima,

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la investigacion de los bienes de las personas implicadas
en el presente pro(#so COMO presuntos responsables fiscales, de tal manera que se
expediran los requelimientos de informacion a las autoridades correspondientes, a fin de

La copia o impresién de este docun « 0, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace respensable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlady ¢ este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
Pagina 23|24

&H




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA E IMPUTACION FECHA DE
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD | CODIGO: F25-PM-RF-04 | APROBACION:
FISCAL - TRAMITE VERBAL 06-03-2023

decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar,

ARTICULO OCTAVO: Comunicar a los representantes legales de la Gobernacién del Tolima
y Municipio de San Luis, la apertura e imputacién del proceso de responsabilidad fiscal,
remitiendo copia de la presente providencia, con el propdsito que surtan los tramites de
caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demas que consideren
necesarias, Direccion Gobernacién: Carrera 3 entre calles 10 y 11 de Ibagué. Correo:
notificaciones judiciales@tolima.gov.co nyprieto@tolima. gov.co - Municipio de San Luis:
Centro Administrativo Calle 7¢ No 5-04-0/8 Frente al Parque Principal San Luis-Tolima.
Correo: contactenos@sanluis-tolima.gov.co

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretaria General y ComUn de este érgano de control
para lo de su competencia.

{ ALEJAN

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y ¢l 3GC no se hace responsable por su consulta o uso.
i.a version actualizada y controlada de este documento, se consulta & través de la pagina web en ef espacio dedicado al SGC
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