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La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenada en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al sefior SIMON ANDRES PARADA PENA con CC. No. 93.414.345, en su condicion de
Gerente del Hospltal Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquira E.S.E Nivel I del municipic de Coello,
Tolima, para época de los hechos del AUTO DE APERTURA No. 082 de fecha 7 de junio de 2024,
dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-069-2024, adelantado ante el
HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE CHIQUINQUIRA E.S.E NIVEL I DEL
MUNICIPIO DE COELLO, TOLIMA, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole que la diligencia de version libre y espontanea se realizara para el sefior SIMON
ANDRES PARADA PENA, en su condicién de Gerente del Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de
Chiquinquira E.S.E Nivel I del municipio de Coello, Tolima, deberd darle alcance mediante escrito que se
debe radicar dentro de los 10 dias siguientes a la notificacién del presente auto, en la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al
Hotel Ambald de la ciudad de Ibagué o de manera virtual a través del correo electrénico:
ventaniiaunica@contraloriadeltolima.gov.co referenciando el nimero del radicado del proceso de
responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula, indicacidn del
correo electrénico y direccion fisica.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacidn se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pdgina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en veinte (20) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘ i | A% 4] |
JAIROQ STEBANF

OBAYO YALBUENA
Secretario General

Se fija el presente AVISO en un lugar plblico y visible, en cartelera de la Secretaria General y ComUn
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco {05)
dias habiles, a partir del 05 de Julio de 2024 las 07:00 a.m.

\

JAIRO AN AYO VALBUENA
R .
ecretario General

DESFIJACION

Hoy 11 de julio de 2024 siendo las 6:00 pm., vencid el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Elabord. Maria Algrandra Rodriguez Meding
Abogada-Contratista
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AUTO DE APERTURA No. 082 DEL DE JUNIO DE 2024 CON RADICADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 112 - 069 - 2024

En la ciudad de Ibagué, a los 07 dias del mes junio de 2024, Procede el Despacho
la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, a los Funcionarios sustanciador y de
conocimiento de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, procede a dictar Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado No 112-069-024, adelantado ante Hospital Nuestra
Sefiora del Rosario de Chiquinquird E.S.E. Nivel I del Municipio del Municipio de
Coello, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo
en cuenta lo siguiente:
COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de
Responsabilidad Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y ss.
De la Constitucion Politica de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo
No 04 de septiembre 18 de 2019, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza
N© 008 de 2001, Resolucion Interna No 178 de julio 23 de 2011 de Asignacion N°
162 de fecha 24 de abril de 2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO

Originé el proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando CDT-RM-2023-
00000930 de fecha 14 de marzo de 2024, remitido por la Directora Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante el cual remite el Hallazgo Fiscal No. 065
del 14 de marzo de3 2024, que establece la siguiente la presunta irregularidad:

En los procedimientos de control fiscal, relacionados con la Actuacion Especial de
scalizacidn, con corte al mes de octubre de 2023, se procedic a verificar en los sesenta (60)
ntratos, celebrados por el Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquird E.S.E. Nivel
el Municipio del Municipio de Coello, NIT 809.002.097-8, desde el mes de enero hasta el
s de octubre de 2023. Se verificd la consignacion de los tributos de Estampillas Pro Cultura
Oro Bienestar del Adulto Mayor, descuentos realizados a los contratistas.

El Dr. EDWIN ARLEXI RUEDA BRAVO, Secretario de Hacienda Municipal de Coello —
Tolima, certificd en el Oficio N SH-D-2023-1252 de fecha 20 de noviembre de 2023, que
revisada la base de datos contable y presupuestal, los terceros relacionados y que
suscribieron contratos con el Hostal Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquird E.S.E.
Nivel I del Municipio de Coello — Tolima, no registran pagos a favor de esta Entidad, por
concepto de Estampillas de Pro-Cultura y Pro-Bienestar del Adulto Mayor, por tal razon no
es posible anexar soportes.

El funcionario asignado para atender la Actuacion Especial de Fiscalizacion, con corte al
mes de octubre de 2023, procedid a realizar la liquidacion de los tributos de las
Estampillas Pro Cultura y Pro Bienestar del Adulto Mayor, conforme a lo ordenado en el
Estatuto de Rentas del Municipio de Coello — Tolima, Acuerdo Nimero 017 de fecha 30 de
diciembre de 2020 y Acuerdo Numero 001 de fecha 22 de febrero de 2025, por medio del
cual se modifica el Estatuto Tributario del Municipio de Coello Tolima, arrojando los
siguientes resuftados: ,

Estampilla Pro cultura

Para las drdenes, convenios u contratos diferentes a los anteriores, el dos por ciento (2%,

Pagina 1|20 7}

X

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace respo_nsabh’: por su consulta 0 uso. N
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



b e DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

Wy

PHEFARTANEN T DB 5 TEs3 N A

FECHA DE
eunen . IAUTO DE APERTURA DE PROCESO | CODIGO: F12- ’
CONTRALORIA |pe RESPONSABILIDAD FISCAL PM-RF-03 Ag;‘%gfz‘:ég;‘-

liquidado sobre el valor total excluido el IVA.

La Unidad de Valor Tributario (UVT) en Colombia desempefia un papel esencial en el
sistema tributario del pals, siendo una referencia clave para el cdlculo de impuestos,
multas y sanciones. El valor de la UVT para el afio 2023 es de 42, 412 pesos,

CONTRATOS INFERIORES 0 IGUALES A 74 VT
< ESTAMPILIA
CRDIGO FECHA VALOR PO
: CONTRATISTA PROCULTURA
CONTRATO | SUSCIPGION CONTRATO CONTRATO TAREA 1%
006 2023/91/12 |SERVICICS POSTALES NACIONALES S.AS 2.400,000,00 |Contrato de Prestadidn de Servidos 24.000,00
VIR TOTAL CONTRATOS INFERIORES () JGUALES A 74 UYT 2.400.000,60 24.000,00

En la celebracion de contratos, correspondiente af periodo de enero a octubre de 2023,

Hospital Nuestra Sefora del Rosatio de Chiguinguird E
CONTRATOS SUPERIDRES A 74 UVT
CEOHEn FECHA VALOR PO ESTAMPILLA
CONTRATE |SUSCIPCION COMTIRATISTA CONTRATO CONTRATO PRDCLLTURA
00z 202310406 | BIOLOGICAS Y CONTAMMNALUS 545 ESF, 3.500.000.00 | Conrrato do Prestacién de Servias | 70.000.0%
a05 Z0230TT | SALUDS AS, 8042.35500 | Cortiato de Prestactén de Samisios | 16084710
GO3 2022002101 | BREYNMNER RINCON BECOMNLLA 47.300.000.00 |Cortste de Prestacidn de Servicios 445 000,00
e 202300301 | AhA MILENE BERMULEZ LOZAND 10.300,002.90_|Cartato de Prestacién de Serisios | 202 (00,00

030 923103101 | SCAR ANORES ESGUERRA
034 20304103 | VERONICA LIZETH CASTANEDA BERNAL

25.992.000.00 {Contrato Suminists 539.845.00
12.600.000.00 | Contrate de Prest acidr de Servicios 252 .000.00

Ga7 20205101 | CAMILA JOHANG CABALLERCTLUGG 23.990.000,00 | Contrato de Prestacién de Servicies 588.000,060
003 £0FINN08 | SERVICIOS INTESRALESMARES S.4 S 40.000.000,00 | Cortrats de Prestacidn de Sendaios S00.009,00
0%t 20230307 [ ANGEASCM SMITH BRECIADD PRALA 17.000.000.60{ Corttata de Frostacidn de Servicios 340.000,00

£53 20230201 {OSCAR ANDRES ESGUERRA
MALOR TOTAL CONTRATLIS SUPERIORES A 74 LVT

22,600 000,00 {Coreiaws de Pre slacidn de Servicios 440 600,00
216,934,355 06 4.362.887.10

E VALOR TOTAL ESTAMPILLAS PRO-CUL TURA

213, 334,355.00 | i 438666710 |

ES.E Nivel I del Municipio de Coello Tolima, no se les practicd el descuento de I3
Estampilla Pro-cultura, por valor de $4.362.687,10

Estampillas Pro-bienestar def adufte ma Yor

< ESTAMPILLA
céﬁ?g?'o sugﬁprc‘?éw CONTRATISTA co‘;ﬁ'ﬁ%ro corgi)z?wo :ggﬁrigﬁgg:
TARIFA 4%
006 2023/01/12 |SERVICIOS POSTALES HACIONALES S5.AS 2.400.000,86 |Contrato de Prestacdn de Servicios 96 080,00
002 202301 {06 |BICLOGILOS ¥ CONTAMINADOS SAS ESP. 3.500.000,00  [Contrato de Prestacidn de Senvcios 140.000,00
205 2023/01710 |E SALUD $.A.S, 8.042.355,00 [Contrato de Prestarion de Servcios 321.694,20
0408 2023/02/01 1BREYNNER RIHCON BONILLA 47,300.000,00 {Contrato de Prestacisn de Serwcios 1.882.000,00
013 2023/03/01 1ANA MILENA BERMUDEZ LOZANG 10.106.006,00 [Contrato de Prastacion de Servicios 404.008,00
038 2023703701 |OSCAR ANDRES ESGUERRA 26.992,006,00 |Contrate Suministro 1.079.680,00
034 2023/04/03 |YERONICA [JZETH CASTANEDA BERMAL 12.600.000,00 |Contrato de Prastacin de Serwcios 504.000,00
047 2023/06/01 |CAMILA JOHANA CABALLERD LUGO 29.400.000,00 {Contrato de Prestacion de Servicigs 1.176.008,00
203 2023/01/06 [SERVICIDS INTEGRALES MARES 5.4 .8 40.080.800,00 Contrato de Prestacidn de Senvicios| 1.600.000,50
{11 2023/03/01 [ANDERSON SMITH PRECIADO PRADA 17.000.000,00 iContrate de Prestacibn de Senvicios 680.080,00
359 2023/08/01 {OSCAR ANDRES ESGUERRA 22.000.0080,00 |Coatrats de Prestackin de Servicios 880.0006,00
VALOR TOTAL ESTARPILLA PRO-BIENESTAR ADULTO MAYOR 219.334.355,00 8.773.374,20

En la celebracion de contratos, correspondiente al periodo de enero a octubre de
2023, Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiguinquira E.S.E. Nivel I del
Municipio de Coello Tolima, no se les practicé el descuento de la Estampilla Pro-
bienestar del adulto mayor, por valor de $8.773.374,20

Presunto detrimento a las arcas del tesoro de la Aicaldia de Coello Tolima, por el
no cobro a los contratistas de los tributos de las Estampillas Pro-cultura y Pro-
bienestar del adulto mayor, por valor de TRECE MILLONES CIENTO TREINTA
Y SEIS MIL SESENTA Y UN PESOS ($13.136.061,30).
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucidn Politica de Colombia consagro la funcién publica de control fiscal la
cual ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores
publicos o particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales,
por ello cuando sus conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al
patrimonio del Estado, compete al Organo de Control adelantar el proceso de
Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el resarcimiento del perjuicio sufrido
por la respectiva entidad.

Asi mismo la Ley 610 de 2000 en su articulo 40, establece: "APERTURA DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de /a Indagacion
Preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de
vigilancia o sistema de control. Se encuentre establecida la existencia de un dario
patrimonial al estado o indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el
funcionario competente ordenara la apertura del proceso de responsabilidad fiscal”.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 6, 123 inc 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1
articulos 267, 268-5 y Numeral 5 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia los
cuales fueron modificados por el Acto Legislativo No 04 de 2019.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000.

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011

Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del Proceso)

Ley 136 de 1994

Ley 80 de 1993

Decreto 1582 de 2015.

Ley 1150 de 2007 (Reglamentada parcialmente por los Decretos
Nacionales 066 y 2474 de 2008, 2473 de 2010, 734 de 2012, Derogado por el art.
163, Decreto Nacional 1510 de 2013 y la Ley 1882 de 2018).

Demas normas Y leyes concordantes

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre: Simén Andrés Parada Pefia
Cargo: Gerente

Direccion: Barrio La Virgen — Teléfono Movil
Teléfonos 3123849384
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IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

SI ES PERSONA NATURAL INDIQUE LOS SIGUIENTES DATOS:
Nombres y apellidos: José Simedn Cruz Ochoa

Identificacién: 11.319.094 de Girardot

Cargo en la Entidad: Gerente

Direccién: Barrio La Virgen — Teléfono Movil

Forma de Vinculacién: | Nombramiento periodo

Periodo del 03 de julio de 2018 al 02 de septiembre de 2022

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA
ESTIMACION DE SU CUANTIA

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal
el dafio, es la lesidon al patrimonio pUblico, del cual se deriva el perjuicio y fa
consecuente obligacion de resarcirlo, la ley 610 en el articulo 69, precisa: “Dafo
patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesidn del patrimonio piblico, representada en el menoscabo,
disminucidn, perjuicio, detrimento, perdida, deterioro de Jos bienes o recursos
publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal  antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por ef objetivo funcional Y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dario podrd
ocasfonarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del
concepto de dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de
obtenerse, 0 gastos que se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe
indemnizar, a més del dafio o detrimento material causado por modo directo que
pueda sufrir la Nacién o el establecimiento pdblico.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe
recaer sobre el “patrimonio plblico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o
en los “intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renterfa, sefiald:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a /as reglas generales aplicables
en materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han
de valorarse, debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial,
anormal y cuantificable con arreglo a su reaf magnitud. En el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no
sblo la dimension de é&ste, sino que debe examinarse también si
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eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion

obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un
servidor pUblico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de
un dafio al erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real

magnitud.

Una vez verificada la informacion allegada para soportar el Hallazgo fiscal No. 065
del 1r4 de marzo de 2024, se pudo corroborar, que el contrato No. 006 de 2023,
celebrado entre el Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquira E.S.E. Nivel
I del Municipio de Coello Tolima y la empresa Servicios Postales Nacionales, S.A.S.
ESP., es una es una sociedad publica, vinculada al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, del tipo de las sociedades por acciones
simplificadas, que presta el actividades de recepcion, clasificacion, transporte y
entrega de objetos postales a través de redes postales, dentro del pais o para
envio hacia otros paises o recepcion desde el exterior, razén por la cual estd
exenta del pago de estampillas, de conformidad con lo establecido en el Estatuto
Rentistico del Municipio de Coello en lo que tiene que ver con las estampillas pro-
adulto mayor y pro-cultura, siendo procedente descontar la suma $120.000.00,

que se dej6 como cargo fiscal en el hallazgo objeto de la investigacion.

Con base en lo anterior, el Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquira
E.S.E. Nivel I del Municipio de Coello Tolima, presuntamente faltd al principio de
economia, como elemento basico de las actuaciones Administrativas, que deben
ejecutar oportunamente con los recursos publicos, en especial exigir a las personas
que contratan con el Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquiré E.S.E.
Nivel I del Municipio de Coello Tolima, el pago del valor de la estampilla s Pro-
cultura y pro bienestar del adulto mayor,” segln lo establecido en el Estatuto
Rentistico del Municipio de Coello =Tolima, de los contratos No. 005-009-013-030-
034-047—003-011- 059 y 006 del afio 2023, que generd un dafio patrimonial en
cuantia de TRECE MILLONES DIECISEIS MIL SESENTA Y UN PESOS

($13.016.071.00) M/CTE.

Con respecto a lo anterior, y como sustento del hecho generador del dafio, al
evaluar el objeto de los contratos No. 005-009-013-030-034-047—003-011- 059 y
006 del afio 2023, se logrd identificar que los mismos no estan contemplados o no
les aplica las excepciones de los Articulos 11 y 12 del Acuerdo No 001 del 22 de
febrero de 2023, razdn por la cual las personas que celebraron los respectivos
contratos con el Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquirad-E.S.E. Nivel I
del Municipio de Coello Tolima, debian de haber cancelado el valor de las
estampillas pro cultura y bienestar del adulto mayor, siéndola causa fundante del

hecho generador del dafio patrimonial estimado en Ia

suma de

($13.016.071.00), a continuacion se describen las excepciones que no son

objeto de los respectivos gravamen tributarios. Asi:
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quedard asi -

ARTICULO 11. Adiciénese los numerales q.ry s del'siticuls 510 del Acuerdo 017 de 2020, el cual
quedars asi: a0 :

4 Lo=s conlrates do suministrs de medicamentos, insumos hospitalerios, comprs de vehiculos ¥ ean
general cusiyuier suministro de bishes, disposith ¥ equipns médicos requeridos por fas
entivades de safud para ef cumplimiento de! aseg whierdo def régimen subsidiado, fa atencion de
fa pobiacion potve no ‘asegurads, s efecucitn det é&n da intervenciones poblicas colectivas, ia
atencion de afiiados de la EF.S., que colebran las } mpresas. Soviales def Estado para gjecutar
fas actfones de los anteriores ebjetos contraciugles. . e :

Los provesdores de bienes.qug no hecen pan‘e det ismma ds Seguridad Sociaf eh;Sajuaf, son
sujetos pasivos de fa Estampilia Pro Cultura independiente de la fvente de pago. -~

f.. Los contratos de prestacitn de servicios del persons! medics y demés:profesionales def drea de ia

- salud, asi comg Jo: auxiliares de -Brifermeria requeridos por lag anfidades de seiud para ef

cumplimienid” dél dseguramiento del régimen sub adp, fa aténcin. de fa pobladitn pobre no

asegUrads; lo efdcucion del plan de infervenciones phiblices coloctives, la stencidn de affiados de

ta E.P.8., que celebrer fas Empresas Sociafes o - Estado. para efecutar: fas dcciones de los
anteriores ohjetos confractuales, - . .

: Losconfrafas de, prastacisn de servicioe que no h b parte del. Sistama-de Segrmdad Sotiaf en
Balud, son sujefos pasives de ia Estambilla Pro Gutt i independionte de ia fuente de pago. .

{08 contratos suscritos por la Empresa de Servicios Fuiblicas. Domiciliarios de Coslio (T? q a,r EspP
~ ESPUCCELLO ESP y cuya fuente de financiecidn comesponda en un 100%. a donstiones,
. Fransforencias o convenios e personas naturales, juridicas, CONSOMGIos o uniones temporales de

< naturdleze prived;

ARTICULO 12, Adicibhese los nurierales g,.r.y's del artic

CONratas e suminisiro’ da’ msdisemenlos; ‘nsurhos hospitaferos; stinpras d vehicilos y en
géhersl sualguler suministro de bienes; dispositivos y equipos  migdicos Iequeridos .por las

writidades de.salud pare ef cumplimiento del asegurarhiento del régimen subsidistio, Ja alencion de
ta pobldcionpobre ro asegurada, la sfdcucion: dot plan de inmtarvenciones publicas. ctlactivas, ia
atenciin de sifiados de ts E.P.5., que caletren Jas _grnpméss Sotisles dof i bare efecttar

tas acciones 48 Jos snteriores objelos contractusles.” | -

H
i

sujetos pas &l E ; tar clol NG My iante de ia fuente de
pago. . ‘

1. Los contratos de prestacitn de servicios dél pi

ael porsonal médico.y demas profasionales del érea de Ja
salud, asf como los auxiliares de enfermeria- requeridos por las enlidades de salud para &l
cumplimiento de! aseguramiento def régimen-subsidiato; 5 atencién de fa poblacién pobre no
asegurada, la efocucion del plan de intervencionas pliblicas colectivas, fa atencitn de affiados de
la EF.S., que celebren los Empresas Sociales del Estado para gfecutar las acciones de los
anteriofes objefos confractusles. - i ‘

Los contratos de prestacibn de servicios qua no h&;‘:%ﬂ' parte del Sistema de Seguridad Social en
Salud, son sujefos pasivos da g Estempilla pare Blenestar del. Adulto Mayor independients de ia
Aventedepago. . A R

Los contratos suscritos por 13 Empresa de Sewkziasi%)blwofs Domiciliarios de Coalo (Tolimaj £SP

- ESPUCQELLO ESP y ciiya:fuente da financiscidn: corresponda en un 100% & donaciones,

. fransferancias o convenios de pérsonas naturales, juridicas, consorcios o.uniones temporales de
- nefwaleza privada e oo o : : ' o

ACERVO PROBATORIO

1. Afolio 1 Oficio remitiendo el hailazgo fiscal 065 del 14 de marzo de 2024,
2. Afolios 2 al 110, Hallazgo fiscal 065 del 14 de marzo de 2024.
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3. A folio 7 se encuentra un CD que contiene los archivos en subcarpetas los
siguientes documentos:

e Acta de posesion del Gerente del Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de
Chiquinquira de Coello Tolima
Cédula Ciudadanfa del Gerente; SIMON ANDRES PARADA PENA
Hoja de Vida del Gerente, SIMON ANDRES PARADA PENA

e Declaracién Juramentada de Bienes del Gerente, SIMON ANDRES PARADA
PENA.

o Certificacion salarial afio 2023 y tiempo de servicio del Alcalde de Chaparral
Tolima, SIMON ANDRES PARADA PENA

e Decreto de Manual Especifico de Funciones y Competencias para los
Empleados de Planta de Personal de la Administracion del Hospital Nuestra
Sefiora del Rosario de Chiquinquira E.S.E. NIVEL I, Coello Tolima.

e Profesional Universitario: FABIAN EDUARDO LOZADA PRADA, con funciones
administrativas

o Acta de Posesion del Profesional Universitario: FABIAN EDUARDO LOZADA
PRADA, con funciones administrativas

o Cédula Ciudadania del Profesional Universitario: FABIAN EDUARDO LOZADA
PRADA, con funciones administrativas

e Hoja de Vida del Profesional Universitario: FABIAN EDUARDO LOZADA
PRADA, con funciones administrativas

e Declaracion Juramentada de Bines del Profesional Universitario: FABIAN
EDUARDO LOZADA PRADA, con funciones administrativas

o Certificacion tiempo de servicio y sueldo: FABIAN EDUARDO LOZADA
PRADA

e Contrato N°006 de fecha 12 de enero de 2023, con sus respectivos
soportes.

e Contrato N°002 de fecha 6 de enero de 2023, con sus respectivos soportes.

e Contrato N°005 de fecha 10 de enero de 2023, con sus respectivos
soportes.

e Contrato N°009 de fecha 1° de febrero de 2023, con sus respectivos
soportes.

e Contrato N°013 de fecha 1° de marzo de 2023, con sus respectivos
soportes.

e Contrato N°030 de fecha 1° de marzo de 2023, con sus respectivos
soportes.

e Contrato N°034 de fecha 3 de abril de 2023, con sus respectivos soportes.

e Contrato N°047 de fecha 1° de junio de 2023, con sus respectivos
soportes.

e Contrato N°003 de fecha 6 de enero de 2023, con sus respectivos soportes.

o Contrato N°011 de fecha 1° de marzo de 2023, con sus respectivos
soportes.

e Contrato N°053 de fecha 4 de julio de 2023, con sus respectivos soportes.

Contrato N°059 de fecha 1° de agosto de 2023, con sus respectivos

soportes.

Informe preliminar. Medio magnético. Documento pdf

Informe definitivo. Medio magnético. Documento pdf

Oficio objeciones del sujeto de control fiscal

El informe definitivo, contiene las objeciones del sujeto de control fiscal.

Estatuto de rentas del municipio de Coello- Acuerdo N° 017 del 30

diciembre del 2020 y Acuerdo N° 001 del 22 de febrero del 2023.
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4. A folio (13) del cartulario obra auto de asignacién No 162 del 24 de abril de

2024 )
VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por
una péliza, se vincula a la Compafifa de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del implicado

(Art. 44 ley 610 de 2000).

La Compafiia Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente
responsable, respondera hasta el monto amparado en la péliza de seguros y su

respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de manejo tiene por finalidad
cubrir al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos publicos)
por los actos incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacién o

uso indebido de los recursos de ia entidad.

Lo dicho encuentra apoyo en el anlisis que realizé sobre el particular la Corte

Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil
de 2006, exp. 00191:

de 24 de julio

“El seguro de manegjo, por su parte, también fue creado por la precitada fey 225 de
1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto
manejo de fondos o valores de cualguier clase que se confien a Jos empleados publicos
0 & los particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean

responsables.

¢.)

En virtud de este seguro -mejor ain modalidad aseguraticia- se brinda cobertura de
cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a
una persona, a ttulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede
variar, ad libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razon por Ia cual en esta
clase de seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso
O apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aguélla, lo

cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se trasiada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de Ja
ley —como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de Ja

rsona a quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que
puede tener su origen en uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurfo, Ia

falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales, dojosos”.
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Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada
como siniestro) se requiere un acto o infraccion cometido por el funcionario, que
debe presentarse durante la vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente
acontecio para el citado caso. En la practica, es la entidad plblica la que toma esta
pdliza para proteger su patrimonio por las pérdidas producidas por sus empleados

G

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo

siguiente:

"(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros
sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad actua, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien

amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el
deber para las compaiiias de seguros de garantizar riesgos no amparados

por ellas.

()

34, La vinculacion de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcion pudblica (...)" (Negrilla fuera de texto del

original.)

En el presente proceso, de acuerdo a la documentacion allegada evidencia la pdliza
denominada como SEGURO DANOS MATERIALES COMBINADOS POLIZA DANOS
MATERIALES COMBINADOS emitida por la compafia LA PREVISORA S.A.
identificada con el NIt: 860.002.400-2, con el N° 1001192 con fecha de expedicion
10-03-2023 y vigente desde el 5/03/2023 hasta 5/03/2024, cuyo valor amparado
es de $3.793.920 y deducible de ley. No obstante, lo amparados contratados tal y
como se demuestra en la imagen que a continuacion se relaciona, corresponde a
dafios materiales sobre bienes de la Entidad, mas sobre la responsabilidad de los
servidores ni tiene amparo sobre fallos de responsabilidad fiscal, por lo tanto, no

esta llamada a ser vinculada.
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Asi las cosas, con miras a procurar la vinculacién de una compaiiia aseguradora, se
decretarad como prueba la solicitud a la administracidn para que allegue las pdlizas
de la época que tengan amparos para el presente proceso.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente
administrativa, la cual se encuentra desarrollada y reglamentada por la Ley 610 de
2000, definiendo en su articulo 1°,, el proceso de responsabilidad fiscal “como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,

causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dado al patrimonio def
Estado”,

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro
del contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina,
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determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96;
C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, que sefiala: "La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de /a conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

PARAGRAFO del articulo 4° de Ia Ley 610 de 2000. La responsabilidad fiscal es
autonoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad”.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el
sentido de que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva
que indemnice el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro
del ambito de la gestidn fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el
articulo 5° de la Ley 610 de 2000:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

e Un dafio patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre |los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por
parte de un servidor publico o un particular, segln el caso, que, en el ejercicio de
la Gestion Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre
una y otro exista una relacion de causalidad.

Asi las cosas, se apertura el presente proceso dentro del cual, se procederd a
determinar probatoriamente la existencia de los tres elementos constitutivos de
responsabilidad Fiscal previamente relacionados.

A través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-069-024, se
investiga la conducta y afectacion al patrimonio publico, en virtud de la actuacion
especial remitida a esta direccion mediante memorando CDT-RM-2023-00000930 el
dia 14 de marzo de 2024.

Dicha actuacion arrojé que se incurrio en un dafio patrimonial al Hospital Nuestra
Sefiora del Rosario de Chiguinquira E.S.E. Nivel I del Municipio de Coello-Tolima,
en cuantia de TRECE MILLONES DIECISEIS MIL SESENTA Y UN PESOS
($13.016.071.00) M/CTE, en razén a que, de manera presunta se incurrié en una
conducta omisiva por las autoridades competentes al no haber retenido, deducido
o verificado el pago de las estampillas pro cultura y pro-adulto mayor, conforme lo
determina el Estatuto de rentas del municipio de Coello- Acuerdo N° 017 del 30
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diciembre del 2020 y Acuerdo N° 001 del 22 de febrero del 2023, en relacion a los
contratos que se relacionan a continuacion:

cgr?%i?o sugg;gom CONTRATISTA CoMTATD t:an?gxm
002 | 207300406 |BOLOGICOSY CONTAMNADOS SASESP. | 250000000 | Conuateda Frestacion de Servvms
s 20231010 |ESALUDSAS ‘ 804235500  |Contato de Prestacién de Servicios
003 | 2023002001 | BREYNNER FINCON BONLLA 4730000008 |Contrato de Prestacién de Sericios
013 | 202300301 | ANAMLENA BERMUDE? LOZANO 1010000600 |Contrato de Prestacion de Sericios

030 | 2023103001 |05CAR ANDRES ESGUERRA 26.952.00000 |Consato Suministro
HEEH 2023104103 JVERONICA LIZETH CASTASEDA BERNAL 12.600.00000 |Contrato de Frestacidn de Senicios
47 202310601 ICAMILA JOHAKA CRBALLERD LUG0 23. 400.00000 |Conrato de Prestacién de Sewisios
003 | 202300008 | SERVICIOS INTEGRALES MARES 5.A.5 40.000.000,00 | Carirata de Prestacién de Servicios
on 202310301 | ANDERSON SMITH PRECIADC PRADA 17.1300.130!3,00 [Cortrato da Prestacién de Senvicins
053 202300%01 |DSCAR ANDRES ESGLERRE 2200000000 |Conuato de Prestacién de Senvicios
VALOR TOTAL CONTRATOS SUPERIORES A T4 LVT 215.936.355,00

Del analisis al material probatorio arrimado, esta direccién pudo establecer que en
atencidn al Estatuto de Rentas del municipio de Coello, promulgado mediante
Acuerdo N° 017 del 30 diciembre del 2020, modificado por el Acuerdo N° 001 del
22 de febrero del 2023, el Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquira
E.S.E. Nivel I del Municipio de Coello-Tolima tiene la obligacion de retener y/o
verificar el pago de las estampillas procultura y por adulto mayor, conforme la
tipologia contractual que corresponda tal y como lo determinan los articulos del
504 al 566 del Estatuto de Rentas del municipio de Coello.

En atencidn a la obligacién relacionada con las estampillas por cultura, el articulo
513 ibidem expone:

La copia o impresién de este documento, le da el carscter de “No Controlado™ y e

La version actual
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ARTICULO 513. CAUSACION DE LA RETENCION: La retencidén de la estampilla Pro
Cultura se causard de la siguiente manera:

1) Para los contraotos de prestacion de servicios. la estampilla Pro Cultura se causara vy
retendri en el primer pago parcial. liquidada romando coma base el valor rotal del
contrato suscrito excluyendo el lva y aplicando la tarifa respectiva. Las actas que
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adicionen el wvalor del contrato inicial., tendran el mismo procedimiento para su
retencidn.

2) Para los Contratos de Obra Puoblica y de Suministros. el pago y expedicidon de la
estampilia serd requisite previo para la legalizacion del contrato y la suscripcion del
acta de inicio. Para las actas que adicionen el valor del contrato inicial. el pago vy
expedicion de la estampilla sera requisito previo para su suscripcidn.

Y en lo que respecta a las estampillas para el bienestar del adulto mayor, el
articulo 544 expone:

ARTICULO 544. CAUSACION DE LA RETENCION: La retencién de la estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor se causard de la sigulente manera:

1) Para los contratos de prestacién de servicios, la estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor se causara y retendrd en el primer pago pardial, liguidada tomando como base
el valor total del contrato suserito excuyendo el lva y aplicando la tarifa respectiva.
Las actas que adidonen el valor del contrato inicial, tendran el mismo procedimiento
para su retencion.

2) Para los Contratos de Obra Publica y de Suministros, el pago y expedicion de la
estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, serd requisitc previo para la
legalizacién del contrato y la suscripcién del acta de inicdo. Para las actas que
adicionen el valor del contrato inicial, el pago y expedidén de la estampilla serd
requisito previo para su suscripcién.

De acuerdo con lo anterior, es claro para este ente de control la presunta omision
injustificada de la supervisién y la ordenacién del gasto, en ejercer su obligacion de
retencidn y vigilancia frente al pago de las contribuciones anteriormente sefialadas.
Por lo anterior, es evidente la existencia de hechos irregulares que presumen la
responsabilidad, al existir indicios serios de la responsabilidad de los implicado al
incurrir en un dafio patrimonial al Estado, cuantificado en la suma de TRECE
MILLONES DIECISEIS MIL SESENTA Y UN PESOS ($13.016.071.00) M/CTE.

De otro lado, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 8 de la Ley 610 de 2000,
en el cual preceptia que el proceso de responsabilidad fiscal podré iniciarse a
consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias
Contralorias y teniendo en cuenta que se encuentra plenamente identificado a los
presuntos responsables fiscales para la época de la ocurrencia de los hechos, asf:
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SIMON ANDRES PARADA PENA, identificado con la cedula de ciudadania No.
93.414.345, en su condicién de gerente para la épocas de los hechos y servidor
publico omitié el cumplimiento de sus deberes legales y funcionales establecidos en
el manual de funciones del mencionando Hospital, le corresponde dirigir la accién
administrativa del Hospital, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo, en la que se incluye la celebracidon de
contratos al representar legalmente a la entidad territorial, Representar legalmente
al Hospital y la direccidén estratégica, propendiendo por conseguir la unidad de
_objetivos y operacién, el desarrollo de su objeto, misién, principios rectores,
planes, programas y proyectos, ocasionando con ello una conducta gravemente
culposa incurriendo en la determinacion fiscal de la culpabilidad de culpa grave que
se predica del literal ¢) y e) del articulo 118 de 1474 de 2011, al no acatar los
deberes y obligaciones que propiciaron la pérdida de los recursos pablicos del el
Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquird E.S.E. Nivel I del Municipio de
Coello Tolima.

De acuerdo al acervo probatorio allegado en el hallazgo objeto de juicic de
reproche, no se evidencia la identificacién plena de los supervisores de los
contratos objeto de andlisis, por lo que se solicitard dicha informacién como
prueba, a efectos de proceder a las respectivas vinculaciones.

Concluyéndose de lo anterior que los funcionarios referidos para la época de los
hechos, con su presunta actuacién omisiva propiciaron la generacién de un dafio
patrimonial de TRECE MILLONES DIECISEIS MIL SESENTA Y UN PESOS
($13.016.071.00) M/CTE, al no exigir a las personas que contratan con el
Hospital Nuestra Sefiora def Rosario de Chiguinquird E.S.E, Nivel I del Municipio de
Coello Tolima, el pago del valor de la estampilla s Pro-cultura y pro bienestar de/
aaulto mayor,” segln lo establecido en el Estatuto Rentistico del Municipio de
Coello ~Tolima, de los contratos No. 002-005-009-013-030-034-047—003-011- 059
y 006 del afio 2023, que genero un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
($13.016.071.00) M/CTE”".

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habrd de considerarse que como el proceso de responsabilidad fiscai
que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda Y en vista que no se cuenta con
los elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacidn presentada, sera
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a que
hubiere lugar y que se consideran necesarias para motivar una decision de fondo.
Lo anterior, con fundamento en el articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000,
en concordancia con las disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 - Cédigo
General del Procesc.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los
hechos ocurridos, y ya que el fin de la misma est3 dirigido a crear certeza en el
fallador del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia
y utilidad de la prueba con miras a que dentro del proceso obren sdlo aquellas que
resulten idoneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aguello
que se quiere resolver, que se refieran a los hechos del Proceso y que respeten el
principio de economia procesal.
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Asf las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacién a la idoneidad legal de la
prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley
no son posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los
hechos del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la
misma forma gue en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo
asunto, con el objeto que sea posible légica y materialmente la comunicacién, de la
misma forma, las pruebas que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a
los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..e/ aporte que puede llevar al proceso
para cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario
Jjudicial, en otros términos, el poder enriguecedor del convencimiento del juez que
determinada prueba conlleva”™

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar
cierta circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal
como es el caso de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando
dicha prueba no es (til para brindar claridad a la materia entonces se torna
superflua. Asi: "../a prueba es indtil cuando sobra, por no ser idonea, no en si
misma, sino con relacion a la utilidad que le debe prestar al proceso, ya que este
solo puede recaudar las pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si
nos valiéramos de una metafora, podriamos decir que el proceso debe consumir
las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que no
puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o
corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de
la eficacia, economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una
administracién agil y transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su
consideracion, motivo por el cual, la practica de pruebas de hechos que se
encuentren esclarecidos dentro del proceso, o de pruebas que tiendan a demostrar
un mismo hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas frente a los
intereses de la blUsqueda de la verdad y eficacia que deben componer la
administracion publica.

Asi las cosas, se incorpora y otorga valor probatorio a las pruebas allegadas en el
hallazgo 065 del 14 de marzo del 2024 y en razén a la conducencia, utilidad y
pertinencia, se decretara de oficio la practica de las siguientes pruebas.

! El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “.../a idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado
hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. EI sistema
de la prueba legal, de otra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, estd consagrado en la ley. La
conducencia es una comparacién entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso,
con el empleo de ese medio probatorio” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria
Ediciones del Profesional Ltda., Bogoté-Colombia, Pag. 153).

2 La dogmatica juridica la define como “.../a adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son
tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del
proceso. Asl, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos
bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impentinencia de quienes introducen conversaciones sobre
ofros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta
Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogotd-Colombia, Pags. 153-154).

3 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Prugbas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.
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- Reguerir al Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquira E.S.E. Nivel I del
Municipio de Coello-Tolima al correo electrénico coellocsc@esecsc-coello-
tolima.gov.co, para que dentro del término de diez dias (10) contados a partir del
recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo
establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso
de responsabilidad fiscal No. 112-069-2024, allegue la siguiente informacién en
formato PDF  al correo electrénico del ente de controf
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

a. Copia del acto administrativo mediante el cual se asigno la supervisidn
de los contratos que se relacionan a continuacion, en caso de no existir
dichos actos administrativos, certificar el (los) funcionarios que fungieron

céﬁféi?o SUSEPOON CONTRATISTA COMTFRTD CONTRATO

00z 20230406 | BI0LOGICOSY COMTAMINADDS 8.4 SESP. 350000000 |Comtate de Prestacidn da Servicios
005 2023010 JESALUDS.AS, §.042.355,00  |Cornrato de Prastacién de Sewigios
009 202H0210% | BREVNNERRINCON BONMLLA 47.300.000,00 iCanvrate do Peestacién de Semicios
3 202310301 | ANAMLENA BERMUDEZ LOZAND 10,100.000,00  jContrato de Prestacién de Servicios
030 202310301 |05CAR ANDRES FSGUERRA 26.832.000,00 |Contrate Suministro

034 2023104103 | VERDMCA LIZETH CASTAREDA BERNAL 12.600.000.00 |Contiate de Prestacién de Servicies
047 2023106101 | CAMILA JOHANA CABALLERDLUGO 23.400.009,00 {Corurato de Prestacidn de Servicios
03 202310406 | SERVICIOS INTEGRALES MRREIS 548 40.000.000,00 |Cont:ate de Prestacién de Servisios
on 202303101 | ANDERSON SMITH PRECIADO PRADA 17.000.000,00 {Conyrate de Prestacidn de Semicios
253 202308101 |OSCAR ANDRESESGUERRA 22.000.000,00 iCortrato da Prestacidn de Sewicios

VALOR TOTAL CONTRATOS SUPERIDRES A T4 LYT 215.934.355 0

COMO supervisores:

b. Copia de los documentos de identificacién de fos supervisores asignados en los
contratos relacionados en el punto anterior, tales como, hoja de vida, cedula,
direccion, nlimero de contacto y correo electronico, certificacion laboral y/o de
vinculacion con la Entidad, en el cual se indique tipo de vinculacién y el periodo.

¢. Copia de las pélizas de manejo global, responsabilidad civil de servidores y/o de
amparos conexos, tomadas por la Entidad en la vigencia del afio 2023, Allegar la
caratula de la pdliza y sus anexos.

d. Copia de los documentos de identificacién del funcionario a cargo de las
funciones de tesorero y/o pagador del Hospital Nuestra Sefiora del Rosario
de Chiguinquird E.S.E. Nivel I del Municipio de Coello-Tolima para la
vigencia def 2023, tales como, hoja de vida, cedula, direccion, nlimero de
contacto y correo electrénico, certificacién laboral y/o de vinculacién con la
Entidad, en el cual se indique tipo de virculacién y el periodo.

e. Copia del Manual de funciones y competencias de los empleados del
Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquira E.S.E. Nivel I del
Municipio de Coello-Tolima vigente para la vigencia del 2023,

Es importante indicar que en aras garantizar el debido proceso y el derecho de
defensa a los presuntos responsables fiscales, este Despacho una vez notificados
conforme lo norma el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, citard a los presuntos
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responsables para ser escuchados en diligencia de version libre y espontanea, la
cual consiste en el derecho que le asiste a los presuntos responsables fiscales, del
hecho materia de investigacion de ser escuchado por parte del funcionario
investigador, la cual puede ser presentada de forma presencial o por escrito,
donde indicara si conoce los hechos materias de investigacidn, hara un relato de
los mismos, con las explicaciones que considere pertinentes, solicitar y aportar las
pruebas que considere conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra
y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Igualmente se le comunicard que podran ser asistidos por un profesional del
derecho si asi lo estima conveniente, y que de acuerdo al articulo 43 de la Ley 610
de 2000, si en lo sucesivo no comparece a la citacion que se le haga, se le
nombrara apoderado de oficio, con quien se surtiran las diligencias en adelante.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenard el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, en
cuaderno separado, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes.

Por lo anteriormente expuesto, la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus
atribuciones Legales:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de
Responsabilidad Fiscal radicado No 112-069-024, a llevarse a cabo a el Hospital
Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquira E.S.E. Nivel I del Municipio de Coello
Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado No 112-069-024, ante el Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de
Chiquinquiréd E.S.E. Nivel I del Municipio de Coello Tolima, cuyo representante
legal es el sefior Simon Andrés Parada Pefia, como Gerente del Hospital Nuestra
Sefiora del Rosario de Chiquinquird E.S.E. Nivel I del Municipio de Coello Tolima,
en la actualidad.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presunto responsable de los hechos
establecidos, dentro del presente proceso de Responsabilidad Fiscal al sefior
SIMON ANDRES PARADA PENA, identificado con la cedula de ciudadania No.
93.414.345, en su condicidn de gerente para la época de los hechos, en razon a las
consideraciones expuestas.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al
expediente en el marco del proceso de responsabilidad fiscal con motivo del
hallazgo fiscal No. 065 de 14 de marzo de 2024, remitido por la Direccién Técnica
de Control Fiscal, y pruebas las allegadas por el Hospital Nuestra Sefiora del
Rosario de Chiquinquird E.S.E. Nivel I del Municipio de Coello Tolima y yen razon a
la conducencia, utilidad y pertinencia, se decretara de oficio la practica de las
siguientes pruebas. Para lo cual, librense los oficios por intermedio de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima. -

Pdagina 17|20 =

La copia o impresién de este documento, le da el carécter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pigina web en el espacio dedicado al SGC,



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

e |AUTO DE APERTURA DE PROCESO | CODIGO: F12- APRAEACICA:
CONTRALORIA |pg RESPONSABILIDAD FISCAL PM-RF-03 06-03-2023

BESSRTAOMENTAL BEY 1O

- Requerir al Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinguira E.S.E. Nivel I de!
Municipio de Coello-Tolima al correo electrénico coellocsc@esecsc-coello-
tolima.gov.co, para que dentro del término de diez dias (10} contados a partir del
recibido de la presente, so pena de incurtir en conducta sancionable como lo
establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso
de responsabilidad fiscal No. 112-069-2024, allegue la siguiente informacién en
formato PDF al COrreo electrénico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

a. Copia del acto administrativo mediante el cual se asigné la supervisién
de los contratos que se relacionan a continuacion, en caso de no existir
dichos actos administrativos, certificar el (los) funcionarios que fungieron
€OMO supervisores:

z:g%gi?o SuSCROIN LONTRATISTA CoNTRATO ConTRATa

092 202310008 I BIOLOGICOS Y CONTAMNADOS 5.4 SESP. 3.500 008 00 i Conuate de Brestacidn de Servictos
005 U230 {ESALUDS.A.S, 8.042.355 00 | Contrats de Prestacisn de Servicios
goa 20230201 | BREYNNER RINCON BONILLA 47.300.000.00 |Conttatn de Prestacidn de Servicios
012 Z0ZHOB01 | ANS MILEMNA BERMUDEZ LOZAND W 0000000 [ Contrato de Prestacidn de Servivios
030 202303401 |2SCAR ANDRES ESCUERRS, 26,9982.000.00 |Contrato Suministo

039 200403 | VERONICA LIZETH CASTANEDA BERNAL 12, B0.000,00 | Contrato de Prestacion de Semvicios
Q47 202308101 1CAMILA JOHANA CABALLERDLUGO 25.400.000.00 | Contrato de Prestacidn de Sarvicios
003 202310706 I SERVICIOS INTEGRALES MARES $.8.5 40.090.900,00 | Contrato de Prestacidn de Servicios
a1 202310307 | ANBERSCN SMITH PRECIADD PRIADA, 17.000.000.00 | Cortrato de Prastasion de Servicios
059 2O2306101 | QJSCAR ANDRES ESISUERRA 22,000,000 06 | Contrate de Prostacién de Servicios

VALORTOTAL CONTRA TGS SUPERIDRES & 74 LIVT 216.334.355 90

b. Copia de los documentos de identificacidn de los supervisores asignados
en los contratos relacionados en el punto anterior, tales como, hoja de vida,
cedula, direccién, nimero de contacto y correo electronico, certificacion
laboral y/o de vinculacién con la Entidad, en el cual se indique tipo de
vinculacién y el periodo.

¢. Copia de las pdlizas de manejo global, responsabilidad civil de servidores
y/o de amparos conexos, tomadas por la Entidad en la vigencia del afio
2023. Allegar la caratula de la péliza y sus anexos.

d. Copia de fos documentos de identificacién del funcionario a cargo de las
funciones de tesorero y/o pagador del Hospital Nuestra Sefiora del Rosario
de Chiquinquird E.S.E. Nivel I del Municipio de Coello-Tolima para la
vigencia del 2023, tales como, hoja de vida, cedula, direccidn, nimero de
contacto y correo electrénico, certificacién laboral y/0 de vinculacidn con la
Entidad, en el cual se indique tipo de vinculacién y el periodo.

e. Copia del Manual de funciones y competencias de los empleados del Hospital
Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquird E.S.E. Nivel I del Municipio de Coello-
Tolima vigente para la vigencia del 2023.
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ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el contenido de la presente

prgvidencia, conforme lo preceptla el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a los
sefiores:

1. SIMON ANDRES PARADA PENA, identificado con la cedula de
ciudadania No. 93.414.345, en su condicion de gerente, desde el 01 de
abril de 2020 hasta la fecha lugar de ubicacion Barrio La Virgen — Coello
Tolima, Teléfono Movil 3123849384, enterandolo que contra la presente

decision no procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la
Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Escuchar en diligencia de versidon libre y espontanea

conforme lo norma el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, a presuntos implicados
anteriormente descritos.

Para tal efecto, una vez notificada esta decisidn se les informara que la aludida -~

version se debe rendir en la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la
Gobernacion del Tolima, el dia 23 de julio de 2024 en el siguiente horario.

Nombre Cédula de ciudadania Hora
Simoén Andrés Parada Peiia 93.414.345, 9:00 AM

No obstante lo anterior, los presuntos responsables fiscales podran dar alcance a
su version libre y espontédnea por escrito, el cual deben descargar en el correo
electronico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada antes.
También lo puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que
ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo manifestado.

Igualmente se le comunica que pueden estar asistidos por un profesional del
derecho si asf lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas
que consideren conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y
ejercer a plenitud el derecho de defensa.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada,
Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquird E.S.E. Nivel I del Municipio de
Coello Tolima, ubicada en el Barrio la Virgen de Coello — Tolima, al correo
electrénico coellocsc@esecsc-coello-tolima.gov.co, remitiendo copia de la presente
providencia, para que se surta el tramite establecido en el Titulo II Capitulo X
numeral 4 del Plan General de Contabilidad Publica.

ARTICULO OCTAVO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar,
conformando cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los
bienes.

ARTICULO NOVENO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas
pruebas que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los
hechos que sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el
presente auto, se procederd a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido
en el ordenamiento legal.
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ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretaria Comun para lo de su competencia.

S

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y/CUMPIAS

JOHA EJANDRAORYT 210z
Diredﬁa écnica de Respensabilidad Fistal

OSCAR GAONA MOLINA
Pfofesiofal Universitario
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