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No obstante |a anterior los presuntos responsables podran dar alcance a su versign libre y esponténea
Por escrito, a través de documento debidamente firmado, con nombre completo Y nimero de cédula,
correo electrdnico donde se pueda notificar; indicando g radicado 112-066-2024 remitido al correg
electrénico institucional ventani”aunica@contraloriadeltolima.gov.co, para lo cual se |e conceden diez
(10) dias siguientes a Ia fecha de desfijacién del presente aviso; también o puede hacer por cualquier

medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad Y seguridad para e registro de o
manifestado.

del Tolima.
Se publica copia integra del Auto en 20 Péginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Secretario General

y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comin

Se fija el presente AVISO en un lugar piblico fonal por un términ do cnce. (05)

de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web instituc
dias habiles, a partir del 04 de Julio de 2024 las 07:00 a.m.

ecretario General

DESFIJACION

desfija y se agrega al expediente respectivo.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

intero
Marta Consuelo Quinter -
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En la 'CIudad de Ibague a los ocho (08) dias .del mes de abrll de - dos mil: vemtlcuatro
(2024), La'Direccién Técnica" de Responsablhdad Fiscal de'la Contraloffa: Departamental del -
Tohma prof“ are Auto. de Apertura deI Procesp de Responsablhdad Flscal ba]o el radlcado "

MOtIVQ, ‘el presente. Auto,de apertura ante Ia Admmlstraaon -MunICIpal,.;de Planadas =
"¢ Tolima, el'memorando No CDT-RM- 2024—00000223 del 30 ‘de enero de 2024 a foho 1-del
‘expedlente documento suscrlto por 1a Dlreccuon Tecmca de Contro_f Flscal 'S Medlo S
vAmblente Ia cual remite- eI Hallazgo Flscal No 055 del 29 de enero de 2024 suscrlto por la S

enfendo en cuenta que el Servicio de.A/umbrado Pu,, lico se r/ge por /as dlsposm/ones de'la Ley de " oL
iserwaos pub’/icbs a’omIC///ar/os en cuanto al suministro de energla -pero la prestacion del mismo,: . .t

e comprende fas act/wdades de adm/nlstrac/on ‘operacion, mantenlm/ento madern/zaaon, ,'.»
reposmon ¥ expanS/an de/ 5/5tema se rige’ por. las disposiciones propias’ del’ Alumbrado Pdblico -,
conten/das en el Decreto 2424 de- 2006, " el cual regula‘ia prestar:/on del servicio ‘de Alumbrado
“Publico” y las. actiwdades que. reaficen los prestadores ‘de ese servicio. Ademds; reitera que:"los:
@munIC/p/as, o d/str/tos, son /05 responsab/es de la presz‘aaon ‘e ese Servicio . quienes podran
: prestar/o directao /nd/rectamente, g través d& empresas de servicios pub//cas dom/a//ar/os u otras
'prestadores del serV/C/o de Alumbrado Pub//co 'como operadores de este :

:5;':,; ’A‘ ;‘

I \-i

“La- Com/5/0n de Regu/aaon de: Energ/a y Gas : ‘CREG exp/dlo /a Reso/uaan 122 de 2011 por /a cua/
e,regu/o ‘el contrato y el costo de facturacion Y recaua’o conjunto con el servicio de energ/a, del..c -

. impuesto-creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1 915, con destino a /. fnanc,aaon de/ serV/C/o de e
§ fA/umbrado Pub//co momf/cada poster/ormente por /a reso/uaan CREG 005 de 012, SRS

. E/‘sum/nlstro .de energ/a e/ectrlca para e/ 5/sz‘ema de a/umbrado Pub//co = SAP se encuentra '
e .1,‘ : ?regu/ado por el Decreto 2424-de 2006, Resolucion CREG 097 de 2008 y 123 de 201 1 /a cua/ debe
contar con /a suscr/paon de acto contractua/ con e/ operador de red '

S rt.ﬂ

Posterlormente /a reforma tr/butar/a aprobada med/ante Ley 1819 de 201 6 lnc/uyo en e/ Cap/tu/o

i [MPUESTO DFE ‘ALUMBRADO "PUBLICO, el Articulo~ 352, .gue - re/aC/ona el "Recaudo y
facturac:on El recaudo -del /mpuesto -de a‘ ’mbrado pub//co Jo hard el Mun/C/p/o ‘0 Distrifo_o.

;5energ/a ¥ -podrd. réalizarse. “miediante “las" facturas de-. serV/C/as pub//cas
‘dom/a//arlos Las empresas. ' comercializadoras + de- energ/a podran actuar como:. agentes» A
recaudadores a’e/ /mpuesta, dentro de /a factura-de energia y. transfer/ran el recurso a/ prestaa’or I

el ‘Mun/c'/p/o o Dlstr/to, dentro e /05 cuarenta y cmco (45) d/as

a copxa o nnpresxon de-esté documento, le. dael’ caracter de No Control

ado”, el SGC.no'se hace responsable POL:SU. consulta a.us
2 Q.-

Yersion actualizada y: Gontiolada de éste doctimento, se consu]ta a’n‘avea dela pagma web en el espacxo dedlcado al G C
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CON’

- siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, sé pronunciara.la interventoria a cargo

.+ del Municipio -0 Distrito 0 la -entidad municipal -0 Distrital a fin: del sector, ‘sin perjuicio de. Ja
realizacion del giro correspondiente ni de-la-continuidad en la prestacion. del servicio. El- Municipio o
Distrito reglamentard el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El . -

servicio o actividad de_facturacion y recaudo del im vesto no_tendrd ninguna

. contraprestacion a guien Jo preste”; ley que entr en vigencia a. partir del 1 de enero de 2017

. (Negrilla y subrayado fuera de texto). - .- R I s - ‘

- La administracion municipal de Planadas suscribié contrato No. 1041 -2014, para: 1. Suministro de -
energia eléctrica para €l sistema de alumbrado publico y 2. Para €l servicio-de facturacion y
recalido, con la empresa comercializadoras de energia del Tolima ~ ENERTOLIMA SA. ESP,
contrato que fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. E:5.P. en el mes de mayo de 2019. ’

Tenjendo -en -cuenta. que . € _contrato . suscrito - entre  los entes “territoriales y la “empresa -
“comercializadora de energia: eléctrica, se. asemeja a un contrato 'de’ tracto sucesivo de
‘efecucion periédica (que-establece que e/ confrato se éjecuta. en varias prestaciones y enn fechas
preestablecidas. Por ejemplo, el suministro de agua o-€l de la.luz); €l proceso auditor se aplico
- &2 desde la entrada en vigencia, del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 (1.de enero de 2017), en lo
. referente al servicio de facturacion y recaudo del IAP, financiado con recursos propios de cada ente_ .
" municipal, hasta .el-30 de .mayo de 2019; periodo_en el cual, ‘entré-a operar la empresa Celsia - N
- Tolima, a_suministrar €/ servicio de .energia eléctrica- al SALP de los diferentes. municipios del . +;
" Departamento (Negrilla fuera de texto).’: ' S RN Sk B o

"~ Con el fin.de determinar el valor cobrado por Enertolima por el servicio de facturacion y recaudo, el
.. -equipo auditor consolido la: informacion relacionada en Jos reportes allegados. af proceso auditor;
[ 4 <\ como es. el valor del recaudo de impuesto-de alumbrado puiblico; el costo del servicio de energia y
7. el costo” del servicio de ,facturacion y recaudo, . acordado; por cada uno- delos municipios - del". -
¢ Departamento-del .Tolima y la-empresa ENERTOLIMA S.A. ES.P.;y para.el caso del ‘municipio. de
- Planadas, se consolido la informacion en fa siguiente tabla: e IR e

GRSt i e et

: B
< oy et -

41 Municipio de Planadas - = . o it e

L T

250,011,429 217,590,901 | 123,220,855 ' 21,977,655 -

. 2017
<2018 270800971 | 262,764,502 | 157104932 26578629 |, Contrato 104-2014 | .
 (8.5% + IVA del

| Enero a mayo 2019 141,622,641 | 134,834,702 82,024,687 . 8892488 - | . recaudo) -

. Toral ;;-’ff;g;;ta |, s62435041| 615190,105| 362,350474| - 57448772 -

" De acuerdo con la informacion - relacionada en’los acuerdc)_s,d'e cesion y otrosi a los contratos de

L SUministro de energia para el SALP, firmado por Celsia Tolima S.A. E.S.P., la. Compaiiia Energética
" - . del Tolima-S.A. ES.Py Jos municipios el mes de mayo de 2019,y .en.donde se pacta entre otras, . -
.. las siguientes condiciones, conforme a lo sefialado en los considerandos:- PRI .

~T...]-QUE el 8 de marzo de 2015, -Enertolima y Empresa de-Energia del Pacifico SA.ES.P. ("EPSA”) -
. " de’ compraventa “del  establecimiento. . de .comercio: de - propiedad de
" Enertolima’ .denominado  “Distribucion, Transmision. y Comercializacion de. Energia Eléctrica’; . -
...~ identificado con matricula mercantil No. 172687 de la-Camara de Comercio de Ibagué, en virtud del
T cual, EPSA _adquirird, a titulo de compraventa, ‘la propiedad: plena y completa de dicho
_*estab‘/ecimiento de comercio (el "Contrato de Compraventa”);” e U . .

¢

LSRR AV ST A S 55 8, AL . & ko s T A i it
NS Bt o Saktletiise i
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(i ! 151

. QUE, -en virtud del Contrato de Compraventa, qu/enfea//zaré las actividades como comercializador
de energia eléctrica y operador de red en el Sistema de Transmision Regional y Distribucion Local
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ael departamento del Tolima ¥ los municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo, en el departamento de
Cundinamarca, serd Celsia Tolima, subsidiaria de EPSA;

QUE, en consecuencia, Celsia Tolima asumird desde la Fecha Efectiva de Cesion (como dicho
término se define més adelante) la posicion contractual de Enertolima en el Contrato.

QUE en virtud de la cléusula vigesimoguinta def Contrato, la Cesion debe ser aprobada previa y
expresamente por el Municipio;

QUE en virtud de/ articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el servicio o actividad de facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado puiblico por parte de un comercializador de energia no tendrén
ninguna contraprestacion a quien lo preste.

QUE en aras de dar aplicacion al articulo 352 ibidem, las Partes han acordado dejar sin efectos
aquellos apartes de las cldusulas del Contrato en que se haya fijado algtin tipo de contraprestacion
econdmica por ejecutar las actividades de facturacion Y recaudo del impuesto de alumbrado piblico
del municipio y a su vez, cualquier obligacion relacionada con el acceso al Sistema de Informacion
de Alumbrado Piblico (SIAP) de Enertolima.

POR CONSIGUIENTE, en atencion a las anteriores consideraciones, las Partes han resuelto celebrar
el presente Acuerdo, en los términos aqui acordados:

CLAUSULAS %
PRIMERA. En virtud de este acto, Fnertolima cede, transfiere y traspasa todas y cada una de sus

obligaciones, deperes y derechos derivados de/ Contrato a favor de Cefsia Tolima a partir de 3

fecha en que se perfeccione la compraventa del establecimiento de comercio de acuerdo con el
Contrato de Compraventa (la “Fecha Efectiva de Cesion”) (Subrayado fuera de texto)

[-d

CUARTA. Las Partes acuerdan, que todas las estipulaciones del Contrato (...) relacionadas y/o que
hagan referencia al acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Piblico (SIAP) de Enertolima )%
al cobro por concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico de los
municipios, quedarén sin efectos a partir de la Fecha Efectiva de Cesidn,

[..] SEXTA. Celsia Tolima en este acto ace fa la Cesion y asume, a partir de /3 Fecha
Efectiva de Cesion, todos los derechos, deberes y obligaciones que le corresponden a

Enertolima bajo el Contrato, sus modificaciones v adiciones (Negrilla y subrayadas fiera de

texto).

NOVENA. E/ cumplimiento de las obligaciones que le corresponde a cada una de las PARTES en e/
Contrato, se realizard de acuerdo con las modificaciones pactadas e incluidas en el presente
ACUERDO DE CESION Y OTROSI AL CONTRATO.

[--.] Como se evidencid en la anterior labla; la Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reporto en la
base de datos para Ia liguidacion de/ LA.P., en el municipio-de Planadas, que descontd del valor
recaudado por LA.P., desde el mes de enero de 2017 hasta e/ mes de abril de 2019, ls suma de
CINCUENTA Y SIETE MILLONES CUA TROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIiL
SETECIENTOS SETENTA Y DOS PFSOS ($57°448.772), correspondiente al 8.5% + IVA;
pactado en el contrato No. 104 de 2014, por concepto de servicio de facturacion y recaudo.
Situacion que iria en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de Ila Ley 1819 de
2016, el cual relaciona que “El servicio o actividad de facturacion y recaudo del

impuesto no tendrd ninqguna contraprestacion a quien lo preste”.

Ahora bien, teniendo en cuenta. que la citada Ley establece en el ARTICULO 353,

"TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendran su.

vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que deberd surtirse en un término méximo

de un afio’; el Ente de Control, ‘en aplicacion a este articulo confiere el aflo de transicion que
concedio la Ley para gue se diera la modificacion o adecuacion de los actos contractuales suscritos;

Pédgina 320
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'razo'n ' por la cual, s€ dard alcance al proceso auditor & partir del mes de enero de 2018 hasta el

mes de abril de 2019, asi:
Recaudo + IVA vigencia

? municzeio | 2°%

26 578,629

la administracion municipal de Planadas, la Empresa de

Asi las cosas, por la inobservancia de
Energia del Tolima — ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causo un presunto dafio patrimonial al

municipio de Planadas, relacionado en la anterior tabla, en cuantia de TREINTA Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL CIENTO DIECISIETE PESOS

($35°471.117).

IDENTIFICACIéN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADAY DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

Vr. servicio de Facturacion y
Recaudo enero a mayo + IVA
vigencia enero 8 mayo 2019

8°892.488

vr. setvicio de Facturacion y
TOTAL 2017 HASTA

MAYO 2019

i

1. Identificacion de la entidad estatal afectada

Administracidn Municipal de Planadas Tolima

Nombre:

NIT. 800100137-1

Representante legal: Juan Camilo Hueje Ribera
Cargo: Alcalde Municipal

2. Identificacién de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre José Funar Dussan Garcia

Cédula: 14.258.793

Cargo: Alcalde Municipal Periodo 01/01/2016 al 31/12/2019
Nombre Isabel Ortiz Ramirez

Cédula: 38.248.138

Cargo: Secretaria de Hacienda periodo 01/01/2016 al 31/12/2019
Nombre Latin American Capital Corp SA.

NIT: 809011444-9

Representante Legal: Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez o quien haga sus veces
Nombre Celsia Colombia SA. ESP.

NIT. 800249860-1

Representante Legal: Julidn Dario Cadavid Veldsquez o quien haga sus veces

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA =~

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal éste
corresponde a la lesién al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la
consecuente obligacion de resarcirlo. Al respecto la Ley 610 en el articulo 69, precisa lo
siguiente: "Articulo 60. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Fstado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes 0O
recursos publicos, 0 a Jos intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, € inoportuna, gue en términos generales, no se

aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
, : Pagina 4(20
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particularizados por el objetivo funcional Y organizacional, programa o proyecto de los
Sujetos de vigilancia y control de Jos drganos de control fiscal. Dicho dafo podra
ocaslonarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de guienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
‘incidan o contribuyan directa o indirectamente en /a produccion del mismo”

Agrega la disposicién que dicho dafio podréd ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio
publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse o gastos que
se ocasionen por accién u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento pUblico.

En lo que tiene que ver con este caso en particular, el hallazgo 055 del 29 de enero de
2024 sefiala que la Administracién Municipal de Planadas Tolima suscribié con la empresa
Enertolima SA ESP., el contrato 1041 del 28 de noviembre de 2014, el cual tenia por
objeto:" 1. Suministro de energia eléctrica con destino al servicio de alumbrado publico del
Municipio de Planadas. 2. Facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pidblico de
manera conjunta con el la prestacion del servicio de energia eléctrica, a los usuarios
ubicados en el municipio de Planadas.”

Como contraprestacion por el servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
publico se fijé el 8.5% mas IVA., del valor recaudado a favor del prestador del servicio.

De conformidad con lo anterior, se puede colegir que dicha situacion radica principalmente
en la deficiencia presentada en el ejercicio del control y seguimiento a los valores
reportados en las Bases de Datos para la liquidacién del Impuesto de Alumbrado Publico,
como quiera que se permitié por parte de la Empresa de Energia del Tolima hoy Latin

.American Capital Corp SA., descontar del valor recaudado por tal impuesto, desde el mes

de enero de 2018 hasta abril de 2019, la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL CIENTO DIECISIETE PESOS
($35.471.117), situacidn que va en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la
Ley 1819 de 2016, donde se establece que: “£/ servicio_o actividad de facturacion v
recaudo del impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a quien /o preste”, circunstancia
que no fue tenida en cuenta al momento de la ejecucion del Contrato 1041-2014

ACERVO PROBATORIO

Memorando CDT-RM-2024-00000223 del 30/01/2024 (Folio 1)
Hallazgo fiscal 055 del 29/01/2024 (Folios 2 al 7)

Disco compacto que contiene los soportes del hallazgo (Folio 8)
Auto de asignacion para estudio de antecedente (Folio 9)

Auto de asignacién 097 del 7 de marzo de 2024 (Folio 12)

uhwN =

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una

Pagina 5|20
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pélizé, se vincula a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de

2000).

Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto_responsab/e, el bien
o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por una poliza, s€ vinculard al proceso a la comparfiia de seguros, €n calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y
facultades del principal implicado. La vinculacion se surtird mediante la
comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal 0 al
apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de
aquella.

La compaiiia Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato.

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a la compafifa La Previsora SA., con NTL 860002400-2 con
ocasion a la expedicion de la siguiente poliza:

El 2 de marzo de 2017 La Previsora SA., expidio pdliza 1001206, con vigencia desde el
24/02/2017 al 24/02/2018, tratandose de una Seguro Previalcaldias Pdliza Multirriesgo con
cobertura global de manejo oficial, con un valor asegurado de $35:000.000, teniendo
como tomador el Municipio de Planadas.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con los hechos enunciados, encuentra el Despacho mérito para abrir
formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el entendido que este proceso
consiste en una actuacién eminentemente administrativa. La Ley 610 de 2000, en su
articulo 10, define el proceso de responsabilidad fiscal "como el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores puiblicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa 0
culposa un dario al patrimonio del Estado'".

Esta definiciony el desarrollo jurisprudencial destacan la, esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-

01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal,.tiene por
objeto el resarcimiento  de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal. v

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. La norma reitera el
caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido que mediante la misma
.se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio o deterioro,
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producido sobre el patrimonio plblico dentro del dmbito

C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

de la gestién fiscal. (Sentencias

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia de la misma. Para
determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo 50
de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

* Una conducta dolosa o culposa atribuible a una

fiscal.

e Un dafo patrimonial al Estado.
e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

persona que realiza gestidn

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segun el caso, que en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes piiblicos, Y que entre una y otro exista una relacién de

causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procedera a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos

constitutivos de responsabilidad.

La ocurrencia de los hechos y su afectacién al patrimonio estatal.

Las conductas que se evallan y por la cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal
con radicado 112-066-024, se encuentran soportadas en el hallazgo 055 del 29 de enero

de 2024, suscrito por la Direccién Técnica de Control Fisc

se hizo un relato de manera sucinta anteriormente.

al y Medio Ambiente, del cual ya

Asi pues, el hallazgo da cuenta que la Contraloria Departamental del Tolima practicé una
auditoria administrativa a la Administracién Municipal de Planadas Tolima, y en lo que
tiene que ver con el contrato 1041 del 28 de noviembre de 2014, el cual tenfa por objeto:”
1. Suministro de energia eléctrica con destino al servicio de alumbrado publico del
Municipio de Planadas. 2. Facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico de
manera conjunta con el la prestacion del servicio de energia eléctrica, a los usuarios
ubicados en el municipio de Planadas,”, encontrando que el prestador del servicio es decir

Enertolima SA ESP., hoy Latin American Capital Corp SA.
desde el mes de enero de 2018 a mayo de 2019, p

$35.471.117.

, realizé descuentos irregulares
Or una suma que asciende a

Estando el anterior contrato en ejecucion surge a la vida juridica la Ley 1819 del 29 de
diciembre de 2016 que establece en el articulo 352, que el servicio o actividad de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pdblico no tendrd ninguna
contraprestacion a quien lo preste, otorgando un periodo de vacancia de la Ley de un afio
para las partes ajustaran sus respectivos contratos.

En el texto de la anterior Ley se indica que para efecto de los contratos vigentes que tenia
por objeto la facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, se otorgaba un
aflo para que las partes hicieran las respectivas modificaciones en los mismos, es decir
para efectos de la gratuidad en el servicio tomaria vigencia a partir del primero de

de 2018.

enero

\
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As{ las cosas, se esperaba que la empresa Enertolima SA ESP., vy la Administracion
Municipal de Planadas realizaran el respectivo ajuste al contrato antes mencionado y éste
cobrara vigencia a partir del primero de enero de 2018.

Ahora bien, una vez culminado el plazo de ley para la transicién propuesta a efectos de
cumplir con lo dispuesto en la norma, este Ente de control evidencia que no se realizd un
ajuste al contrato de facturacién y recaudo del referido tributo, toda vez que, no se .
suscribié de una OTROSI u otro contrato para tal fin, sino que se evidencia la continuacion
del cobro, aparentemente con un cambio de denominacién como “cobro SERV TECN Y

ORG con IVA” a partir del mes de enero del 2018 hasta abril del 2019.

Sin embargo, y a pesar del cambio de denominacién del concepto por medio del cual se
realizd el cobro y deduccion, esta autoridad fiscal evidencia que al realizar la operacion
aritmética de dicho concepto, casualmente corresponde al mismo valor deducido por
concepto del servicio de facturacion y recaudo, correspondiente al 8.5% mas IVA realizado
antes de la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016, tal y como tal se vislumbra en los

soportes denominados "Datos base para la liquidacion de alumbrado publico” vistos a folio
08 del expediente en el CD.

Concordante con lo anterior en el siguiente cuadro se presentan los valores que
determinaron el cobro de servicios tecnoldgicos y Organizacionales con IVA, los cuales por
su naturaleza son la herramienta y estan relacionados de manera intrinseca con el servicio
de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, asi:

| cOBROS REALIZADOS AL MUNICPIO DE PLANADAS TOLIMA POR LA
£ ACTURACION Y RECAUDO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
| MES ANO VALOR IVA TOTAL

ENERO § 1.750.047 | $ 334.219 | $ 2.093.266
FEBRERO § 1537514 | $ 292128 | $ 1.829.642
MARZO § 1.848.663 | $ 351246 | $ 2.199.909
ABRIL § 1550.852 | $ 204.662 | $ 1845514
MAYO § 2049712 | $ 389.445|$ 2.439.157
JUNIO ogs |5 L9167 6 364203 $ 2.281.060
1yLIo § 2433130 | $ 462.205 | $ 2.895.425
AGOSTO § 1766403 | $ 335.617 | $ 2.102.020
SEPTIEMBRE § 2003103 | $ 397.690 | $ 2.490.793
OCTUBRE § 1.813.909 | $ 344.643 | $ 2.158.552
NOVIEMBRE § 1935505 | 367.746 | $ 2.303.251
DICIEMBRE § 1630290 | $ 309.755 | $ 1.940.045
ENERO § 1918564 | $ 364.527 | $ 2.283.001
FEBRERO § 1451467 | $ 275.779 | $ 1.727.246
MARZO 2019 |6 2159916 |$ 410.384|$ 2570300
ABRIL § 1942732 | $ 369.119 | $ 2.311.851
| § 29.807.664 | $ 5.663.458 | $ 35:471.122
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DESCUENTOS MUNICI PO DE PLANADAS TOLIMA

Impuesto alumbrado Impuesto Valor senicio Valor seniciode | Contrato suscrito
Periodo facturado por alumbrado pablico aumbrado publico facturaciony con Enertolima
Enertolima recaudado P recaudo +IVA SAESP.
2018 $ 270800971 |'$ 262764502 |$ 157104932 |$ 26578629
enero amayo de Contrato 1 84'
2019 2014 (58,5%+

$ 141622641 |$ 134.834702 | $ 82.024687 ( $ 8.892.488 | IVAdEl recaudo)

Total $ 412423612 | $  397.599.204 $ 230120619 |% 35471.117

Asi las cosas, luego de analizar el acervo probatorio aludido, es dable determinar sin lugar
a equivocos que: :

1. El valor del cobro por Servicios Tecnoldgicos y Organizacionales, desde la vigencia del .

2018 hasta abril del 2019, correspondié al mismo valor realizado por concepto de
facturacion y recaudo durante las vigencia anteriores, cuyo valor era de 8.5%-+IVA del
valor recaudado al municipio por concepto de alumbrado publico.

2. Que a partir del periodo de transicién determinado por la Ley 1819 de 2016 para la
implementacién de lo determinado en el articulo 352 ibidem, esto es el 01 de enero de
2018, el prestador de energia; presuntamente continué cobrando y deduciendo a la
Administracién Municipal de Planadas— Tolima, el 8.5% maés IVA del valor facturado al
municipio por concepto del recaudo del impuesto de alumbrado publico, hecho que estd
demostrado con los soportes contenidos en el anexo 9 (CD) del expediente, y en
especifico durante al realizar una comparativa con las vigencias 2017, 2018 y 2019.

3. Como prueba de que dicho cobro no estaba permitido, esta que para el mes de mayo
de 2019, la empresa de energia “CELSIA”, no realizé cobro alguno, por concepto de
“facturacion y recaudo”, “administrativo” o “cobro SERV TECN Y ORG con IVA”.

De conformidad con lo anterior, se puede colegir que dicha situacion radica principalmente
en la deficiencia presentada en el ejercicio del control y seguimiento a los valores
reportados en las Bases de Datos para la liquidacién del Impuesto de Alumbrado Piblico,
como quiera que se permitié por parte de la Empresa de Energia del Tolima, hoy Latin
American Capital Corp SA., descontar del valor recaudado por tal impuesto, desde el mes
de enero de 2018 hasta abril de 2019, la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL CIENTO DIECISIETE PESOS
($35.471.117), situacidn que va en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la
Ley 1819 de 2016, donde se establece que: “& servicio o actividad de facturacion y
recaudo del impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a quien lo preste”, circunstancia
due no fue tenida en cuenta al momento de la ejecucion del Contrato 1041-2014

De otra parte y en concepto de la Contraloria General de Ia Republica 21652 de 2011”, y
en virtud del Articulo 65 de la Ley 80 de 1993, aduce:

“Articulo  659.- De la Intervencion de las Autorigades que ejercen Control Fiscal. La
intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercersd una vez agotados los trémites
administrativos de legalizacion de los contratos. Jlgualmente se ejercerd control posterior a
las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos
se gjustaron a las disposiciones legales.” '

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no s hace responsable por su consulta o uso.
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Una vez liguidados o terminados_los_contratos, seqgtin el caso, 1a vigilancia fiscal incluird un / :
control financiero, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia, la economia, la ? \
equidad y la valoracion de los costos ambientales. , ) \

"Asi, es claro_gue en cualquiera_de_estos tres momentos_contractuales puede_realizarse
control fiscal y. s en desarrollo del control posterior se observa que en los pagos efectuados

dentro de la ejecucion parcial del contrato aparecen irreqularidades fiscales que ametiten el
jnicio_de_un_Proceso de responsabilidad Fiscal, el _grupo auditor debe realizar su_traslado ! !

inmediato al competente para el efecto”. ‘ {

Adicionalmente, resulta imperioso traer de presente conceptos emitidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito, Publico bajo el Radicado 2.2018-037073 de fecha 17 de octubre de
2018; con radicado de entrada 1-2018-073826 y Expediente 19548/2018/RCO; emitido al
Secretario General y Asesor Legal de ELECT ROHUILA S.A ES.P,, donde “informan que la
Direccion General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades territoriales y a sus
entes descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual no comprende €l
andlisis de actos administrativos particulares de dichas entidades, ni la solucion directa de
problemas especificos. Damos respuesta en el Ambito de nuestra competencia y en fos
términos del articulo 28 del Cdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, es decir de manera general y abstracta, por lo que no tiene caracter
obligatorio ni vinculante, y no compromete la responsabilidad del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Consulta: "¢Quién es el ente encargado de liquidar el impuesto de alumbrado
plblico; es decir, si esta obligacion recae sobre el ente territorial (municipio) 0
sobre el comercializador de energia?”

Mediante la Resolucion CREG 122 de 2011, modificada por la Resolucion 05 de H
2011, la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, reguld el contrato y €l |
costo de facturacion y recaudo conjunto, del impuesto de alumbrado publico con el i
servicio de energia; lo anterior, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 1150
de 2007.

A partir de la Ley 181 9 de 2016 la actividad o servicio de facturacion y recaudo
conjunto del impuesto 1o tendrd contraprestacion alguna, ni estaria sujeta a la
existencia de un contrato, por fo que la mencionada Resolucion 122 de 2011 de

Ia CREG deja de ser aplicable. (negrilla fuera de' texto)

La Ley 1819 de 2016, en su articulo 349 reitera la autorizacion a los concejos
municipales y distritales para adoptar el impuesto de alumbrado publico y definir
sus elementos, lo que deberan hacer con sujecion a los limites de la Constitucion y
la ley.

[...] Sobre el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, en el oficio 2-2017- 035555,
adjunto, esta direccién manifesto:

Conforme el mencionado articulo 352, si el municipio establece como agentes
recaudadores del impuesto a las empresas comercializadoras de energia, dichas
empresas deberdn facturar y recaudar el impuesto “dentro de la factura de
energia’, sin que pueda existir contraprestacion alguna por dicha actividad o
servicio, conforme lo ordena el mismo articulo en su aparte final.
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Dicha obligacion de la empresa comercializadora de energla estard sujeta a la
definicion de los elementos del impuesto en la ley y en el respectivo acuerdo
municipal, y a la regulacion local del impuesto en el municipio. Asi mismo, la
empresa deberd tener en cuenta /as precisiones que llegue a requerir de parte de
la administracion tributaria municipal, respecto de su aplicacion.

Si bien la Ley 1386 de 2010 prohibe a las entidades territoriales Y sus entidades
descentralizadas celebrar contrato o convenjo alguno, en donde ‘delegue en
terceros fa admifg/f?facién, fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo, discusion,
aevoluciones, e imposicion de sanciones de los tributos por ellos administrados”, la
Ley 1819 de 2016, en su articulo 352, permite que las empresas comercializadoras
de energia facturen y recauden el impuesto dentro de la factura de energia, sin
aslgnarles con ello las demds competencias de administracion tributaria propias de/
municipio. ‘

Las empresas comercializadoras de energia eléctrica que actien como
recaudadoras del impuesto, en virtud de la autorizacion olorgada por la Ley 1819
de 2016 y conforme lo desarrolle el respectivo ordenamiento local, incluirdn dentro
de la factura del servicio publico domiciliario el valor que corresponda a los
usuarios del servicio publico domiciliario, lo cual deberén sustentar en Ja aplicacion
de la definicion de los elementos del impuesto realizada por el concejo mun/apa/.%

De este modo, la facturacion del impuesto de alumbrado publico dentro de Ia
factura del servicio pidblico domiciliario serviré para que cada uno de los usuarios
conozca el valor de su obligacion tributaria y pueda realizar su pago junto con e/
pago por concepto del servicio publico domiciliario. Fn el evento que el usuario no
realice el pago del impuesto, le corresponders al municipio, como sujeto activo con
facultades de administracion tributaria, adelantar el procedimiento tendiente a /a
determinacion oficial del impuesto, la atencion del recurso (discusion) y de ser el
caso el cobro de la obligacion a cada.uno de los sujetos pasivos.

[...] A su vez, concepto emitido por la Subdireccion de Fortalecimiento Institucional
Territorial del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico bajo el Radicado 2-2021-039279 de
fecha 29 de julio de 2021, con radicado de entrada 1-2021-056448 y No. Expediente
32739/2021/0F], en respuesta a la siguiente Consulta:

"En su comunicacion dirigida a los Honorables Magistrados de la Corte
Constitucional y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicita:

"Sirvase informar si es posible y legalmente viable que las Alcaldias Municipales en
calidad de titulares del impuesto de alumbrado publico puedan retribuir a las
Comercializadoras de energia agentes recaudadoras del Impuesto de alumbrado
publico actividades que las Comercializadoras han denominado “complementarias o
adlicionales a la labor de facturacion y recaudo del Impuesto de alumbrado publico”
listaaas en el presente derecho de peticion.”

Como le hemos expresado en anteriores comunicaciones, entre ellas el
Radicado_2-2021- 023615, esta direccion considera qgue, "de conformidad con lo
establecido en el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, una vez definido por e/
municipio_que /a_empresa comercializadora de eneraia serd Ja recaudadora del
Impuesto de alumbrado piblico, esta no puede negarse a cumplir la obligacion de.
incluir en la factura los valores de impuesto cuyo recaudo e coriresponde; v que,

Péhgina 11]20 .

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.,



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

AUTO DE APERTURA DE PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

C{}Nerg%%ggﬁg !:t CODIGO: F12-PM-RF-03
PARTAMENTAL DELTOLI

ER

no__se godra’ establecer ningdn convenio_o_contrato que incluya
remuneracion_alguna por dicho_servicio.” (Negrilla y subrayado fuera de

texto).

Igualmente, resulta valioso traer a colacion lo expuesto por Ia Honorable Corte | )
Constitucional mediante Ia Sentencia C-088 de 2018 en la cual declaré exequible la

expresion: £/ servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd
ninguna contraprestacion a quien lo preste” contenida en el citado articulo 352 de la Ley

1819 de 2016, frente a lo cual sefialo:

"(..) Las labores de facturacion y recaudo de los valores del impuesto de |
alumbrado publico corresponden alternativamente a la respectiva entidad territorial o
(municipio 0 distrito) o a la empresa comercializadora de energia eléctrica que
opere en la Jocalidad, a través de la factura del servicio. Esto significa que Si la
energia €s proporcionada  por empresas particulares, el legislador otorgo la
potestad al municipio o distrito de establecer que sea la misma comercializadora,
en la respectiva factura de pago, la que recaude el tributo y lo transfiera al
prestador de Juz publica autorizado por el ente territorial, dentro de los 45 dias
siguientes. En cualquier caso, esta actividad no dard lugar a retribucion”

Y agrega posteriormente: w2 medida adoptada en el precepto demandado no limita
en realidad el derecho de las comercializadoras a recibir un lucro razonable por su
actividad econdmica (...). Esto €s asi, elementalmente, porque la medida creada no
consiste en realidad en una limitacion a un derecho sino gue es una carga
publica derivada del sistema tributario, que se impone en virtud del principio ,
de solidaridad (...)" [. Por éllo, al describir el alcance de la disposicion impugnada,
este Tribunal fue claro en sostener que:

(...) mediante la norma demandada el legislador cred un mecanismo que tiende a
asequrar €l ingreso al fisco de las contribuciones. La medida es distinta a la
retencion en la fuente, pues las comercializadoras no serdn propiamente
retenedoras. No obstante, mantiene apreciables rasgos de identidad con esta
herramienta. En lo fundamental, se funda también en la idea de que los agentes a
los cuales se les puede asignar la carga en cuestion ocupan una pOSICion
econdmica clave respecto a los contribuyentes, demanera que Se€ hallan en
posibilidad de brindar una colaboracion eficaz en la recoleccion del tributo. Asi las
cosas, como se ha subrayado, el deber de facturar y recolectar el tributo de
alumbrado es una carga publica, gue se impone en términos similares a lo que
ocurte con las obligaciones de retener y transferir el IVA que sé€ les asigna a
determinados agentes econdmicos y de retener en la fuente y entregar el impuesto
3 /a renta que se impone a ciertos empleadores.” (Negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, la conducta que se evallia a través del presente proceso de responsabilidad
fiscal, se encuentra soportada en el informe final de auditoria, formatos denominados
“Datos base para la Liguidacion de Alumbrado PuUblico”, el hallazgo No. 055 de 2024 y
demas documentos obrantes en el expediente.

Dicho lo anterior, resulta de igual relevancia analizar que en lo relacionado con la
prestacion de dichos servicios tecnolégicos y organizacionales, en primer lugar, no reposa
'soportes ni evidencia que demuestre la efectiva prestacion de los servicios aludidos y en
segundo lugar, al tenor de lo expuesto por la Corte Constitucional, dicha determinacion
legal se funda en la carga publica que conforme el principio de solidaridad se le puede
asignar a estos agente, toda vez que ocupan una posicion econdmica clave respecto a los
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contribuyentes y en la colaboracién eficaz en la recoleccién del tributo, por lo que, toda
actuacion conexa al servicio de facturacion y recaudo surte la suerte de lo dispuesto en el
articulo 352 de la Ley 1819 del 2016, al estar intrinsecamente relacionada y servir de
herramienta para dicha gestion. :

Por tal razén, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefalado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al
tener plenamente identificados a los presuntos responsables, el dafio patrimonial y el nexo
de causalidad, que para efectos de este auto de apertura asciende al valor arriba
mencionado. :

Lo anterior es prueba suficiente, para demostrar que la Empresa Comercializadora de
Energia de la época de los hechos, realizé cobro y deduccién durante los meses de enero
de 2018 a abril de 2019 ininterrumpidamente y por valores distintos, los cuales a la suma
antes indicada.

Ahora bien, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacidén de los fondos
plblicos, el Despacho estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante la Administracion Municipal de Planadas Tolima, conforme a los
hechos anteriormente enunciados y que soportan el hallazgo fiscal remitido por la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al determinar que se genera un
detrimento al patrimonio de esta institucién gubernamental, en la suma antes descrita,
con ocasion los descuentos irregulares que realizd Enertolima SA ESP., en el proceso de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, razén por la cual se vincularan
como presuntos responsables a las siguientes personas tanto naturales como juridicas:
José Funar Dussan Garcia, identificado con la cédula de ciudadania 14.258.793 en su
calidad de Alcalde Municipal durante el periodo comprendido del 01/01/2016 al
31/12/2019, Isabel Ortiz Ramirez, identificada con la cédula de ciudadania 38.248.138,
en su calidad de Secretaria de Hacienda, durante el periodo comprendido del 01/01/2016
al 31/12/2019, la empresa Latin American Capital Corp SA., con NIT. 809011444-9,
Representada Legalmente por el sefior Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez o quien haga sus
veces y la empresa Celsia Colombia SA. ESP., con NIT. 800249860-1, Representada
legalmente por el sefior Julidn Dario Cadavid Velasquez o quien haga sus veces,
tratandose de la empresa que a partir de la cesién del contrato de suministro de energia,
asumio todos los derechos, deberes y obligaciones que le correspondian a Enertolima SA
ESP.,

En lo que tiene que ver con la gestidn fiscal el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 sefiala:
Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, Juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adaquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes piblicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los  principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales,

Asi mismo el articulo 4° de la misma ley, establece lo siguiente: “"Objeto de /Ia
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de qulenes realizan gestion fiscal o de servidores publicos
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particulares que participen, concurrar, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios
rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y s entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”

Asi las cosas, retomando lo enunciado en el hallazgo, para este ente de control es claro
que el hecho generador del dafio al patrimonio de la Administracion Municipal de Planadas
Tolima, derivé en el descuento irregular que realizo Enertolima SA ESP., hoy Latin
American Capital Corp SA., desconociendo abiertamente la Ley 1819 de 2016.

Teniendo en cuenta el acervo probatorio que hace parte del hallazgo, se procede a
aperturar el proceso de responsabilidad fiscal, como quiera que inicialmente estan
identificados los presuntos responsables fiscales, junto con el tercero civilmente
responsable como garante, asl mismo se tiene cuantificado el dafio v la entidad estatal
afectada, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 610 de 2000..

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habra de considerarse que como el proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las
decisiones que en derecho corresponda y en vista de que no se cuenta con los elementos
de juicio necesarios para dar claridad a la situacién presentada, sera indispensable insistir
en el aporte de los documentos y demés pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
hecesarias para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con fundamento én el articulo
22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones pertinentes
de la Ley 1564 de 2012 - Cédigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso €s el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idoneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia3 hace relacion a la idoneidad legal de la
prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia4 por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible |6gica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
gue informan una actuacion procesal, deben dirigirse a jos mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con * el aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva”s
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Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacidn de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es (til para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: “...Ia prueba es in(til cuando
sobra, por no ser idénea, no en si misma, sino con relacién a la utilidad que le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metafora, podrfamos decir que el
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario”6

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sdlo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracién agil y
transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
0 de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la rédundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de Ia busqueda de la verdad y eficacia que deben

componer la administracién ptiblica. )
Téngase como pruebas las practicadas y allegadas mediante el Hallazgo Fiscal No 055

de2024, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Ademas de lo anterior, este Despacho decretara la préctica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacion solicitando las evidencias,
documentos y demds pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a
las normas legales; adéptense las medidas a que haya lugar ‘segiin las facultades. de
Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de 2000; por lo tanto el Despacho
ordenara su decreto y practica de pruebas, para ello la Direccion Técnica de

Responsabilidad Fiscal, a través de la Secretaria General de la Contraloria Departamental
del Tolima.

A. Solicitar a la Administracion Municipal del Planadas-Tolima ubicada en la Calle 6 5-
13 | y correo electrdnico alcaldia@planadas-tolima.gov.co, para que en un término
de diez (10) dias habiles contados a partir del recibo de esta comunicacion, allegue
a la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en la
Calle No 11 entre Carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la Ciudad de Ibagué o al
correo . electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,
secretaria.general@contraloriadeltolima.gov.co, la siguiente informacién con sus
respectivos soportes en los casos que se requiera:

> Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracién Municipal
del Planadas-Tolima efecttia la designacién y comunicacién de las personas y/o
funcionarios responsables de realizar la supervision y/o interventorfa a la ejecucion
del Contrato 1041-2014.

> Informe de Gestién en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas
adelantada por la Administracidn Municipal de Planadas-Tolima, en relacién al
procedimiento. de gestién de cobro y/o devolucién de los descuentos efectuados
por la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, hoy Latin American Capital
Corp SA., por concepto de servicio de facturacidn y recaudo del impuesto de
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alumbrado publico LA.P, servicios tecnoldgicos Y organizacionales‘ y otros servicios
conexos si hubiere. :

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa'Electriﬁcadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnoldgicos Y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante fos meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2018; enero, febrero, marzo y abril de 2019.

» Allegar copia de las actas de liquidacion parcial poi' concepto del cobro de

facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacion de servicios
tecnoldgicos Y organizacionales y otros servicios conexos Si hubiere, durante los

meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo y abril de 2019.

> Allegar la caratula y los anexos de las pdlizas tomadas por la Administracion

Municipal de Planadas-Tolima que tengan cobertura desde el 25 de febrero de -

2018 hasta el mes de junio de 2019, con amparos de manejo global,
responsabilidad de servidores, fallos con responsabilidad o amparos CONEX0S

. Requerir a la Cimara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 - 76 ese
municipio o al correo electrénico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que dentro
del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so pena de
incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley
42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-066-2024, allegue la
siguiente informacién en formato PDF al correo electronico del ente de control

ventani|_launica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Certificado de existencia y representacion legal‘actualizado de las siguientes
empresas: ” S

a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con NIT 809.011.444-9.
b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con NIT 800.249.860-1.

\C. Requerir a la empresa Celsia Colombia SA. ESP., ubicada en la Calle 15 No. 29 B-30
Autopista  Cali-Yumbo de Yumbo Valle del Cauca © al correo electronico
notijudicia|celsiaco@celsia.com para que dentro del término de veinte dias (20) contados a
partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo
establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-066-2024, allegue la siguiente informacion en formato PDF
al correo electronico del ente de control ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafila “CELSIA COLOMBIA S.A. ES.P, adquirié la distribucion,
transmision y comercializacion de energia eléctrica del Tolima.

> Certificar si hasta la fecha la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, cursa algun
proceso tendiente a recuperar lo pagado por €l Municipio de Planadas a la Empresa
Comercializadora de Energia del Tolima, desde el 01 de enero de 2018 hasta el 31
de mayo de 2019, en virtud de lo pactado en el contrato de cesi6n para el
suministro de energia eléctrica del alumbrado plblico de esa localidad.
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Certificar hasta la fecha si la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, ha realizado la
devolucién, pagos de sentencias judiciales o conciliaciones por demandas interpuestas por
los municipios del Departamento del Tolima, que tenga relacién con el cobro indebido de
las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico desde el 01
de enero de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Si a ello hubiere lugar se ordenard mediante auto y en cuaderno separado, el decreto de
medidas cautelares, de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 de la Ley 610 de
2000.

En mérito de lo anteriormente expuesto la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal bajo el radicado 112-066-024, ante la Administracion Municipal de Planadas Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
con radicado 112-066-024, ante la Administracién Municipal de Planadas Tolima, cuyo
representante legal es el sefior Juan Camilo Hueje Ribera, en su calidad de Alcalde
Municipal

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a las siguientes
personas tanto naturales como juridicas: José Funar Dussan Garcia, identificado con la
cédula de ciudadania 14.258.793 en su calidad de Alcalde Municipal durante el periodo
comprendido del 01/01/2016 al 31/12/2019 Isabel Ortiz Ramirez, identificada con la
cédula de ciudadania 38.248.138, en su calidad de Secretaria de Hacienda, durante el
periodo comprendido del 01/01/2016 al 31/12/2019, , la empresa Latin American
Capital Corp SA., con NIT. 809011444-9, Representada Legalmente por el sefior Gabriel
Alberto Gémez Gutiérrez o quien haga sus veces y la empresa_ Celsia Colombia SA.
ESP., con NIT. 800249860-1, Representada legalmente por el sefior Julidn Dario Cadavid
VeIasquez 0 quien haga sus veces

ARTICULO CUARTO: Vincular al garante en su calidad de tercero Ccivilmente
responsable, esto es la compafiia La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 con ocasién a la
expedicion el 26 de abril de 2018 de la pdliza 1001206, con vigencia desde el 24/02/2017
al 24/02/2018 y con renovacién desde el 25/04/2018 hasta el 25/04/2019, tratdndose de
una poliza de Manejo Global de Manejo Oficial, con un valor asegurado de $35.000.000,
comunicandole el presente Auto de Apertura.

ARTICULO QUINTO: Otorgar valor probatorio e incorporar al expediente la totalidad de
los medios probatorios recaudados mediante hallazgo fiscal No. 055 de 29 de enero 2024,
remitido por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Ademas de lo anterior, este Despacho decretara la practica de las siguientes pruebas de
oficio de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa:

A. Solicitar a la Administracién Municipal del Planadas-Tolima ubicada en la Calle 6 5-
13 y correo electrdnico alcaldia@planadas-tolima.gov.co, para que en un término
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de diez (10) dias habiles contados a partir del recibo de esta comunicacion,
allegue a la Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima ubicada
en la Calle No 11 entre Carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la Ciudad de
Ibagué o al correo electrdnico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co o
secretaria.general@contraloriadeltolima.gov.co la siguiente informacién con sus
respectivos soportes en los casos que se requiera:

> Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracién Municipal 1
del Planadas-Tolima efectla la designacién y comunicacion de las personas y/o
funcionarios responsables de realizar la supervision y/o interventoria a la ejecucion
del Contrato 1041-2014.

» Informe de Gestidn en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas
adelantada por la Administracion Municipal de Planadas-Tolima, en relacion al
procedimiento de gestion de cobro y/o devolucion de los descuentos efectuados
por la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, Latin American, llamada ahora
CELSIA Colombia, por concepto de servicio de facturacion y recaudo del impuesto
de alumbrado publico I.A.P, servicios tecnologicos y organizacionales y otros
servicios conexos si hubiere.

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnoldgicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2018; enero, febrero, marzo y abril de 2019.

> Allegar copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacion de servicios
tecnoldgicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, H
octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo y abril de 2019. ’

> Allegar la caratula y los anexos de las pélizas tomadas por ja Administracion
Municipal de Planadas-Tolima que tengan cobertura desde el 25 de febrero de
2018 hasta el mes de junio de 2019, con amparos de manejo global,
responsabilidad de servidores, fallos con responsabilidad 0 amparos conexos.

B. Requerir a la Camara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 - 76 ese
municipio o al correo electrénico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que dentro
del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so pena de
incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley
42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-066-2024, allegue la
siguiente informacién en formato PDF al correo electrénico del ente de control ‘
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co: l‘

» Certificado de existencia y representacion legal actualizado de las siguientes
empresas: ’

|
c. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con NIT 809.011.444-9. l
~d. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con NIT 800.249.860-1. “
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

; FECHA DE
~ |AUTO DE APERTURA DE PROCESO
1 : F12-PM-RF-03 | APROBACION:
{A |DE RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F12-PM-R 2023

C. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 15 No. 29B-30
Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca o al correo electronico-
notijudicialcelsiaco@celsia.com para gue dentro del término de veinte dias (20) contados a
partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como_lo
establece los Articulos 99, 100 v 101 de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-019-2024, allegue la siguiente informacion_en formato PDF
al correo electrénico del ente de control ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafiia. -"CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquirié la distribucién,
transmisién __y___comerclalizacién _de  energia  eléctrica del  Tolima.

> Certificar hasta la fecha si la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, ha realizado la
devolucidén, pagos de sentencias judiciales o conciliaciones por demandas
interpuestas por los municipios del Departamento del Tolima, que tenga relacion
con el cobro indebido de las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de abril mayo de
2019.

e Copia de las pdlizas tomadas por la Administracion Municipal desde el 25 de
febrero de 2018 al 30 de abril de 2019 que tengan como amparo el Manejo Global
Oficial o Fallos con Responsabilidad Fiscal.

e Certificar a este ente de control y para que obre como plena prueba en este
proceso, los descuentos realizados por Enertolima SA ESP., hoy Latin American
Capital Corp SA., desde el mes de enero de 2018 al mes de abril de 2019.

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes.

ARTICULO SéPTIMO:"Iiotiﬁcar personalmente la presente providencia a las siguientes
personas tanto naturales como juridicas: :

> José Funar Dussan Garcia, identificado con la cédula de ciudadania 14.258.793 /
en su calidad de Alcalde Municipal durante el periodo comprendido def 01/01/2016
al 31/12/2019, en la Carrera 6 8-47 del Municipio de Planadas Tolima.

> Isabel Ortiz Ramirez, identificada con la cédula de ciudadania 38.248.138, en su /
calidad de Secretaria de Hacienda, durante el periodo comprendido del 01/01/2016
al 31/12/2019, en el Bloque 3, Apartamento 3202, I\:’L?aéiiiares las Margaritas,

de la ciudad de Ibagué. .
> La empresa -Latin American Capital Corp S con NIT. 809011444-9,
Representada Legalmente por el sefior Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez o quien
haga sus veces en la Carrera 8 N° 69-67 de la ciudad de Bogota DC.
> La empresa Celsia Colombia SA. ESP., con NIT. 800249860-1, Representada -
legalmente por el sefior Julidn Dario Cadavid Veldsquez o quien haga sus veces en
la Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca.

ARTICULO OCTAVO: Con posterioridad a la notificacion de la presente decision, se cita a
los presuntos responsables fiscales para que rindan su version libre y esponténea para que
ejerzan su derecho a la defensa con fundamento en el articulo 42 de la ley 610 del 2000,
en las siguientes fechas:
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
s J PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
%Kﬁ ® FECHA DE
. S |AUTO DE APERTURA DE PROCESO
RN 2 CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:
CONT RALORIA |pE RESPONSABILIDAD FISCAL 06.03.2023
Nombre Identificacion Fecha Hora
—~José Funar Dussan Garcia CC. 14.258.793 04/06/2024 | 9:00 AM
Isabel Ortiz Ramirez CC. 38.248.138 04/06/2024 2:00 PM
~--American Capital Corp SA NIT. 809011444-9 T05/06/2024 9:00 AM
~Celsia Colombia SA. ESP. NIT. 800249860-1 “05/06/2024 10:00 AM

Para garantizar el debido proceso ser ordenard notificar a todos los presuntos
responsables fiscales, informandoles que conforme al articulo 42 de la ley 610 de 2000,
durante el proceso de responsabilidad fiscal se les respetard el debido proceso, que tienen -
derecho a que se le reciba exposicion libre y espontanea asistidos de un apoderado de
confianza si asf lo estiman necesario y en caso de no poder comparecer a la diligencia,
podran remitir por escrito 0 por cuaiquier medio de audio o audiovisual, su version libre y
espontanea, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado,

que lo podra descargar en el correo secretariageneral@contraloriadeltolilma.gov.co

ARTICULO NOVENO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas

que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que

sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se
\p;rocederé a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

RTICULO DECIMO: Comunicar, la apertura del presente proceso de responsabilidad
fiscal a la Administracién Municipal de Planadas Tolima, con NIT. 800100137-1 en su :
calidad de entidad afectada, remitiendo copia de la presente providencia, con el proposito i
que surta los tramites de caracter contable, presupuestal y firianciero que correspondan y i
las deméas que considere necesarias. .

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Remitase a la Secretarfa General y Comin para lo de
su competencia.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y Cl'.lMPLASE.

Investigador Fiscal
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