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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 071 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a 1o
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al sefior WILLIAM WALTER LUNA YARA, con C.C. No. 93.443.981, en calidad de Alcalde
Municipal de Coyaima Tolima; al sefior JAVIT SAENZ TIQUE, con C.C. No. 14.244.861, en calidad de
Secretario de Gestidn y Resultados de Purificacién Tolima; a la EMPRESA DISTRIBUIDORA SAN
NICOLAS, con NIT 25157550-3, ejecutora del contrato MC 144 del 26 de abril de 2022. del AUTO DE
APERTURA No. 071 de fecha 15 de Mayo de 2024, dentro del Proceso de responsabilidad fiscal
radicado con el No. 112-063-2024 adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
COYAIMA TOLIMA, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Comunicandole que la diligencia de version libre y espontanea se realizara para el sefior WILLIAM
WALTER LUNA YARA, en calidad de Alcalde Municipal para la época de los hechos del Municipio de
Coyaima Tolima, el 18 de Julio de 2024 a las 08:00 AM; para el sefior JAVIT SAENZ TIQUE, en
calidad de Secretario de Gestion y Resultados para la época de los hechos del Municipio de Coyaima
Tolima, el 18 de Julio de 2024 a las 09:00 AM y para la sefiora Liliana Carvajal Moreno, como
representante legal de la EMPRESA DISTRIBUIDORA SAN NICOLAS, en su calidad de

Fjecutora del contrato MC 144 del 26 de abril de 2022, el 18 de Julio de 2024 a fas 10:00 AM; para que
aporte o soliciten las pruebas que considere y las demas establecidas en el articulo 99 de la Ley 1474 de
2011,

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contralorfa Departamental
del Tolima. i

Se publica copia integra del Auto en 13 folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ESTEBAN RE@BAYO VALEB ENA
cretario General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretarfa General y Comin
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 28 de Junio de 2024 las O7:00<§.

PAAN
O VALBUENA

. DESFIJACION

R,

Hoy 05 de Julio de 2024 siendo las 6:00 pm., vencid el término de fijacidén del anterior AVISO, se
desfija v se agrega al expediente respectivo.

Eiaboro. Juan Felipe Mejia
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.071

En la ciudad de Ibagué, a los (15) dias del mes de mayo de dos mil veinticuatro (2024),
los Funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a dictar Auto
de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No 112-063-2024,
adelantado ante la administracién municipal del Coyaima - Tolima, con fundamento en
los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y ss. de la Constitucién
Politica de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18
de 2019, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza N© 008 de 2001, Auto de
Asignacion N° 142 del 19 de marzo de 2024 y deméas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO

Origina la presente evaluacién de antecedentes ante la Administracién Municipal de
Coyaima Tolima, el Hallazgo Fiscal No 59 -2024 del 2 de febrero de 2024, suscrito por
la Direcciéon Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, la cual remite a la Directora
Técnica de Responsabilidad Fiscal la anterior irregularidades relacionadas en el contrato
MC 144 del 26 de abril de 2022 con falencias en la aplicacion del principio de
responsabilidad en la ejecucién del contrato en comento.

"La alcaldia de Coyaima suscribid el contrato MC 144 del 26 de abril de 2022, con el objeto
de prestar los servicios con logistica, organizacion y suministro para Ila
celebracion del dia del nifio en el municipio de Coyaima Tolima. Por un valor de
$27.980.000 VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL PESOS,

Teniendo en cuenta la revision efectuada al contrato MC 144 del 26 de abril de 2022, se
encuentra que el objeto contractual estuvo enfocado a lo siguiente: En tal sentido al entrar
a evaluar los soportes que sustentan el cumplimiento de lo previsto, se identifica al interior
del expediente informe del contratista que contiene registros fotogréficos, sin embargo,
referente a los items 7 al 12 no se avizora entrada y salida de almacén, de igual forma,
carece de relacion contentiva del nombre y documento de identidad de los nifios que fueron
beneficiados con los mencionados articulos. (Bicicletas, Tablet y Audifonos inalémbricos)

Conforme a lo antes expuesto, considera este organismo de control se ha causado un
detrimento  patrimonial al patrimonio del municipio de Coyaima en cuantia de
$11.000.000 ONCE MILLONES DE PESOS.

Faltan los soportes de entregas de los siguientes elementos:

Diez bicicletas (10) por valor de $ 6000.000
Diez Tablet (10) por valor de $ 4.500.000
Diez audifonos inaldmbricos por valor de $ 500.000
Total $11.000.000”

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accién u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011,
Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267
inciso 3, 268 numeral 5, 272 inciso 6 y 355 de la Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

> Ley 80 de 1993

> Ley 610 de 2000
> Ley 1150 de 2007
> Ley 1474 de 2011

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaldia Municipal de Coyaima -Tolima
Nit. 8001000

Representante legal Oswaldo Mauricio Alape Arias

Cargo Alcalde

Periodo 01/01/2024 al 31/12/2027

2) IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre WILLIAM WALTER LUNA YARA

C.C. 93.443.981

Cargo Alcalde 2020 - 2023

Direccion Calle 32 -23 La Vega Coyaima

Celular 315 392 80 40

Nombre JAVID SAENZ TIQUE

C.C. 14.244.861

Cargo Secretario de Gestién y Desarrollo Social- Supervisor
Direccion Calle 11 No 9 -23 B/El Salado Ibagué

Celular 301 128 6970 316 864 96 11

La copia o impresion de este documento, le da el carécter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versi6n actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Nombre Distribuidora San Nicolas, RPL por Liliana Carvajal Moreno
Nit 51.127.550-3
Cargo Contratista
Direccion Carrera 11 No 17 — 11 Hacienda pefa lisa Ocobos Torreo 1
Apto 101 Ricaurte Cundinamarca
Celular 301 1286970 316864 96 11
Correo electronico Lilianacarvajal7515@gmail.com
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE
Nombre , , LA PREVISORA S.A.
NIT T ; - 860.002.400-2
Nimerode Pdliza . 3000494
Riesgos amparados , | cobertura de manejo oficial
Vigencia de la Pdliza . . |16/07/2021 AL 16/07/2022
e Delitos contra la admon. Publica, fallos con
RIEsGUS AMPARADOS ' responsabilidad
Valor Asegurado $50.000.000
Cuantia Del Deduc1ble . Lo de ley
Nombie. ~ | ASEGURADORA SOLIDARIA
NIT ~ ... __  ;,.‘,  . |860.524.654-6
Nimero de Poliza . ]480-64-994000000931

, ( _ |cobertura de manejo oficial
Vigenciade la Pdliza _ 115/07/2022 AL 15/07/2023
RIESGOS AMPARADOS - Delltqs cpntra la admén. Publica, Y patrimonio

, : economico
Valor Asegurado . , $50.000.000
Fecha De Expedicion ~ 1507202

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

En virtud de lo anterior, resulta competente este despacho para adelantar el presente
proceso de Responsabilidad Fiscal, en aras de proteger y garantizar, la correcta y legal
utilizacion de los fondos pUblicos; razén por la cual, conforme a los hechos que son motivo
de pronunciamiento a través de esta providencia y que tiene asidero en la disminucién de
los recursos pablicos en la ejecucidn del contrato MC 144 del 26 de abril de 2022, el grupo
auditor evidencié que en el referido contrato hicieron caso omiso a algunos requisitos
para el cumplimiento del objeto contractual, pasando por alto requisito como realizar una
entrega de los elementos como las bicicletas, tablet y audifonos inaldmbricas, recogiendo
una planilla con el nombre, nimero de documento, y firma de quien recibe el elemento,
documentos esto que no fueron aportados por el municipio al grupo auditor, razén por la
cual se genera un dafio al patrimonio del municipio de Coyaima en un valor de
$11.000.000 ONCE MILLONES DE PEOSOS.

Respecto a ello, la Ley 610 del 2000 en su articulo 6 contemplo:

"Daiio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesion del patrimonio pdblico, representada en el menoscabo, disminucion,

La copia o impresion de este documento, le da el carécter de “No Controlado” y el SGC no s¢ hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los ,
que dice: cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
Organos de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores piblicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo. (Negrilla y subrayado nuestro)

Asi las cosas, el presunto dafio patrimonial ocasionado a las arcas del municipio del
Coyaima — Tolima, ascienden a la suma descrita en péarrafo anterior, suma que

corresponde a las irregularidades descritas en el hallazgo No 059 del 01 de febrero 28 de
2024.

ACERVO PROBATORIO
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1. Memorando CDT RM 2024 0000356 del 6 de febrero de 2024.

2. Afolios (2-6) del cartulario obra copia del hallazgo No 059 del 1 de febrero de 2024.

3. Afolio (7) del cartulario obra un CD con informacién compilada del citado hallazgo.
A folio (8) obra certificacion cuantias

4. Afolio (9) del cartulario obra auto de asignacién 142 del 19 de marzo de 2024.

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
poliza, se vinculard a la Compafifa de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este caso, se advierte, que se vinculard a la siguiente compafiia de seguros en su
condicién de tercero civilmente responsable-garante, para la época de los hechos que se
investigan, quien una vez enterada podrd hacer valer su derecho a la defensa,
contradiccién y debido proceso que le asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelantaran dentro de la presente actuacién:

Nombe . . | . ' | |LAPREVISORASA.
NoE L ] se0.002.4002
NimerodePdliza 13000494

Riesgopsamparados = Teobertura de manejo oficial
Vigencia de la Péliza -~ 116/07/2021 AL 16/07/2022
' - | Delitos contra la admén. Publica, fallos con
RIESGO: APARDOS | responsabilidad
Valor Asegurado 1$50.000.000

Cuantia Del Deducible _|Lodeley

— | ASEGURADORA SOLIDARIA
___1860.524.654-6

NOmb
NIT

La copia o impresitn de este documento, le da el carécter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versi6n actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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NUmero de Pdliza
Riesgos amparados
Vienciafd'e‘“lai Pdliza . .-
RES RS , | econdmico

Valor Asegurado . _ 1$50.000.000
Fecha De Expedicion _ |15-07-2022

. | 480-64-994000000931

_ | cobertura de manejo oficial

_[15/07/2022 AL 15/07/2023

| Delitos contra la admédn. Publica, Y patrimonio

Respecto al caso particular del tercero civiimente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: es una pdliza que ampara de manera general
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios; para las entidades oficiales (manejo-
responsabilidad fiscal), ampara a los organismos contra los riesgos que impliquen
menoscabo de fondos y bienes, causados por los servidores plblicos en el ejercicio de las
labores desarrolladas o acordadas siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la
vigencia de la respectiva pdliza.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresé: “£/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualquier
clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de las entidades
0 personas ante las cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro-mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso o
apropiacion _indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente,

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de /a ley —
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, /a falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (Subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacion indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccién cometido por el servidor ptblico vinculado a la
administracion municipal, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho
que presuntamente acontecié para el caso objeto de investigacién, dado que tanto el
sefior WILLIAM WALTER LUNA YARA, identificado con la cedula de ciudadania No.
93.443.981, en su condicién de Alcalde para la época de los hechos, JAVIT SAENZ
TIQUE, identificado con la cedula de ciudadania No. 14.244.861, en su condicién de
Secretario de Gestién y Resultados, para la época de los hechos, supervisor del contrato
objeto de investigacién resultan amparados por dicha pdliza (manejo-responsabilidad
fiscal) ya que actuaron de manera presunta negligentes o descuidados en el ejercicio de
sus funciones.

ILa copia 0 impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONSIDERANDOS

En el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el hallazgo fiscal
nimero 059 de febrero de 2024, encuentra el Despacho mérito suficiente para abrir
formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado’.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autdonoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio piblico dentro del dmbito de la gestién
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafo patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segln el caso, que en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca un
dafic sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procederda a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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LA OCURRENCIA DE LA CONDUCTA Y SU AFECTACION AL PATRIMONIO
ESTATAL.

La apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-063-2024, se
encuentra soportado en el hallazgo fiscal No. 059 de febrero de 2024, suscrito por la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, la cual determind con su grupo
auditor algunas irregularidades en el sentido que la administracién municipal de Coyaima
Tolima, vulneré los principios de la vigilancia y el control fiscal, concretamente los
principios de eficiencia, economia y oportunidad, toda vez que no se realizd el
correspondiente seguimiento al contrato MC 144 del 26 de abril de 2022, al avalar el acta
de liquidacion del contrato en mencién sin verificar y evaluar correctamente que las
cantidades de los elementos tuvieran un documento soporte de entrega situacién esta
que no ocurri6, conforme a lo verificado por el grupo auditor en el citado municipio, el
cual carecia de soporte de entrega de los elementos como las bicicletas, Tablet vy
audifonos inaldmbricos.

En razon a lo anterior, este despacho encuentra mérito para aperturar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal ante la Administracién Municipal de Coyaima - Tolima; teniendo en ;
cuenta que se encuentra plenamente identificado a los presuntos responsables fiscales <
asi:

WILLIAM WALTER LUNA, identificado con la cedula de ciudadania No. 93.443.981, en su
condicién de Alcalde para la época de los hechos.

JAVIT SAENZ TIQUE, identificado con la cedula de ciudadania No. 14.244.861, en su
condicién de Secretario de Gestion y Resultados y supervisor, para la época de los hechos.

DISTRIBUIDORA SAN NICOLAS, identificada con el NIT 25157550-3, representada
legalmente por la sefiora Liliana Carvajal Moreno, en su calidad de ejecutora del contrato
MC 144 del 26 de abril de 2022.

Conforme a lo anterior, se establece un dafio patrimonial al erario del municipio del
Coyaima - Tolima, en la suma de ONCE MILLONES DE PESOS M/TE.
$11.000.000.00, detrimento patrimonial que obedece al avalar el acta de liquidacion
del contrato en mencién sin verificar y evaluar correctamente los soportes que acreditaran
la entrega de los siguientes elementos:

ITEM CANTIDAD VALOR UNITARIO VR. TOTAL
BICICLETAS 10 600.000.00 6.000.000.00
TABLET 10 450.000.00 4.500.000.00
AUDIFONOS 10 50.000.00 500.000.00
TOTAL
11.000.000.00

Ahora bien, teniendo en cuenta lo definido en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000
respecto de la gestion fiscal como el conjunto de actividades econdmicas juridicas
tecnoldgicas, que realizan los servidores plblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicidn, planeacion, conservacién, administracién, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes pablicos, asi como la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia economia, eficacia, equidad,

ILa copia o impresion de este documento, le da ¢l cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y valorizacién de los costos ambientales,
este despacho encuentra mérito para dar apertura a un proceso de responsabilidad fiscal,

teniendo en cuenta el acervo probatorio obran

te en el cartulario donde se observa

presuntas irregularidades antes descritas en el presente proveido.

De otro lado, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 8 de la Ley 610 de 2000, en el

cual preceptua que el proceso de responsabilidad

fiscal podra iniciarse a consecuencia del

ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias Contralorias y teniendo

en cuenta que se encuentra plenamente identifica

do a los presuntos responsables fiscales

para la época frente a la conducta desplegada frente al hecho objeto de investigacion.

En tal sentido se le entera desde ya a los presun
contradiccidn y debido proceso que les asiste en e
que se adelantaran dentro del proceso de respo
notificard el contenido del presente auto y se |
puedan rendir version libre y espontdnea, para
Abogado si asi lo estiman conveniente, lo mismo ¢
consideren conducentes y pertinentes para su defe

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsat
en el hallazgo determinado por la Direccidn Técnic
el proceso auditor, al tener plenamente identifice
tener establecido la existencia de un dafio patrimc
Ley 610 de 2000.

DECRETO Y PRACTICA

De otra parte, habra de considerarse que como el
adelanta debe contar con el material probatori
decisiones que en derecho corresponda y en vista
de juicio necesarios para dar claridad a la situacid
en el aporte de los documentos y demas pruebas
necesarias para motivar una decisién de fondo. La
22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concor
de la Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proces

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en u
ocurridos, y ya que el fin de la misma esta diri
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la c¢
prueba con miras a que dentro del proceso obre
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclar
se refieran a los hechos del proceso y que respete

Asi las cosas, tenemos que la conducencia hace re
ya que existen elementos probatorios que por
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria,

La pertinencia por su parte, se refiere a que la pr
del proceso, y en especial sobre los determinados

en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos s

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de *“No Controlado” y el SGC
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina

tos implicados del derecho de defensa,
| transcurso de las diferentes diligencias
nsabilidad fiscal. Para tal evento se les
es proporcionara la facilidad para que
lo cual pueden estar asistidos por un
Jue solicitar y/o aportar las pruebas que
nsa.

ilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
a de Control Fiscal y Medio Ambiente en
dos a los presuntos responsables, y al
onial, conforme el Articulo 40 y 41 de la

DE PRUEBAS

proceso de responsabilidad fiscal que se
o suficiente que le permita tomar las
de que no se cuenta con los elementos
n presentada, sera indispensable insistir
a que hubiere lugar y que se consideran
anterior, con fundamento en el articulo
dancia con las disposiciones pertinentes
0.

n proceso es el de establecer los hechos
gido a crear certeza en el fallador del
onducencia, pertinencia y utilidad de la
n sélo aquellas que resulten idéneas y
ecer aquello que se quiere resolver, que
n el principio de economia procesal.

lacién a la idoneidad legal de la prueba,
prescripcion de la misma ley no son
para ciertos asuntos.

'ueba a decretar verse sobre los hechos
en esa peticién. De la misma forma que

obre un mismo asunto, con el objeto de

no se hace responsable por su consulta o uso.
web en el espacio dedicado al SGC.
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que sea posible légica y materialmente la comunicacién, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacién procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..e/ aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es (til para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es indtil
cuando sobra, por no ser idonea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad que le
debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metéfora, podriamos decir que e/
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no solo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracién agil y
transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que
deben componer la administracion publica.

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No 059 del 01 de febrero
de 2024, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Ademas de lo anterior, este Despacho decretara la practica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacion solicitando las evidencias,
documentos y demds pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a
las normas legales; addptense las medidas a que haya lugar seglin las facultades de
Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de 2000; por lo tanto el Despacho
ordenard su decreto y practica de pruebas, para ello la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, a través de la Secretaria General de la Contraloria Departamental
del Tolima, con respecto a la ejecucion del contrato MC No. 144 del 26 de abril de 2022.

Oficiar a la administracion municipal de Coyaima, correo electrénico_alcaldia@coyaima-
tolima.gov.co, que un término de cinco (5) dias habiles a partir del recibi del oficio,
allegue a la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en la
Calle No 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la ciudad de Ibagué y/o al
correo electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, la siguiente informacion:

1. Copia de las facturas allegadas por el contratista para acreditar la entrega los
productos.

La copia o impresion de este documento, le da el caricter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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2. Copia de las ordenes de entrada y salida de almacén.

3. Copia de los informes de supervision.

4. Copia de los informes de entrega del contratista.

5. Listado de los beneficiarios de los elementos adquiridos mediante contrato MC No.
144 del 26 de abril de 2022.

6. Demas soportes que considere (tiles, pertinentes y conducentes para el

esclarecimiento de los hechos.

Es de anotar que dicha informacién debe ser suministrada en medio magnético
garantizando su autenticidad y legibilidad, informacién que no reina dichos requisitos, se
entenderd por no rendida con las implicaciones que ello conlleva en los términos de
Articulo 101 de la Ley 42 del 26 de enero de 1993.

En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que responsabilicen a
terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron de base para la
determinacién del dafio patrimonial en el presente Auto, se procederd a su posterior
vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se decretardn las medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuadernos
separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes de los presuntos
responsables fiscales, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de
2000.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de responsabilidad
fiscal radicada bajo el nimero 112-063-2024, ante la administracién municipal de
Coyaima -Tolima, distinguida con el NIT 890.702.023-1

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
con radicado 112-099-2023, ante la administracion municipal del Coyaima-Tolima,
distinguida con el NIT 890.700.859-2, cuyo representante legal es el sefior OWSALDO
MAURICIO ALAPE ARIAS, alcalde actual desde el 01/01/2024 hasta la fecha.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presunto responsable de los hechos establecidos,
dentro del presente proceso de Responsabilidad Fiscal al sefior WILLIAM WALTER
LUNA YARA, identificado con la cedula de ciudadania No. 93.443.981, en su condicidn de
Alcalde para la época de los hechos, JAVIT SAENZ TIQUE, identificado con la cedula
de ciudadania No. 14.244.861, en su condicion de Secretario de Gestién y Resultados,
para la época de los hechos y la empresa DISTRIBUIDORA SAN NICOLAS, identificada
con el NIT 25157550-3, representada legalmente por la sefiora Liliana Carvajal Moreno,
en su calidad de ejecutora del contrato MC 144 del 26 de abril de 2022.

ARTICULO CUARTO: VINCULAR al garante en su calidad de tercero civiimente
responsable a la COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA SA. Nit 860.002.400 -2,

nlmero de péliza global de manejo 300494, vigencia de la pdliza desde el 16/07/2021 al

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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16/071/2022, valor asegurado $ 50.000.000.00, riesgos amparados delitos contra la
Administracidn pUblica y procesos de responsabilidad fiscal,

Compafila de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA. Nit 860.524.654-6, niimero de
péliza global de manejo 480-64-994000000931, vigencia de la péliza desde el 15/07/2022
al 15/07/2023, valor asegurado $ 50.000.000.00, riesgos amparados delitos patrimonio
econdmico y administracién administrativa.

ARTICULO QUINTO : Comunicar a la compafiia de seguros la Previsora S.A. Nit
860.002.400-2, a la direccion calle 11 con carrera 5 esquina de la ciudad de Ibagué, y a
la compafila de seguros Solidaria de COLOMBIA S.A NIT 860.524.654-6, al correo
electronico notificaciones@solidaria.com.co Direccion fisica Carrera 100 No 9 A — 45
Bogota, el presente auto de apertura, contra el presente auto no procede recurso alguno
conforme al articulo 40 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Notificar personalmente el contenido de la presente providencial
conforme lo preceptia el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a las siguientes personas:

o WILLIAM WALTER LUNA YARA, identificado con la cedula de ciudadania No.
93.443.981, en su condicién de Alcalde desde el 01 de enero de 2020 hasta el 31
de diciembre de 2023, lugar de ubicacién calle 3 No. 2-23 la vega Coyaima, -
enterandolo que contra la presente decisidn no procede recurso alguno, tal como
lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

o JAVIT SAENZ TIQUE, identificado con la cedula de ciudadania No. 14.244.861,
en su condicion de Secretario de Gesti6n y Resultados, lugar de ubicacién calle 11
No. 9 - 23 barrio el Salado Ibagué, enterdndolo que contra la presente decisién no
procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

e EMPRESA DISTRIBUIDORA SAN NICOLAS, identificada con el NIT 25157550-
3, representada legalmente por la sefiora Liliana Carvajal Moreno, en su calidad
de ejecutora del contrato MC 144 del 26 de abril de 2022. Lugar de ubicacién Cra.
11 No. 17-11 Hacienda Piedra Pintada, Ibagué, enteréandolo que contra la presente
decisién no procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Escuchar en diligencia de versidn libre y esponténea conforme lo
norma el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, a los sefiores WILLIAM WALTER LUNA
YARA, identificado con la cedula de ciudadania No. 93.443.981, en su condicién de
Alcalde para la época de los hechos, JAVIT SAENZ TIQUE, identificado con la cedula
de ciudadania No. 14.244.861, en su condicién de Secretario de Gestién y Resultados,
para la época de los hechos y la empresa DISTRIBUIDORA SAN NICOLAS, identificada
con el NIT 25157550-3, representada legalmente por la sefiora Liliana Carvajal Moreno,
en su calidad de ejecutora del contrato MC 144 del 26 de abril de 2022.

Para tal efecto, una vez notificada esta decision se les informaré que la aludida versién se
debe rendir en la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacién del
Tolima, el dia 18 de julio de 2024 en el siguiente horario.

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Nombre Cédula de ciudadania / Hora
Nit
William Walter Luna Yara, 93.443.981 8:00 AM
Javit Saenz Tique 14.244.861 9:00 AM
Empresa DISTRIBUIDORA SAN NICOLAS, 10:00 AM
identificada con el NIT 25157550-3, representada | 14.105.591
legalmente por la sefora Liliana Carvajal Moreno

No obstante lo anterior, los presuntos responsables fiscales podran dar alcance a su
version libre y esponténea por escrito, el cual deben descargar en el correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes. También lo
puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y
seguridad para el registro de lo manifestado.

Igualmente se le comunica que pueden estar asistidos por un profesional del derecho si
asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que consideren

conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa.

ARTICULO OCTAVO: Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al
expediente en el marco del proceso de responsabilidad fiscal con motivo del hallazgo fiscal
No. 059 de 01 de febrero de 2024, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente.

De igual modo se decreta de oficio la practica de las siguientes pruebas, por ser
conducentes, pertinentes y Gtiles al proceso, para tal efecto librense los oficios por parte
de la Secretaria General y comin de la Contraloria Departamental del Tolima:

Solicitar a la Administracién Municipal de Coyaima -Tolima ubicada en la Carrera 3 No.
calle tercera esquina palacio municipal de esa localidad, y correo electrénico
contactenos@coyaima-tolima.gov.co, para que en un término de diez (10) dias habiles a
partir del recibo de esta comunicacion, allegue a la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre Carrera 2 y 3 frente al Hotel
Ambala de la Ciudad de Ibagué vy/o al correo electrdnico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,

secretaria.general@contraloriadeltolima.gov.co la siguiente informaciébn con sus

respectivos soportes en los casos que se requiera con respecto a la ejecucion del contrato
MC No. 144 del 26 de abril de 2022:

1. Copia de las facturas allegadas por el contratista para acreditar la entrega los
productos.

Copia de las ordenes de entrada y salida de almacén.
Copia de los informes de supervision.
Copia de los informes de entrega del contratista.
Listado de los beneficiarios de los elementos adquiridos mediante contrato MC No.
144 del 26 de abril de 2022.

6. Demas soportes que considere Utiles, pertinentes y conducentes para el

esclarecimiento de los hechos.

Es de anotar que dicha informacién debe ser suministrada en medio magnético
garantizando su autenticidad y legibilidad, informacién que no relina dichos requiisitos, se
entendera por no rendida con las implicaciones que ello conlleva en los términos de

auhwn
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Articulo 101 de la Ley 42 del 26 de enero de 1993, dentro de los cinco (5) habiles del
recibo del presente.

ARTICULO NOVENO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada, Alcaldia
de Coyaima — Tolima, ubicado en la Carrera 3 No. calle tercera esquina palacio municipal
de esa localidad, correo electrénico contactenos@coyaima-tolima.gov.co, remitiendo copia
de la presente providencia, para que se surta el tramite establecido en el Titulo II Capitulo
X numeral 4 del Plan General de Contabilidad Publica.

ARTICULO DECIMO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes.

ARTICULO ONCE: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que
responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron
de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se proceders a su
posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO DUODECIMO: Remitase a la Secretarfa Com(in para lo de su competencia.

NELSON MARULANDA RODRIGUEZ
Investigador Fiscal

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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