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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 053 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al sefior JAIME RINCON SOTO con CC. No. 6.012.348, en calidad de Alcalde de la
Administracion Municipal de Santa Isabel Tolima para la época de los hechos; del AUTO DE
APERTURA No. 053 de fecha 29 de Abril de 2024, dentro del Proceso de responsabilidad fiscal
radicado con el No. 112-061-2024 adelantado ante la Administracion Municipal de Santa Isabel
Tolima, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima. .

Comunicandole al sefior JAIME RINCON SOTO con CC. No. 6.012.348, en calidad de Alcalde de la
Administracién Municipal de Santa Isabel Tolima para la época de los hechos; de conformidad al articulo
séptimo del Auto de Apertura, la versidn libre y espontanea se llevara a cabo el dia 08 de Julio de 2024,
a las 9:00 A.M., en la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal Ubicada en el séptimo (7) piso de la
Gobernacion del Tolima.

No obstante la anterior el presunto responsable podré dar alcance a su version libre y espontanea por
escrito, a través de documento debidamente firmado, con nombre completo y nimero de cédula,
indicando el radicado 112-061-2024, remitido al correo  electronico  institucional
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes; también lo puede hacer por
cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de
lo manifestado.

Igualmente, se le comunica que puede estar asistido por un profesional del derecho si asi lo estima
conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las
que se allegue en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contralorfa Departamental
del Tolima..

Se publica copia integra del Auto en veintisiete (27) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE,Y CUMPLASE

——————,
Secretario General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretarfa General y Comun
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 02 de Julio de 2024 la?_,o%oo a,

—

VALBUENA
“Secretario Gené«%ral

DESFIJACION

Hoy 08 de Julio de 2024 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

JAIRC ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
. Secretario General
Flabord. Marig Consuelo Quintero
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.053

En la Ciudad de Ibagué a los veintinueve (29) dias del mes de abril de dos mil veinticuatro (2024),
los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a proferir Auto de

- Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, con fundamento en los Articulos 40 y 41 de la Ley

610 de 2000, dentro de las diligencias adelantadas ante la Administracién Municipal de Santa Isabel
Tolima, Radicado bajo el Niimero 112 — 061 — 2024 del 25 de enero de 2024, teniendo en cuenta la
siguiente:

COMPETENCIA -

Esta Direccion es competente para adelantar el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y s.s de la Constitucion Politica de Colombia, Ley
610 de 2000, Ordenanza N° 008 de 2001, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Auto de Asignacién
146 de 21 de marzo de 2024, Resolucnon Interna 178 del 23 de julio de 2011 y demas normas
concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal a ser adelantado ante el Hallazgo Fiscal N°053 del 24
de enero de 2024, trasladado por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la
Contraloria Departamental del Tolima, mediante Memorando N° CDT— RM - 00000203 del 25 de
enero de 2024, mediante el cual expone lo siguiente hechos: .

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

De acuerdo con el procedimiento efectuado por la Comisidn de Auditoria. en la Auditoria de
Cumplimiento llevado a cabo al Municipio de Santa Isabel Tolima, se determind un posible
detrimento, descrito en el traslado del Hallazgo Fiscal N°053 del 24 de enero de 2024, conforme a la
ejecucion del Contrato N°108 de 2014, suscrito con la Empresa Comercializadora de Energia del
Tolima ENERTOLIMA S.A, E.S.P., contrato que fue cedido a CELSIA S.A. E.S.P., el 31 de mayo de
2019.

La Ley 1819 de 2016 establece en su Articulo 352.” RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del
impuesto de alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito o Comercializador de_energia y podré
realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de
energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y
transferirdn el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard la
interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin
perjuicio de la realizacion del giro-correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. Fl
Municipio o Distrito reglamentaré el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los
contribuyentes. £l _servicio o _actividad de_facturacion v recaudo del impuesto no_tendrdn _ningtina
contraprestacion a quien lo preste (Subrayado fuera de texto). :

Teniendo en cuenta lo anterior, la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA y

la Administracién Municipal de Santa Isabel, suscribid el Contrato N°108 de fecha 27 de

noviembre de 2014 para el suministro de energia eléctrica para el servicio de alumbrado Pdblico, el

cual tiene como objeto “Suministro del servicio de energia eléctrica, facturacion y recaudo de

Impuesto por el Servicio de Alumbrado Piiblico del Municipio de Santa Isabel - Tolima”; por
medjo del cual el precio del servicio de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia, del
impuesto de alumbrado publico, Conforme a lo contemplado en el Articulo 10 de la Resolucion CREG
122 de 2011. Que en su dausula Decima sexta, relaciona que EL MUNICIPIO reconocerd a

ENERTOLIMA por conceplo de facturacion y recaudo del Impuesto del servicio de A.P. el 85% DEL

VALOR TOTAL DE LQ RECAUDADQO MENSUALMENTE POR CONCEPTO DE LAP, MAS EL_Impuesto de/)
Valor Agrado IVA. ... (Subrayado fuera de texto).

Como se evidencia en la tabla No. 1; la Empresa CELSIA reporté en la Base de Datos para la liquidacién
del I.A.P, que descontd del valor recaudado por I.A.P., desde el mes de enero de 2017 hasta el mes de -

mayo de 2019, la suma de $35.202.329, correspondiente al 8.5% del valor total de lo recaudado

mensualmente por concepto del I.A.P. + IVA, por el servicio de facturacién y recaudo del I.A.P.
Situacién que iria en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual
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relaciona que “£/ servicio o actividad de facturacion y_recaudo

contraprestacion a guien lo preste”,

Situacién por la cual, no es de recibo por parte del En
Energia CELSIA haya realizado el citado descuento; e

Administracién Municipal de Santa Isabel

Asi las cosas, por la inobservancia de la Administraci

Energia del Tolima —

TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($35.202.329) M/CTE.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucién de un hallazgo administrativo con’

6n Municipal de Santa Isabel,
ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causé un presunto dafio pat
municipal, en cuantia de TREINTA Y CINCO MILLON

del _impuesto _no tendrd ninguna

te de Control que la Empresa Generadora de‘
| cual no fue objetado efectivamente por la

la Empresa de

presunta incidencia disciplinaria y fiscal, concebida de una omisién a su deber legal y contractual.

CONTRALORIA DEF ARTAMENTAL DEL TOLIMA
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

THELA L, VALGR CALCHLG SERVICIO %EﬁF}&EﬂJRﬁEiEH ¢
RECAUDO LAP, , B.5% MASIvA
19

. PERIODG .

ENERD 2017 HASTA JUNIO DE 2

14,282,458

Bne-37 - 4.867.829-
feb-17 .| 12,850 11,148,506 | 4630151
mar-17 | 11897139 | 13.528.992 | 5.018.770
sbr-27 | 14.106.994 | 8.837.255 | 4.847.661
mav-17 {170,240 | 12784113 ':f'4£935f‘9&?
jun-17 i 16.537.51F 16.665.553 | 4834085
jul1z 12,462,616 |- 5.068.311
B00-17 25,108 | 17.698.95% | 5.068.311
sept-17 | 14.427.908 149961831 | 4892142
oct-17 ;ﬂ.}'aﬁ,%“ﬂz 14.632,763 | 5036877
rov-17 | 13,527,777 | 13.937.539,]
dic-d7 | 13,802,987 | 14.042.054 :
TOTAL 201 | 164,583, g

Z.802.588

14,178,835

ene-158 g ¢ 5/199,308
feb-18 | 13.135.010 | 13440583 | 4.593.07
mer-18 | 15703501 | 8.525.776 | 5.3iLee7
sbr-i8 | 13.839.297 | 15.950.770 | S.082.3%8 -
may-18 | 14413380 | 9619340 | 5.104.082
n-18 | 14482752 | 14,580,353 | < 5.214.860
18 | 13571067 | 9.211.149 | 5.503.%68
2g0-18 | 12.802.712 | 9.109.014 | 5.455.948
sept-18 [ 13.092.205 | ©.328.877 | 5.003.538
oct-18 | 31957038 | 2.500.301 | 5.534579
_now-18 | i0.404.72% | 9075008 | 5.330.185
dic-18 11.924.868 | 5.490.509
TOTAL 2018 | 154,403,668 | 134,445,903 | ‘53,207,521,
gne-18 | 11140537 | 9.641.975 | 5.454.51%
feb-12 | in443.798 | 15025118 | so0ian1
mar-18 | I0.794.838 | 9.74%064 | 5.347.385
ahr-19 10.577.552 | 14.583.689 | 5,495,506
may-19 | 11.142.308 | 12.892.7% | 5.498.103
" B.710.908 | 5372530
70,155,076 - 33000570
TOTAL 09,824,275 | 155,405,950

Soportes Hallazgo Fiscal 053 del 24 de enero de 2024

La copia o impresién de este documento, Ie da el caricter de “No Controlado” ¥ el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.

La versi6n actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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2017 163,451,248 164,983,280 58,200,469 15,688,059
Contrato 108-2014
¥ & 3 3,z 3. ;

riaxt: 154,403,668 134,445,923 63,207,321 13,588,205 (8.5%+1VA)
Enero a mayo 2018 64,635,845 F,195 076 23,000,570 4,915,065 Cesidn def
Total 2017 hasta . 31/05/2019

$82,450,861 369,624,275 155,408,460 35,202,328

mayo - 2020

Fuente: Soportes Hallazgo Fiscal 053 def 24 de enero de 2024

Asi las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este érgano.de control determina que se esta
ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en particular,
incumpliéndose ademas a deberes funcionales de los servidores piblicos que tenian a su cargo
dicha responsabilidad, por o tanto, se estaria ante una posible vulneracion de la Ley 1952 de 2019,
constituyéndose asi una presunta falta con incidencias disciplinaria y fiscal.

Asi mismo, y en los términos del Hallazgo Fiscal N°036 del 24 de enero de 2024 Acapite 4.1
Cuantia del Daiio se determina el presunto dano patrimonial en la suma de TREINTA Y CINCO
MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($35.202.329)
M/CTE.

Dentro de los procedimientos desarrollados por el Grupo de Auditoria explica y precisa la forma
como determino el valor del detrimento patrimonial en los siguientes términos:

El valor del dafio se determind asi:

Como se evidencia en la tabla No. 2; la Empresa CELSIA reportd en la Base de Datos para la liquidacion
del L.A.P, que descont¢ del valor recaudado por I.A.P., desde el mes de enero de 2017 hasta el mes de
mayo de 2019, la suma de $35.202.329, correspondiente al 8,5% del valor total de lo recaudado
mensualmente por concepto del L.A.P.+ IVA, por el servicio de facturaddn y recaudo del 1.A.P.
Situacién que irfa en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual
relaciona que “£ servicio o actividad de facturacion y recaudo de/ impuesto _no_tendrd ninguna
contraprestacion a quien lo preste",

Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada Ley establece en el ARTICULO 353.
"TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendran su wgenC/a,
salvo aquellos que deben ser modificados, lo que debera surtirse en un término méximo de un aho” el
Ente de Control, en aplicacién a este articulo confiere el afio de transicion que concedio la Ley para que
se diera la modificacién o adecuacion de los actos contractuales suscritos; razén por la cual, se dara
alcance al proceso auditor a partir del mes de enero de 2018 hasta el mes de mayo de 2019, asi:

N VR. servicio de |-  VR.servicio de S
| Facturacion y | Facturaciéon y Recaudo TOTAL 2017
No. | MUNICIPIO Recaudo + IVA enero a mayo + IVA HASTA MAYO
- .| vigencia 2018 vigencia enero a mayo 2019
. S o 2019 L -
1 Santa Isabel 137599.205 47915.065 18°514.270

Fuente: Soportes Hallazgo Fiscal 053 del 24 de enero de 2024

Asi las cosas, por la’ inobservancia de la Administracion Mun|C|paI de Santa Isabel, la Empresa de
Energia del Tolima — ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, caus6 un presunto dafio patrimonial al
Municipio de Santa Isabel, relacionados en la anterior tabla, en cuantia de DIECIOCHO MILLONES

QUINIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS ($18 514, 270) M/CTE.

De lo anterior, se establecen como presuntos responsables fiscales conforme al Hallazgo Fiscal
N°053 del 24 de enero de 2024 quienes se encuentran plenamente identificados en los términos
que se describe a continuacién en el Acapite “Identificacion de la Entidad Estatal Afectada y de los
Presuntos Responsables Fiscales™

Paging 3|27
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La vinculacién como presunto responsables se eleva en correspondencia-con el deber que le asiste a
todo funcionario ptblico en el éjercicio de sus funciones y al contratista en correspondencia con los
principios que rigen la funcion administrativa, la cual debe estar al servicios de los intereses
generales, las cuales deberan ser desempefiadas con diligencia y velar por los intereses generales
con sujecion y observancia de la Constitucién y ordenamiento juridico que lo regula, y deberan
actuar con arreglo a los principios de economia, responsabilidad, eficiencia y eficacia entre otros, en
lo relativo al cumplimiento de las determinaciones de la administracidon publica, el cumplimiento de
los intereses generales del estado, entendida ésta como la consecucidn efectiva de los fines del
estado. '

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

Entidad Alcaldia de Santa Isabel

NIT 890.072.044-1

Naturaleza Juridica Entidad Territorial

Direccion Alcaldia Carrera 2 No. 5-46 Edificio Municipal
Codigo DANE 73 347

Cédigo Postal 73 10 60

Teléfonos Conmutador 3233978181
Notificaciones Judiciales notificacionesjudiciales@santaisabel-tolima.gov.co
Email Institucional alcaldia@santaisabel-tolima.gov.co
Representante Legal RODOLFO ANDRES LOPEZ SIERRA
Cargo Alcalde Municipal

Cedula de Ciudadania 93.236.141 de lbagué

PRESUNTO RESPONSABLE

Nombre Y Apellido ) JAIME RINCON SOTO

| Cargo Alcalde Electo 2016 - 2019
Forma de vinculacion Eleccion Popular
Periodo en el cargo 19 de enero de 2016 al 31 diciembre de 2019
Asignacion Basica $3'691.591; $3'879.493; 4.054.071
Cedula de ciudadania 6.012.348 de Santa Isabel
Direccién Alcaldia Carrera 2 No. 5-46 Edificio Municipal
Direccidn Residencia Carrera 22 N°5.32 Santa Isabel
Teléfono Conmutador 3233978181
Teléfono Mdvil 3104249236
Email: jrincon@cyza.comco

Email Notificaciones Judiciales netificacionesijudiciales@santaisabel-tolima.gov.co

Nombre Compafiia Energética CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.
Absorbe a CELSIA TOLIMA S.A E.S.P

NIT 800.249.860-1

Representante Legal JULTIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ

Cedula de Ciudadania 71'624.537 de Medellin

Sociedad Absorbente GC141 - del 27 Oct. 2015

Fecha Fusion 31 Dic. 2020

Contrato 099

Fecha 1° de enero de 2014

Direccion Correspondencia Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali Yumbo
Calle 39 A No. 5 — 15 Ibagué Tol

Celular o Teléfono (602) 321 00 00; (608) 277 08 22
notijudicialcelsiaco@celsia.com

Email notificacionesjuridicasgrupo@gamail.com
juridica@latinamericancapital.com.co

Nombre LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.

NIT 809.011.444-9 '

Representante Legal GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ

Paging 4127
La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada dé este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




%;gg% DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
i U -
»x © :§ %@}; PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
LN [
C@W?Raﬁﬁﬂm AUTO DE APERTURA DE PROCESO FECHA DE
o DE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPG0: F12-PHM-RF-03 | ARROSACION:
Contrato ACUERDO DECESION Y OTRO SIAL CONTRAT099-2014
Fecha 31 de mayo de2019
Direccion Correspondencia Carrera. 82 No. 69-67 Bogota D.C
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Email
J__rtdlca@!at;namericancamtal COM.Co

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE SU
CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el dafio, es la
lesion al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion de resarcirlo,
la Ley 610 en el Articulo 69, precisa lo siguiente:

Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado.

Para efectos de esta ley se entiende por aafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o
recursos publicos, o _a los_intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos -generales, no se apliqgue al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
fundional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural
o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.

- Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de dafio, los

perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que se ocasionen por

- acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o detrimento material causado
‘por modo directo que pueda sufrir la nacidn o el establecimiento puiblico.

", El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal debe recaer sobre el
- “patrimonio pUblico”, es decir, en los “bienes o recursos ptblicos” o en los “intereses patrimoniales
‘del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr. Jaime

. Araujo Renteria, sefialo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por fo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse que aquél
debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste,
sino gue debe examinarse también si eventua/menz‘e, a pesar de la gestion fiscal /rregu/ar /a
administracion obtuvo o no algun beneficio.”

" En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor publico o

particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al erario, cierto y
cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

De acuerdo con la informacién descrita en el hallazgo fiscal N°053 de fecha 24 de enero de
2024, se habla de un dafio patrimonial a las arcas del tesoro del Municipio de Santa Isabel Tolima,
en razén a que la Empresa de Energia del Tolima — “Enertolima”, llamada ahara “CELSIA” report
en la base de datos para la liquidacion del recaudo del 1.A.P, que descontd por concepto de “el
servicio o actividad de facturacion y recaudo, correspondiente al periodo desde el mes de enero de
2017 hasta el mes de mayo de 2019”, el equivalente al 8,5% mas IVA, del valor recaudado por
concepto de Impuesto de Alumbrado Plblico “L.A.P” en contraprestacion de dicho servicio al
municipio, no obstante, ser contrario a lo postulado en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, lo
que generd un detrimento patrimonial en cuantia de DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS ($18°514.270) M/CTE.

Estas irregularidades adquieren sustento dadas las condiciones pactadas en la ejecucion del
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contrato y el desarrollo en debida forma del contrato objeto de investigacion por parte del Organo
de Control conforme a las siguientes consideraciones:

)

Contrato N°108 de fecha 27 noviembre de 2014, para el suministro de energia eléctrica para el
servicio de alumbrado PUblico, el cual tiene como objeto:

Clausula Primera: Objeto.- El objeto del contrato se encuentra conformado por las siguientes
actividades: 1) Suministro por parte de ENERTOLIMA al Municipio de la erergia eléctrica necesaria para
el servicio de alumbrado publico del Municipio de Santa Isabel en el nivel de tension 1I, en forma
continua y bajo los parémetros de eficiencia y calidad establecidos por las autoridades competentes.2)
Facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico de manera conjunta con el servicio de
energfa eléctrica a los usuarios ubicados en el Municipio de Santa Isabel.

DECIMA OCTAVA. FACTURACION Y FORMA DE PAGO DELVALOR DEL CONTRATO._ Cada mes
vencido y dentro de los cinco dias habiles a dicho vencimiento, las partes suscribiran un acta de
liquidacion parcial en la que dejaran constancia de 1) El valor resultante de la energia suministrada
calculada con base en los consumos mensuales multiplicados por el precio sefialado en la clausula
octava del presente contrato, durante el periodo liquidado. 2) El valor recaudado por ENERTOLIMA por
todo concepto relacionado con el impuesto de alumbrado ptiblico. 3) El valor resultante por la ejecucion
de las actividades facturacion y recaudo conjunto durante el periodo liquidado, calculado de
conformidad con la cléusula decima sexta. Con base en lo anterior, ENERTOLIMA emitira la
correspondiente factura dentro de los diez (10) habiles siguientes a la suscripcion del acta. Si por
cualquier causa, las partes no suscriben el acta de liquidacion, ENERTOLIMA podra presentar la factura
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al vencimiento del periodo objeto de facturacion,
perjuicio de los ajustes que posteriormente se deban realizar, conforme al procedimiento que a
continuacién se sefiala. La factura que emita ENERTOLIMA serd enviada al MUNICIPIO por correo. La
fecha de vencimiento de la factura serd de diez (10) habiles contados a partir de la fecha de su
radicacién. PARAGRAFO PRIMERO. En caso de inconformidad, reclamo o necesidad de aclaracién de
una factura por parte del MUNICIPIO, esta sera presentada y sustentada por escrito en un plazo
maximo de tres (3) dias habiles después de su recibo. En caso contrario se entenderd aceptada.
ENERTOLIMA cuenta igualmente con tres (3) dias habiles para pronunciarse sobre la peticion del
MUNICIPIO. Lo decidido en este evento por ENERTOLIMA no es susceptible de nueva reclamacion
quedando la factura en firme y cualquier inconformidad debera tramitarse de acuerdo con el
procedimiento establecidoen la clausula relativa a la resolucién de conflictos. PARAGRAFO
SEGUNDO: FACTURACION PROVISIONAL.- En ef evento en el que se presenten problemas en la
informacién para la actualizacién de tarifas por suministro de energia,-que impidan emitir una factura
en los plazos establecidos en la presente clausula ENERTOLIMA podréa realizar una factura provisional,
con base en el consumo determinado y las tarifas estimadas. En la factura del mes siguiente se
realizaran los ajustes a favor o cargo generados por la factura provisional. PARAGRAFO TERCERO. El
MUNICIPIO pagard a ENERTOLIMA el valor real mensual calculado mediante una compensacién de
cuentas entre los valor a cargo del Municipio por concepto de suministro de energia, €l servicio de la
facturacion y recaudo del tributo de alumbrado publico y los demés cargos originados y aceptado por
las partes en la ejecucién del presente contrato vy los valores recaudados mensualmente por concepto
del tributo de Alumbrado Publico, los cuales son ingresos del Municipio.

PARAGRAFO CUARTO: Si después de calcular la compensacién de cuentas, los ingresos por el tributo
no son suficientes para cubrir los costos derivados del presente contrato, €l valor neto del cruce sera
facturado y cobrado al Municipio en los plazos fijados en | presente contrato. Si después del cruce se
genera un saldo positivo a favor del Municipio estos valores seran girados al MUNICIPIO en un plazo de
treinta (30) dias habiles siguientes, contados a partir del dia 15 del mes siguiente al periodo objeto de
pago. PARAGRAFO QUINTO: INTERESES DE MORA.- Cuando no se produzca el pago de las
facturas que por concepto de suministro de energia de energia y de la prestacion del servicio de
facturacion y recaudo de la tasa de alumbrado publico dentro de las fechas sefialadas como plazo,
ENERTOLIMA aplicard y cobrara un interés moratorio equivalente a la tasa maxima permitida,
certificada por la Superintendencia Financiera, por cada mes 0 fraccion, sobre el valor de la factura
dejada de cancelar oportunamente. Lo anterior sin perjuicio de aplicar la suspension del servicio y Ias
demas sanciones que de esta omision se deriven, previstas en las normas vigentes. ’

Las empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto,
dentro de la factura de energia y transferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el
Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo.

La Ley 1819 de 2016 establece en su Articulo 352.” RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del
impuesto de alumbrado publico lo hara el Municipio o Distrito o_Comercializador de energia y podra
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realizarse mediante las facturas de servicios p(blicos domiciliarios.

(..)

El servicio o actividad de facturacién v recaudo del impuesto no tendrdn ninguna contraprestacién a
quien lo preste (Subrayado fuera de texto).

Acuerdo de Cesidn y Otro Si No. 1, al Contrato N°108 del 27 de noviembre de 2014,, firmado por Celsia
Tolima S.A. E.S.P., la Compafiia Energética Del Tolima S.A. E.S.P y el Municipio de Santa Isabel Tolima,
de fecha 31 de mayo de 2019, y en donde se pacta entre otras, las siguientes cond|c1ones conforme a
lo sefialado:

L7

CUARTA. Las Partes acuerdan, que todas las estipulaciones del Contrato (...) relacionadas y/o que
hagan referencia al acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Pdblico (SIAP) de Enertolima y al
cobro por concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico de los municipios,
quedaran sin efectos a partir de la Fecha Efectiva de Cesion.

[-]

SEXTA. Celsia Tolima en este acto acepta la Cesion v asume, a partir de Ia Fecha Efectiva de Cesidn,
todos los derechos, deberes y obligaciones que le corresponden a Enertolima bajo el Contrato, sus
modificaciones y adiciones (Negrilla y subrayadas fuera de texto).

NOVENA. E/ cumplimiento de las obligaciones que le corresponde a cada una de las PARTES en el
Contrato, se realizard de acuerdo con las modificaciones pactadas e incluidas en el presente ACUERDO
DE CESION Y OTROSI AL CONTRATO.

Dentro de las condiciones pactadas que entraron a modificar el Contrato N°108 de fecha 27 de
noviembre de 2014, se hace referencia a la Cesion del contrato en cabeza de Celsia Tolima S.A
ESP, la cual, es afectada en los siguientes términos:

Mediante la Escritura Plblica No. 3.046 del 29 de diciembre de 2020 de la Notaria Séptima de Medellin,
registrada ante la Camara de Comercio de Cali el 31 de diciembre de 2020, se perfecciond la fusién
entre Celsia Colombia S.A. E.S.P. identificada con NIT. 800.249.860-1 (sociedad absorbente) y Celsia
Tolima S.A. E.S.P. identificada con NIT. 901.280.981-9 (sociedad absorbida)®.

En consecuencia, Celsia Tolima S.A. E.S.P. se disolvid sin liquidarse, y Celsia Colombia S.A. E.S.P.
adquirié todos los derechos y obligaciones de la sociedad absorbida.

Continuando con la descripcion de los procedimientos desarrollado por el Grupo de Auditoria en donde
explica y precisa la forma como determiné el valor del detrimento patrimonial expresa lo siguiente en su
cuantificacion:

()

Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada Ley establece en el ARTICULO 353. "TRANSICION. Los
acueraos que se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que
deben ser modificados, lo que deberé surtirse en un término maximo de un afo”; el Ente de Control, en
aplicacién a este articulo confiere el afio de transicion que concedié la Ley para que se diera la
modificacion o adecuacidn de los actos contractuales suscritos; razén por la cual, se dara alcance al
proceso auditor a partir del mes de enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019, asi:

g oL Contraloria Departamental del Tolima
: ' " . Direccién Técnigg de Responsabilidad Fiscal

Tabla 2 CalculoVr. Serv Facturac:on Y Recaudo / Serv. Tecnologico y
'Orgamzacmnal de AP 8,5% enero de 2018 hasta el mes 'd\ a

113 Ene 2021 Ofic-202100001 157 Fusidn entre Celsia Colombia §.A E.S.P (Sociedad Absorbente) y Celsia Tolima S.A
E.S.F (Sociedad Absorbida)
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o Periodo LAP -
ene-18 | S 14.178.836 | $ 1205201 | $ 228.988 | § 1.434.189
feb-18 | S  13.440.583 | § 1142450 | $ 217.065 | $ 1.359.515
mar-18 | S 8525776 | §  724.691 | $ 137.691 | 5 862.382
abr-18 | $ 15951770 | $ 1355000 |$ 257.621 | § 1.613.522
may-18 | 5 9.619.340 | $  817.644 | 155.352 | § 97299
jun-18 | S 14580353 |$ 1239330 | $ 235.473 | § 1.474.803
u-18 | S 9211149 |$ 782948 | $ 148.760 | $  931.708
ago-18 |5 9109014 |$ 774266 | $ 147.111| § 921377
sep-18 | S 9328927 |$ 792959 | $ 150.662 | $  943.621
oct-18 | $ 9500301 |$ 807526 | S 153.430 | §  960.955
nov-18 | $ 9075006 |$ 771376 | $ 146561 | $  917.937
dic18 | S  11.924.868 | $ 1013614 | S 192587 | $ 1.206.200
ene19 |5 9.641.975 | $ 819568 | S 155718 [ 5 975.286
feb19 | 15023114 | $  1.276965 |3 242.623 | § 1.519.588
mar-19 | $ 9243064 |5 785660 | $ 149.275 | 934.936
abr-19 | S 14.683.689 | $ 1248114 | $ 237.142 | $ 1.485.255
‘Total Serv. Facturacion'y Recaudo / Serv. Tecnoldgico e SO
|Organizacional ALAP ! cologicoy ,$18.514.270

Fuente: Soportes Hallazgo Fiscal 053 del 24 de enero de 2024
Elabord: Mario Augusto Bahamdn Cortés — Prof Universitario. Funcionario Sustanciador

Como se evidencié en la anterior tabla; la Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reportd en la base
de datos para la liquidacién del I.A.P., en el Municipio de Santa Isabel, que descontd del valor
recaudado por L.A.P., desde el mes de enero de 2017 hasta el mes de mayo de 2019, la suma de
DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS
($18°514.270) M/TE., correspondiente al 8,5% del recaudo del I.A.P + IVA; pactado en el
contrato N°108 de fecha 27 de noviembre de 2014, por concepto de servicio de facturacion y
recaudo del I.A.P. Situacién que iria en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la
Ley 1819 de 2016, el cual relaciona que “ £/ servicio o actividad de facturacion y recaudo
del impuesto no tendra ninguna contraprestacion a quien lo preste”.

La inobservancia de la Administracién Municipal de Santa Isabel, la Empresa de Energia del Tolima —
ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causé un presunto dafio patrimonial al Municipio de Santa
Isabel, relacionados en la anterior tabla, en cuantia de DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS ($18°514.270) M/TE.

ACERVO PROBATORIO

1. Memorando N° CDT—RM — 00000203 del 25 de enero de 2024, remitiendo el hallazgo fiscal
N° 053 del 24 de enero de 2024 (fl 1-2). ‘

2. Hallazgo fiscal No hallazgo fiscal No N° 053 del 24 de enero de 2024, con sus respectivos
anexos (1 CD) (folios 2-9). Subcarpetas Documentos responsables fiscales, hoja de vida
manual de funciones certificacién laboral, fotocopia de la cedula, minima cuantia para
contratar certificacion procedencia de los recursos, palizas de manejo copias de
comprobantes de pago.

Documentos de los presuntos responsables fiscales

Reportes recaudo del Impuesto de Alumbrado Plblico 2017 — 2019

Copia del Contrato N°108 de fecha 27 de noviembre de 2014

Copia Acuerdo Cesion y Otro Si al Contrato N°108-2014, fecha 31 de mayo de 2019
Copia polizas 2017 — 2019

Certificado Menor Cuantfa 2017 - 2019

TIEMPO DE SERVICIOS Y SALARIOS DEVENGADOS: anexan tiempo de servicio y salarios.
Copia Informe Definitivo. Documento PDF

A2 2N N N NN
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En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre
el cual recalga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una pdliza, se vincula a la
compafifa de seguros en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los
mismos derechos y facultades del principal implicado (Articulo 44 de la Ley 610 de 2000 y el Art.
120 Ley 1474 de 2011).

Articulo 44. Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculara al
proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendré los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacién se surtira mediante
la comunicacién del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado
por éste, con la indicacidén del motivo de procedencia de aquella.

Articulo 120. Pdlizas. Las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de
responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable, prescribiran en los
plazos previstos en el articulo 9° de la Ley 610 de fecha 15 de agosto de 2000.

POLIZAS, VIGENCIA, COBERTURA, CLASE DE RIESGO

Compaiiia Aseguradora Solidaria de Colombia. NIT 860.524.654
NUmero Pdliza. 480-64-99400000531

Fecha expedicién poliza. 28/03/2017; 26/03/2018; 28/03/2019 -

Desde 28/03/2017 hasta 28/03/2018

Desde 28/03/2018 hasta 28/03/2019

Desde 28/03/2019 hasta 28/03/2020

Riesgo Amparado. Pdliza Manejo Sector Oficial

Valor Asegurado. $15.000.000

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art. 272) y
Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del
caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los servidores
publicos 0 a quienes desempefien funciones piblicas que por accién u omisién y en forma dolosa o
culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor de fa Constitucidn Politica de Colombia
Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 — 5y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley
610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios, y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley No. 403 del 16 de
marzo de 2020, por medio del cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo No. 04 del 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02 :
Articulos 06

Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836_de 2013
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Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el Articulo 20
del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia. ~

MARCO LEGAL

Ley 80 de 1993
# Articulo 3 de los Fines de la Contratacién Estatal
# Articulo 4 De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.
# Articulo 25 Principio de Economia
4 Articulo 26 Principio de Responsabilidad

Ley 610 de 2000.
Articulo 01
Articulo 02
Articulo 03
Articulo 04
Articulo 05
Articulo 06
Articulo 40
Articulo 41
Articulo 44

Ley 1952 de 2019

# Articulo 38 Deberes. Son deberes de todo Servidor Piblico
v Numeral 1 ‘
v" Numeral 18
v" Numeral 21
‘/ .
# Articulo 39. A todo servidor piiblico le esta prohibido
v" Numeral 1
v" Numeral 12

% Articulo 57. Faltas gravisimas — Faltas relacionadas con la hacienda publica
v" Numeral 1
v" Numeral 10°

Ley 1437 de 2011
4 Articulo 01
# Articulo 02
# Articulo 03

_ LA OCURRENCIA DE LA CONDUCTA Y SU AFECTACION ‘AL PATRIMONIO ESTATAL.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacién de los fondos ptblicos,
se estima conveniente disponer la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal ante La
Administracion del Municipio de Santa Isabel Tolima, conforme a los hechos que son motivo de
pronunciamiento a través de esta providencia y que tienen origen en el Hallazgo Fiscal N°053 del
24 de enero de 2024, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
mediante Memorando ndmero CDT-RM-2024-00000203 de fecha 25 de enero de 2024, al
determinar que se genera un detrimento al patrimonio del Municipio de Santa Isabel Tolima.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, a la ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE SANTA ISABEL - TOLIMA, en cuantia de DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS ($18°514.270) M/TE., surge por el cobro y
deduccioén realizada por el operador de energia respecto a la prestacién del servicio de facturacion y
recaudo del impuesto de Alumbrado Publicos, frente a lo cual resulta imperioso resaltar que en todo
caso, de conformidad con el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, toda gestién relacionada con la
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado plblico debla realizarse sin ninguna
contraprestacion a quien lo preste.

[ A ~
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En relacion a ello, es menester traer a colacién lo dispuesto por la normativa aludida:

"ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del impuesto de alumbrado
publico lo hard el Municipio o Distrito o_Comercializador de energia y podrd realizarse
mediante las facturas de servicios puiblicos domiciliarios. Las empresas comerdializadoras de
energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de
energia y transferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o
Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este
lapso de tiempo, se pronunciara la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad
municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni
de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentard el
régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El_servicio o

actividad de facturacion y recaudo del impuesto no _tendrd ninguna

contraprestacion a quien lo preste.” (Negrilla fuera de texto original).

En concordancia con lo citado, es necesario precisar, que si bien la normativa vigente determiné esa
nueva condicion, también es cierto que en atencién al articulo 353 ibidem, se contempld un periodo
de transicidn de un afio, para efectos de que dicho cambio se realizara de manera progresiva. Al
respecto el articulo 353 de la Ley 1819 del 2016 estipul6:

"ARTICULO 353. TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente
ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que debersd
surtirse en un término méximo de un aro.” -

Lo anterior significa, que la Administracién Municipal de Santa y Isabel y la Compafifa Energética del
Tolima S.A. E.S.P., "ENERTOLIMA” para la época de los hechos, debian ajustar los contratos de
suministro de energia eléctrica con destino al servicio del sistema de alumbrado publico y de
prestacion de servicios para la facturacién y recaudo, para que a partir del 01 de enero de 2018,
cesara todo cobro relacionado con la gestién de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado
publico.

Ahora bien, una vez culminado el plazo de ley para la transicidn propuesta a efectos de cumplir con
lo dispuesto en la norma, este Ente de control evidencia que las partes contractuales no realizaron
ninguna modificacion o suscripcidén de un nuevo acuerdo comercial, por lo que le siguieron dando
aplicacién a los términos y condiciones dispuestos en el contrato N°108 del 27 de noviembre de
2014, es decir, se continué realizando y permitiendo el cobro y la deduccion del 8,5%_del valor
total de lo recaudado mensualmente por concepto en impuesto alumbrado publico, mas el impuesto
al valor agregado IVA, sin acatar lo dispuesto en la normativa anteriormente referida.

De otra parte y en cuanto a la determinacién y estimacion del dafio patrimonial y su cuantfa, la Ley
1474 del 12 de julio de 2011, en su Articulo 118, literal ¢ estabiece: '

()

Articulo 118. Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. E|
grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa
grave.

()

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de interventorfa
o de las funciones de supervisién, tales como el adelantamiento de revisiones periédicas de
obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucion del objeto
contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas; (Negrillas fuera del texto original)

De esta manera, la supervision es entendida como la vigilancia permanente ejercida por sus
funcionarios, de todos los aspectos relacionados con el contrato estatal, que no sélo se predica de la
ejecucion de las obligaciones contractuales en la forma acordada, sino también de las etapas pre
contractual y pos contractual. '

Bajo este contexto, se puede afirmar que la supervisién e interventoria de un contrato estatal
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consiste en “seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no se
requieren conocimientos especializados” (Articulo 82 y 83 ss., de la Ley 1474 de 2011)

En este sentido, la supervisién de la ejecucion del contrato esta definida en la Clausula Vigésima
Segunda: Cuarta en los términos a continuacion se resefia:

Contrato N°108 del 27 de noviembre de 2014- Soporte H.F 053 CD

Clausulas Vigésima Segunda: Administracion, Supervision e Interventoria del Contrato.
ENERTOLIMA y el MUNICIPIO se compromete a designar y comunicar por escrito la una a la otra, una
vez perfeccionado el presente contrato y cuantas veces cada uno asi lo determine, las personas que
actuaran como administradores, supervisores, gestores y/o interventores del contrato.

Frente al alcance del ejercicio de la supervision y/o interventorfa, la norma se refiere como:

*__ el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, 0 cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, financiero, contable, y juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria...”

En este sentido, se indica que les corresponde a los supervisores en representacion de la entidad
velar por el cumplimiento estricto de las obligaciones financieras, econdmicas, técnicas y legales
derivadas del contrato a cargo del contratista, lo anterior en razén, igualmente a que la actividad de
supervision es parte primordial del control y vigilancia de la actividad del contratista con el fin de
lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato, y un mecanismo para proteger
los intereses de la entidad, verificar el estado financiero y contable del contrato, supervisar y
ejecutar las actividades administrativas necesarias para el- manejo y gjecucion del mismo Yy
determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas emanadas del objeto contratado.

La omisién al cumplimiento de estas responsabilidades ocasiona una pérdida de recursos publicos a
las arcas del Municipio de Santa Isabel - Tolima, estimada de la siguiente forma:

Debilidad de la Administracién Municipal de Santa Isabel Tolima, en el control y seguimiento al
servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pUblico, desconociendo con ello lo
previsto en los Articulos 82 'y 83 de la Ley 1474 de 2011 y lo previsto en las condiciones pactadas en
el contrato en su concepcion y a las posteriores modificaciones del que fue objeto generado en
razén a una indebida supervision, lo que generd un detrimento patrimonial en cuantia de
DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS
($18°514.270) M/CTE., por concepto de servicio de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico LA.P., pese a estar definido por la norma que “£/ servicio o actividad de
facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninquna contraprestacion a quien lo preste’.

Dicha situacidn se ha generado en razén a una indebida supervisién que conllev a la realizacion de
cobros por concepto de servicio de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico,
desconociendo con ello lo previsto en los Articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 y lo previsto en
las condiciones pactadas en el contrato en su concepcidn y a las posteriores modificaciones del que
fue objeto.

Es tanto asi, que no se evidencian los respectivos informes de actividades relacionadas con la
ejecucién en debida forma .del Contrato N°108 del 27 de noviembre de 2014, por parte del
supervisor y/o la interventoria, no verifican el cumplimento de las condiciones pactadas y/o
caracteristicas propias del contrato suscrito, como ha sido disefiado o concebido, es decir, no se
evaltia el cumplimento de las normas que regulan la materia como es el caso del Articulo 352 de la
Ley 1819 de 2016, que establece en cuanto a la transferencia de los recursos a la entidad territorial,

un término de 45 dias siguientes al de su recaudo, y que, “...Durante este lapso de tiempo, se
ronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a
fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del
servicio....”, funcién gue se omitié su cumplimiento en debida forma, como lo sefiala los postulas

legales y las obligaciones estipuladas en el contrato, en correspondencia con las modificaciones de

ot
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que fue objeto el mismo, producto de las diferentes fusiones celebradas entre las entidades
intervinientes,

Para el caso que nos ocupa, se infiere que los funcionarios sefialados como presuntos responsables
fiscales, en su actuar no se ajustaron al deber que les asistia en cumplir y hacer cumplir las
condiciones pactadas en el Contrato N°108 del 27 de noviembre de 2014, conforme a las normas
que regulan el proceso en su ejecucidn, los reglamentos en correspondencias a las funciones
asignadas y consecuencialmente incurriendo en el incumplimiento de dichos deberes, lo que ha
generado un dafio patrimonial con cargo a las arcas del Municipio de Santa Isabel Tolima, en la
suma de DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS SETENTA
PESOS ($18°514.270) M/CTE., como quiera, que se permitid por parte de la Empresa de
Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA Colombia S.A E.S.P, descontar del valor
recaudado por 1.A.P., desde el mes de enero de 2018 hasta el mes de junio de 2019, la suma de
$18.514.270, correspondiente al 8,5% del valor del recaudo mensual del I.A.P + IVA, por el servicio
de facturacién y recaudo del I.A.P., situacion que irfa en contravia de lo establecido en el Articulo
352 de la Ley 1819 de 2016, el cual relaciona que “£/ servicio o actividad de facturacion y recaudo
del impuesto no tendrs ninguna contraprestacion a guien lo preste”, circunstancia que no fue tenida
en cuenta al momento de la ejecucion del Contrato N°108 del 27 de noviembre de 2014.

De acuerdo con la informacién anterior y los analisis de la Comisién de Auditoria, se verifica la
existencia de un dafio patrimonial por el valor de DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS ($18°514.270) M/CTE.

De acuerdo con los hechos enunciados, encuentra el Despacho mérito para abrir formalmente
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa, la cual se
encuentra desarrollada y reglamentada en la Ley 610 de 2000, en su Articulo 19, define el Proceso
de Responsabilidad Fiscal:

"como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o
culposa un dafio al Patrimonio del Estado” (...)

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de
responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la gestidn
fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance del Estatuto De
Responsabilidad Fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su Articulo 4° sefiala que la Responsabilidad Fiscal, tiene por objeto
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pUblico, como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestidn fiscal, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad Estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de que
mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio o deterioro,
producido sobre el patrimonio plblico dentro del dmbito de la gestién fiscal. (Sentencias C-
374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y establecer si existe
o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia de este.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el Articulo 5° de la
Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

v Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

v Un dafio patrimonial al Estado.
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v" Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de una
conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor plblico o un
particular, segin el caso, que, en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o
bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacién de causalidad.

Una vez evacuada la etapa previa, se apertura el Proceso de Responsabilidad Fiscal, dentro del cual,
se procederd a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos constitutivos de
responsabilidad.

De otra parte y en concepto de la Contraloria General de la RepUblica “21652 de 2011”, y en virtud
del Articulo 65 de la Ley 80 de 1993, aduce:

"Articulo  65°.- De la Intervencion de las Autoridades que ejercen Control Fiscal. La intervencion de las
autoridades de control fiscal se ejercerd una vez agotadops los tramites administrativos de legalizacion
de los contratos. Igualmente se ejercerd control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos
originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a /as disposiciones legales.”

Una vez liquidados o terminados Jos contratos, segiin el caso, /a vigilancia fiscal incluird un control
financiero, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion
de /os costos ambientales.

"Asi, es dlaro que en cualquiera de estos tres momentos contractuales puede realizarse control fiscal v,
si_en desarrollo del control posterfor se observa que en los pagos efectuados dentro de /a ejecucion
parcial del contrato aparecen irreqularidades fiscales que ameriten el inicio de un Proceso de
responsabilidad Fiscal, el grupo auditor debe realizar su traslado jnmediato al competente para el
efecto”.

Por lo anterior, es evidente la existencia de hechos irregulares que generan la responsabilidad, al
tenerse certeza del dafio patrimonial ocasionado al Estado y de sus posibles autores.

Adicionalmente, resulta imperioso traer de presente conceptos emitidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito, Pablico bajo el Radicado 2-2018-037073 de fecha 17 de octubre de 2018; con
radicado de entrada 1-2018-073826 y No. Expediente 19548/2018/RCO; emitido al Secretario
General y Asesor Legal de ELECTROHUILA S.A E.S.P., donde “informan que la Direccion General de
Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados en materia
fiscal, financiera y tributaria, la cual no comprende el andlisis de actos administrativos particulares
de dichas entidades, ni la solucion directa de problemas especificos. Damos respuesta en el dmbito
de nuestra competencia y en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es decir de manera general y abstracta, por lo
que no tiene caracter obligatorio ni vinculante, y no compromete la responsabilidad del Ministerio de
Haaena’a y Grédlito Pablico.

Consulta: "¢Quién es el ente encargado de liguidar el impuesto de alumbrado publico; es
decir, ¢si esta obligacion recae sobre el ente territorial (mun/C/p/o) o sobre el comercializador
de energia?”

Mediante la Resolucion CREG 122 de 2011, modificada por la Resolucion 05 de 2011, la
Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, reguld el contrato y el costo de
facturacion y recaudo conjunto, del impuesto de alumbrado publico con el servicio de
energia; lo anterior, de conformidad con el articulo 29 de Ia Ley 1150 de 2007,

A partir de la Ley 1819 de 2016 la actividad o servicio de facturacion y recaudo conjunto del
impuesto no tendrd contraprestacion alguna, ni estaria sujeta a la existencia de un contrato,

por lo que la mencionada Resolucion 122 de 2011 de la CREG deja de ser aplicable.
(Negrilla fuera de texto)

La Ley 1819 de 2016, en su articulo 349 reitera la autorizacion a los concejos municipales y
distritales para adoptar el impuesto de alumbrado publico y definir sus elementos, lo que
deberan hacer con sujecion a los limites de fa Constitucion y la ley.
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Sobre el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, en el oficio 2-2017- 035555, adjunto, esta
direccion manifesto:

Conforme el mencionado articulo 352, si el municipio establece como agentes recaudadores
del impuesto a las empresas comercializadoras de energia, dichas empresas deberdn facturar
y recaudar el impuesto ‘dentro de la factura de energia”, sin que pueda existir
contraprestacion alguna por dicha actividad o servicio, conforme lo ordena el mismo articulo
en su aparte final.

Definicion de los elementos del impuesto en la ley y en el respectivo acuerdo municipal, vy a
la regulacion local del impuesto en el municipio. Asi mismo, la empresa deberd tener en
cuenta las precisiones que llegue a requerir de parte de la administracion tributaria
municipal, respecto de su aplicacion.

Si bien la Ley 1386 de 2010 prohibe a las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas celebrar contrato o convenio alguno, en donde “delegue en terceros la
administracion, fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e
imposicion de sanciones de los tributos por ellos administrados”, la Ley 1819 de 2016, en su
articulo 352, permite que las empresas comercializadoras de energia facturen y recauden el
impuesto dentro de la factura de energia, sin asignarles con éello las demdas competencias de
administracion tributaria propias del municipio.

Las empresas comercializadoras de energia eléctrica que actien como recaudadoras del
impuesto, en virtud de la autorizacion otorgada por la Ley 1819 de 2016 y conforme lo
desarrolle el respectivo ordenamiento local, incluiran dentro de la factura del servicio ptiblico
domiciliario el valor que corresponda a los usuarios del servicio piblico domiciliario, lo cual
deberdn sustentar en la aplicacion de la definicion de los elementos del impuesto realizada
por el concejo municipal.

De este modo, la facturacion del impuesto de alumbrado publico dentro de la factura del
setvicio publico domiciliario servird para que cada uno de los usuarios conozca el valor de su
obligacion tributaria y pueda realizar su pago junto con el pago por concepto del servicio
publico domiciliario. En el evento que el usuario no realice el pago del impuesto, le
corresponderd al municipio, como sujeto activo con facultades de administracion tributaria,
adelantar el procedimiento tendiente a la determinacion oficial del impuesto, la atencion del
recurso (discusion) y de ser el caso el cobro de la obligacion a cada uno de los sujetos
pasivos.

[-d
A su vez, concepto emitido por la Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial del
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico bajo el Radicado 2-2021-039279 de fecha 29 de julio de
2021, con radicado de entrada 1-2021-056448 y No. Expediente 32739/2021/0FI, en respuesta a la

~ siguiente Consulta: :

"En su comunicacion dirigida a los Honorables Magistrados de la Corte Constitucional y al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicita:

"Sirvase informar si es posible y legalmente viable que las Alcaldias Municipales en calidad de
titulares del impuesto de alumbrado publico puedan retribuir a las Comercializadoras de
energia agentes recaudadoras del impuesto de alumbrado piblico actividades gue las
Comercializadoras han denominado “complementarias o adicionales a la labor de facturacion
y recaudo del impuesto de alumbrado publico” listadas en el presente derecho de peticion.”

Como le hemos expresado en anteriores comunicaciones, entre ellas el Radicado 2-2021- .
023615, esta direccion considera que, “de conformidad con lo establecido en el articulo 35.

de Ja Ley 1819 de 2016, una vez definido por el municipio que la empresa comercializadora
de energia serd la recaudadora del impuesto de alumbrado publico, esta no puede negarse a
cumplir la_obligacion de incluir en la factura los valores de impuesto cuyo recaudo le

corresponde; y que, no se podra establecer ningtin convenio o contrato que incluya

remuneracion alguna por dicho servicio.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).
Pédoina 15127
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Igualmente, resulta valioso traer a colacién lo expuesto por la Honorable Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-088 de 2018 en la cual declard exequible la expresion: "E/ servicio o
actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendra ninguna contraprestacion a quien lo
preste”contenida en el citado articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, frente a lo cual sefialo:

"(...) Las labores de facturacion y recaudo de los valores del impuesto de alumbrado publico
corresponden alternativamente a la respectiva entidad territorial (municipio o distrito) o a la
empresa comercializadora de energia eléctrica que opere en la localidad, a través de la
factura del servicio. Esto significa que si 13 energia es proporcionada por empresas
particulares, “el legislador otorgo la potestad al municipio o distrito de establecer que sea /a
misma comercializadora, en la respectiva factura de pago, la que recaude el tributo y lo
transfiera al prestador de luz publica autorizado por el ente territorial, dentro de los 45 dias
siguientes. En cualquier caso, esta actividad no dard lugar a retribucion”

Y agrega posteriormente: “la medida adoptada en el precepto demandado no limita en
realidad el derecho de las comercializadoras a recibir un lucro razonable por su actividad
economica (...). Esto es asi, elementalmente, porque la medida creada no consiste en
realidad en una limitacion a un derecho sino que es una carga publica derivada del
sistema tributario, que se impone en virtud del principio de solidaridad (...)” [. Por ello, al
describir el alcance de la disposicion impugnada, este Tribunal fue claro en sostener gue:

(...) mediante la norma demandada el legislador crec un mecanismo que tiende a asegurar el
ingreso al fisco de las contribuciones. La medida es distinta a la retencion en la fuente, pues
las comercializadoras no seran propiamente retenedoras. No obstante, mantiene apreciables
rasgos de identidad con esta herramienta. £n lo fundamental, se funda también en la idea
de que los agentes a los cuales se les puede asignar la carga en cuestion ocupan una
posicion econdmica clave respecto a los contribuyentes, de manera que se hallan en
posibilidad de brindar una colaboracion eficaz en la recoleccion del tributo. Asi las cosas,
como se ha subrayado, el deber de facturar y recolectar el tributo de alumbrado es una
carga publica, que se impone en términos similares a lo que ocurre con las obligaciones de
retener y transferir el IVA que se les asigna a determinados agentes economicos y de
retener en la fuente y entregar el impuesto a la renta que se impone a ciertos empleadores.”
(Negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, la conducta que se evallla a través del presente proceso de responsabilidad fiscal, se
encuentra soportada en el informe final de auditoria, formatos denominados “Datos base para la
Liquidacién de Alumbrado Publico”, el hallazgo N°053 de 2024 y demas documentos obrantes en el
expediente. :

Por tal razon, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado en el
hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al tener
plenamente identificados a los presuntos responsables, el dafio patrimonial y el nexo de causalidad,
que para efectos de este auto de apertura asciende al valor arriba mencionado.

Lo anterior es prueba suficiente, para demostrar que la Empresa Comercializadora de Energia de la
época de los hechos, realizé cobro y deduccién durante los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2017 y enero, febrero,
marzo, abril mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018 y
enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019, presuntamente el servicio de facturacion y recaudo, a
pesar de estar explicitamente consagrado en el 352 de la Ley 1819 de 2016 que dicha actividad no
generaba ninguna contraprestacion alguna, situacién que generd un detrimento fiscal en cuantia de
DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS
($18°514.270)M/CTE.

De lo anterior, se establecen como presuntos responsables fiscales conforme al Hallazgo Fiscal No.
035 del 24 de enero de 2024, quienes se encuentran plenamente identificados en los términos que
se describen en el Acapite “Identificacion de la Entidad Estatal afectada y de Los
Presuntos Responsables Fiscales”, del presente proveido.
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En tal sentido se le entera desde ya a los ‘presuntos implicados del derecho de defensa,
contradiccién y debido proceso que les asiste en el transcurso de las diferentes diligencias que se
adelantaran dentro del proceso de responsabilidad fiscal. Para tal evento se les notificara el
contenido del presente auto y se les proporcionara la facilidad para que puedan rendir version libre
y espontanea, para lo cual pueden estar asistidos por un Abogado si asi lo estiman conveniente, lo
mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que consideren conducentes y pertinentes para su
defensa.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado en el

hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente en el proceso

auditor, al tener plenamente identificados a los presuntos responsables, y al tener establecido la
existencia de un dafio patrimonial, conforme el Articulo 40y 41 de la Ley 610 de 2000.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habra de considerarse que como el proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta
debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las decisiones que en
derecho corresponda y en vista de que no se cuenta con los elementos de juicio necesarios para dar
claridad a la situacién presentada, sera indispensable insistir en el aporte de los documentos y
demas pruebas a que hubiere lugar y que se consideran necesarias para motivar una decision de
fondo. Lo anterior, con fundamento en el articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en
concordancia con las disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del
Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hec@
ocurridos, y ya que el fin de la misma esté dirigido a crear certeza en el fallador del asunto, es
necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba con miras a que
dentro del proceso obren sdlo aquellas que resulten iddneas y necesarias, que tengan aptitud de
probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que
respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia? hace relacién a la idoneidad legal de la prueba, ya que
existen elementos probatorios que por prescripcién de la misma ley no son posibles utilizar, a pesar
de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba .a decretar verse sobre los hechos del
proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que en nuestras
conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de que sea posible l6gica
y materialmente la comunicacién, de la misma forma, las pruebas que informan una actuacién
procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..e/ aporte que puede llevar al proceso para cumplir e/
fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros términos, el poder
enriguecedor del convencimiento del juez que determinada prueba conlleva”™

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencidén de demostrar cierta circunstancia,
deben tener la vocacidn de servir para el fin concebido, tal como es el caso de llevar convencimiento
al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es dtil para brindar claridad a la materia
entonces se torna superflua. Asi: "../la prueba es initil cuando sobra, por no ser idonea, no en si
misma, sino con relacion a la utilidad que le debe prestar al proceso, ya que este solo puede
recaudar las pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una

2 El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “...la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho. Supone que no
exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. El sistema de Ia prueba legal, de otra parte, supone que el
medio que se emplea, para demostrar el hecho, esté consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de
saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-
Quinta Edicién, Librerfa Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pag. 153).

3 La dogmatica juridica la define como “...Ja adecuacién entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste.
En otras palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar
conversando con una persona sobre un deferminado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la
impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre ofros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de
Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Lida., Bogota-Colombia, Pags. 153-154).

4 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.
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metéfora, podriamos decir que el proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente
necesarias para pronunciar €l fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren,
superfiuas, redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también los
principios de la funcién plblica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia, economia y
celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracién agil y transparente en la
resolucion de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo por el cual, la practica de pruebas
de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso, o de pruebas que tiendan a
demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas frente a los
intereses de la blsqueda de la verdad y eficacia que deben componer la administracidn publica.

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal N°053 del 24 de enero de 2024 remitido por la
Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante Memorando Ndamero CDT-RM-2024-
00000203 de fecha 25 de enero de 2024.

Ademés de lo anterior, este Despacho decretard la practica de las siguientes pruebas de oficio
necesarias para el desarrollo de la presente investigacion solicitando las evidencias, documentos y
demdas pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a las normas legales;
addptense las medidas a que haya lugar segin las facultades de Policia Judicial previstas en el
Articulo 10 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, asi:

A. Solicitar a la Administracion Municipal de Santa Isabel Tolima Direccidén Oficina: Carrera 2
No. 5-46 Edificio Municipal y Email alcaldia@santaisabel-tolima.gov.co y de Notificaciones
Judiciales notificacionesiudiciales@santaisabel-tolima.gov.co, para que en un término de diez
(10) dias habiles a partir del recibo de esta comunicacion, allegue a la Secretaria General de
la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre Carrera 2 y 3 frente
al Hotel Ambald de la Ciudad de Tbagué y/o a los correos electronicos
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co; secretaria.general@contraloriadeltolima.gov.co,
la siguiente informacion con sus respectivos soportes en los casos que se requiera.

> Pdliza Global de Manejo y sus anexos, por medio de la cual se ampara al Municipio de Santa
Isabel - Tolima contra los riesgos que impliquen menoscabo de sus fondos y bienes,
causados por los servidores en ejercicio de sus cargos o sus reemplazos, por actos que se
tipifiquen como delitos contra la administracion publica- o fallos con responsabilidad fiscal,
para la vigencia fiscal de 2018 y 2019, periodo en el cual sucedieron los hechos materia de
investigacion. o

> Caratula de la Pdliza Seguro, riesgo amparado, Manejo Sector Oficial, en la cual se pueda
determinar con certeza la cobertura y alcance de los.riesgos amparados.

» Certificacion de la existencia o no del contrato de consultorfa responsable de realizar la
“Interventoria Técnica, Administrativa, y Financiera” del Contrato 108 del 27 de noviembre
de 2014.

> En el evento de existir el respectivo contrato de consultorfa al Contrato N°108 del 27 de
noviembre de 2014, suministrarlo en medio magnético:

» Contrato de consultorfa con sus respectivos soportes de suscripcién y ejecucion.
Péliza y/o Garantia de cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de consultoria.

> Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracion Municipal de Santa
Isabel Tolima, efectia la designacion y comunicacion de las personas y/o funcionarios
responsables de realizar la supervision y/o interventoria a la ejecucion del Contrato N°108
del 27 de noviembre de 2014.

» Informe de Gestidn en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas adelantada
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por la Administracién Municipal de Santa Isabel Tolima, en relacién al procedimiento de
gestién de cobro y o devolucion de los descuentos efectuados por la Empresa de Energia del
Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA Colombia, por concepto de servicio de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pUblico 1.A.P

> Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devoluciéon del cobro del
servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico I.A.P, conforme a los
hechos objeto de investigacidn en el presente Auto de Apertura Proceso de Responsabilidad
Fiscal, Radicado 112-061-2024, adelantado a la Administracidon Municipal de Santa Isabel.

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de facturacion
y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnoldgicos y organizacionales y
otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017; meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2018 vy enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019.

> Allegar copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado plblico, prestacién de servicios tecnoldgicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2017; meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018 y enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019.

B. Requerir a la Cdmara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 — 76, Municipio de
Ibagué o al correo electronico notificacionesjudiciales@ccibague.org, para que dentro del
término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en
conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-044-2024, allegue la siguiente informacion
en formato PDF al correo electrénico del ente de - control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Certificado de existencia y representacion legal de las siguientes empresas:

a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con NIT 809.011.444-9.
b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con NIT 800.249.860-1.

C. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 15 No. 29 B - 30
Autopista Cali - Yumbo de Yumbo - Valle del Cauca o al correo electronico
-notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro del término de veinte dias (20) contados a partir
del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los
Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-043-2024, allegue la siguiente informacién en formato PDF al correo electronico del
ente de control ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del cual la
compahia “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquirid la distribucién, transmision vy
comercializacion de energia eléctrica del Tolima. '

Las demas que a su juicio considere importante para demostrar las gestiones adelantadas en la
reparacion del dano.

Asi mismo, es pertinente acotar, que en el evento de no existir alguna de la informacién solicitada,
la misma, debe ser certificada por escrito y en lo posible explicar las razones de su inexistencia.

Es de anotar que dicha informacion debe ser suministrada en medio magnético garantizando su
autenticidad y legibilidad, informacién que no retina dichos requisitos, se entendera por no rendida
con las implicaciones que ello conlleva en los términos de Articulo 101 de la Ley 42 del 26 de enero
de 1993.

En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que responsabilicen a terceros no
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vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron de base para la determinacién del dafio
patrimonial en el presente Auto, se procederd a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido

en el ordenamiento legal.

VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Por lo tanto, este Despacho considera que los presuntos responsables que a continuacion se
relacionan, incurrieron en una conducta omisiva y una gestion fiscal ineficiente de conformidad a lo
establecido el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000.

De otro lado, és importante indicar que en aras de no violarle el debido proceso ni el derecho de
defensa a los presuntos implicados, se requiere escuchar en diligencia de versién libre y espontanea
como presunto responsable Fiscal a:

1. Identificacién de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre Y Apellido

JAIME RINCON SOTO

Cargo

Alcalde Electo 2016 - 2019

Forma de vinculacion

Eleccion Popular

Periodo en el cargo

19 de enero de 2016 al 31 diciembre de 2019

Asignacion Basica

$3'691.591; $3'879.493; 4.054.071

Cedula de ciudadania

6.012.348

Direccion Alcaldia

Carrera 22 N°5-46, Calle Principal

Email Institucional

alcaldia@santaisabel-tolima.goc.co

Direccion Residencia

Carrera 22 N°5-32, Municipio de Santa Isabel

Teléfono Conmutador

3233978181

Teléfono Movil

3104249236

Email Personal

jrincon@cyza.com.co

Email Notificaciones Judiciales

Contratista: Compafifa Energética del Tolima S.A. E.S.P.

notificacionesiudiciales@santaisabel-tolima.gov.co

Nombre

Compafiia Energética del Tolima S.A E.S.P

NIT 809.011.444 -9

Representante Legal JOSE ALEJANDRO INOSTROZA LOPEZ

Cedula de Ciudadania C.E. 288839

Contrato 099

Fecha . 24 de enero de 2024

-Direccién Correspondencia

Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali — Yumbo; Vaile del Cauca

Celular o Teléfono (602) 321 00 00; (608) 277 08 22

Email celtolima@celsia.com; clientesibague@celsi.com
Nombre CELSIA TOLIMA S.A E.S.P (Sociedad Absorbente)
NIT 901.280.981 - 9

Representante Legal MAURICIO LASSO TORO

Cedula de Ciudadania 16’792.590

Acuerdo de Cesidn y Otro Si | 079 23 Jul. 2013 — Acuerdo Otro Si No.

001

Fecha Cesién 31 de mayo de 2019

Direccion Correspondencia Calle 39 A No. 5 — 15 Ibagué Tol.

Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali — Yumbo; Valle del Cauca

Calle 39 A No. 5 — 15 B/ Restrepo Ibagué

Celular o Teléfono (602) 321 00 00; (608) 277 08 22

Correo Electrdnico

celtolima@celsia.com; servicioalcliente@celsia.com

Fusion Celsia Tolima S.A E.S.P (Sociedad Absorbida) - Celsia Colombia S.A E.S.P (Sociedad

Absorbente).
Nombre Celsia Colombia S.A E.S.P (Sociedad Abéorbente)
NIT 800.249.860 - 1

Representante Legal Julidn Dario Cadavid Veldsquez

Cedula de Ciudadania 71'624.537 de Medeliin

Sociedad Absorbente GC141 - del 27 Oct. 2015

Fecha Fusion

31 Dic. 2020

La copia o impresion de este documento, le da ¢l caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
" La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali — Yumbo; Valle del Cauca

Direccion Correspondencia Calle 39 A No. 5 — 15 Thagué Tol.

Celular o Teléfono (602) 321 00 00; (608) 277 08 22

celtolima@celsia.com

Email clientesibague@celsi.com

Nombre LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.

NIT 809.011.444-9

Representante Legal Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez

Direccion Carrera 82 N° 69-67 Bogota D.C.

Correo Electrénico notificacionesjuridicasgrupo@amail.com:
juridica@latinamericancapital.com.co

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 12 de la Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo la solicitud e
informacion sobre los bienes.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-061-2024 del 24 de enero de 2024, adelantado ante la
Administracién del Municipio de Santa Isabel Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-
061-2024 del 24 de enero de 2024, adelantado ante la Administracidn del Municipio de Santa Isabel
Tolima.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscal a los sefiores: - &
Nombre Y Apellido JAIME RINCON SOTO

Cargo Alcalde Electo 2016 - 2019

Forma de vinculacion Eleccién Popular

Periodo en el cargo 10 de enero de 2016 al 31 diciembre de 2019
Asignacion Bésica $3'691.591; $3'879.493; 4.054.071

Cedula de ciudadania 6.012.348

Direccion Residencia Carrera 23 N°5-32, Municipio de Santa Isabel
Teléfono Conmutador 3233978181

Teléfono Movil 3104249236

Email Personal irincon@cyza.com.co

Email Notificaciones Judiciales notificacionesjudiciales@santaisabel-tolima.gov.co

Contratista: Compafiia Energética del Tolima S.A. E.S.P.

Nombre Compafila Energética del Tolima S.A E.S.P

NIT 809.011.444 -9

Representante Legal JOSE ALEJANDRO INOSTROZA LOPEZ

Cedula de Ciudadania C.E. 288839

Contrato 099

Fecha 24 de enero de 2024

Direccién Correspondencia Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali — Yumbo; Valle del Cauca
Celular o Teléfono (602) 321 00 00; (608) 277 08 22

Email celtolima@celsia com; clientesibague@celsi.com

Fusién Celsia Tolima S.A E.S.P (Souedad Absorbida) - Celsia Colombia S.A E.S.P (Sociedad
Absorbente)
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Nombre CELSIA TOLIMA S.A E.S.P (Sociedad Absorbente)

NIT 901.280.981 - 9

‘| Representante Legal MAURICIO LASSO TORO

Cedula de Ciudadania .- | 16'792.590

Acuerdo de Cesion y Otro Si | 079 23 Jul. 2013 — Acuerdo Otro Si No. 001

Fecha Cesion 31 de mayo de 2019

Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali — Yumbo; Valle del Cauca
Direccion Correspondencia Calle 39 A No. 5 — 15 Ibagué Tol.

Calle 39 A No. 5 — 15 B/ Restrepo Ibagué

Celular o Teléfono (602) 321 00 00; (608) 277 08 22

Correo Electronico celtolima@celsia.com

servicioalcliente@celsia.com

Nombre LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.
NIT 809.011.444-9

Representante Legal Gabriel Alberto Gomez Gutiérrez
Direccion Carrera 82 N° 69-67 Bogotd D.C.

Correo Electronico notificacionesiuridicasgrupo@gmail.com

juridica@latinamericancapital.com.co

\ARTfCULO CUARTO: Vincular al garante en su calidad de Tercero Civilmente Responsable, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 44 de la Ley 610 de 2000 a la siguiente compafiia
aseguradora, asi:

Compaiiia Aseguradora Solidaria de Colombia. NIT 860.524.654
N(mero Pdliza. 480-64-99400000531 ’
Fecha expedicién pdliza. 28/03/2017; 26/03/2018; 28/03/2019

Desde 28/03/2017 hasta 28/03/2018

Desde 28/03/2018 hasta 28/03/2019

Desde 28/03/2019 hasta 28/03/2020

Riesgo Amparado. Pdliza Manejo Sector Oficial

Valor Asegurado. $15.000.000

\PARAGRAFO: Comunicandole el presente auto de apertura, a la Compafila Aseguradora
SOLIDARIA DE COLOMBIA, por intermedio de su representante legal o apoderado, en la Cl 100 No.
9a - 45 P 12 en Bogota D.C. o al correo electrénico notificaciones@solidaria.com.co.

\ARTfCULO QUINTO: Otorgar valor probatorio e incorporar al expediente del proceso de
responsabilidad, las pruebas y soportes allegados en el Hallazgo Fiscal N°053 del 24 de enero de
2024, emanado de la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria
Departamental del Tolima, mediante Memorando NGmero CDT-RM-2024-00000203, ademas
incorporar y decretar las siguientes pruebas, para lo cual, librense los oficios por parte de la

chretan'a General de la de la Contraloria Departamental del Tolima:

A. Solicitar a la Administracién Municipal de Santa Isabel Tolima Direccién Oficina: Carrera 2@
N° 5-46 Calle Principal y Email Institucional alcaldia@santaisabel-tolima.gov.co y de
Notificaciones Judiciales notificacionesjudiciales@santaisabel-tolima.gov.co, para que en un
término de diez (10) dias habiles a partir del recibo de esta comunicacion, allegue a la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11
entre Carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la Ciudad de Ibagué y/o al correo electrénico
ventani%?aunica@contraiariasﬁeiiolima,gav.ce;gecretarﬁa*ﬁeﬁera§@coﬁtraioréadeltoﬁma,aov,ce
la siguiente informacion con sus respectivos soportes en los casos que se requiera:

> Pdliza Global de Manejo y sus anexos, por medio de la cual se ampara al Municipio de Santa
Isabel Tolima contra los riesgos que impliquen menoscabo de sus fondos y bienes, causados
por los servidores en ejercicio de sus cargos o sus reemplazos, por actos que se tipifiquen
como delitos contra la administracién publica o fallos con responsabilidad fiscal, para la
vigencia fiscal de 2018 y 2019, periodo en el cual sucedieron los hechos materia de
investigacion.

> Caratula de las Pdlizas de Seguros, Manejo Sector Oficial Nimero 480-64-9940000053;
Pagina 2227
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Compafila Aseguradora Solidaria de Colombia, NIT860.524.654 y 3000548, Compafifa
Aseguradora Previsora Seguros, NIT 860.002.400, en la cual se pueda determinar con
certeza la cobertura y alcance de los riesgos amparados.

> Certificacién de la existencia o no del contrato de consultorfa responsable de realizar la
“Interventoria Técnica, Administrativa, y Financiera” del Contrato 108 del 27 de noviembre
de 2014.

> En el evento de existir el respectivo contrato de consultoria al Contrato N°108 del 27 de
noviembre de 2014, suministrar en medio magnético:

» Contrato de consultoria con sus respectivos soportes de suscripcion y ejecucion
> Pdliza y/o Garantia de cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de consultorfa.

»> Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracién Municipal de Santa”
Isabel Tolima, efectda la designacién y comunicacion de las personas y/o funcionarios
responsables de realizar la supervisién y/o interventoria a la ejecucién del Contrato N°108
de fecha 27 de noviembre de 2014.

> Informe de Gestién en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas adelantada
por la Administracién Municipal de Santa Isabel Tolima, en relacidén al procedimiento de -
gestion de cobro y o devolucién de los descuentos efectuados por la Empresa de Energia del —
Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA Colombia, por concepto de servicio de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado ptblico I.A.P

> Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolucidn del cobro del
servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico I.A.P, conforme a los ,-
hechos objeto de investigacién.en el presente Auto de Apertura Proceso de Responsabilidad
Fiscal.

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de facturacién
y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnoldgicos y organizacionales y’/
otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2019.

> Allegar copia de las actas de liquidacion parcial por concepto del cobro de facturacién y
recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacién de servicios tecnolégicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, duran;yos meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubfe, noviembre y diciembre de

J 2018; enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2019.

4/’

B. Requerir a la Camara de Comercio de Ibagué“ubicada en la Calle 10 No. 3 - 76 del Municipio
de Ibagué o al correo electrénico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que dentro del
término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en
conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-043-2024, allegue la siguiente informacién

_en formato PDF al  correo electrénico del ente de control

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Certificado de existencia y representacion legal de las siguientes empresas:
a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con NIT 809.011.444-9. C%\
b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con NIT 800.249.860-1.

C. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P%bicada en la Calle 15 No. 29 B - 30

Autopista Cali - Yumbo de Yumbo - Valle del Cauca o al correo electrénico

notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro del término de veinte dias (20) contados a partir

del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como Io establece los

Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal
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No. 112-043-2024, allegue la siguiente informacién en formato PDF al correo electrénico del
ente de control ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

» Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del cual la
compafifa “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquiri6 la distribucién, transmision y
comercializacién de energia eléctrica del Tolima.

> Allegar copia de las facturas expedidas .por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energfa vigente para la época, por concepto de facturacién
y recaudo del impuesto de alumbrado piblico, servicios tecnoldgicos y organizacionales y
otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero; febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017; meses de enero,
; febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
\ de 2018 y enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019.
>

Allegar copia de las actas de liquidacidn parcial por concepto del cobro de facturacidn y
recaudo del impuesto de alumbrado pUblico, prestacién de servicios tecnoldgicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2017; meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018 y enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019.

Las demé&s que a su juicio considere importante para demostrar las gestiones adelantadas en la |
reparacion del dafio. !

Asi mismo, es pertinente acotar, que en el evento de no existir alguna de la informacién solicitada,
la misma, debe ser certificada por escrito y en lo posible explicar las razones de su inexistencia.

Es de anotar que dicha informacidn debe ser suministrada en medio magnético garantizando su

autenticidad y legibilidad, informacién que no relina dichos requisitos, se entenderd por no rendida
con las implicaciones que ello conlleva en los términos de Articulo 101 de la Ley 42 del 26 de enero |
de 1993.

En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que responsabilicen a terceros N0~ ™.
vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron de base para la determinacion del dafio
patrimonial en el presente Auto, se procederd a su posterior vinculacidn, conforme a lo establecido
en el ordenamiento legal.

ARTICULO SEXTO Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuadernos
separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes, de conformidad con lo establecido 1

§§’ el Articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

"N\ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente conforme el Articulo 106 de la Ley 1474 de*2011, |
la presente providencia a los presuntos responsables fiscales, haciéndoles saber. que contra este 1
Auto no procede recurso alguno segtn lo indicado en el Articulo 40 de la Ley 610 de 2000. ;

|

Asi mismo, y para garantizar el debido proceso, una vez notificados del contenido de la presente
providencia, se les hace saber mediante el presente proveido, -que deberdn comparecer para ser
escuchados en version libre y esponténea, en los términos del presente articulo, conforme a lo
estatuido en el Articulo 42 de la Ley 610 de 2000 en las fecha y hora indicada a continuacion:

Nombre Y Apellido , MJAIME RINCON SOTO

Cargo Alcalde Electo 2016 - 2019

Forma de vinculacién Eleccién Popular

Periodo en el cargo 10 de enero de 2016 al 31 diciembre de 2019
Asignacion Basica $3'691.591: $3'879.493; 4.054.071

Cedula de ciudadania 6.012.348

Direccién Alcaldia Carrera 22 N°5-46, Calle Principal

Email Institucional alcaldia@santaisabel-tolima.goc.co

Direccion Residencia Carrera 2@ N°5-32, Municipio de Santa Isabel
Teléfono Conmutador 3233978181

&
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Teléfono Mévil

3104249236

Email Personal

Irincon@cyza.com.co

Email Notificaciones Judiciales

notiﬁcacionesiudicia!es@santaisabei—tolima.qov.co

Fecha y hora

8 de julio de 2024 [ 9:00 am

Lugar

Contraloria Departamental del Tolima, Piso 7° Gobernacion del Tolima

 Contratista: Compafifa Energética del Tolima S.A. E.S.P.

Nombre

_
Compafiia Energética del Tolima S.AE.SP *

NIT

809.011.444 -9

Representante Legal

JOSE ALEJANDRO INOSTROZA LOPEZ

-Cedula de Ciudadania C.E. 288839
Contrato GC013
Fecha 10 de enero de 2024

Direccién Correspondencia

Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali — Yumbo; Valle del Cauca

Celular o Teléfono

(602) 321 00 00; (608) 277 08 22

Email

celtollma@ceISIa com,; clientesibague@celsi.com

Fecha vy hora

12 de julio de 2024 | 9:00 am

L Lugar

Contraloria Departamental del Tolima, Piso 7° Gobernacidn del Tolima

Acuerdo de Cesién y Otro Si
Celsia Tolima S.A E.S.P

del 31 de mayo de 2019; Compafiia Energética del Tolima SAES.Py

Nombre

CELSIA TOLIMA S.A E.S.P (Sociedad Absorbente) ¢

NIT

901.280.981 - 9

Representante Legal

MAURICIO LASSO TORO

Cedula de Ciudadania

16792.590

Acuerdo de Cesion y Otro i

079 23 Jul. 2013 — Acuerdo Otro Si No. 001

Fecha Cesidn

31 de mayo de 2019

Direccién Correspondencia

Calle 15 No. 29 B ~ 30 Autopista Cali — Yumbo; Valle del Cauca /
Calle 39 A No. 5 — 15 Ibagué Tol.
Calle 39 ANo. 5 - 15 B/ Restrepo Ibague/

Celular o Teléfono

(602) 321 00 00; (608) 277 08 22

Correo Electrdnico

celtolima@celsia.com; sevicioaicliente@celsia,comr

Fecha v hora

15 de julio de 2024 ¢ | 9:00 am

Lugar

Contraloria Departamental del Tolima, Piso 7° Gobernacion del Tolima

Fusién Celsia Tolima S.A ESP (Sociedad Absorbida) - Celsia Colombia S.A E.S.P (Sociedad

Absorbente).
Nombre Celsia Colombia S.A E.S.P (Sociedad Absorbente)
NIT 300.249.860 - 1

Representante Legal

Julian Dario Cadavid Veldsquez

Cedula de Ciudadania

71'624.537 de Medellin

"| Sociedad Absorbente

GC141 - del 27 Oct. 2015

Fecha Fusién

31 Die. 2020

Direccién Correspondencia

Calle 15 No. 29 B ~ 30 Autopista Cali — Yumbo; Valle del Cauca"‘/
Calle 39 A No. 5 ~ 15 Ihagué Tol.v”

Celular o Teléfono

(602) 321 00 00; (608) 277 08 22

Email

celtolima@ceisia.com
clientesibague@celsi.com

Fecha y Hora

17 Juilio 2024 09:00 A.M.

Lugar Contraloria Departamental del Tolima, Piso 7° Gobernacion del
Nombre LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A. ‘*/

NIT 809.011.444-9

Representante Legal Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez

Direccidn Carrera 82 N° 69-67 Bogotd D.C.

Correo Electrdnico

not:ﬁcacmnes;urrdacasqruno@qmail com
juridica@latinamericancapital .com.co ) 7~

Fecha y Hora

19 Julio 2024 4 1 09:00 AM.

Lugar

Contraloria Departamental del Tolima, Piso 7° Gobernacidn del

Pavina 251727
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Para tal efecto se les informara que la aludida versién se debe rendir en la Direccién Técnica de\
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en el Piso 7 del Edificio’
Gobernacidn del Tolima, conforme al orden y términos establecidos en el presente articulo. :

No obstante, lo anterior los presuntos responsables podran dar alcance a su version libre y!
espontanea preferiblemente por escrito, la cual consiste en el derecho que le asiste al presunto
responsable de los hecho materias de investigacién de ser escuchado por parte del funcionario’
investigador, donde indicaré si conoce los hechos materias de investigacion, haré un relato de los
mismos, con las explicaciones que considere pertinentes, solicitar y aportar las pruebas quelf
considere conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derechof
de defensa. ‘ :

Para tal efecto se les informara que la aludida version se debe radicar en la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la Calle 11 entre Carrera 2 v 3 frente al Hotel
Ambala de la Ciudad de Ibagué y/o de manera virtual a ftravés del correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes si es posible,
referenciando el proceso de responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre completo,,
nimero de cédula, indicacién del correo electrénico y direccion fisica de notificacion. ;

Igualmente, se le comunicard que podra ser asistido por un profesional del derecho si asi lo estimanjf
conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que consideren conducentes y
pertinentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de
defensa. :

ARTICULO OCTAVO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que:j
responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron de base
para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se procedera a su posterior
vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal. |

\K:\RTfCULO NOVENO: Comunicar al Representante Legal del Administracion Municipal de Santa
Isabel Tolima, como entidad afectada, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo
copia de la presente providencia, para que se surta el trdmite establecido conforme a su
competencia.

Nombre Y Apellido Diana Magaly Caro ;
Cargo Alcaldesa , |
Direccion Alcaldia . 2a-53, Cl. 62 #2a-1, Sania Isabel, Tolima

Email Institucional alcaldia@sanfaisabel-tolima.goc.co

Direccion Residencia Carrera 28 N°5-32, Municipio de Santa Isabel

Email Notificaciones Judiciales notificacionesiudiciales@santaisabel-tolima.gov.co i

ARTICULO DECIMO: Con la presente decision no procede recurso alguno.

Com(in para lo de su competencia.

Zan b

Rz

MARIO AUGUSTO BAHAMON CORTES
Profesional Universitario
Funcionario Sustanciador
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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 053 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comun de Ia Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de [a Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al sefior JAIME RINCON SOTO con CC. No. 6.012.348, en calidad de Alcalde de la
Administracidn Municipal de Santa Isabel Tolima para Ia época de los hechos; del AUTO DE
APERTURA No. 053 de fecha 29 de Abril de 2024, dentro del Proceso de responsabilidad fiscal
radicado con el No. 112-061-2024 adelantado ante |a Administracién Municipal de Santa Isabel
Tolima, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Comunicéndole al senor JAIME RINCON SOTO con CC. No. 6.012.348, en calidad de Alcalde de Ia
Administracién Municipal de Santa Isabel Tolima para la época de los hechos; de conformidad al articulo
séptimo del Auto de Apertura, la versién libre Y espontanea se llevara a cabo e dia 08 de Julio de 2024,

a las 9:00 A.M., en Ia Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal Ubicada en el séptimo (7) piso de la
Gobernacién del Tolima.,

No obstante la anterior e| presunto responsable podrd dar alcance a su versién libre Y esponténea por

escrito, a través de documento debidamente firmado, con nombre completo y nimero de cédula,
indicando  ¢] radicado 112-061-2024, remitido  al  correo electrénico  institucional
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes; también lo puede hacer por
Cualquier medio de audio 0 audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de

conveniente, Io mismo que solicitar o aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las
que se allegue en su contra Y €jercer a plenitud el derecho de defensa.

del Tolima.
Se publica copia integra del Auto en veintisiete (27) folios.

COMUNIQUESE, NO FIQUESE Y CUMPLASE
(—

JAIRO ESTEBAN ROBA O VALBUENA
Secretario General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comun
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 02 de Julio de 2024 las 07:00_a.m. )

DESFIJACION

Hoy 08 de Julio de 2024 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacidén del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

R

JAIRQ AN ROBAYO YALBUENA
Secretario Genera

Flabord, Maria Consuelo Quintero




