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SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION  POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

AUTO DE APERTURA NO.  053 PROCESO ORDINARIO DE  RESPONSABILIDAD FISCAL

La  Secretaría  General    y  Común  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tolima,  dando  cumpl¡miento  a  lo
ordenado  en   el   artículo   69   de   la   Ley   1437  de  2011,   procede  a   notificarle   por  medio  de'   presente
AVISO,   al   señor   JAIME   RINCON   SOTO   con   CC.   No,   6IO12i348,   en   ca'¡dad   de   Alcalde   de   la
Administrac¡ón    Municipal   de   Santa   lsabel   Tolima    para   'a   época   de   los   hechos;   del      AUTO   DE
APERTURA  No.  053  de  fecha  29  de  Abril  de  2024,  dentro  del  Proceso  de  responsabi'idad  fiscal
radicado   con   el   No.   112-061-2024   adelantado   ant.e   la   Administración   Municipal   de   Santa   lsabel
Tolima,  proferido    por  la  Dirección  Técnica  de  Responsab¡l¡dad  F¡sca'  de  la  Contraloría  Departamental
del Tolima.

Comunicándole  al    señor  JAIME  RINCON  SOTO  con  CCI  No.  6iO12.348,  en  calidad  de  Alcalde  de  la
Administración  Municipal  de  Sant.a  lsabe' Tolima  para  la  época  de  los  hechos;  de conformidad  al  artículo
séptimo del  Auto  de Apertura,  la versión  libre y espontánea  se  llevará  a  cabo el  d,Ja  Os  de Julio de  2024,
a  las  9:00  A.M.,  en  la  Dirección  Técnica  de  Responsab¡lidad  Fiscal  Ub¡cada  en  el  sépt¡mo  (7)  piso  de  la
Gobernación  del  Tolima.

No  obstante  la  anterior  el  presunto  responsable  podrá  dar  alcance  a  su  versión  l¡bre  y  espontánea  por
escrito,   a  través  de  documento  debidamente  firmado,   con   nombre  completo  y  número  de  cédula,
indicando       el        radicado        112-061-2024,        rem¡tido       al        correo        electrónico        instituc¡onal
ventaníllaun¡ca@contraloriadeltolima.gov.co,  en  la  fecha  indicada  o  antes;  tamb¡én  lo  puede  hacer  por
cualqu¡er  medio  de  aud¡o  o  audiovisual,  siempre  que  ofrezca  legíb¡lidad  y  seguridad  para  el  registro  de
lo manifestado.

Igualmente,  se  le  comunica  que  puede  estar  asistido  por  un  profes¡onal  del  derecho  si  así  lo  est:ima
conveniente,  lo  mismo  que  solicitar  o  aportar  'as  pruebas  que  considere  conducentes,  controvertir  'as
que se allegue en  su  contra  y ejercer a  plenitud  el  derecho de defensa.

Contra   la  presente  providenc¡a  no  procede  recurso alguno.

Se  les  hace  saber  que  esta  notificación  se  considera  surtida  al  fina'izar  el  día  siguiente  a  la  fecha  de
Desfijación  de este  aviso  en  cartelera y en  la  página  Web  lnstitucional   de  la  Contraloría  Departamental
del Tolima.

Se publica  copia  íntegra  del  Auto en veintisiete (27) folios.

Se  fija  el  presente  AVISO  en  un  lugar  público  y vis¡ble,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  y  Común
de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  y  en  Página  Web  institucional  por  un  término  de  cinco  (05)

DESFIJACION

Hoy  Os  de  Ju'io  de  2024    s¡endo  las  6:00  pm.,  venció  el  término  de  f¡jación  del  anterI|or  AVISO,    se
desfija y se agrega al expediente respect¡vo.

JAIRO ESTEBAN  ROBAYO VAl_BUENA
Secretar¡o General

E/aboró.   María. Consue/o Qu¡ntero
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO
CODIGO=  F12-PM-RF-03

FECHA DEAPROBACION -
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NOIO53

En  la  Ciudad  de lbagué a  los veintlinueve (29)  días del  mes de abr¡l de dos  mil veinticuatro   (2024),
los   suscritos   funcionarios   de   conoc¡miento  y   sustanciador   adscritos   a   la   Dirección   Técnica   de
Responsab¡Iidad   F¡scal  de  la   Contraloría   Departamental  del  Tolima,   proceden  a   proferir  Auto  de
Apertura  del  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal,  con  fundamento en  los Artículos  40 y 41  de  la  Ley
610 de  2000,  dentro de  las diligencias  adelantadas ante la  Admin¡strac¡ón  Municipal  de Santa  lsabel
ToI¡ma, Radicado bajo eI  Número  112 -061 -2024 del  25 de enero de 2024, teniendo en cuenta  la
siguiente:

COMPETENCIA

Esta  Direcc¡ón  es  competente  para  adelantar  el  presente  Proceso  de  Responsabil¡dad  Fiscal,  de
conformidad  con  lo dispuesto en  los Artículos 268 y s.s de  la  Constitución  Política  de Colombia,  Ley
610 de 2000, Ordenanza  NO OOs de 2001,  Ley 1474 de 2011,  Ley 1437 de 2011, Auto de Asignación
146  de  21  de  marzo  de  2024,  Resolución  lnterna  178  del  23  de  J-ulio  de  2011  y  demás  normas
concorda nteS.

FUNDAMENTOS DE  HECHO

Origina  eI  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  a  ser adelantado  ante  el  Hallazgo  F¡scal  NOO53  del  24
de  enero  de  2024,  trasladado  por  la  Dirección  Técn¡ca  de  Control  Fiscal  y  Medio  Ambiente  de  la
Contraloria  Departamental  del  Tolima,  med¡ante  Memorando  NO  CDT-  RM  -  00000203  deI  25  de
enero de 2024,  mediante el cual expone lo sigu¡ente hechos:

DESCRIPCIóN DEL HALLAZGO

De   acuerdo   con   el   proced¡m¡ento   eféctuado   por   la   Comisión   de   Aud-ri=oría,  en   la   Auditoria   de
CumpI¡miento   llevado   a   cabo   aI   Munic¡p¡o   de   Santa   lsabel   Tolima,   se   determ¡nó   un   posible
detrimento, descrito en el traslado deI  Hallazgo FiscaI  NOO53 del 24 de enero de 2024, conforme a  la
ejecuc¡ón  deI  Contrato  NO108  de  2014,  suscrito  con  la  Empresa  Comerdalizadora  de  Energía  deI
Tolima  ENERTOLIMA  S.A,  E.S.P.,  contrato  que  fue  ced¡do  a  CELSIA  S.A.  E.S.P.,  el  31  de  mayo  de
2019.

La  Ley  1819  de  2016  establece  en  su  Arti'cu/o  352.''  RECAUDO  Y  FACTURACIóN. El  recaudo  del
¡mpuesto  de  alumbrado  público  lo  hará  el  Municipio  o  Distrito o  Comercial¡zador  de  energía y  podrá
real¡zarse  med¡ante  las facturas  de  servicios  públicos  dom¡cil¡ar¡os.  Las  empresas  comercia/izadoras  de
energía  podrán  actuar  como  agentes  recaudadores  del  impuesto,  dentro  de  la  factura  de  energi'a  y
transferirán el recurso al prestador correspond¡ente, autór-izado por el  Mun¡c¡p¡o o D'istrito, dentro de los
cuarenta y c¡nco (45) días s¡guientes al de su recaudo.  Durante este lapso de tiempo, se pronunciará /a
interventoría  a  cargo  del  Munic¡pio  o  D¡strito,  o  la  ent¡dad  mun¡c¡pal  o  Distrital  a  fiin  del  sector,  sin
perjuic¡o de  la  real¡zación  del  giro,correspondiente  ni  de  la  continuidad  en  la  prestac¡Ón  del  servicio.  EI
Munic¡pio    o    D¡str¡to    reg/amentará    e/    rég¡men    sanc¡onatorio    aplicable    para    la    evas¡Ón    de    los
contribuyentes,  E/  servicio  o  actividad  de  facturación  y  recaudo  de/   impuesto   no  tendrán   ninguna
contraprestac¡Ón a quien lo preste (Subrayado fuera de texto).

DS¿;-j

Teniendo en cuenta  lo anteri'or,  Ia  Empresa de Energía del Tolima  - Enertolima,  llamada ahora CELSIA y
la   Administración   Municipal   de   Santa   lsabel,   suscr¡b¡ó   el      Contrato   NO108      de   fecha   27   de
noviembre  de  2014  para  el  sum¡nistro  de  energía  eléctrica  para  el  servício  de  alumbrado  Público,  eI
c:Helh TjJene c!omo cibrif:ÑoV^Suministro del servicio de energía eléctrica, facturación y recaudo de
lmpuesto por el Servicio de Alumbrado Público del Municip¡o de Santa lsabel - Tolima"; por
medio  del  cua/  el  prec¡o  de/  seivic¡o de facturación y  recaudo  conjunto  con  e/  servic¡o de energía,  del
¡mpuesto  de  alumbrado  púb/¡co,  Conforme  a  lo  contemplado  en  el  Artículo  10  de  la  Resoluc¡Ón  CREG
122   de   2011,    Que   en   su   cláusula   Dec¡ma   sexla,   re/ac¡ona   que   EL   MUNICIPIO   reconocerá   a
ENERTOLIMA  Dor  conceDto  de  facturac¡Ón  v  recau_do  del  lmDuesto  del  seN¡cio  de  A.P.  el  8,5%  DEL
VALO R TOTAL  DE  L_9  RECAUDADO  MENSUALMENTE  POR CONCEPTO  DE  I:A.P. MAS  EL  lm uesto del
L/a/o,Aorac/o Jl/4 .., (Subrayado fuera de texto).

Q,mo se evidencia en  la tabla  No,  1;  la  Empresa  CELSIA reportó en la  Base de Datgs para  la liquidación
del  l.A.P, que descontó del valor recaudado por l.A.P., desde el  mes de enero de  2017 hasta el  mes de
mayo  de  2019,   la  suma  de  $35.202.329,  correspondiente  al   8.5%  del  valor  total  de  lo  recaudado
mensualmente por concepto del  l.A.P.  +  IVA,  Dor el  servicio de facturación v recaudo del l.A.P.
Situación  que  iria  en  contravía  de  lo  establecido  en  eI  Artículo  352  de  la  Ley  1819  de  2O16,  él  cual
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re±±=:::=:£::::±±=£:;::dad  de  facturación      recaudo  del  im  uesto  no  5endrá  nin  unaii

Sjtuación  por  la  cual,  no  es  de  recibo  por  parte  del  Ente  de  Control  que  la  Empresa  Generadora  de
Energía   CELSIA  hay?   real¡zado  el   citado  descuento;   el   cual   no  fue   objetado   efectivamente  por  la
Admin¡stración  Municipal  de Santa  lsabel

Así  las  cosas,   por  la   inobservancia  de   la  Administración   Munic¡pal   de  Santa   lsabel,   la   Empresa   de
Energía  del Tolima  - ENERTOLIMA,  llamada  ahora  CELSIA,  causó  un  presunto daño  patrimonial  al  ente
municipal,    en    cuantía    de   TREINTA   Y   CINCO    MILLONES    DOSCIENTOS    DOS    MIL
TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($35.202.329) M/CTE.

Las  irregularidades  antes  enTnciadas,  dan  lugar  a  la  constitución  de  un  hallazgo  administrativo  con
presunta  inc¡dencia djsciplinarla y fiscal, concebida de una om¡sión a su deber legal y contractuall
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO= RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
?

AUTO DE APERTUlu DE PROCESO
CODIGO:  F12=PM-RF-03

FEChA DEAPROBACION :
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2$17 163,451, 248 164t 983/280 59t200J469 15p6BBj#59
[oFitrato 1üB-2üi4t8.5%+¡ÜAj£es¡Óndeí31/05/2019

2018 154,403+ 66S 134í445j g23 5-3j '2B7J 321 l3,599t205

Enero a mayo  2Cll9 Ó4,635, 945 70,l95/ 076 33JüEÜJ 67B 4, 915,065

Total 2017 hastamayo-202O 382, 490, 86l 369, 624, 27 9 15 5+408,460 3 5,. 202, 329

Fuente:  Soportes Hallazgo Fiscal O53 deI 24 de enero de 2024

Así las cosas y conforme a lo'expuesto anteriormente, este:Órgano de control -determ¡na que se está
ante    una    presunta    inobservancia    de    la    normat¡vidad   apl¡cable   para   el    caso   en    particular,
incumpliéndose  además  a  deberes  func¡onales  de  los  servidores  públicos  que  tenían  a  su  cargo
dicha  responsabilidad,  por lo tanto,  se estaría ante una  pos¡ble vulnerac-ión  de la  Ley  1952 de 2019,
constituyéndose así una  presunta  falta con  incidehcias disc¡plinaria y fiscal.

Así  m-ismo,  y  en   los  términos  del  Hallazgo  F¡scal  NOO36  del  24  de  enero  de  2024  Acápite  4.1
Cuantía deI  Daño se determina  el  presunto daño  patrimonial  en  la  suma de TREINTA Y CINCO
MILLONES  DOSCIENTOS  DOS  MIL  TRESCIENTOS  VEINTINUEVE  PESOS  ($35.2021329)
M/CTE-

Dentro  de  los  proced¡mientos  desarrollados  por  el  Grupo  de  Auditoria  explica  y  prec¡sa .la  forma
como determ¡no el valor del detrimento patr-imonial en los siguientes términos:

El valor del daño se determinó así:

Como se evidencia en  la tabla  No.  2;  'a  Empresa  CELSIA reportó en  la  Base de Datos para  la  liquidación
del  l.A.P, que descontó del valor recaudado por l.A.P., desde el  mes de enero   de 2O17 hasta el  mes de
mayo  de  2019,   la  suhia  de  $35.202.329,  correspondiente  al  8,5%  del  valor  total  de  lo  recaudado
mensualmente   por  concepto   del   l.A.P.+   IVA,   por  el   servicio   de   facturación   y   recaudo   del   l.A.P.
Situación  que  iría  en  contravía  de  lo  establecido  en  el  Artículo  352  de  la  Ley  1819  de  2016,  el  cual
rc=riHd+om  ;;])Je V^El   servicio   o   activ¡dad   de  fad:uración   y   recaudo   del   ¡mpuesto   no  tendrá   ninguna
contraprestación a quien lo prestér`.

Ahora     bien,    teniendo    en    cuenta    que    la    citada     Ley    establece    en    eI     J4R7:+~CU[O    JI53,
"TRANSICIóN. Los acuerdos que se adecue`n a lo previsto en /a presente /ey mant_endrán su vigFnc¡a,_

salvo aque/los que deben ser modificados,  lo que deberá surt¡rse en  un_térm¡no  máx¡rnp_de un año''; e!A
Ente de Control, en ap'icación a este artículo confiere el año de transición   que conced¡ó la  Ley para que
se  d¡era  la  mod¡ficación  o  adecuación  de  los  actos  contractuales  suscr¡tos;  razón  por  la  cual,  se  dará
alcance al  proceso audit:or a  partir del  mes de enero de 2018 hasta el  mes de mayo de 2019, así:

Nol MUNICIPIQ

VR.     ser`,ic¡o     de VR., serv¡c¡o de
TOTAL 2O17Füctu m€¡án           ¥ I=fiamra€iólt y  ReGaudD

Recaudo    +    IVA elieroz a ma¥o + IVÁ HASTA MAYO
¥igen£ia 2Ü1* ¥¡gen£ia enero ñ mayo2O19 2O19

1 SantE! Isabe¡ 13 '599.205 4.915.065 1S ,514.27ü
Fuente:  Soportes Hallazgo Fiscal O53 del 24 de enero de 2024

Así  las  cosas,   por  la' jnobservancia   de  'a  Administrac¡ón   Municipal   de  Santa   lsabel,   la   Empresa  de
Energía   del  Tolima  -  ENERTOLIMA,   l'amada  ahora   CELSIA,  causó   un  presun.to  daño,  patr¡monial  al
Munic¡pio de Santa lsabel, relac¡onados en la anterior tabla, en cuantía de   DIECIOCHO  MILLONES

QUINIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS ($18 J514I270) M/CTE.

De  lo  anter¡or,  se  establecen  como  presuntos  responsables  fiscales  conforme  al  Hallazgo  FiscaI
NOO53 deI 24 de enero de 2024 quienes se encuentran  plenamente ¡dent|Ificados en  los térm¡nos
que se describe a  cont¡nuac-ión  en  el  Acápite ``Identificación  de  la  Ent'idad  Estatal  Afectada  y de  los
Presuntos Responsables FiscalesJJ:

Pí'ñgiíta   3127
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La vinculación como presunto responsables se eleva en correspondenc¡a,con el deber que le as¡ste a
todo func¡ónario público en  el  éjercicio de sus func¡ones y al  contratista  en  correspondenc®ia  con  los
pr¡ncipios   a'ue   rigen   la   función   adm¡nistrat¡va,   la   cual   debe  estar  al   servic¡os   de   los   ¡ntereses
generales,  las  cuales  deberán  ser desempeñadas  con  d¡l¡gencia 'y velar  por  los  intereses  generales
con  sujeción  y  o`bservancia  de  la  Constitución  y  ordenamiento  J-urídico  que  lo  regula,  y  deberán
áctuar con arregló a  ]os princip¡os de economía,  responsab¡[|idad, eficiencia y eficacia entre otros, en
lo  relat¡vo  al  cumplimiento  de  las  determinaciones  de  la  administ:ración  pública,  el  cumplim¡ento  de
los  intereses  generales  del  estado,  entend¡da  ésta  como  la  consecuclión  efectiva  de  los  fines  del
estado.

IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

ldentificación de la Entidad Estátal Afectada

Entidad Alcaldía de Santa  lsabel
NIT 890.072.044-1
Naturaleza Jurídica Entidad Territorial
Dirección Alcaldía Carrera  2  No.  5-46 Edific¡o  Municipal
Cód go  DANE 73  347
Cód go  Postal 73106O
Teléfonos Conmutador 3233978181

Notificaciones Judiciales not¡f¡cac¡onesiudiciales@sa nta isabe¡ -t'oi i ma.aov.co

Ema il  lnstituc¡onal a¡ca!día@santa¡sabel-toli ma.c¡ov. co

Representante Lega l RODOLFO ANDRÉS LÓPEZ SIEFLlu
Ca rgo Alcalde  Munic¡pal
Cedula de C¡udadanía 93.236.141  de lbagué

PRESUNTO RESPONSABLE

Nombre Y Apellido JAIME luNCON SOTO
Cargo Alcalde Electo 2O16 - 2019
Forma de vinculación Elección  Popular
Periodo en el cargo iO de enero de 2016 al 31 diciembre de 2019
Asignac¡ón  Bás¡ca $3'691.591;  $3'879.493;  4.054.071
Cedula de ciudadanía 6.012.348 de Santa  lsabel
D reCC ón Alcaldía Carrera  2  No.  5-46  Edificio  Municipal
D reCC Ón  Residencia Carrera  2a  NO5.32 Santa lsabel
Teléfono Conmutador 3233978181
Teléfono  MÓvil 3104249236
Email: irincon@cvza.comco
Email  Notificaciones Judiciales notificacionesiudic¡ales@sa ntaisa bei-tol¡ ma.ciovlco

Nombre Compañía  Energética CELSIA COLOMBIA S.A.   E.S.P,
Absorbe a CELSIA TOLIMA S.A E.S.P

NIT 800.249.86O-1
Representante Legal JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ
Cedula de Ciudadanía 71'624,537 de Medellín
Sociedad Absorbente GC141  -   deI  27 Oct.  2015
Fecha  Fusión 31  Dic.  2O20
Co ntrato 099
Fecha io de enero de 2014
Dirección Correspondencia Calle  15  No,  29  B -30 Autopista Cali Yumbo

Calle39ANo,  5-15 IbaguéTol
Celular o Teléfono (6O2)  321  OO  OO;  (608)  277 08  22

Email
not¡|iud¡cia!celsiaco@celsia. com
notificacionesiurid¡casc]ruDo®ama¡l.com
iuríd¡ca@lat¡namericancaDital.com,co

Nombre LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.
NIT 8'09.011.444-9
Representante Lega l GABRIEL ALBERTO GÓMEZ GUTIÉRREZ

La copI®a o ímpresión de este documento, le da el cai-ácter de "No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso_
La versión actuali2,ada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO
CODIGO: F12-PM-RF-03

FECHA DEAPROBACION -
• <..-L.¿1;3?í`*:..j¡.,.'<?  í.i:.!...;QtÍ\íé.,l?íS , DE RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2O23

Co ntra to ACUERDO  DECESIÓN Y OTRO SIAL CONTRATO99-2O14
Fecha 31 de mayo de2019
Dirección Correspondencia Carrera.  8a  No.  69-67 Bogotá  D.C
Celular o Teléfono 6017179050

Ema¡l
not¡ficac¡onesiuridicasc¡ruDo@a ma¡ l l com

iurirdica@iat¡namer¡cancaDital.com.co

DETERMINACIóN DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACIóN DE SU
CUANTÍA

Para  eféctos  de  la  detem¡nación  del  daño,  debemos  recordar que  en  materia  fiscal  el  daño,  es  la
lesión  al  patrimon¡o  púbI¡co,  del  cual  se deriva  el  perjuicio y  la  consecuente obligac¡Ón  de  resarc¡rio,
la  Ley 610  en  el Arti'culo 6O,  precisa  lo sligu¡ente:

Artículo 6O. Daño patr¡monial al Estado.

Para  efectos  de  esta  ley  se .ent¡ende  por daño  patrimonial  al  Estado  la  lesión  del  patrimonio  público,
representada  en  el  menoscabo,  d'ism¡nución,  perju¡c¡o,  detrimento,  pérdida, deter¡oro  de  los  bienes  o
recursos   públicos,   o   a   los   ¡ntereses   patrimoniales   del   Estado,   producida   por   una   gestión   fiscal
antieconómica,   ineficaz,   ¡neficiente,   e   ¡noportuna,   que   en   térm¡nos -generales,   no   se   ap/¡que   al
cumpl¡m¡ento  de  los  comet¡dos  y  de  /os  fines  esencia/es  del  Estado,  particular¡zados  por  e/  objet¡vo
func¡onal   y   organ¡zacional,   programa   o   proyecto   de   los   sujetos   de   vigilancia   y   contro/   de   las
contralorías.

Dicho daño  podrá  ocas¡onarse  por acc¡Ón  u  om¡s¡Ón de  los serv¡dores  púb/icos o  por la  persona  natural
o juri'dica de derecho pr¡vado, que en forma dolosa o culposa  produzcan directamente o contribuyan al
detr¡mento al patrimonio públ¡co.

-  Este  precepto  legal, tiene  un  carácter  enunc¡atllvo,  pues  induye  dentro  del  concepto  de  daño,  los

perjuicios,  definidos  como  la  gananc¡a  líc¡ta  que deja  de  obtenerse,  o  gastos que  se ocas¡onen  por
-   act:o  u  omisión  de otro y que éste debe  indemnizar,  a  más del  daño o detri-mento  material  causado

por modo directo que pueda sufrir la  nación o el establecimiento público.
tJ.L El  concepto  expuesto  adv¡erte  que  el  daño  ocasionado  con  'a  gestión  fiscal  debe  recaer  sobre  el
{  ``patrimon¡o  público",  es  dec'ir,  en  los ``bienes  o  recursos  púbI¡cosJ' o  en  los ``intereses  patr¡moniales

'' deI  Estado.JJ

Al  respecto  de  este  elemento,  la  Corte  Constituc¡onal  en  Sentencia  C-840  de  2001,  M.P.  Dr.  Ja¡me
Araujo Rentería, señaló:

"Para  -la   estimac¡Ón   del   daño   debe   acud¡rse   a   las   reglas   generales   apl¡cables   en   materia   de

responsabilidad,  por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse que aquél
debe  ser  cierto,  espec¡al,  anormal  y  cuantificab/e  con  arreglo  a  su  real  magnitud.  En  el  proceso  de
determ¡nación  del  monto del  daño,  por consiguiente,  ha  de establecerse  no sólo  la  d¡men:¡Ón  de éste,
s¡no   que   debe   examinarse   tamb¡én   s¡   eventualmente,   a   pesar   de   /a   gestión   fiisca/   irregular,   la
administración obtuvo o no a/gún benef¡c'io."

En  este  orden  de  ideas,  para  atribuir  Responsabilidad  Fiscal  en  cabeza  de  un  servidor  públ¡co  o
part¡cular,   es   ¡ndispensable  que  esté  demostrada   la   ex¡stencia   de   un   daño  al   erario,   cierto  y
cuant¡ficable, anormal, especial con arreglo a su  real  magnitud.

De acuerdo con  la  informac¡ón  descríta  en  el  hallazgo fiscal  NOO53 de fecha  24 de enero de
2024,  se  habla  de  un daño  patr¡mon¡al a  las arcas del tesoro del  Municipio de Santa  lsabel Tolima,
en  razón  a  que  la  Empresa  de  Energi'a  del  Tol¡ma  -`\EnertolimaJJ,  llamada  aho,ra  ``CELSIA"  reportó
en  la  base  de  datos  para  la  liquidac¡Ón  del  recaudo  del  l.A,P,  que  descontó  por  concepto  de   ``eI
servicio o act¡v¡dad  de facturación y  recaudo,  correspondiente al  periodo desde el  mes de enero de
2017  hasta  el  mes  de  mayo  de  2019'J,  el  equivalente  aI  8,5%  más  IVA,  del  valor  recaudado  por
concepto   de   lmpuesto   de   Alumbrado   PúbI¡co  ``I.A.PJJ  en   contraprestación   de   dicho   servicio   al

qmuuen lgC:P:eOJrón:nObdS::rltmeénSteor CpOanttríamr:On iaa [ [Oe:OcS:ualnatiaO edne elDÉ:tCluáOc3H5¿ dMeliaLáeNyEls8á9u:ñ I2EO#ü
CATORCE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS ($18 ~514I270) M/CTE.

Estas   irregular¡dades   adqu¡eren   sust:ento   dadas   las   condiciones   pactadas   en   la   ejecución   del

`í}ñi},¡¡ií,i     Á¡I.?7



contrato y el  desarrollo en debida  forma  del  contrato objeto de ¡nvestigación  por parte del  Organo
de Control conforme a  las siguientes considerac-iones:

(...)

Contrato  NOIOs de fecha  27 noviembre de 2O14,  para el  suministro de energía  eléctrica  para eI
servicio de alumbrado Público, el cual tliene como objeto:

clausula   primera:   Objeto.-   El   objeto   del   contrato   se   encuentra   conforTado   por   las   sigTientes
actividades:  1)  Suministro  por parte  de  ENERTOLIMA al  Munic'ip¡o de  la  eriFrgia  eléctr¡ca  necesaria  para
el  servic¡o  de  alumbrado  público  del  Mun¡cipio  de  Santa  lsabel   en  el  nivel  de  tensión  ll,  en  forma
cont¡nua  y bajo  los  parámetros  de efic¡encia  y calidad  establec'idos  por las  autoridades  competentes.2)
Facturación  y  recaudo  del   impuesto  de  alumbrado   públ¡co  de  manera   conjunta  con  el   serv¡cio  de
energía e'éctr¡ca a los usuarios ubicados en eI  Municipio de Santa lsabel.

DÉCIMA OCTAVAi  l=ACTURACIóN Y FORMA DE  PAGO DELVALOR DEL CONTRATO._ Cada  mes
vencido  y  dentro  de  los  c¡nco  días  hábiles  a  dicho  vencimiento,   las  partes  suscr¡birán   un.acta  de
l¡quidación  parc¡al  en  la  que  dejarán  constancia  de  1)  El  valor iresultante  de  la  energía  suministrada
calculada  con  base  en  los  consumos  mensuales  mult¡plicados  por  el, precio  señalado  en  la  cláusula
octava  del  presente contrato,  durante el  periodo  liquidado|  2)  El  valor recaudado  por  ENERTOLIMA pgr
todo concepto relacionado con el  impuesto de alumbrado público.  3) El valor  resultante por la eJecucion
de   las   actividades   facturac¡ón   y   recaudo   conjunto   durante   el    periodo   liquidado,   calculado   de
conformidad   con    la   cláusula    decima   sexta.    Con   base   en   lo   anterior,    ENERTOLIMA   emit¡rá    la
correspondiente  factura  dentro  de  los  diez  (10)  háb¡les  siguientes  a  la  suscripción  del  acta.  Si  por
cualquier causa,  las partes  no suscr¡ben el  acta  de  liqu'idac¡ón,  ENERTOLIMA podrá  presentar la factura
dentro  de  los  quince  (15)  días  hábiles  siguientes  al  vencimiento  del  periodo  objeto  de  facturación,
perjuic¡o  de   los  ajustes   que   posteriormente  se  deban   realizar,   conforme   al   procedimiento   que  a
continuación  se  señala.  La  factura  que  emita  ENERTOLIMA será  env¡ada  aI  MUNICIPIO  por  correo.  La
fecha  de  vencim'iento  de  la  factura  será  de  diez  (10)  hábiles.  contados  a  partir  de  la  fecha  de  su
rad'icac¡ón.  PARÁGRAFO  PRIMERO.  En  caso de  inconform¡dad,  reclamo o  necesidad de aclaración de
una  factura  por  parte  del   MUNICIPIO,  esta  será  presentada  y  sustentada  por  escr¡to  en  un  plazo
máximo  de  tres  (3)  días  hábiles  después  de  su  recibo|   En  caso  contrar.io  se  entenderá  aceptada.
ENERTOLIMA  cuenta   ligualmente   con  tres   (3)   días   hábiles   para   pronunciarse   sobre   la   petic¡ón   q,eI
MUNICIPIOi   Lo  decid¡do  en  este  evento  por  ENERTOLIMA  no  es  susceptible  de  nueva  reclamacion
quedando   la   factura   en   firme   y   cualquier   inconform¡dad   deberá   tramitarse   de   acuerdo,  con   el
procedimiento   establecido   en    la    cláusula    relativa    a    la    resolución    de   conflictosI    PARAGRAFO
SEGUNDO=  FACTURACIóN  PROVISIONAL.-  En  el  evento  en  el  que  se  presenten  problemas  en  la
información  para  la  actualizac¡ón  de  tarifas  por  suministro  de  energía,-que  impidan  emitir  una  factura
en  los  plazos establecidos  en  la  presente  cláusula  ENERTOLIMA podrá  real¡zar  una  factura  pro.visional,
con  base  en  el  consumo  determinado  y  las  tarifas  estimadas.   En  la  factura  del  mes  siguiente  se
realizarán  los ajustes a favor o cargo  generados por la factura  provis¡onal.  PARÁGRAFO TERCERO.  EI
MUNICIPIO  pagará  a   ENERTOLIMA  el  valor  real   mensual  calculado  mediante  una  compensación  de
cuentas  entre  los valor  a  cargo  del  Municipio  por  concepto  de  suministro  de  energl'a,  el  servicio  de  la
facturación  y  recaudo  del  tributo  de  alumbrado  público  y  los  demás  cargos  originados  y  aceptado  por
las  partes  en  la  ejecuc¡ón  del  presente contrato y los valores  recaudados  mensualmente  por concepto
del tributo de Alumbrado  Público, los cuales son  ingresos del  Munic¡pio.

PARÁGRAFO CUARTO:  Si  después de calcular la  compensación de cuentas,  los ingresos por el trlibuto
no  son  suficientes  para  cubrir  los  costos  der¡vados  del  presente  contrato,  el  valor  neto  del  cruce  será
facturado  y  cobrado  al  Municip¡o  en  los  plazos fijados  en  l  pre5ente  contrato.  Si  después  del  cruce  se
genera  un saldo  posit¡vo a favor del  Mun¡cip¡o estos valores seran girados al  MUNICIPIO en un  plazo de
treinta  (30) ,días  háb¡les  siguientes,  contados a  partir del  día  15  del  mes  siguiente  al  periodo objeto de
pago.   PARAGRAFO  QUINTO:  INTERESES  DE   MORA.-  Cua,ndo   no  se  produzca  el   pago .de  las
facturas  que  por  concepto  de  suministro  de  energi'a  de  energia  y  de  la   prestación  del   servic¡o  de
facturación  y  recaudo  de  la  tasa  de  alumbrado  público  dentro  de  las  fechas  señaladas  como  plazo,
ENERTOLIMA   aplicará   y   cobrará   un   interés   moratorio   equivalente   a   la   tasa   máxima   perm¡tida,
certificada  por  la  Superintendencia  F¡nanc¡era,  por  cada  mes  o  fracc¡ón,  sobre  el  valor  de  la  fact:ura
dejada  de  cancelar oportunamente.  Lo  ant:erior  sin  perju¡cio  de  aplicar  la  suspensión  del  servic¡o y  las
demás sanciones que de esta omis¡ón se der¡ven, previstas en las normas vigentes.

Las  empresas  comerc-ializadoras  de  energía  podrán  actuar  como  agentes  recaudadores  del  impuesto,
dentro de la factura de energía y transferlirán el  recurso al  prestador correspondiente, autorizado por el
Municipio o Distr'ito, dentro de los cuarenta y c¡nco (45) días s'igu¡entes al  de su recaudoi

La  Ley  1819  de  2016  establece  en  su  Artículo  352i'J  RECAUDO  Y  FACTURACIóNI El  re,caudo  del
¡mpuesto de alumbrado público lo hará eI  Municlipio o Distrit:o Q±g¥y podrá'    PáÍÍHta  6127

La copia o iinpresíón de este documento, le da el caráctei' de "No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.
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realizarse mediante las facturas de servicios púbI¡cos domiciliarios.

(...)

El  sen,icio  o  act¡vidad  de  facturación  y  recaudo  del  impuesto  no  tendrán  ninguiia  contraprestación  a
c,u¡en lo Dreste (Subrayado fuera de texto),

Acuerdo de Cesión y Ot-ro Sí No.  1, al  Contrato NO108 del  27 de  noviembre de 2O14,, fimado por Cels¡a
'     Tolima  SIA.  E.S.P.,  la  Compañía  Energética  Del Tolima  SIA.  EIS.P y eI  Munic¡pio  de Santa  lsabel Tolima,

de fecha  31 de mayo de 2O19, y en donde se pacta entre otras,  las siguientes condiciones, confome a
lo señalado:

/../

CUAR!IA._Las  Partes  acuerdan,  que  todas  /as  est¡pulac¡ones  del  Contrato  (...)  relacionadas  y/o  que
hagan  referencia  a/  acceso  al  Sistema  de lnformac¡Ón  de A/umbrado  Púb/ico (SIAP) de  Enertolima y al
cobro_  pgr  concepto  de  facturac¡Ón  y  recaudo  de/  ¡mpuesto  de  alumbrado  púb/¡co  de  los  municipios,
quedarán s¡n efectos a partir de /a  Fecha Efect¡va de Ces¡Ón.

/../

SEFA. Cels¡a Tolima en este acto aceDta la Cesión v asume, a Dart¡r de la Fecha Efectiva de Ces¡ón,
todt#J_as derechos, deben3s v obI¡claclones aue le corTesDonden a Enertollma baio el Conttato, sus
modj#tat#-onff yadfc,-oüff ÍNegrilla y subrayadas fuera de texto).

NOVENA.  El  cumplimiento  de  las  obl¡gac¡ones  que  le  corresponde  a  cada  una  de  las  PARTES  en  el
CDO_Ent:a:ts::'ÓSNe ffgil#RaésídÁLaCcuoe#d:;J:3./aS mOdlfiCaCIOneS P_atiadas : inc_l uid_as :_n_ :l _p_res_ent_e A_cuERDo®

Dentro de las condiciones pactadas que entraron a  modlificar el  Contrato NO108 de fécha  27 de
noviembre de  2014, se  hace  referenc¡a  a  la  Ces¡ón  del  contrato en  cabeza  de  Cels¡a Tolima  S.A
ESP, la cual, es aféctada en  los s¡guientes términos:

Mediante  la  Escritura  Públ¡ca  No.  3,046 del  29 de diciembre de 2020 de la  Notaria  Séptima  de Medellín,
registrada  ante  la  Cámara  de  Comercio  de  Cali  el  31  de  diciembre  de  2020,  se  perféccionó  la  fusión
entre  Celsia  Colombia  S.A.  E.S.P|  identificada  con  NIT,  800.249.86O-1  (sociedad  absorbente)  y  Celsia
Tolima  S.A.  EIS.P.  identificada  con  NIT.  901.28O.981-9  (sociedad absorbida)1.

En   consecuencia,   Celsia   Tolima   S.A.   E.S.P.   se   d¡solvió   sin   liquidarse,   y  Celsia   Colombia   S.A.   E.S.P.
adquirió todos los derechos y obligaciones de la  sociedad absorbida|

Cont¡nuando con  la  descripción  de  los  procedimientos  desarrollado  por el  Grupo  de Auditoria  en  donde
explica y precisa  la foma como deteminó el valor del detrimento patrimonial expresa lo siguiente en su
cuantificación :

(...)

Ahora  b¡en, ten¡endo en cuenta  que la citada  Ley establece en el  AA77JClt/£O 353,  "71RA"lS:ZIC:róW, 4os
acuerdos  que  se  adecuen  a  lo  previsto  en  la  presente  ley  mantendrán  su  vigenc¡a,  sa/vo  aquellos  que
deben s€r modificados,  lo que deberá surtirse en  un térm¡no máximo de un año''; e^ E:rTNe de C!omrcJ^, e!n
aplicación   a   este  artículo  confiere  el   año  de  trans¡ción     que  concedió   la   Ley  para   que  se  diera   la
modificación  Q  adecuación  de  los  actos  contractuales  suscritos;   razón  por  la  cual,  se  dará  alcance  aI
proceso auditor a  partir del  mes de enero de 2018 hasta el  mes de abril  de 2O19, así:

Con€ra`]oría Departamé-nta-l-'deI Tolima
Dirección 'Técnica de Flesponsabil¡dad Fisca[

Tabla 2-
orga nizaciona'-

+] S`erv| Facturación y Recaudo / Seiv. Tecnó l`+-    'l

P \8,5% enero de 2018 hasta el tnes d`é`+,a

1  ! 3  Í.:.í¡£ 2i}2 ¡  €)!¡g"3$3i OO$Oi  ¡ 3T? >Fusióit eTitre €:É3i`q¡a  Ctc¡3Üír¡*ia  S,*^'* F,.Sj3  (Sociedad Absorbente) y Ceis¡a 'To1Íma S.A

F:.SJ? (Sociedad Absorbida)
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\Ú:b\'  periOdO RecaudadoIJl.P
|sew. Tecriológ

¡có y Organi2aé O

8.5OV\® l        '

`-`<       `

0,lg  (--_tQ.S-'_;.-l-

ene-18 $         14.178.836 :          1.205.201 $                228.988 $    1.434.189
feb-18 $         13.440.583 !          1.142.450 $                217.065 $    1.359.515
mar-18 $           8.525.776 $              724.691 $                137.691 ?       862.382
abr-18 $         15.951.770 $           1.355.900 $                257.621 $    1.613.522
may-18 $           9.619.34O $              817.644 !               155.352 $       972,996

jun-18 !        14.580.353 $            1.239.33O :               235.473 $    1.474.8O3

jul-18 $           9.211.149 $              782.948 !              148.760 $        931.7O8
ago-18 $           9.1O9.014 $              774.266 $                147.111 :       921.377
sep-18 $           9.328.927 :             792.959 $                150.662 $       943.621
oct-18 $           9.50O.301 $              807.526 $               153.430 $       960.955
nov-18 $           9.075.006 $              771.376 $                146.561 :       917.937
dic-18 ;        11.924.868 $           1.013.614 $               192.587 !    1.206.200
ene-19 $           9.641.975 $              819.568 $               155.718 :       975.286
feb-19 $         15.023.114 :           1.276.965 ¡               242.623 :    1.519.588
mar-19 $           9.243.064 $              785.660 !              149.275 $       934.936
abr-19 $         14.683.689 $           1.248.114 !               237.142 !    1.485.255

TóJtal Sery| FactúracJ[Ón' y Recaudo / Seiv| Tecno[óg ¡co y
$18.514.270

®rgá n izá'ciü ri a l'`zzaéI ` ,I.AI P
Fuente:  Soportes Hallazgo Fiscal O53  del  24 de enero de 2024
ElaborÓ=  Mario Augusto Bahamón  Cortés - Prof Universitario.   Func¡onario Sustanc¡ador

Lúmo se ev¡denció en  la  anterior tabla;  la  Empresa  ENERTOLIMA,  ahora  CELSIA reportó en  la  base
de  datos  para   la   liquidac¡ón  del  l.A.P.,  en  el   Munic¡plio  de  Santa  lsabel,  que  descontó  del  valor
recaudado  por  l.A.P.,  desde el  mes  de  enero de  2017  hasta  el  mes  de  mayo  de  2019,  Ia  suma  de
DIECIOCHO   MILLONES   QUINIENTOS   CATORCE   MIL`  DOSCIENTOS   SETENTA   PESOS
($18J514.270)   M/TE.,  correspondiente  al  8,5%  del  recaudo  del  l.A.P  +  IVA;   pactado  en  eI
contrato  NO108  de  fecha  27  de  noviembre  de  2014,   por  concepto  de  servic-io  de  facturac¡ón  y
recaudo del l.A.P. Situación que iria en contravía de lo establecido en eI Artículo 352 de la
lfgN TSH9 de 2f"6, eA c:Nflh re!hzNdwoma qiHe" El servicio o actividad de facturación v recaudo
del ¡mDuesto no tendrá n¡ncluna contraDrestac¡Ón a qu¡en lo r,restdr .

La  ¡nobservanc¡a de la Adm¡nistrac¡Ón  Mun¡cipal de Santa  lsabel,  la  Empresa de Energía deI Tolima -
ENERTOLIMA,  Ilamada  ahora  CELSIA,  causó  un  presunto  daño  patrimonial  al  Munic¡pio  de  Santa
lsabel,  relac¡onados  en  la  anterior tabla,  en  cuantía  de  DIECIOCHO  MILLONES  QUINIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS ($18 '514.270) M/TEI

ACERVO PROBATORIO

1.   Memorando NO CDT-RM -00000203 del  25 de enero de 2024,  remitiendo el  hallazgo fiscal
No o53 del  24 de enero de 2024 (fl  1-2).

2|   Hallazgo fiscal  No  hallazgo fiscal  No NO O53 del  24 de enero de 2024, con sus respect:Nos
anexos (1  CD) (fol¡os 2-9).  Subcarpetas Documentos responsables fiscales,  hoja de vida
manual de funciones certificac¡ón  laboral, fotocopia de la cedula,  mínima cuantía  para
contratar certificación  procedencia de los recursos,  palizas de manejo cop¡as de
comprobantes de pago.

+   Documentos de los presuntos responsables fiscales
/   Reportes recaudo del lmpuesto de Alumbrado Público 2017 -2019
v~    Cop¡a del Contrato NO108 de fecha 27 de noviembre de'2014
+    Cop¡a Acuerdo Ces¡ón y Otro SÍ al Contrato NO108-2014, fécha 31  de mayo de 2019
+    Cop¡a  pól¡zas 2O17 -2019
+    Certificado Menor CuantlJa  2017 - 2019
>    TIEMPO DE SERVICIOS Y SALARIOS DEVENGADOS:  anexan tiempo de servicio y salar¡os.
>    Cop¡a lnfóme Definitivo.  Documento PDF

J                                                  Págí¡iasl27
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL     '

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE 'APERTUFu DE PROCESO CODIGO:  F12-PM-RF-03
FECHA DE

}_3};` s9.i¡ Ri¡:ñB3 £*~f¢i`g, ®# !* `3`c2€,í-Íi`rA,=\`íi*Sr`.,::*±:=ti,=i>`'i€±¡i{át^:.'Á+:i>,

DE RESPONSABILIDAD FISCAL
APROBACION =06-03-2023

VINCULACIóN AL GARANTE

En  el  proceso de  responsabilidad  fiscal,  cuando el  presunto  responsable,  o el  bien  o contrato sobre
el  cual  recaiga  el  objeto  del  proceso,  se  encuentran  amparados  por  una  póliza,  se  vincula  a  la
compañía   de  seguros  en   caI¡dad   de  tercero  c¡v¡Imente   responsable,   en   cuya   v¡rtud  tendrá   los
mismos  derechos  y  facultades  del  pr-incipal  implicado  (Artículo  44  de  la  Ley  610   de  2000  y  eI  Art.
12O  Ley  1474 de  2011)-

Artículo  44. Vinculac¡Ón  del  garante.  Cuando  el  presunto  responsable,  o  el  bien  o  contrato
sobre el cual  recaiga el objeto del  proceso, se encuentren amparados por una  póliza, se v¡nculará al
proceso  a  la  compañía  de  seguros,  en  calidad  de  tercero  civilmente  responsable,  en  cuya  virtud
tendrá  los  mismos  derechos  y facultades  del  princ¡pal  ¡mplicado.  La  vinculación  se  surtirá  medliante
la  comunicación  del  auto  de  apertura  del  proceso  al  representante  legal  o  al  apoderado  designado
por éste, con la  indicación del  motivo de procedencia de aquella.

Artículo    120.  PoÍ/,lzasL  Las    pól¡zas    de   seguros    por   las    cuales    se   vincule   al    proceso   de
responsabiI¡dad  filscal  al  garante  en  calidad  de  tercero  civilmente  responsable,  prescr-ibirán  en  los
plazos prev'Istos en el artículo 9O de la Ley 610 de fecha  15 de agosto de 2000.

PóLIZAS, VIGENCIA, COBERTURA, CLASE DE RIESGO

Compañía Aseguradora SoI¡daria de ColombiaI NIT 860I524I654
Número Póliza. 480-64-99400000531
Fecha expedición  póliza.  28/03/2017;  26/03/2018;  28/03/2019    '
Desde 28/03/2017 hasta 28/03/2018
Desde 28/03/2018 hasta 28/03/2019
Desde 28/03/2019 hasta 28/03/2020
Riesgo Amparado.  Póliza  Manejo Sector Ofiicial
Valor Asegurado.  $15.000.000

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  por  mandato  Constituc¡onal  (Arti  272)  y
Legal    (Leyes   42   de    1993,   610   de   2000,    1474   de   2011   y   1437   de   2011),   ``establecer   la
responsabil¡dad  que  se  derive  de  la  gest¡ón  f-iscal,  ¡mponer  las  sanc¡ones  pecuniarias  que  sean  del
caso,   recaudar  su   monto  y  ejercer  la  jurisdicción  coact¡va   sobre   los  alcances  deducidos  de   la
m'ismaJÍ;   la   cual   constituye  una   espec¡e  de  responsab¡I¡dad   patrimon¡al  exigible  a   los  serv¡dores

públicos o a  quienes desempeñen  func'iones  públicas que  por acc¡ón  u omis¡ón y en  forma  dolosa  o
culposa  causen  un  daño  al  patrimon¡o  deI  EstadoJJ al  tenor  de  la  Constitución  Política  de  Colombia
Artículos  6,  29,  123,  124,  209,  267  ¡nciso  3,  268 -5 y  272,  Ley 42  de  1993,  Ley 80   de  1993,  Ley
610 de  2000 y sus  Decretos  Reglamentar¡os,   y Ley  1474 de 2011  y Decreto  Ley Noi 403  del  16 de
marzo  de  2020,  por  medio  del  cual  se  d¡ctan  normas  para  la  correcta  ¡mplementación  del  Acto
Legislat¡vo No.  04 del  2019 y el  fortalec¡miento del control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Artículo O2
Artículos O6
Artículo 29,
Artículos  123  Inc.  2
Artículos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constituclional Sentenc¡a C-477 de 2001
Corte Const¡tuc-ionaI  Sentenc¡a C-619 de 2OO2
Corte Constitucional Sentencia  131 de 2003
Cort:e Const¡tuc¡onal .Sentencia  C-340 de 2007
Corte Const¡tucionaI Sentencia C-836 de 2013
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Las  Facu'tades  otorgadas  en  eI  Titulo X  Capitulo  l  Artículos  267,  268,  mod¡ficado  por el  Art:Ículo  2O
del Act:o Legislativo O4 de 2019 y 272 de la  Const:ituc¡ón  Política de Colomb¡a.

MARCO LEGAL

Ley 80 de 1993
#   Artículo 3 de los Fines de la Contratac¡Ón Estatal
-#   Arti'culo 4 De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.

¥   Articulo 25  Principio de Economi'a
*   Articulo 26 Pr¡ncipio de  Responsabilidad

Ley 610 de 2000.
#   Artículo O1
#   Artículo O2
#   Artículo O3
*   Art:ículo O4
±   Artículo O5
#   Artículo O6
*   Artículo 4O
;*   Artículo 41
*   Artículo 44

Ley 1952 de 2019

#  Artículo 38 Deberes] Son deberes de todo Servidor Público
+   Numeral  1
/   Numeral  18
/   Numeral21/

*  Artículo 39I A todo servidor púb[ico le está proh¡bido
/   NumeraI  1
/   Numeral  12

*  Artículo 57I Faltas gravís¡mas - Falt:as relac¡onadas con la hacienda púb]ica
/   Numeral  1
/   Numeral  10'

Ley 1437 de 2O11
*   Artículo O1
`'*   Arúculo O2

ri   Artículo O3

LA OCURRENCIA DE LA CONDUCTA Y SU AFECTACIóN IAL PATIHMONIO ESTATALI

Por lo anterior, en aras de proteger y garant¡zar la correcta y legal  ut¡l¡zación de los fondos públ¡cos,
se   estima   conven¡ente   d¡sponer   la   apertura   del   Proceso   de   Responsab¡l¡dad   Fiscal   ante      La
Administración  del  Municipio  de  Santa  lsabeI  ToI¡ma,  conforme  a  los  hechos  que  son  mot:¡vo  de
pronunciamiento  a  través  de  esta  providenc¡a  y  que t¡enen  or¡gen  en  el  Hallazgo  Fiscal  NOO53    del
24  de  enero  de   2024,   remitido   por  la   Dirección  Técn¡ca   de  ControI   Fiscal   y   Med¡o  Amb¡ente,
mediante   Memorando      número   CDT-RM-2024-00000203   de'  fecha   25   de   enero   de   2024,   al
det:erm¡nar que se genera  un detrimento al  patrimonio del  Municipio de Santa  lsabel ToI¡ma.

Se ¡nd¡ca  en  el  hallazgo que el  reproche fiscal  cuest-ionado,  a  la  ADMINISTRACIóN  MUNICIPAL
DE   SANTA   ISABEL   -   TOLIMA,    en    cuantía    de    DIECIOCHO    MILLONES   QUINIENTOS
CATORCE  MIL  DOSCIENTOS  SETENTA  PESOS  ($18J514I270)  M/TE.,  surge  por el  cobro  y
deducción  reaI¡zada  por el operador de energía  respecto a  la  prestación del servic¡o de facturación y
recaudo del  impuesto de Alumbrado Públ¡cos, frente a  lo cual  resulta  ¡mperlioso resaltar que en todo
caso,  de  conform¡dad  con  el  artículo  352  de  la  Ley  1819 -de  2016,  toda  gest¡ón  relacionada  con  la
facturación    y    recaudo    del    ¡mpuesto    de    alumbrado    público    debía    real¡zarse    s¡n    ninguna
contraprestación a qu¡en  lo preste.

La copía o impresíón de este documento, le da el carácter de "No Controlado" y eI SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versíón actuahzada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedi-cado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO= RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO
CODIGO:  F12-PM-RF-03

FECHA DEAPROBACION :06-03-2023
:  r{í,f¢`?r`t{:,»¿-;í-{ ií`.¡,i :.-i&{;3{!{j*`t> DE RESPONSABILIDAD FISCAL

En  relación a ello, es menester traer a colac¡Ón  lo dispuesto por la  normativa aludida:

"A_FTÍCyLO  35_2.  RECAUDO  Y  FACTURACIóN. El  recaudo  del  ¡mpuesto  de  alumbrado

público   lo   hará   el   Mun-icipio   o   Distr¡to o   Comerc¡alizador  de   enerái'a y   podrá   rea/izarse
median_te  /as facturas de servicios  públ¡cos dom¡cil¡ar¡os.  Las empresas comercializadoras de
energíe  podrán  actuar  como  agentes  recaudadores  del  ¡mpuesto,  dentro  de  la  factura  de
energía y transferirán  e/  recurso al  prestador correspondiente,  autorizado por el  Municipio o
D¡strito,  dentro de  los cuarenta y c¡nco (45)  di'as sigu¡entes al  de  su  recaudo.  Durante este
lapso de t¡empo, se pronunciará  la  interventoría a cargo del  Mun-ic¡pio o Distrito, o la  entidad
municipal o Distrita/  a fiin  del  sector,  s¡n  perjuicio de la  real¡zac¡Ón de/ giro correspond¡ente ni
de_  la   cont¡nuidad   en   la   prestac¡Ón   del   serv¡c¡o.   EI   Municip¡o  o   Distrito   reglamentará   el
rég¡men   sanc¡onatorio   ap/¡cable   para   la   evasión   de   /os   contribuyentes.  Él   servicio   o
act¡iz¡dad    de   _factulac¡Ón    y    recaudo    del    ¡mIJuesto    no    tendrá    ninguna
c_ontraprestación a quien lo preste.'' (Negri/la fuera de texto original).

En concordancia con  lo citado,  es necesario prec¡sar, que si  bien  la  normativa vigente deteminó esa
nueva  condición, también  es ciert:o que en atenclión  al  artículo 353  ¡b¡dem,  se contempló un  periodo
de  transición  de  un  año,  para  eféctos  de  que  dicho  cambio  se  realizara  de  manera  progresiva.  Al
respec[o el  artículo 353 de la  Ley 1819 del  2016 est¡puló:

"AkIÍCULO 353. TRANSICIóN. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en

ley  mantendrán _su  vigen_c¡a,   salvo  aquellos  que  deben   ser  modificados,   lo  que  deberá
surtirse en un término máx¡mo de un año."

Lo anterior sign¡fica,  que  la Administrac¡ón  Mun¡cipal  de Santa y lsabel y la  Compañía  Energét¡ca  deI
Tolima  S.A.  E.S.P.,  ``ENERTOLIMA''  para  la  época  de  los  hechos,  debían  ajustar  los  contratos  de
suministro  de  energía   eléctrica   con   dest¡no  al   servicio  del   sistema   de  alumbrado  púbI¡co  y  de
prestación  de  servicios  para  la  facturación  y  recaudo,  para  que  a  part¡r del  Ol  de  enero  de  2018,
cesara  t:odo  cobro  relac¡onado  con  la  gest¡ón  de  facturación  y  recaudo  del  impuesto de  alumbrado
público.

Ahora  bien,  una vez culminado el  plazo de ley para  la transic¡ón  propuesta a efect:os de cumpl¡r con
lo dispuesto  en  la  norma,  este  Ente de control  evidencia  que  las  partes  contractuales  no  realizaron
ninguna  modificación  o  suscripción  de  un  nuevo  acuerdo  comerc¡al,  por  lo  que  le  siguieron  dando
apl¡cación  a  los  térm¡nos  y  condic¡ones  d¡spuestos  en  el  contrato  NO108  del  27  de  noviembre  de
2014,  es  decir,  se  continuó  realizando  y    permitiendo  el  cobro  y  la  deducción  deI  8,5%_del  valor
total de lo recaudado mensualmente por concepto en  impuesto alumbrado público,  más el  impuesto
al valor agregado IVA,  sin acatar lo dispuesto en  la  normat¡va anteriormente referida.

De otra  parte y en  cuanto a  la  determinación  y est¡mación del  daño patr¡monial y su  cuantía,  la  Ley
1474 del  12 de jul¡o de 2011, en  su Artículo  118,  Iiteral c establece:

(_..)

AxtiFHhp L\8. Determinac¡Ón de la culpab¡I¡dad en los procesos de responsab¡Iidad f¡scal. E!J
grado  de  culpabilidad  para  establecer  la  existencia  de  responsabiI¡dad  fiscal  será  el  dolo  o  la  culpa
graVe.

(...)

c) Cuando se haya  omitido el  cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de ihterventori'a
o  de  las  funciones  de  supervisión,  tales  como  el  adelantamilento  de  revjsiones  periódicas  de
obras, bienes o servicips, de manera que no se establezca [a correcta ejecución del objeto
contractual o el cumplimiento de las condic¡ones de ca[idad y opoituh¡dad ofrecidas por los
contratistas; (Negrillas fuera del texto originaI)

De   esta   manera,   la   supervis¡Ón   es   entendida   como   la   vigilancia   permanente   ejercida   por  sus
funcionar¡os, de todos los aspectos relacionados con el contrato estatal, que no sólo se predica de la
ejecución  de  las  obligac¡ones  contractuales  en  la  forma  acordada,  sino  también  de  las  etapas  pre
contractual y pos contractual.

Bajo  este  contexto,  se  puede  afirmar  que  la  supervisión  e  -interventoría  de  un  contrato  estatal
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consiste   en   ``seguimiento   técnico,   admin-istratlivo,   f-inanciero,. contable,   y  juriJdico   que,   sobre
cumplim¡ento  del   objeto  del   contrato,  es  ejerc-ida   por  la   misma   ent'idad   estatal   cuando   no.   .,     ,     ^___fii__     J^[`i^`,i474rla7nl1\
requieren conocimientos espec-ializadosJ' (Artíc-ulo 82 V 83 ss., de la  Ley 1474 de 2011)
l-u[LILJLltl]]C=lllu     |Jii     `,L,J`.i`,     __.     __.._.____,

En  este  sent-ido,  la  supervisión  de  la  ejecuc-ión  del  contrato  está  defiinida  en  la  Cláusula  V'igés-ima
Segunda|.  Cuarta en los térm¡nos a cont-inuación se reseña|.

Contrato NO108 deI 27 de noviembre de 2014-Soporte H.F O53 CD

Clausulas  Vigésima  Segunda:  Administrac-ión,  SupervisiÓT  e  lnterventoría  del  Contratoi
ENERTOLIMA y el  MUNICIPIO  se compromete a  des¡gnar y comunicar  por escr¡to  la  una  a  la  otra,  una
vez  perfeccionado  el  presente  contrato  y  cuantas  veces  cada  uno  así  lo  determine,  las  personas  que
actuaran como administradores, superv¡sores, gestores y/o interventores del contrato|

Frente al alcance del ejercic-io de la supervis|Ión y/o -Interventoría, la  norma se refiere como:

``...el  seguimiento técnico que  sobre el  cumpl¡miento del  contrato  realice  una  persona  natural  o jurídica

contratada  para tal fin por la  Entidad  Estatal, cuando el seguim¡ento del  contrato supongp conocimiento
espec¡alizado  en   la   mater-ia,   o  cuando   la   complejidad   o   la   extensión   del   mismo   lo  Just'ifiquen.   No
obstante,  lo  anterior  cuando  la  entidad  lo  encuentre justificado  y acorde  a  la  naturaleza  del  contrato
principal,  podrá  contratar  el  seguimiento  administrativo,  financ¡ero,  contable,  y  jurídico  del  objeto  o
contrato dentro de la  interventoría...JJ

En  este  sent¡do,  se  lind-ica  que  les  corresponde  a  los  supervis.ores  en  rep,resentac'ión  de  la  entidad
velar  por  el  cumpl'imiento  estricto  de  las  obl-igac-iones  financier,as,. economicas,  técnicas  y  legales
der¡vadas del contrato a cargo del contratista,  lo anter'ior en  razon,  Igualmente a que la actlividad de
superv'isión  es  parte  primord-ial  del  c.ontrol  y  vliglilanc¡a  de  la  actliv¡dad  del  contratista  con  el  fin  de
lograr el  cumplim-Iento de las obl-igaciones adqu|Iridas en.el  contrato, y un  mecanismo  para  proteger
los  intereses  de  la   ent'idad,  verificar  el  estado  financiero  y  contable  del  contrato,  supeTIlsar  y
ejecutar   las   actividades   adm¡nistrativas   ne.cesarias   para   el>  manejo   y   ejecuc'ión   del   mlsmo   y
determinar el cumpllimliento de las especlifiicaciones técnicas emanadas del objeto contratado,

La  om¡s-[ón  a[  cumplimiento de estas  responsabil'idades  ocasliona  .una  pérd-ida  de  recursos  públicos  a
las arcas del  Mun-iclipio de Santa  lsabel  -Tolima, estimada de la  siguiente forma:

Debillidad  de  la  Adm-inistración  Municipal  de  Santa  lsabel  Tolima,  en    el  control    y  seguim'iento  al
servicio  de  facturación  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público,  desconociendo  con  ello  lo
previsto en los Artículos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 y lo prev-isto en las cond-iciones pactadas en
el  contrato  en  su  concepc-ión  y  a  las  posteriores  modificac-iones  del  que  fue  objeto  generado  en
razón  a  una  ¡ndebida  supervlis'Ión,  lo  que  generó     un     detr-Imento     patrlimon|Ial     en  cuantía     de
DIECIOCHO   MILLONES   QUINIENTOS   CATORCE   MIL   DO.SCIENTOS   SETENTA   PESOS
($18J514I270)  M/CTEi,  por  concepto  de  serviclio  de  facturacion  y  recaud9 .del  impuesto  de`aP:auld££faa+cd§n£P'üu:!lGO::;ld±iíJPL:i'' i m#ue:sV£; -eéork:t-:nádigL;nl-;nO uPnOar cLoan t:aOrEeastaqc#oPn`^a::#::líE:=#É±!ll!4Édl€

Dicha  situaclión  se  ha  generado en  razón  a  una  indebida  supervis-ión que conllevó a  la  real¡zaclión  de
cobros  por  concepto  de  servic¡o  de  facturaclión  y  recaudo  del   impuesto  de  alumbrado  público,
desconoc-Iendo con  ello  lo  previsto en  los Artículos 82 y 83  de la  Ley  1474 de 2011 y lo  previsto en
las condiciones pactadas en  el contrato en  su concepción y a  las posteriores  mod'ificaciones del que

`    fue objeto.

Es  tanto  así,  que  no  se  evidencian  los  respect-ivos  informes  de  act'iv-idades  relacionadas  con  la
ejecuclión   en   debida   forma 'del   Contrato   NO108   del   27   de   noviembre  de   2014,   por  parte  del
superv¡sor  y/o   la   interventoría,   no  ver-if'ican   el   cumplimento   de   las   condiciones   pactadas   y/o
característ-icas  propias  del  contrato  suscrlito,  como  ha  slido  d'iseñado  o  conceb'Ido,  es  decir,  no  se
evalúa  el  cumplimento de  las normas que  regulan  la  mater¡a  como es el  caso del  Artículo 352 de  la
Ley 1819 de 2016, que establece en cuanto a  la transferenc¡a de los recursos a  la ent|Idad territorial,uuFiÉÉÍi;ÉÉiiÉÉ_eaa_f;zfadcefofn;uf_FÍÉ_FfÉ:fq::nh£díféht=ffÉ#

sen,y'c,'o....Á;  función  que  se  omitió  su  cumpl-imliento  en  debida  forma,  Fomo  lo  señala  los  .postulas
legales y  las  obligac-iones estipuladas  en  el  contrato,  en  correspondencia  con  las  mod-Ificaciones de

Í?ág,¢Éti&    1,2127
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que   fue   objeto   el   mismo,   producto   de   las   d¡ferentes   fus¡ones   celebradas  entre   las   ent-idades
¡ntervinientes.

Para  el  caso que nos ocupa,  se ¡nf¡ere que  los funcionarios señalados como  presuntos  reSponsables
fiscales,  en  su  actuar  no  se  ajustaron  al  deber  que     les  asistía  en  cumplir  y  hacer  cumpl¡r  las
condic¡ones  pactadas  en  eI  Contrato  NO108  del  27  de  nov-iembre  de  2014,  conforme  a  las  normas
que   regulan  el   proceso  en   su  eJ-ecución,   Ios  reglamentos  en  correspondenc¡as  a   las  funciones

:SelngenraaddaoS uyn CdOanñSoeCpuaetnrf#a¿: FaTtceo in Ccuarrr:eon : Ol aesna :[a isn CdueT PJiumnilecrptiOo ddee dsiaCnhtOaS lgaebbeelreTSá HI: a: ueen l :
suma   de   DIECIOCHO   MILLONES   QUINIENTOS   CATORCE   MIL   DOSCIENTOS  SETENTA
PESOS  ($18J5141270)   M/CTE.,  como  quliera,  que  se  permitió  por  parte  de   la   Empresa  de
Energía  del  Tolima  -   Enertolima,   llamada  ahora  CELSIA  Colomb¡a  S.A  E.S.P,   descontar  del  valor
recaudado  por  l.A.P,,  desde  el  mes  de  enero  de  2018  hasta  el  mes  de junio  de  2O19,  Ia  suma  de
$18.514.270, correspond¡ente al  8,5%  del valor del  recaudo  mensual  del  l.A.P  +  IVA,  por el  servicio
de  facturac¡ón  y  recaudo  del  l.A.P.,  situación  que  irl'a  en  contravía  de  lo  establecido en  el  Artículo
352  de  la  Ley  1819 de  2016,  el  cual  relaciona  que ``£/ 5erL,,-cy-o o acZ7'L,J-dac/ c/e íacéurijc/o;m _v r€cawc/o
del impuesto no tendrá ninguna contraprestación a qu¡en lo prestd' , c!IlaJrystflrvcjla cJ¡He m FueT!f:rida
en cuenta al momento de la eje¿ución del Contrato NO108 deI 27 de noviembI|e de 2014.

De  acuerdo  con   la  ¡nformac¡ón  anterior  y  los  anál¡slis  de  la  Comisión  de  Auditoría,  se  verifica   la
ex¡st.encia   de   un   daño   patr¡monial   por   el   valor   de   DIECIOCHO   MILLONES   QUINIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS ($18J514I270)  M/CTE.

De  acuerdo  coh   los  hechos  enunc¡ados,  encuentra  el   Despacho  mérito  para  abrir  formalmente
Proceso de Responsabilidad  Fiscal.

EI  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  es  una  actuación  em¡nentemente  admin¡strativa,  la  cual  se
encuentra  desarrollada y  reglamentada  en  la  Ley  610 de  2000,  en  su  Artículo  lO,  define el  Proceso
de Responsabilidad  F¡scal:

"como   el   conjunto   de  actuaciones  admin¡strativas  adelantadas   por  las  Contra/orías  con   e/   fin   de

determ¡nar y establecer /a  responsabilidad de /os servidores públicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio  de  /a  gestión  fisca/  o  con  ocasión  de  ésta,  causen  por acción  u  om¡s¡Ón y en forma  dolosa
culposa  un daño al  Patrimonio del  Estado" (...)

Esta  definic-ión  y  el  desarrollo  jur¡sprudencial  destacan   la  esencia  admin-istrativa  del   proceso  de
responsabillidad  fiscal  y  su  carácter  patr¡mon¡al  y  resarc¡torio,  y  dentro  del  contexto  de  la  gestión
f-iscal,  cuyo  ejerc¡cio,  como  marco  de  la  conduct:a  dañ'ina,  determina  el  alcance  deI   Estatuto  De
Responsabil¡dad  Fiscal  (Sentencia  SU  620-96;  C-189-98,  C-840-01).

La  m¡sma  Ley 610  de  2000,  en 'su Artículo  4O  señala  que  la  Responsablil¡dad  Fiscal,  t¡ene  por objeto
el  resarc¡m¡ento de los daños ocas¡onados al  patrimonio  púbI¡co, como consecuencia de  la  conducta
dolosa   o   culposa   de   qu-ienes   realizan   gest¡ón   fiscal,   mediante   el   pago   de   una   indemnización
pecuniaria que compense el  perju¡cio sufrido por la  respect-iva entlidad  Estatal.

De  la   misma   manera,  advierte  que  la   responsab'Il'idad  f`iscal  es  autónoma  e  independiente  y  se
ent¡ende sin  perjuic-io de cualquier otra clase de responsabilidad,

La   norma   reitera  el  carácter  patrimon¡al  y  resarcitor¡o  de  la  acción  f¡scal,  en  el  sentido  de  que
mediante la  misma se obtenga  la  reparación  patrimon-ial efect:iva  que indemnice el daño o deterioro,
producido   sobre   el   patrimonio   púbI¡co   dentro   del   ámbito   de   la   gestión   fiscal.   (Sentencias   C-
374/1995, C-540/1997,  C-127/2002).

Uno de los objetlivos primord¡ales del  proceso que se in¡cia, es el de determ¡n'ar y establecer s¡ existe
o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantía de este.

Para  determinar la  responsabilidad  fiscal,  se debe tener en  cuenta  lo aducido en  eI Artículo 5O de  la
Ley 610 de 200O, sobre la  responsab¡lidad fiscal y sus elementos integradores:

+    Una conducta dolosa o culposa atr¡buible a  una  persona que realiza gestión fiscal.

vr    un daño  patrimon¡al  al  Estado.
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Í    Un nexo causal entre los dos elementos anter¡ores.

Para  eféctos  de  la  estructuración  de  la  responsabilidad  fiscal,  se  requiere  de  la  ex¡st:enc¡a  de  una
conducta,  act¡va  u  om¡siva,  dolosa  o  gravemente  culposa,  por  parte  de  un  servidor  público  o  un
particular,  según el caso,  que, en  el  ejercicio de  la  Gest¡ón  F¡scal,  produzca  un  daño sobre fondos o
b¡enes públ¡cos, y que entre una y otro ex¡sta  una  relación de causalidad.

Una vez evacuada  la  etapa  previa, se apertura eI  Proceso de Responsabilidad  F¡scal, dentro del cual,
se  procederá  a  deteminar probatoriamente,  Ia  existenc¡a  de  estos tres elementos  constltut¡vos  de
responsabilidad.

De otra  parte y en  concepto de la  Contralorl'a  General  de  la  Repúbl¡ca u21652 de 2011JJ, y en virtud
deI Artiículo 65 de  la  Ley 80 de  1993, aduce:

"Artículo    65O.-De la  lntervenc¡Ón de las Autor¡dades que ejercen  Control  Fiscal.  La  ¡ntervenc¡Ón  de las_

autoridadeS.|_de contivl  fiscal  se  e_lercerá  una  vez  agotados  los úámltes admlnlsúativos de  leqallzacjón
de  /os  cpnúato_s.  Igu@lmente  se  ejercerá  conFo/  posterior a  las  cuentas corresDondiemes a  los  pagos
orig¡nados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones /egales."

Una  vez  liciuidados  o  terminados  los  contratos_,  según  e/  caso_,  la  v¡g¡/ancia  f¡scal  inc/u¡rá  un  control
financiero, de gestión y de resultados, fundados en la eficiencia, /a economi'a, la equidad y la valoración
de los costos ambientales.

"Así_,  es_claro q_ue fp cualqu_iera  de estos tres momentos contractuales puede  rea/¡zarse contro/  f¡sca/  y_,_

sl  en  desarTollo  del  conúvl  posterlor  se  observa  que  en  /os  pagos  efécdJados  dem'o  de  /a  e_1ecudón
parcia/   del   contrato   aparecen   ¡rregularidades   fiscales   que   ameriten   el   ¡nicio   de   un   Proceso   de
re5ponspbllldad   Fisca/,,  el   grupo  aud¡tc,r  deLx3  reallzar  su  úaslado  lnmedlato  al  competente  para  e/
efecto,,.

Por  lo  anterior,  es  evidente  la  existenc¡a  de  hechos  irregulares  que  generan  la  responsabilidad,  al
tenerse certeza del daño patrimonial ocas¡onado aI  Estado y de sus posibles autores.

Ad¡cio-nalmente,   resulta   imper¡oso   traer   de   presente   conceptos   emit¡dos   por   eI   Ministerio   de

radicado   de   entrada   1-2018-073826   y   No.   Expediente   19548/2018/RCO;   em¡t¡do   aI   Secretar¡o
General y Asesor Legal  de  ELECTROHUILA S.A E.S.P.,  donde  ",-nroman gue /a O/,eccy'oJm Gene^j,/ c/e
Apoyo Fiscal  presta asesoría  a  las ent¡dades terr-itor¡ales y a  sus entes descentral¡zados en  mater¡a
fiisca/,  financiera  y tr¡butaria,  la  cyal  no comprende el  análisis  de  actos adm¡n¡strativos  particu/ares
de dichas entidades,  ni  la  soluc¡ón directa de problemas especi'ficos.  Damos respuesta  en el ámbito
de    nuestra    competencia    y   en    /os   términos   del    artículo +28   del    CÓdigo   de   Procedim-iento
Admin¡strat¡vo y qe  lo  Contencioso Administrativo,  es  decir de  manera  general  y abstracta,  por  lo
que no tiene carácter obl'igatorio n¡ vincu/ante, y no compromete /a responsabil¡dad de/ Min¡stér¡o de
Hac¡enda y Créd¡to Púb/ico.

C?nsulta:  "¿Quién  es  e_l  ente  encargado  de  l-iquidar  e/  impuesto  de  alumbrado  públ¡co;  es
dec¡r,  ¿si Esta obl¡gación  recae sobre el ente terr¡toria/  (mun¡c¡p¡o) o sobre el comercializador
de energía?''

Med¡antf  la   Resoluc¡Ón_CREG   122  de  2011,  mod¡f¡cada   por  la  Resolución  O5  de  2011,  la
Com¡s¡Ón  _de   Regulac¡Ón   de   Energía   y   Gas   -   CREG,   reguló   el   contrato   y   el   costó   de
factura{ión  y  recaudo  conjunto,   del   ¡mpuesto  de  alumbrado  público  con  el   seN¡c¡o  de
energía;  lo anter¡or, de conform¡dad con e/ artículo .29 de /a Ley 1150 de 2007.

4 part¡r de la  Ley _1919 de 2016 la E!ct¡vidad o servicio de facturac¡Ón y recaudo conjunto del
¡mpu€sto no_ tendrá contraprestac¡Ón g/guna,  ni estari'a  sujeta a  la ex¡stenc¡a de un-contrato,
ppr lo q_ye la  menc¡onada  Resoluc-,Ón  122 de 2011 de la CREG deja de ser apl¡cable.
(Negr¡lla fuera de tex±o)

L?. Le_y 1819 de 2016,  en  s_u  artícu/o 3fg  r€¡tera  /a  autgrizac¡Ón  a  /os concejos municipales y
di:t_rital.es_para  adoptar  el. ¡mpuest_o  de  a/umbrado  púb/¡co  y  defin¡r  sus  elementDs;  lo  qúe
deberán hacer con sujec¡ón a los límites de /a Const¡tución y /a ley.

Hacienda  y Crédito,  Públ¡co  bajo  el  Radicado  2-2018-037073  de  fecha  17  de octubre de  2018;  con     ii

La copía o impres,'ón de este documento, ]e da el carácter de ''No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versíón actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio-ded¡cado al SGC.
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/../
Sobre  e_l  artículo  352  de  la  Ley  1819  de  2016,  en  el  oficio  2-2017-  035555,  adjunto,  esta
d¡rección manifestÓ:

Conforme el  mencionado artículo 352, si el  munic¡pio estab/ece como agentes recaudadores
de/ ¡mpuesto a las empresas comercializadoras de energía, dichas empresas deberán facturar
y   recaudar   e/   impuesto   "dentro   de   la   factura   de   energía'',   s¡n   que   pueda   existir
contraprestación  alguna  por dicha acÍ:¡vidad  o serv¡cio,  conforme lo ordena  el  mismo artículo
en su aparte final.

Def¡n¡ción de  /os elementos del  impuesto en  la  /ey y en  el  respectivo acuerdo  mun¡c-ipal, y a
la  regulac¡Ón  loca/  del  impuesto  en  el  munic¡pio.  Así  mismo,  la  empresa  deberá  tener  en
cuenta   /as   precis¡ones   que   llegue   a   requer¡r   de   parte   de   la   admin-istración   tributar¡a
munic¡pal,  respecto de su aplicación.

Si   b¡en   la   Ley   1386   de   2010   prohíbe   a   /as   ent¡dades   terr-itoria/es   y   sus   ent¡dades
descentralizadas  ce/ebrar  contrato  o  convenio  alguno,  en  donde  "delegue  en  terceros  la
admin¡strac¡ón,     fiscalizac¡Ón,     liquidac¡Ón,     cobro    coact-ivo,     d-iscusión,     devoluciones,     e
imposic¡ón  de sanc¡ones de /os tributos por ellos administradosl',  la  Ley 1819 de 2016,  en su
artículo 352,  perm¡te que  /as empresas comercializadoras de ,energía facturen y recauden  el
impuesto dentro de la factura de energía, sin asignarles con 'ello las demás co-mpetencias de
administración tributar¡a  prop¡as del  munic¡pio.

'     Las  empresas  comerc¡al¡zadoras  de  energía  e/éctr¡ca  que  aclúen  como  recaudadoras  del

impuesto,  en  virtud  de  la  autor¡zac¡Ón  otorgada  por  la  Ley  1819  de  2016  y  conforme  lo
desarrolle el respect¡vo ordenamiento local,  inclu¡rán dentro de la factura  del servic¡o público
domici/iario  el  valor que  corresponda  a  /os  usuarios  del  seNicio  público  domicil¡ario,  lo  cual
deberán  sustentar en  la  apl¡cac¡Ón  de  la  definic¡Ón  de  los  elementos  del  impuesto  real¡zada
por e/ concejo mun¡cipal.

De  este  modo,  la  facturac¡Ón  del  ¡mpuesto  de  alumbrado  públ¡co  dentro  de  la  factura  del
servic¡o públ¡co dom¡ciliar¡o servirá  para que cada  uno de los usuarios conozca el valor de su
obligac¡Ón  tr¡butar¡a  y  pueda  rea/izar  su  pago junto  con  el  pago  por  concepto  del  serv-ic¡o
público   domic¡liar-io.   En   el   evento   que   e/   usuario   no   realice   el   pago   del   impuesto,   le
corresponderá  al  municipio,  como  sujeto act¡vo con  facultades  de  admin¡stración  tr¡butar¡a,
ade/antar e/  proced¡miento tendiente a  /a  determ¡nación  oficial  del  impuesto,  la  átención  del
recurso  (d-iscus¡Ón)  y  de  ser  el  caso  el  cobro  de  la  ob/igac¡Ón  a  cada  uno  de  los  sujetos
pasivos.

/.,./
A   su   vez,   concepto   emitido   por   la   Subdirección   de   Fortalecimiento   lnstituc¡onaI  Terr¡torial   del
M¡n¡sterio  de  Hac¡enda  y  Crédito  Público  bajo  el  Rad¡cado  2-2021-039279  de  fecha  29  de julio  de
202l,  con  radicado de entrada  1-2021-O56448 y No.  Expediente 32739/2021/OFI,  en  respuesta a  la
siguiente Consulta:

"En  su  comunicación  dirigida  a  los  Honorables  Magistrados  de  la  Corte  Const¡tuc¡onal  y  al

Ministerio de Hac-ienda y Créd¡to Púb/ico, sol¡c¡ta:
"Sírvase ¡nformar s¡ es posible y legalmente viable que las Alca/días Mun¡c¡pales en calidad de

t¡tulares  del  ¡mpuesto  de  alumbrado  público  puedan   retribuir  a  las  Comercializadoras  de
energi'a   agentes   recaudadoras   del   impuesto   de   alumbrado   públ¡co   act¡vidades   que   las
Comercial¡zadoras  han denom¡nado "complementarias o adicionales a  la  labor de fac[urac-ión
y recaudo de/ ¡mpuesto de a/umbrado público'' listadas en el presente derecho,de petic-ión."

de energi'a será la recaudadora del impuesto de alumbrado público, esta no puede negarse a
cump/¡r  la   obligación   de   ¡nc/u¡r  en   la   factura   los  valores  de   impuesto  cuyo   recaudo   le
corresDonde; y quer no se podrá establecer n¡ngún conven¡o o contrato que ¡ncluya
remuneración alguna por d¡cho s;ervic¡o.l' (Negrilla y subrayado fuera de texto).
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Igualmente,   resulta   valioso  traer  a   colación   lo  expuesto   por  la   Honorable   Corte  Constitucional
mediante   la   Sentenc¡a   C-088  de  2018  en   la  cual   declaró  exequible  la  expres¡Ón:    "fi/ seri,,'c,'o  o
act¡vidad  de  facturación  y  recaudo  del  ¡mpuesto  no  tendrá  n¡nguna  contraprestación  a  quien  lo
pn€5fÉ,Áyconten¡da  en el c¡tado artículo 352 de la  Ley  1819 de 2016, frente a  lo cual  señaló:

"(...)  Las  labores de facturación y recaudo de los valores del  impuesto de alumbrado público

corresponden  alternativamente a  la  respectiva  entidad terr¡toria/  (mun¡c¡pio o distrito) o a  la
empresa  comercializadora  de  energía  eléctrica  que  opere  en  la  local¡dad,  a  través  de  la
factura   del   serv¡cio.   Esto   significa   que   si   la   energi'a   es   proporcionada   por   empresas
particulares, "e/  legislador otorgó la  potestad  al  munic¡p¡o o d¡str¡to de establecer que sea  la
misma  comercializadora,  en  la  respect-iva  factura  de  pago,  la  que  recaude  el  tr-ibuto  y  lo
transfiera al  prestador de luz pública  autorizado por el ente terr¡torial,  dentro de /os 45 di'as
siguientes.  En cualqu¡er caso, esta activ¡dad no dará  lugar a retribución"

Y  agrega  posteriormente:  "la  medida  adoptada  en  el  precepto  demandado  no  lim¡ta  en
real¡dad  el  derecho  de  las  comercia/¡zadoras  a  rec¡bir  un  lucro  razonable  por  su  actividad
económ¡ca   (...).   Esto  es  así,   elementalmente,   porque   la   med-ida   creada   no  cons¡ste  en
realidad  en  una  limitación  a  un  derecho  s¡no  que  es  una  carga  pública  der¡vada  del
sistema tr¡butario, que se impone en v¡rtud de/  princ¡pio de solidar¡dad  (...)" [.  Por ello,  al
descr¡b¡r el alcance de la disposición impugnada, este Tr¡bunal fue claro en sostener que:

(...) mediante la norma demandada el leg¡slador creó un mecanismo que tiende a asegurar el
¡ngreso a/ fisco de las contribuc¡ones.  La  medida es d¡stinta a  la  retención en  la fuente,  pues
las comerc¡alizadoras no serán  propiamente retenedoras.  No obstante,  mant¡ene aprec¡ables
rasgos  de  identidad  con  esta  herramienta.  En  lo  fundament_al,  se  funda  tamb¡én  en  la  idea
de  que  los  agentes  a  los  cua/es  se  les  puede  asignar  la'carga  en  cuest-ión  ocupan  una
posición   económica   clave   respecto  a   los  contribuyentes,   de   manera   que  se   hallan   en
posib¡l¡dad  de  brindar  una  colaborac¡Ón  efiicaz  en  /a  recolección  del  tributo.  Así  las  cosas,
como  se  ha  subrayado,  el  deber  de  facturar  y  recolectar  el  tr¡buto  de  alumbrado  es  una
carga pública, que se impone en términos s¡m¡lares a /o que ocurre con las obl¡gaciones de
retener  y  transferir  el  IVA  que  se  les  asigna  a  determinados  agentes  económicos  y  de
retener en /a fuente y entregar el ¡mpuesto a la renta que se ¡mpone a ciertos empleadores.l'
(Negrilla fuera del texfo or¡gina/)

Así las cosas,  la  conducta  que se evalúa  a  través del  presente  proceso de  responsabilidad  fiscal,  se
encuentra  soportada  en  el  informe  final  de  auditoría,  formatos  denominados  ``Datos  base  para  la
Liquidación  de AIümbrado  PúblicoJÍ,  el  hallazgo  NOO53  de  2024 y demás  documentos obrantes en  el
expediente.

Por  tal  razón,  se  apertura  el  proceso  de  responsab¡lidad  f¡scal  de  acuerdo  con  lo  señalado  en  el
hallazgo   determ¡nado   por   la   Dirección   Técnica   de   Control   Fiscal   y   Medio   Ambiente,   al   tener
plenamente ¡dentificados a  los  presuntos  responsables,  el daño  patrimon¡al y el  nexo de causalidad,
que para efectos de este auto de apertura asciende al valor arriba mencionado.

Lo anter¡or es  prueba  suficiente,  para  demostrar que  la  Empresa  Comercial¡zadora  de  Energía  de  la
época  de  los  hechos,  real¡zó  cobro y deducción  durante  los  meses  de enero,  febrero,  marzo,  abril,
mayo,  jun¡o,  julio,  agosto,  septiembre,  octubre,  noviembre,  diciembre  de  2017  y  enero,  febrero,
marzo,  abril   mayo,  jun¡o,  julio,  agosto,  septiembre,  octubre,   noviembre  y  diciembre  de  2018  y
enero,  febrero,  marzo, abril y mayo de 2019,  presuntamente el  servic¡o de facturación y recaudo,  a
pesar de estar explícitamente consagrado en  el  352 de  la  Ley  1819 de  2016 que d¡cha  actividad  no
generaba  ninguna  contraprestación alguna,  s¡tuación que generó un  detr¡mento fiscal  en  cuantía  de
DIECIOCHO   MILLONES   QUINIENTOS   CATORCE   MIL   DOSCIENTOS   SETENTA   PESOS
($18 ,514-270)M/CTE-

De  lo anterior,  se establecen  como  presuntos  responsables  fiscales conforme al  Hallazgo  FiscaI  No.
035  del  24 de enero de  2024,  qu¡enes se encuentran  plenamente  identificados en  los términos que
se   descr¡ben   en   el   Acápite  ``Identificación   de   la   Entidad   Estatal   afectada  y  de   Los
Presuntos Responsables FiscalesJ', del presente proveído.

¥í'tg¡3ia   l.6127
La copia o impresión de este documento, le da el cai-ácter de C¿No Controlado" y el SGC no se hace responsable pc,r su consulta o uso.
La versión actual¡zada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.
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En   tal   sentido   se   le   entera   .desde   ya   a   los  'presuntos   impl¡cados   del   derecho   de   defensa,
contradicción  y  debido  proceso  que  les  asiste  en  el  transcurso  de  las  diferentes  dil¡gencias  que  se
adelantarán   dentro   del   proceso   de   responsabilidad   fiscal.   Para   tal   evento   se   les   notificará   el
conten¡do del  presente auto y se  les  proporc¡onará  la  facilidad  para  que  puedan  rend¡r versión  l¡bre
y espontánea,  para  lo cual  pueden  estar asistidos  por  un Abogado si  así lo est¡man  conveniente,  Io
mismo  que  solicitar  y/o  aportar  las  pruebas  que  consideren  conducentes  y  pertinentes  para  su
defensa.

Así  las  cosas,  se  apertura  el  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  de  acuerdo  con  lo  señalado  en  el
hallazgo  determinado  por  la  Direcc¡Ón  Técnica  de  Control  Fiscal  y  Med¡o  Ambiente  en  'el  proceso
auditor,  al  tener  plenamente  ident¡ficados  a  los  presuntos  respónsables,  y  al  tener  establec¡do  la
existencia de un   daño patr¡monial, conforme el Articulo 40y 41 de la  Ley 610   de 2000.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra  parte,  habrá de considerarse que como el  proceso de  responsabilidad fiscal  que se adelanta
debe  contar  con  el   material   probatorio  suficiente  que  le   permita   tomar  las  dec¡siones  que  en
derecho corresponda y en v¡sta de que no se cuenta con los elementos de juicio necesar¡os para dar
clar¡dad  a   la  situac¡ón   presentada,  será   indispensable  ¡nsist¡r  en  el  aporte  de  los  docümentos  y
demás  pruebas  a  que  hub¡ere  lugar y  que  se  cons¡deran  necesarias  para  motivar  una  decis¡ón  de
fondo.   Lo  anterior,  con  fundamento  en  el  artículo  22  y  s¡gu¡entes  de  la   Ley  610  de  2000,  en
concordancia   con   las   disposic¡ones   pertinentes  de   la   Ley  ®1564  de   2012  -  Cód¡go   General   del
Proceso.

Dado  que  el   objeto  de  las   pruebas  ordenadas  en   un   proceso  es  el  de  establecer  los   hec
ocurr¡dos,  y  ya  que  el  fin  de  la  misma  está  d¡rig¡do  a  crear  certeza  en  el  fallador  del  asunto,  e;
necesar¡o estudiar,  lo  refer¡do a  la  conducencia,  pertinencia y utilidad  de  la  prueba con  miras a que
dentro  del  proceso  obren  sólo  aquellas  que  resulten  ¡dóneas  y  necesarias,  que  tengan  aptitud  de
probar y esclarecer aquello que se quiere  resolver,  que se  refieran  a  los  hechos del  proceso y que
respeten el  pr-incipio de economía  procesal.

Así las cosas,  tenemos que  la  conducencia2  hace  relac¡ón  a  la  idone¡dad  legal  de  la  prueba,  ya  que
ex¡sten elementos  probatorios que por prescr¡pc¡Ón de  la  misma  ley no son  pos¡bles  utilizar,  a  pesar
de la  libertad probator¡a,  para ciertos asuntos.
La  pertinenc¡a3  por  su  parte,  se  refiere  a  que  la  prueba .a  decretar  verse  sobre  los  hechos  del
proceso,  y en  especial  sobre  los determ¡nados en  esa  petic¡Ón.  De  la  misma  forma  que e'n  nuestraS
conversaciones d¡ar¡as, las dirigimos sobre un  mismo asunto, con el objeto de que sea posible lógica
y  materialmente  la  comunicación,  de  la   misma  forma,   las  pruebas  qlue  informan   una  actuación
procesal, deben d¡r¡g¡rse a  los mismos hechos del  proceso.

lJp uÑ:ti+dF]d de ra pruÍ=Pa Tj+fgryf2 cJíue vcFl  c!on_"...el  aporte  que  puede  llevar al  proceso  para  cumplir el
fin  c!e crear cert€za  de  los  hechos  en  el  ánimo del  func¡onar¡o judicial,  en  otros términos,  el-poder
enriquecedor del convencim¡ento del juez que determ¡nada prueba conlleva'4

Es decir,  que  los elementos aducidos  al  proceso con  la  intención  de demostrar cierta  circunstancia,
deben tener la vocación de serv¡r para el fin concebido, tal como es el caso de llevar convencimiento
al  func¡onario  fallador;   pero  cuando  dicha   prueba   no  es   útil   para   brindar  claridad  a   la   materia
eri:omc!es s;e t!orrya s;upe!ri!ua|  AsÁ-,  ".../a  prueba  es  inútil  cuando  sobra,  por  no  ser  idónea,  no  en  sí
misma,. s¡n_o  con  r€lación  a  la   uti/idad  que  le  debe  prestar  al  proceso,  ya  que  este  solo  puede
recaudar  las   pruebas   necesar¡as   para  e/   pronunciamiento  del  fallo.   Si   nos  valiéramos  de  una

2^5|.l^T=_s_tro_^J_a±^o ,F=:r,a_.P.= 9?_fii,r:Ldp l_? _c?_n_?_uFergia cc!r`o'.  'C. . .I?  idonpidad I?gal. que tiene_ une  pTeba  para  demostrar determinado  hecho,  supone que no

e_X±SÍ:^u~n.€^n^o^rTi!39fl grs_p:9hr9=|=_I.e_rp_I=p,_geI_T?d¡e para demostrar. un iéchó d.eterm¡rado:  El sistéma de la prueba legai, dó ótri -pi;ri; -5:u-ó¿ñe`6á¿|éI

T_eLd!0. q^!e^:eL_e^TPle_a_, _P.?_raJ_deJTf:_s_t_r£_r_?l_h_e?re,  3stá consagr.ado efi  la  !ey.  La con.gucenpia es un_a  c_oTparac¡ónlentre el  ñedio -p;oiaíóñ;; ¡=Ti;,-aTi; á¿saber,  s,  e/ hecho  se puede  c/emosfrar en  e/ p,oceso,  con  e/ emp/eo  de  ese  med,'o  proba!on`o'' (PARRA  QUIJANO,  Ja¡ro,  manual  de  Derecho  Probator¡o-
Quinta  Edicjón,  Librería  Ed¡ciones del  Profesional  Ltda.,  Bogotá-Colombia,  Pág.153).

3EL_a^d+3^g^m_á!l=_aL|!±r!idi^c^a :3 9^=f±n^3írJm_OI:.::!a _a_d|3_c!ffiS_T _e.?_tr_e _Ips h_echos, qu? se pretenqen lleyar al prec?so y los hechos que son tema de la prueba en éste.

E^n^_:::a_s^paJI^ab:a^s^,  €|s_Ja_r^eJsfi_ó^n  S=Lf_a_ct?_enJt_r=_ I3_s± _h_e_f_hols_ g¥e  se  pretenden  d.e.mostra.r. y el  temá  del  prd¡ceso.  Así,  cobo  éñ  ;;¿sttr= -viáar-áiáñ=,-ái -¿¿tir

?o_nhv^eJ=_a^n_d^:^ cJo^n~::n^a__p_e:r_s.3_nJa.._s_o_br_e__!?_ _!st_?_rT!Ta_d_3_ _t_eTi£:  cpns¡deramo?  b¡enyer¡dós  a   los  que -quieren   hai,Iar  sobre   ló  -ñ¡stmó-;  -ir-¿ó¡¿:Ló=`íá¡rm`mbPrea:[n^enD:fa,9+e^.P^uier`:=S+!nttrO^g^!_?=ni?LO_n^V.=^rSraf!=.n_e_S_ _SOJb_!e_3t_P_S_.t_e_TFS: pxac_ta m?rte_ lp  mi.s.mo_s.uc¿de_ 5 h  5 I _proceso'' (P P:kiA -óu-i'J-ÁÑ-o ,'Jar,;¿:#:::ái áe
Derecho  Probatorio-Qu¡nta  Ed¡ción,  Librería Ediciones del  Profesional  Ltda.,  Bogotá-Colomb¡a,  Págs.153-154).

4 LÓPEZ  BLANCO,  Hernán  Fabio,  Procedimiento C¡vil-Pruebas,  Ed.  Dupre  Editores,  Bogotá  D.C.,  2001,  Pág.  59-60.

i>í,iÍ¡;ii#-l7!17



metáfora,  podríamos  decir  que  el  proceso  debe  consymir  la.s. p_rue.bas  que ,le  sean, absol_!fa_rf!:f-néiesari'a:  para  pronunc¡arlel fallo y que  no  puede darse el  lujo qe_ recau.dar pruebfs,ñque sobren,

5wperi/ftas, rec/wnc/anfe5 o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario'E

Entonces,   la   utilidad  de  la   prueba  compromete  no  sólo  la  certeza  del  fallador  sino  también   los
princip¡os  de  la  funclión   púbI¡ca,  ya  que  ambos  concurren  en  la  |Idea  de  la  eficacia,  economía  y
celer¡dad,   princ¡pios  que   buscan   la   real|Ización   de   una   adm¡nistración   ágil  y  transparente  en   la
resolu'ción  de  los  asuntos  sometidos a  su  cons¡deración,  motivo  por el  cual,  la  práctica  de  pruebas
de   hechos  que   se   encuentren   esclarecidos  dentro  del   proceso,   o  de   pruebas   que  t¡endan   a
demostrar   un   mismo   hecho,   por   la   redundanc-ia   establecida,   resultan   superfluas   frente   a   los
¡ntereses de la  búsqueda de la verdad y eficac-ia que deben componer la admin|Istración  públ¡ca.

Téngase  como  pruebas  las  practicadas  e  incorporadas  al  expediente  en  el  marco  del  Proceso  de
Responsab¡lidad  Fiscal con  motivo deI  Hallazgo F'iscaI  NOO53 deI  24 de enero de 2024 remit'ido por la
Dirección Técn'ica de Cont:rol  F-iscal y Medio Ambiente,  mediante  Memorando Número CDT-RM-2024-
00000203 de fecha 25 de enero de 2024.

Además  de  lo  anterior,  este  Despacho  decretará  la  práctica  de  las  siguientes  pruebas  de  oficlio
necesarias  para  el  desarrollo  de  la  presente  ¡nvest'igación  solic'itando  las  evidencias,  documentos y
demás  pruebas  que  se  consideren  conducentes  y  pert¡nentes  con  ajuste  a  las  normas  legales;
adóptense  las  medidas  a  que  haya  lugar  según  las  facultades  de  Policía  Judicial  prev¡stas  en  el
Artículo 10 de la Ley 610 de agosto  15 de 2000, así:

A.   Sol¡citar  a  la  Administración  Mun¡cipal  de  Santa  lsabel  Tolima  Dirección  Ofic'ina:   Carrera  2
No.  5-46  Edific¡o  Municipal  y  Email  aHdia_@sLantajsaée.!.±gj¡m_aLp¥...Lg2    y  de  Notlificaciones
Judiciales pQ±!flg±QnÉ±{;!j£:iz±!es@s±ij±±aísa__b_eI-tol¡ma.gov.cLQ,  para  que en  un térri¡no de diez

(10)  di'as  hábiles a  part-ir del  rec|Ibo de esta  comun'icación,  allegue a  la  Secretaria  General  de
la  Contraloría  Depaftamental del Tolima  ubicada en  la  Calle No  11  entre Carrera  2 y 3 frente
al      HoteI     Ambalá     de     la     Ciudad     de     lbagué     y/o     a      los     correos     electrónicos
yenta n ¡ l ¡ a u n ¡ ca @g2fi±ra i Qria cl e lto miQajgQ}£±g;  sec re±aria±É!erE e ra±@±Qn±ra!p ria±elnlímafiQ±í±sQ,
la siguiente información con sus respectivos soportes en  los casos que se requiera.

>    PÓliza  Global  de Manejo y sus anexos,  por medio de  la  cual  se ampara  al  Munic¡plio de Santa
lsabel   -  Tolima   contra   los   riesgos   que   impliquen   menoscabo   de   sus  fondos  y   b¡enes,
causados  por  los  servlidores en  ejercic¡o   de  sus  cargos o sus  reemplazos,  por act:os que se
tipifiquen  como  del-itos  contra  la  administrac-ión  pública  o  fallos  con   responsabilidad  fiscal,
para  la  vigencia  fiscal  de  2018 y  2019,  per¡odo en  el  cual  sucedieron  los hechos  materia  de'i nvestigac¡ón.

>    Caratula  de  la  Póliza  Seguro,  r.iesgo  amparado,  Manejo  Sect:or  Of-icial,  en  la  cual  se  pueda
determ¡nar con certeza la cobertura y alcance de los,r¡esgos amparados.

>    Certificac¡ón  de  la  existencia  o  no  del  contrato  de  consultoría   responsable  de  reallizar  la
``Interventoría  Técn¡ca,  Adm¡nistrativa,  y  Financiera" del  Contrato  108  del  27  de  noviembre

de 2014-

>    En  el  evento  de  ex¡stir  el  respect¡vo  contrato  de  consultoría  al  Contrato  NO108  deI  27  de
noviembre de 2014, suministrarlo en  med¡o magnético:    i

>    Contrato de consultoría con sus respect¡vos soportes de suscripclión y ejecución.

>    Pól¡za y/o Garantía de cumpl¡miento suscr¡ta con cargo a d-icho contrato de consultoría.

>    Copia  de  los  actos  adm¡n¡stratlivos  por  medlio  del  cual  la  Administración  Municipal  de  Santa
lsabeI  Tolima,   efectúa   la   designac¡ón   y  comunicación   de   las   personas   y/o  funcionar'ios
responsables de realizar la supervisión y/o interventoría a  la ejecución del Contrato NO108
del 27 de noviembre de 2014.

>   Informe de Gestión en donde se reporte las acciones y/o el estado de las m¡smas adelantada

P.¿rñg¡i!.a    18127
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por  la  Administrac'ión   Municipal  de  Santa  lsabel  Tolima,  en   relación  al   procedimiento  de
gestión de cobro y o devolución de los descuentos efectuados por la Empresa de Energía del
Tol¡ma    -    Enertolima,    Ilamada    ahora    CELSIA   Colombia,    por   concepto   de   serv¡cio   de
facturación y recaudo del  impuesto de alumbrado público l.A.P.

>   Anexar  los  respectivos  soportes  de  los  pagos  por  concepto  de  devolución  del  cobro  deI
servic¡o  de  facturación  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público  l.A.P,  conforme  a  los
hechos objeto de  investigac¡ón  en  el  presente Auto de Apertura  Proceso de  Responsab¡lidad
Fiscal,  Radicado  112-061-2024, adelantado a  la Adm¡nistrac¡ón  Mun¡cipal de Santa  lsabel.

>    Allegar    cop¡a    de    las    facturas    exped¡das    por    la    Empresa    Electrificadora    deI    Tol¡ma
``ENERTOLIMA" u  el  operador de energía v¡gente  para  la  época,  por concepto de facturac¡ón

y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  públ¡co,  servic'ios  tecnológ¡cos  y  organizacionales  y
otros serv¡cios conexos s¡  hubiere,  durante  los  meses de enero,  febrero,  marzo,  abr¡I,  mayo,
jun¡o, jullio,  agosto,  s'eptiembre,  octubre,  noviembre  y 'd¡cliembre de  2017;  meses  de  enero,
febrero,  marzo, abril,  mayo, junio, jul¡o, agosto,  septiembre,  octubre,  nov¡embre y diciembre
de 2018   y enero, febrero,  marzo, abr¡l y mayo de 2019.

>    Allegar  copia  de  las  actas  de  liquidac¡ón  parcial  por  concepto  del  cobro  de    facturación  y
recaudo   del    impuesto   de   alumbrado   públ¡co,    prestación   de   servicios   tecnológicos   y
organizacionales  y otros  servicios  conexos  si  hubiere,  durante  los  meses  de  enero,  febrero,
marzo,   abr¡I,   mayo,  junio,  julio,  agosto,   septiembre,  octubre,   nov¡embre  y  d¡c¡embre  de
2017;  meses de enero, febrero,  marzo, abr-il,  mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
nov¡embre y dic¡embre de 2018   y enero, febrero,  marzo, abril y mayo de 2019.

B.  Requerir a  la  Cámara de Comerc¡o de lbagué,  ubicada  en  la  Calle  10  No.  3 -76,  Mun¡c¡pio de
lbagué   o   al   correo   electrónico   not¡ficaciones_iudiciales@ccibague.orq,   para   que   dentro   del
término de veinte días  (20)  contados a  part¡r del  recibido de  la  presente,  so  pena  de  ¡ncurrir en
conducta  sanc¡onable  como  lo  establece  los Artículos  99,  100 y  101  de  la  Ley 42  de  1993,  con
dest:¡no  al  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  No|  112-044-2024,  allegue  la  s¡guiente  informac¡Ón
en          formato          PDF          al          correo          electrónico          del          ente          de   '       control
ye__n_ta n i ! ia u n¡ca_@contr_a ioriade!tol¡ ma. ciov] co :

>    Cert¡ficado de ex¡stencia y representación legal de las s¡gu¡entes empresas:

a.  LATIN AMERICAN  CAPITAL GROUP CORP S.A.,  ident¡ficada con  NIT 809.011.444-9I
b.  CELSIA COLOMBIA S.A.  E.S.P.,  ident'if¡cada  con  NH-800.249.860-1.

CI  Requerir  a  la  empresa  Cels¡a  Colombia  S.A.   E.S.P,,  ubicada  en  la  Calle  15  No.   29  B  -  30
Autop¡sta     Cali     -     Yumbo     de    Yumbo     -    Valle     del     Cauca     o     al     correo     electrón¡co
nÉ2Eiju_d_i€jalcelsiaco@ce!sia_._€_Q_m_  para  que dentro del  término de veinte di'as  (2O)  contados a  part-ir
del  rec-ibido  de  la  presente,  so  pena  de  incurr¡r en  conducta  sancionable  como  lo  establece  los
Artículos  99,  100  y  101  de  la  Ley 42  de  1993,  con  dest¡no  al  proceso  de  responsabilidad  fiscal
No.   112-043-2024;  allegue  la  siguiente  ¡nformac¡Ón  en  formato  PDF  al  correo  elec[rónico  del
ente de control ventan¡llaunica@contraloriade¡tolima.gov.co:

>   Allegar copia  del  contrato  de  compraventa  deI  Os  de  marzo  de  2019,  por  med¡o  del  cual  la
compañía     ``CELSIA     COLOMBIA     S.A.     E.S.P.,     adqu¡rió     la     distr¡buc¡ón,     transmisión     y
comercialización de energía  eléctrica del Tolima.

Las  demás  que  a  su  ju¡cio  cons¡dere  importante  para  demostrar  las  gest¡ones  adelantadas  en
reparac¡ón  del  daño.

Así mismo,   es  pert¡nente acotar,  que en el  evento de  no existir alguna  de la  informac¡ón  sol¡c¡ta
la  misma, debe ser certificada  por escr¡to y en  lo posible expl¡car las razones de su ¡nexistencia.

Es  de  anotar  que  dicha  informac¡Ón  debe  ser  suministrada  en  medio  magnético  garantizando  su
autentic¡dad  y  leg¡bil¡dad,  informac-ión  que  no  reúna  dichos  requisitos,  se  entenderá  por  no  rend¡da
con  las ¡mplicaciones que ello conlleva en  los términos de Artículo  101  de  la  Ley 42 del  26 de enero
de  1993.
En  el  evento  en  que  aparec¡eren  y  se  allegaren  nuevas  pruebas  que  responsab¡Iicen  a  terceros  no
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vinculados y que se encontraren en  los hechos que s¡rvieron de base para  la determ¡nac¡ón del daño
patrimon¡al  en  el  presente Auto,  se  procederá  a  su  posterior vinculación,  conforme a  lo establecido
en el ordenamiento legal.

VINCULACIóN DE LOS PRESUNTOS RES`PONSABLES

Por  lo  tanto,   este   Despacho   considera   que   los   presuntos   responsables  que  a   continuac¡ón   se
relacionan,  ¡ncurr¡eron  en  una  conducta  om¡siva  y  una  gestión  fiscal  inef¡c¡ente  de conformidad  a  lo
establec¡do el Artículo 3O de la  Ley 610 de 2000.

De  ot:ro  lado,  és  importante  indicar  que  en  aras  de  no  violarle  el  debido  proceso  n¡  el  derecho  de
defensa a  los presuntos impllicados,  se requiere escuchar en d-il-igenc¡a de vers-ión  libre y espontánea
como presunto responsable Fiscal a:

1.   Ident¡ficación de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre Y Ape ]ido JAIME RINCON SOTO
Cargo Alcalde  Electo 2O16  - 2019

Forma de vinculación Elecc¡ón  Popular

Periodo en el CargO io de enero de 2016 al 31 diciembre de 2019
As¡gnac¡ón  Básica $3'691.591;  $3'879.493;  4.054.071
Cedu a de ciudadanía 6.012.348

Dirección Alca día Carrera  2a  NO5-46, Calle Pr¡ncipal

Emai Instituc onal alcald¡a@santaisabeI-toi ma.aoc.co
Dirección  Res dencia Carrera  2a  NO5-32,  Muncipio de Santa  lsabel
Teléfono Conmutador 3233978181
Teléfono Móv I 3104249236
Ema l  Persona iri ncon @cvza lcom.co
Ema [  Not¡ficac¡ones Judic¡ales notificacionesiudicia¡es@sa nta isabeLtol i ma.aov,co

Contratista:  Compañía  Energética del Tolima  S.A.  EIS.P.

Nombre Compañía  Energét¡ca del Tolima  S.A E.S.P
NIT 809.011.444 -9
Representa nte Lega' JOSÉ ALEJANDRO INOSTROZA LÓPEZ

Cedula de C¡udad=nía  C.E. 288839
Co ntrato 099
Fecha . 24 de enero de 2024

` Direcc¡Ón Correspondencia Calle  15  No.  29 B -30 Autopist:a  Cali -Yumbo; Valle del  Cauca
Celular o Teléfono (6O2)  3210O OO;  (608)  277 08  22
Email celtol¡ma@celsia.com;  clientesibague@celsi.com

Nombre CELSIA TOLIMA S.A E.S.P (Sociedad Absorbente)
NIT 901.280.981  -9

Representante Leqal MAURICIO  LASSO TORO
Cedula de Ciudadanía 16792.590
Acuerdo de Cesión y Otro Sí 079 23 Jul.  2O13 -Acuerdo  Otro Sí No.  001
Fecha Cesión 31 de mayo de 2019

Direcc¡ón Correspondencia
Calle  15  No.  29  B -30 Autopista  Cali -Yumbo; Valle del  Cauca
Calle 39A No.  5-15 IbaguéTol.
Ca'Ie 39 A No.  5 -  15 B/ Restrepo lbagué

Celular o Teléfono (6O2)  32100 00;  (608)  277 08  22
Correo Electrónico celtol¡ma@celsia.com;  servicioalcliente@celsia.com

Fusión   Celsia   Tol¡ma   S.A   E.S.P   (Sociedad   Absorbida)   -   Celsia   Colomb¡a   S.A   E.S.P   (Sociedad
Absorbente).

Nombre Celsia  Colombia  S.A E.S.P (Sociedad Absorbente)
NIT 800.249.860  -  1
Representant:e Lega l Julián  Darío Cadavid Velásquez
Cedula de Ciudadanía 71J624.537 de Medellín
Soc¡edad Absorbente GC141  -   del  27 Oct.  2015
Fecha  Fusión 31  Dic.  2020

i>írig,iíia   20127
La copia o impres]-ón de este documento, le da el carácter de {CNo Controlado" y el SGC no se hace respon§able por su consulta o uso.
La versión actual¡zada y controlada de este docuipento, se consulta a través de la página web en el espacic, dedícado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO
CODIGO:  F12-PM-RF-03

FECHA DE
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Dirección Correspondencia Calle  15  No.  29  B -30 Autopista  Cali -Yumbo; Valle deI  Cauca
Cal'e 39A No.  5-15 IbaguéTol.

Celular o Teléfono (602) 32100 00;  (608) 277 08 22

Email celtol¡ma @cels¡a.com
clientesibague@celsi.com

Nombre LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.
NIT 809.011.444-9
Representante Leqal Gabriel Alberto Gómez Gutiérrez
D¡ rección Carrera  sa  NO  69-67  Bogotá  D.C.
Correo Electrónico notificacionesiuridicasc¡ruDo@c¡mai!.com -/iuríc¡iCa@iatínameriCancaDital.ComCO

DECRETO DE  MEDIDAS CAUTELARES

Se  ordenará  el  decreto  de  medidas  cautelares,  si  a  ello  hubiere  lugar,  de  conformidad  con   lo
establecido en el Artículo  12 de la  Ley 610 de 2000,  en  cuaderno separado,  ¡ncluyendo la solicitud e
información sobre los b¡enes.

En   mérito  de   lo  anteriormente   expuesto,   la   D¡rección  Técn¡ca   de   Responsabilidad   Fi`scal   de   la
Contraloría  Departamental del Tolima.

_     RESUELVE:

ARTÍCULO    PRIMERO=    Avocar    conoc¡miento    de    la     presente    d¡ligencia    del    Proceso    de
Responsab¡I¡dad    Fiscal    No.    112-061-2024    deI    24    de    enero    de    2024,    adelantado    ante    la
Admin¡strac¡ón  del  Municip¡o de Santa  lsabeI Tolima.

ARTÍCULO SEGUNDO:  Ordenar la  apertura formal del  Proceso de Responsabilidad  FiscaI  No.  112-
061-2024 deI  24 de enero de  2024, adelantado ante  la  Administ:ración  deI  Mun¡c¡p-Io de Santa  lsabel
Tol-ima.

ARTÍCULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscal a los señores:             _-a

Nombre Y Apellido JAIME RINCON SOTO
Ca rgo Alcalde  Elect.o  2O16  -  2019
Forma  de vinculación Elección  Popular
Periodo en el cargo 1O de enero de 2016 al 31 diciembre de 2019
Asignación  Bás¡ca $3'691.591;  $3'879.493; 4.O54.071
Ced u a de ciudadani'a 6.012.348
Direcc¡ón  Residenc¡a Carrera  2a  NO5-32,  Municipio de Santa  lsabel
Teléfono Conmutador 3233978181
Teléfono  Móvil 31O4249236
Ema I  Personal iri ncon@cvza.com.co
Ema l  Notificaciones Judiciales notificacionesiudiciales@sa ntaisabeLtol i ma.aov.co

Contratista:  Compañía  Energét¡ca  del Tolima  S.AI  E.S.P.

Nombre Compañía  Energética del Tolima  S,A E.S.P
NIT 809.011.444 -9
Representante Legal JOSÉ ALEJANDRO INOSTROZA LÓPEZ
Cedula  de Ciudadanía  C.E. 288839
Co ntra to 099
Fech a 24 de enero de 2024
Dirección Correspondencia Calle  15  No.  29  B -30 Autopista  Cali  -Yumbo; Valle deI  Cauca
Celular o Teléfono (602) 32100 00; (608) 277 O8 22
Email celtolima@celsia.com ;  clientes¡bague@celsi,com

Fusión   Celsia   Tolima   S.A   E.S.P   (Soc¡edad   Absorbida)   -   Celsia   Colomb¡a   S.A   E.S.P   (Socliedad
Absorbente).
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N       b CELSIA TOLIMA S.A E.SIP (Sociedad Absorbente)Om  reNITR   tnteLeal
9O1  280.981  - 9
MAURICIO  LASSO TOROepresena            gCdladeCiudadan

ía 16'792.590euAcuerdo de Ces¡ón y Otro SíFhCesión
079 23 Jul.  2013 -Acuerdo Otro Sí No.  001
31 de mayo de 2019eCaDirecc¡Ón Correspondencia
Calle  15  No.  29  B -30 Autopista Cali -Yumbo; Valle del  Cauca
Calle 39ANo,  5-15IbaguéTol.
Cal'e 39 A No.  5 - 15 B/  Restrepo lbaqué

Celular o TeléfonoCorreoElectrónico (602) 32100 00.  (608) 277 08 22/celtol¡ma@celsia.com

serv¡cioalcl iente@cels¡a. com

NombreNITRepresentante LegalDirecciónCorreoElectrónico LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.AI
809.O11,444-9
Gabriel Alberto Gómez Gut¡érrez
Carrera  sa  NO  69-67  Bogotá  D.C.
notif¡cac¡onesiurid¡casaruDo@a mail. comiurídica@!at¡namer¡cancaDital.com.co

ARTÍCULO  CUARTO:  Vincular  al  garante  en  su  callidad  de  Tercero  Civ-ilmente  Responsab
la  Ley  610  de  2000  a  la  siguiente  compañíaconformidad  con  lo  est:ablec¡do  en  el  Artículo  44  de

aseguradora, así:

Compañía Aseguradora Solidaria de Colombia[ NIT 860]524I654
Número Póliza, 480-64-99400000531
Fecha expedic|Ión  pól-iza.  28/03/2017;  26/03/2018;  28/03/2019
Desde 28/03/2017 hast:a  28/03/2018
Desde 28/03/2018 hasta 28/03/2019
Desde 28/03/2019 hasta 28/03/2020
Riesgo Amparado.  Póliza  Manejo Sector Ofic-Ial

\:alor Asegurado.  $15.000.000

ARAGRAFO=    Comunicándole   el    presente   auto   de   apertura,    a    la    Compañía    Aseguradora
SOLIDARIA DE  COLOMBIA,  por 'intermedio de su  representante  legal  o apoderado,  en  la  Cl  100  No.
9a  -45  P  12 en  Bogotá  D.C.  o al  correo electrónico nQt¡ficaciones@soI¡darialcom.cQ_.

\ARTÍCULO   QUINTO=   Otorgar   valor   probatorio   e   incorporar   al   expediente   del   proceso   de
responsab¡l-idad,  las  pruebas  y  soportes  allegados  en  el  Hallazgo  Fiscal  NOO53  del  24  de  enero  de
2024,   emanado  de   la   Direcc¡ón  Técnica   de  Control   Fiscal   y  Medio  Amb¡ent:e   de   la   Contraloría
Departamental    del    Tol'ima,    mediante    Memorando    Número    CDT-RM-2024-00000203,    además
incorporar  y  decretar   las  s-igu¡entes   pruebas,   para   lo   cual,   líbrense   los  oficlios   por  parte  de   la

retaría General de la de la Contraloría Departamental del Tol¡ma

A.    Sollicitar  a  la  Administración  Munic¡pal  de  Santa  lsabel  Tolima  Direcc¡Ón  Ofic-ina:  Carrera  2a
No    5-46   Calle   Princ-ipal       y   Email    lnstituc¡onal   a!€al±ja@san±_a!sab_e__I_±giimafiQ±í£9   y   de
Not.ificaciones   Judiciales   _notificacionesjuc¡iciales@santa¡sabe¡-tolima.g__ov.co,       para   que   en    un
térm¡no  de  diez  (10)  días  hábiles  a   part¡r  del   recibó  de  esta  comunicación,  allegue  a   la
Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental  deI  ToI-ima   ubicada  en  la  Calle  No  11
entre Carrera  2 y 3  frente al  HQtel  Ambalá  de  la  C¡udad  de lbagué y/o  al  correo electrón¡co
vgnta n i i iau nica @contra !Qr¡adeíto¡¡ ma a g®v.cci;sssEe±aEiaffisnsra!ffi±an±ra!añadai±Siimñ=ffigií±S
la s-Iguiente ¡nformac-ión con sus respectivos soportes en los casos que se requiera:

>    Póliza  Global  de Manejo y sus anexos,  por medio de la cual  se ampara al  Municip¡o de Santa
lsabeI Tolima contra  los riesgos que impliquen  menoscabo de sus fondos y bienes, causados
por  los  serv¡dores en  ejercicio   de  sus  cargos  o  sus  reemplazos,  por actos que se t¡plifiquen
como  delitos  contra   la  administrac¡ón   pública  o  fallos  con   responsabilidad  fiscal,   para   la
vigencia   f¡scal   de   2018   y   2019,   periodo   en   el   cual   sucedlieron   los   hechos   materlia   de
invest¡gación.

>    Caratula  de  las  PÓlizas  de  Seguros,   Manejo  Sector  Ofiicial   Número

La copía o ímpresión de este documento, le da el carácter de "No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión actual¡zada y controlada de este docimento, se consu]ta a través de la página web en el espac¡o dedicado a] SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO
CODIGO:  F12-PM-RF-03

FECHA DE
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Compañía   Aseguradora   Solidaria   de   Colombia,    NH86O.524.654   y   3000548,   Compañía
Aseguradora   Previsora   Seguros,   NIT  860.002.400,   en   la   cual   se   pueda   determinar  con
certeza  la cobertura y alcance de los riesgos amparados.

>    Cert¡f¡cación  de  la  existencia  o  no  del  contrato  de  consultoría   responsable  de  realizar  la
``Interventoría  Técnica,  Adm¡nistrativa,  y  F¡nancieraJJ dél  Contrato  108  deI  27  de  noviembre

de 2014.

>    En  el  evento  de  existir  el  respectivo  contrato  de  consultoría  al  Contrato  NO108  del  27  de
nov¡embre de 2014, suministrar en  med¡o magnético:

>    Contrato de consultoría con sus respect¡vos soportes de suscripc¡ón y ejecución

>     Póliza y/o Garantía de cumplimiento suscr¡ta con cargo a d¡cho contrato de consultoría.

>    Copia  de  los  actos  administrat¡vos  por  med¡o  del  cual  la  Adm¡nistración  Municipal  de  Santa/
Isabel   Tolima,   efectúa   la   designac¡Ón   y  comunicación   de   las   personas  y/o   funcionarios
responsables de  realizar la  superv¡sión y/o  interventorl'a  a  la  ejecuc¡ón  del  Contrato NO108
de fecha 27 de noviembre de 2014.

>   Informe de Gestión en donde se reporte las acc¡ones y/o el estado de las mismas adelantada
por  la  Admin¡strac¡Ón   Munic¡pal  de  Santa   lsabeI  Tolima,  en   relación  al   proced¡miento  de  ,
gest¡ón de cobro y o devolución de los descuentos efectuados  por la  Empresa de Energía del   _
Tolima    -    Enertolima,    llamada    ahora    CELSIA   Colombia,    por   concepto   de   serv¡cio   de
facturación y recaudo del impuesto de alumbrado público l.A..P

>   Anexar  los  respectivos  soportes  de  los  pagos  por  concepto  de  devolución  del  cobro  del
servic¡o  de  facturación  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público  l.A.P,  conforme  a  los  ,
hechos objeto de  invest¡gación`en  el  presente Auto de Apertura  Proceso de  Responsab¡I¡dad
Fiscal.

>    Allegar    copia    de    las    facturas    expedidas    por    la    Empresa    Electrificadora    deI    Tolima
`;E TeEc:=dOoLldMeTJi # pel eOsPteoraddeO ra iduemebnraeágoíapVúibgifcnot,e sPeatic:aosé EeOc:¿ i 3: Íc:: nyCeoPrtgOadnFzafac%: :¡eC:ó PZ

otros servicios conexos s¡  hubiere, durante los  meses de enero, febrero,  marzo, abr¡I,  mayo,
jun¡o,  juI¡o,  agosto,  septiembre,  octubre,  noviembre  y  d¡ciembre  de  2018;  enero,  febrero,
marzo,  abril,  mayo y junio de 2019.

>    AIlegar  copia  de  las  actas  de  liquidación  parcial  por  concepto  del  cobro  de    facturación  y
recaudo   del    ¡mpuesto   de   alumbrado    púbI¡co,    prestación    de   servicios   tecnológlicos   y

j
B
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os  meses de enero,  febrero,
noviembre  y  diciembre  de

Requer¡r a la Cámara de Comercio de lbagué#cada en  la Calle 10 No.  3 - 76 del Municipio /
de  lbagué  o  al  correo  electrónico  EQ±Lficac¡ones_iudicia¡es@€_cibague.oJ=gi  para   que  dentro  del
término de veinte dl'as  (20)  contados a  partir del  rec¡bído de  la  presente,  so  pena  de  ¡ncurr¡r en
conducta  sanc¡onable  como  lo  establece  los Arti'culos  99,  100  y  lOl  de  la  Ley 42  de  1993,  con
destino  al  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  No.  112-043-2024,  allegue  la  siguiente  ¡nformación
en          formato          PDF          a l          correo          electrón ¡co          del          ente          de          control
yLe_ri_±a n i l la__u_r!_ica @cQ__mtra !Qr_Í_adeltoI_¡__m_a. gQ_¥. £Q_ :

>    Certificado de existenc¡a y representación  legal de las siguientes empresas:

a.  LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A.,  identificada  con  NIT 809.011.444-9.
b.  CELSIA COLOMBIA S.A,  E.S.Pi,  ¡dent:ificada  con  NIT 800.249I860-1.

AfLt:;Fs:aerlrcaaiila  :mPyrue:aboCe[:[ea  CyOiOmmbb:a  S_lA]v:[]Se-P#u[blCéaduacaen  :a  Caai"eclo:reNoO|  e2igedBrorn[3c: /
fiQHj_ud¡cia!c_eJLs¡aco@€eisj_a.€Q_m_ para que dentro del término de veinte dl'as (20) contados a  part¡r
del  recibido  de  la  presente,  so  pena  de  ¡ncurrir en  conducta  sanc¡onable  como  lo  establece  los
Artículos  99,  100  y  101  de  la  Ley 42  de  1993,  con  destino  al  proceso  de  responsabilidad  fiscal

E3á¡j,ii15¡    ??\¡?7



No.   112-043-2024,  allegue  la  siguiente  informac¡ón  en  formato  PDF  al  correo  electrónico  del
ente de control }£§j±±La_nLj]l±+J_nifia@±gLntra loriad_eltgl±pia£Q±±±ei.

>   Allegar cop.ia  del  contrato  de  compraventa  del  Os  de  marzo  de  2019,  por  med.Io  del  cual  la
compañía    ``CELSIA     COLOMBIA     S.A.     E.SIP.,     adquirió     la     distr¡buc¡ón,     transm¡sión     y
comerc'ialización de energía  eléctrica del Tol-ima,

>    Allegar    cop-ia    de    las    facturas    expedidas  _por    la    Empresa    Electr¡ficadora    del    Tol'ima
``ENERTOLIMA'J u  el  operador de energi'a v-igente  para  la  época,  por concepto de facturación

y  recaudo  del  limpuesto  de  alumbrado  públ-Ico,  serv¡cios  tecnológ¡cos  y  organ¡zac¡onales  y
otros servlicios conexos s¡  hub¡ere,  durante  los  meses de enero;  febrero,  marzo,  abril,  mayo,
jun'io, julio,  agosto,  sept¡embre,  octubre,  noviembre y dic'iembre  de  2017;  meses  de enero,
febrero,  marzo, abr'il,  mayo, junio, julio,  agosto,  septiembre, octubre,  noviembre y d'ic'iembre
de 2018  y enero, febrero,  marzo, abr¡l y mayo de 2019.

>    AIlegar  copia  de  las  actas  de  l¡quidación  parcial  por  concepto  del  cobro  de    facturac-ión  y
recaudo   del    impuesto   de   alumbrado   púb'¡co,    prestación    de   serv¡clios   tecnológlicos   y
organizacionales y otros servic¡os  conexos si  hubiere,  durante  los  meses de  enero,  febrero,
marzo,  abril,   mayo,  jun-Io,  julio,  agosto,  septiembre,  octubre,   noviembre  y  dicliembre  de
2017;  meses de enero, febrero,  marzo, abril,  mayo, jun¡o, julio, agosto, septiembre, octubre,
nov¡embre y dliciembre de 2018   y enero, febrero, marzo, abrLil y mayo de 2O19.

Las  demás  que  a  su  juic¡o  considere  importante  para  demostrar  las  gest-iones  adelantadas  en  la
reparación del dañoI

Así mismo,   es  pertlinente acotar,  que en  el  evento  de  no exist:|ir alguna  de  la  -informac¡ón  solic¡tada,
Ia  misma, debe ser certificada  por escrito y en  lo posible expl¡car las razones de su  inexistencia.

Es  de  anotar  que  d¡cha  -información  debe  ser  suministrada  en  med¡o  magnético  garant¡zando  su
autenticidad  y leg¡bilidad,  informac¡ón  que  no  reúna  dichos  requisitos,  se entenderá  por no  rendida
con  las  limplicac-iones  que ello conlleva  en  los térm¡nos de Artículo  101  de  la  Ley 42 del  26 de enero
dEen le:9e3vento en que aparec,eren y se a,,egaren  nuevas pruebas que res,onsab,,,cen a terceros nd

vinculados y que se encontraren en  los hechos que s¡rv'ieron de base para  la determinación del daño
patr¡monial  en  el  presente Auto,  se  procederá  a  su  posterior vinculac-ión,  conforme a  lo establec¡do
en el ordenamiento legal.

ARTÍCULO  SEXTO  Decretar  las  medidas  cautelares  a  que  haya  lugar,  conformando  cuadernos

la  presente  providencia  a  los  presuntos  responsables  fiscales,  hac¡éndoles  saber. que  contra  este
Auto no procede recurso alguno según  lo ind¡cado en el Artículo 40 de la Ley 610 de 2000.

Así  m¡smo,  y  para  garantizar  el  debido  proceso,  una  vez  not¡ficados  del  contenido  de  la  presente
providenclia,  se  les  hace  saber  mediante  el  presente  proveído,  que  deberán  comparecer  para  ser
escuchados  en  versión  libre  y  espontánea,  en  los  términos  del  presente  artículo,  conforme  a  lo

uaciónestatuido en el Artículo 42 de la Ley blU  C]e  ZUuU  en  laS  Tecna  y  nora  inclicac]a  d  LuHii,Iudi.iui i=

Nombre Y ApelI¡do JAIME RINCON SOTO
Cargo Alcalde Electo 2016 - 2019

Forma de vinculación Elección  Popular

Periodo en e[ cargo io de enero de 2016 al 31 dic¡embre de 2019

Asignación  Bás¡ca $3'691.591;  $3'879.493; 4.054.071
ceau a de ciudadanía 6.012.348

Direcc¡Ón Alca'día Carrera  2a  NO5-46, Calle Pr¡ nc¡pal

Email  lnst¡tuc¡onal aicaldia@santa¡sa bel-tol ma.aoc.co

Dirección  Res¡dencia Carrera  2a  NO5-32,  Munc¡pio de Santa lsabel

Teléfono Conmutador 3233978181

indicada

La copía o impresión de este docmento, le da el carácter de CINo Controlado" y el SGC lio se hace responsable,por su consulta o uso.
La versión actua1Ízada y controlada de este documento, se consulta a través de la págína web en el espac¡o dedicado al SGC.

cont¡ n
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

¿JdJfr

PROCESO= RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURÁ DE PFIOCESO
CODIGO:  F12-PM-RF-O3

FECHA DE
:. 3  <€i:3,j¥x:--¡r3.yíc  €3J``3  ¿'i{3,i{;€:`,i>¿t;, - DE RESPONSABILIDAD FISCAL APRO BACIO N :06-03-2023

Email  Perso     l
3104249236rinconza.com,conotificac¡ones-udicia!es    santaisabeLtolima.   ov.co8de'uliode20249:00am

naEmaiINotifica
c.              J   d..lOneS    u Cla eS

Fecha     horaLuar

Contraloria  De  artamental del ToI¡ma   Pjso  7O  Gobernación deI Toljma

Cc,ntratista.-  Compañía  Energética  del Tolima  S.A.  E.S.P.

Nombre Com  añi'aEner  éticadelT  l|        S                     ~
NITRe resentante Le  al 809.O11

oima     .AEIS.P.444-9EJANDROINOSTROZALÓPEZ

I    l       ']I
Cedula  de Ciudadani'a  C.E. 288839
Contra toFechaDirección Corres  ondencia GCO13iodeenero de 2024

-
Celular o Teléfono

Is a    a, -Yumbo, Valledel  Cauca6023210000;608277O822celtolima@celsiacomlclient-bl'

Email

Fecha     horaLuar 12de  'ul
esi   a   ue@cesi.comiode20249:00am

lllI- Contralona De  artamental del Toljma,  Piso 7O Gobernación del Tolima

Acuerdo de Cesión  y Otro  Sí deI  31  de  mayo de  2019-  Compañl'a  Ene

®

''lCelsiaTolimaS,AE.S.PNombre i  uu  J+  uc  iHc]yu  uc  ¿uJ.J;  iuITipanla  [nergetica  cleI  Tolima  SiA  E.S.P y

Iffl!]Ei  i    '  . -. . i. , ._. _   E-
*ÚNITRe resentante Le  alCeduladeCjudadaníaAcuerdodeCesiónOtro Sí

ocie  a         sorbente901.280.981-9

MAURICIO  LASSO TORO
16'792.590
l   t r

Fecha CesiónDirecci'ónCorrespondenciaCelularoTelíf
rol     o.0131demaode2019                                              J,

Calle  15 No.  29 B -30 Autopista Cali -Yumbo; Valle del Cauca #Calle39ANo.5-15IbaguéTol.Calle39ANo.5-15B/Restrepolbaué/

e OnOCorreoElectrónico 602   3210000.    608   2770822
-.uiiEIíti   -    'II     -A     , _.   _m   _             .                                                                      l

Fecha     horaLuar
y             ciene    cesla.comJ15de'uljode2O24#9:OOamContraloriíaDeartamentaldelToli-maPiso7OGobernación deI Tolima

Fusión   Ce]sia   Tolima   S,A   EfSIP_  (Soc¡edad   Absorb¡da)   -   Celsia   Colombia   S.A   E.S.P   (Sociedad
Absorbente).

Nombre CelsiaColombiaSAESP   Soc'   d  dAb
NITReresentat:    L       I 80

Iea         sorbente0.249.860-1

neeaCeduladeCiudadani'aSociedadAbsorbenteFechaFusiónDirecciónCorrespondenciaCelularoTeléfono Jullan  Dario Cadavid Velas   uez71J624,537deMede!IínGC141-deI27Oct.2015

31 Dlc.  2020

cCaall¡ee :95 ANOrio:95B_-i:OlbAaut:ePiitoaiiC,all -JlumbO; Valle del Cauca

Email celtolíma@celsja.com
clientesiba   ue@celsilcom17Julio2024                                                         o9:00 A.M.

Fecha      HoraLuar

. .l . l-i.i.iI-I   .-. ..   ' .  '       iii===_io ima,  Piso 7    Gobernaclon del

Nom bre LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A|8O9.01l.444-9
NITRe resentante Le  al

..   -l -  .  .ii-      _  _                iiiiiiiiiiiiiiiiii±I
D¡ recciónCorreoE!ectrónico

ierrezCarrerasaNO69-67BootáD,C,'f'

-     -   -i|-i'i,iuLil,Ii]n=iI[T,lll                                                                              l-uríc!ica    !atinamerjcanca   ¡ta! €óm co

Fecha     HoraLuar 19Juljo2024      /_ContraloríaDeartamentaldel T  l| J/09:00A.M.éf0

o ima,  Piso  7    Gobernaclon  del

Í}íi*iZla   2_1-l?7



Para  tal  efécto  se  les  informará  que  la  aludida  versión  se  debe  rendir  en  la  D.irecc¡ón  Técnica  de
Responsablil'idad  Fiscal  de  la  Contraloria  Departamental  del  Tolima  ubicada  en  el  Piso  7  del  Ed'ific¡o
Gobemaclión del Tolima, conforme al orden y términos estableclidos en el  presente artículo.

No  obstante,   lo  anterior     los  presuntos   responsables   podrán   dar  alcance  a   su  versión   l¡bre  y
espontánea  prefer¡blemente  Dor escrito,  Ia  cual  consiste  en  el  derecho  que  le  asiste  al  presunto
responsable  de  los  hecho  mater-ias  de  investigación  de  ser  escuchado  por  parte  del  funcionario
investigador,  donde  indicará  si  conoce  los  hechos  materias  de  invest-igación,  hará  un  relato  de  los
mismos,   con   las   explicac¡ones   que   considere   pertinentes,   solic¡tar  y   aportar   las   pruebas   que
cons¡dere conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa.

i¡Omína±=ta:ai::;:eend:cOe:aSaecg;:unSÍr:eand:fo3:ríieddae:IÍtboTqi:u[e=Ílaa oa;uuobcd:::daa± a::=Snal EO:=n r¡ieea::h=e=blue:i:naeddn:ÍCraaetdrraaCevanéro;ae rSadaeenCÍtreesct:3rr;a¡roeGneetsn£eeraÍ:o§L3i:ce:aj i
referencliando  el  proceso  de  responsab¡I¡dad  fiscal,  deb-idamente  firmado,  con   nombre  completo,il
número de cédula,  ¡nd'icac®ión del correo electrónico y dirección  física de  notificac-ión.

Igualmente, se le comun¡cará que podrá ser asistido por un  profes¡onal del derecho s'i así lo est-imah
convenliente,   lo   mismo   que   solicitar   y/o   aportar   las   pruebas   que   consideren   conducentes   V
pertinentes,  controvertir  las  que  se  alleguen  en  su  contra  y  ejercer  a   plenitud  el  derecho  de
defensa.

ARTÍCULO   OCTAVO=   En   el   evento   en   que   aparec¡eren   y   se   allegaren   nuevas   pruebas   qué
responsab'Il-icen  a terceros  no vinculados y que se encontraren  en  los  hechos que sirv-ieron  de  basé
para   la   determinación  del   daño   patrlimonial   en   el   presente   auto,   se   procederá   a   su   poster-ior_   l_    __J__'_l__:-J--`--l  J^L-J---n^:^nt-^  [^~-l
inculac¡ón,  conforme a  lo establec-ido en el ordenamliento legal.

LRTÍCULO  NOVENO=   Comunicar  al   Representante  Legal  deI  Admlinistraclión  Mun-icipal  de  Santá¥:
Isabel Tol¡ma, como entlidad afectada,  la apertura del  Proceso de Responsab¡lidad  F¡scal,  remitliendo
copia   de   la   presente   provlidencia,   para   que   se   surta   el   trámite   establecido   conforme   a   sT
competencia.                                                                                                                                                                                   i

Nombre Y Apellido Diana Magaly Caro
Car  o Alcaldesa.D¡recc¡Ón Alcaldía

2a-53, Cl. 6a #2a-1, Santa ¡sabel,  Toi¡ma

Email  lnstitucional a¡caldia@santa¡sabeI -tol ma.c¡oc.co

Dirección  Residenc¡a Carrera  2a  NO5-32,  Muncip¡o de Santa lsabel

Email  Not¡ficac¡ones Judic¡ales notificacionesi ud ic¡ales@sa nta isabe¡-tolima.aovlco

ARTÍCULO DÉCIMO= Con la  presente decisión  no procede recurso alguno.

Profesional  Universitario
Func¡onario Sustanciador

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de 'lNo Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versíón actualizada y controlada de este documento, se consúta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.

¡}árig,¡iití¿   26127



€`CONTRAI,ORÍAljl':3j`RT,'\.\II-:F¥1`,tIJ}}E<.l,T`OJ_Í`'{i`i:::=::±Í1i<;=í`.'i=..;l..-L\!(!=:.,!ü. REGISTRONOTIFICACIONPORAVISOENCARTELERA Y  PAGINA WEB ``AUTODEAPERTURA"PROCESOORDINARIODERESPONSABILIDAD

FISCA LProceso:GE-GestjóndeEnlace

CÓdi-go]-  RGE-06 Versión:02

SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERALNOTIFICACIONPORAVISOENCARTELERAYPAGINA WEBAUTODEAPERTURANo.053PROCESOORDINARIODERESPONSABILIDAD FISCAL

La  Secretari'a  General    y  Común  de  la  Contra'ori'a  Departamental  del  Tolima,  dando  cumplimiento  a  lo
ordenado  en  el  artículo  69  de  la   Ley  1437  de  2011,   procede  a   notlflcar'e  por  medlo  del  presente
AVISO,   a'   señor   JAIME   RINCON   SOTO   con   CC.   No,   6.012.348,   en   calidad   de   Alcalde   de   la
Adminlstracl'ón   Mun,'clpal   de   Santa   lsabeI   Tol,ma   para   la   época   de   los   hechos;   del      AUTO   DE
APERTuRA  No.  053  de  fecha  29  de  Abm  de  2024,  dentro  del  Proceso  de  responsabl'Iidad  fiscal
radi'cado  con   eI   No.   112-061-2O24  adelantado  ante  la  Administración   Municipal  de  Santa   lsabel
To'Ima,  proferido    por  la  Dlreccíón  Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal  de  la  Contralor,Ja  Departamental
del Toli-ma.

Comunlcándole  al    señor  JAIME  RINCON  SOTO  con  CC.  No,  6.012.348,  en  ca'Idad  de  A'calde  de  la
Admlnlstraclón  Munlclpal  de Santa  lsabeI Toli~ma  para  la  época  de  los  hechos;  de conformídad  al  artIJculo
séptlmo deI Auto de Apertura,  Ia verslón  llbre y espontánea se llevará a  cabo el día  Os de Jullo de 2024,
a  las  9:00  AIM.,  en  la  Direcclón  Técni-ca  de  Responsabllldad  Flscal  Ublcada  en  el  sépt,mo  (7)  piso  de  la
Gobernac,-ón  del Toli-ma.

No  obstante  la  anterior el  presunto  responsable  podrá  dar alcance  a  su  versión  llbre y espontánea  por
escrito,  a  través  de  documento  deb,damente  flrmado,  con   nombre  completo  y  número  de  cédula,
indicando       el       radicado        112-O61-2024,        remltldo       al       correo       electrón,co       ,nstitucionaI
ventan"launlca@contraloriadeltolima.govlco,  en  la  fecha  lndlcada  o  antes;  tamb,én  lo  puede  hacer  por
cualqu,'er  medl'o  de  audio  o  audl'ovlsual,  slempre  que  ofrezca  legibllldad  y segurldad  para  el  registro  de
lo manifestado.

Igualmente,  se  le  comunlca  que  puede  estar  asl'stido  por  un  profeslonal  del  derecho  sl  así  lo  estima
conveniente,  Io  milsmo  qm  soli'citar  o  aportar  las  pruebas  que  considere  conducentes,  controvertm  las
que se allegue en su contra y ejercer a  plenI-tud el derecho de defensa.

Contra   la  presente provI-dencia  no  procede  recurso alguno]

Se  les  hace  saber  que  esta  notlflcación  se  considera  surtI|da  al  flnallzar  el  di'a  sI|gulente  a  la  fecha  de
DesfiJaclón  de  este aviso  en  cartelera  y en  la  página  Web lnstitucionaí   de  la  Contraloría  Departamental
del  Toli-ma.

Se  publi'ca  copia  íntegra  deI  Auto  en  veI|nti-si-ete  (27)  foli-os.

Se  fÍJ-a  el  presente AVISO  en  un  lugar  públjco  y vI-sI-b'e,
de  la  Contralori'a  Departamental  deI  Toli-ma  y  en  Pági-na
r'í]c`   hÉL;]^_      _   L__._L_:__

__,_    __.      ,`,,JJ.Ju    y    c=,J    rcigJi

días  hábiles,  a  partI|r deI  O2  de JulI|o de  2024   las  O7:00

JAIRO EBAN

desfija y se agrega al expediente respectivo,

Web  I-nsti-tuci-onal  por  un  térm¡no  de
en  cartelera  de  la  Secretarlra  General  y  Común
^/_L     =._  _l  .l

Cl_nCO  (05)

DESFIJACION

Hoy  os  de  Julio  de  2024    sI-endo  las  6:00  pm.,  vencI-ó  el  térmI-no  de  fijaci'ón  del  anter,-or  AVISO,    se
rJflcfiia  \,  cp  anrpr,a  al  avnor'¡an+fl  i-ñrn^~+¡`,^

] AIRO L-B"&O& Y®
SecTe\aT\o GeneTa

NIBuEN J\

ElaborÓ.   María  Consuelo Quintero


