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SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION  POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

AUTO DE APERTURA NO. 064 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La    Secretaría    General       y   Común    de    la    Contraloría    Departamental    del    ToI¡ma,    dando
cumplimiento  a  lo  ordenado  en  el  artículo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede  a  not¡f¡carle  por
medio  del  presente  AVISO  EN  CARTELERA  Y  PAGINA  WEB  de  la  entidad,    a  la  señora
MARTHA ADRIANA GUTIERREZ GARZON con  CC.  No.  28.687.199,  en  cal¡dad  de Alcaldesa
de  para  la  época  de  los  hechos  de  la  Administrac¡Ón  Munic¡pal  de  Villarrica  Tol¡ma;  deI   AUTO
DE   APERTURA   No.   064   de   fecha   29   de   Abril   de   2024,   dentro   deI   Proceso   de
responsab¡I¡dad     fiscal      rad¡cado     con     el      No.      112-060-2024     adelantado     ante     la
Administración  Municipal  de  Villarrica  ToIÍma,  profer¡do     por  la   Direcc¡ón  Técnica  de
Responsab¡l¡dad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima.

Comunicándole  qué   la   diligencia   de  versión     I¡bre  y  espontánea   se   realizara   para   la  señora
MARTHA  ADRIANA  GUTIERREZ  GARZON,  en  calidad  de  Alcaldesa  para  la  época  c¡e  los
hechos  de  la  Adminístrac¡ón   Munic¡pal   de  Villarr¡ca  del  Tolima,   el   17  de  Julio  de  2024  a   las
9:300  AM;  aporte  o  solicíte  las  pruebas  que  considere  y  las  demás  establec¡das  en  el  artículo
99  de  la  Ley  1474 de  2011.

Igualmente,  se  le  comunica  que  puede  est:ar  asistido  por  un  profesíonal  del  derecho  si  así  lo  estima
conveniente,  lo  mismo  que  solicitar  o  aportar  las  pruebas  que  considere  conducentes,  controvertir  las
que  se  allegue  en  su  contra  y ejercer  a  plenitud  el  derecho  de  defensa  y  las  demás  establecidas  en  el
artículo 99 de la  Ley  1474 de  2011

Contra   la  presente  prov¡denc¡a  no  procede  recurso alguno.

Se  les  hace  saber  que  esta   notificación  se  cons¡dera  surt¡da  al  f¡nalizar  el  di'a  s¡gu¡ente  a  la
fecha   de   Desfijación   de   este   av¡so   en   cartelera   y   en   la   página   Web   lnstituc¡onal      de   la
Contraloría  Departamental  del  Tolima|

Se  publ¡ca  copia  íntegra  del  Auto  de Apertura  en  24  Páginas.

Se f¡ja  el  presente AVISO  en  un  lugar púbI¡co y visible,  en  cartelera  de  la  Secretaríá  General  y
Común   de   la   Contraloría   Departamental   del   Tolima   y  en   Pág¡na   Web   ¡nstituc¡onal   por   un
término  de  cinco  (05)  días  hábiles,  a

JAIRO

e  JuI¡o

Secretar¡o General

e  2024   las  O7:00   a.m.

UENA

DESFIJACION

Hoy  O9   de  Jul¡o   de   2024     siendo   las   6:00   pm.,   venc¡ó   el   térm¡no   de   fijac¡ón   del   anterior
AVISO,   se desfija y se agrega al exped¡ente respect¡vo.

JAIRO ESTEBAN  ROBAYO VALBUENA

Secret:ar¡o  General
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FECHA DE
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AUTO DE APEFLTUlu NOI  _064 DE ABRIL 29 DE 2024 PROCESO DE
I    RESPONSABILIDAD FISCAL 112-060-024   i   `

En  'a  ciudad  de  lbagué;  a  los    29    de  abr¡I  de  2024,  el  Funcioriar¡o  sustanc¡ador  y  de
co-hocim¡ento    de.  la    Dirección    Técnica    de    Responsab¡l¡dad  [ F¡scal    de  l la    Contraloría
Depártaméntal-deI    Tol¡ma,"   procede  .a    dictar    Auto,   de    Apertura    del    Proceso    de
Responsab¡Iidad.      F¡scal       radicado       No       112-060-2024,'      adelantado     -ante    `  la
ADMINISTRACIóN  MUNICIPAL  DE  VILLARRICA-TOLIMA,  con  fundamento  en  los
artículos`40Ly 41  de la  Ley 610 de 2000, ten¡endo en cuenta  lo siguiente: l

COMPETENCIA=

Este  despacho  es 'competente  para  adelantar  el   presente  proceso  de  Responsabilidad
Fiscal,  de conformidad con  lo d¡spuesto enl los -artículos 268 y ss.  de la Constitución  Política
-de Colombia,  art:ículos modificados por el  acto legislativo  No O4 de septiembre  18 de 2019,

Ley.610  de  2000,  Ley  1474  de  2O11,  Decreto  403  de  2O20,  Ordenanza  NO  OOs  de  2001,
Resolución  lnterna  No  178 de Julio  23  de 2011 y Auto  de Asignación  NO  154 del  2 de abril
de 2024 y demás normas concordantes>

` FUNDAMENTOS DEL HECHO: ,,

MótivÓ, ``el   presente  Aut:o  de 'apertura  ante   lá  Adm¡n¡stración   Mun¡cipal  de  V¡Ilarrica     -
ToI¡ma,  el  memorando  No  CDT-RM-2024-0000203  dél  25  de  énero  de`2024  a  folio  l  del
expediente,   documento   suscr¡to   porL  la   Dirección   Técnica   de   Contro¡   Fiscal   y   Medio
Ambiente  la  cual  remite el  Hallazgo  Fiscal,No  O52 del  24 de `enero de 2024,  suscr¡to  por la
Direcc¡ón Técnica  de Control  F¡scal y Medio Amb¡ente,  Ia cual  remite a  la  Directora Técnica
de  Responsab¡lidad  Fiscal  la sigu¡ente irregularidad asÍ:

``Teniendo en cuenta que el Servicio de Alumbrado PúbI¡co se r¡ge por las disposiciones de la  Ley de

serv¡cios  públicos  domiciliarios  en  cuanto  al  suministro  de  energía,  pero  la  prestación  del  mismo,
qu`e   comprende   las   actividades   de   admínistración,   operación,   mantenimiento,   modernización,
reposic¡ón  y  expansión  del  s¡stema,  se  rige  por  las  disposiciones  propias  del  Alumbrado  Públ¡co
contenidas  en  eI  Decreto  2424  de  2006,    el  cual  regula  la  prestación  del  servicio  de  Alumbrado
Público  y  las  activildades  que  real¡cen  los  prestadores  de  ese  servicio.  Además,  reitera  que  ``/o5
mun¡c¡üos, ` o  distr¡tos,   són   los  responsables  de  la   prestac¡Ón  de  ese  serv¡ci-o  quienes`  podrán
prestarlo d¡r€cta o  indirectamente, a través de empresas de serv¡c¡os públ¡cos dom¡ciliar¡os u otros
prestadores del serv¡cio de Alumbrado Públ¡co com'o operadores de éstd' .

-La,Comisión  de  Regulación  de  Energía y Gas -CREG, expidió  la  Resoluc¡ón  122 de  2011,  por la  cua'

se  reguló  el  contrato  y  el  costo  de  facturación  y_recaudo  conjunto  con  el  servicio  de  energía,  del
i impuesto creado  por la  Ley 97 de  1913 y 84 de  1915,  con  dest¡no a  la  financiación  del  servicio de
Alurnbrado Público;  modificada  posteriormente É,or la  resolución  CREG OO5 de 2012.

-El`_éuminiStroi  de   energira   eléctrica   para   el   sistema   de  .alumbrado   Público   -SAP,   se   encuentra
regulado  por`el  Decreto  242q de 2006,  Resolución  CREG  O97 de  2008 y  123  de  2011,  la  cual  debe
contar con  la suscripcióh de acto contractual con el operador de red.

t

Post'eriormente,  Ia  réforma  tributaria  aprobada  medianteaLey  1819  de  2016,  ILncluyó en  eI  Capítulo
IV   IMPUESTO    DE-  ALuMBRADO    PÚBLICO,    el    Artículo    352,    que    relaciona    el   ``Aecat,do   J/
facturación.  El   recaudó  del  ¡mpuesto  de  alumbrado  públ¡co  ló  hará  el  Mun¡cipio  o  D¡str¡to-o
Comerc¡al¡z3dor   de   energía. y   podrá   real¡zarse   med¡ant£   las   facturas   de   seiv¡c¡os
d`omic¡l¡ariós..  Las|,  empresas    comercial¡zadoras    de    enérgía    podrán    actuar    como

•'t}ágiila

La copia o impres¡ón de este documento, le da el carácter de <CNo Controlado'3 y eI SGC no se hace responsable por su consulta o iiso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacío dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APEFLTURA DE PROCESO CODIGO:  F12-PM-RF-03
FECllÁ DEAPROBACION :
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recaudadores  del  ¡mpuesto;  dentro  de  la  facfura  de energ_ía  y trafisf.erirán  el  rfcurso. al  p!fs_t`a?,£_r_' :;r-=i;;ñ;á¡-e;ti; -;J¡tó¡¡iááo  por  el  Municipi.o  o  D¡.str.¡fo,  -dentro  de  loS _f_ua_,rF_nt:a_Ly:!n_CLO__!_45_) ^d_í_a~S^
-á'ó¡¡-erñtis-':-l--J;¿ ;J -;ecaud`o.' Durante e5tó lap_s? d: t¡e_pp.o!. s,e pr2nupf¡,ar_á_ Jf_i_nt=:e!t_o_!.i'3^:^ caJr^g?_
-áff--riJiáiió -; -D¡str¡to,` o   la   entidad   ryñic¡pa_l_. o _ P¡s.tr¡tal,  a  f¡n . de.l, Se_Fffr_,_ :::n_:_Per!uhihC.i:_:_d:e_..:a:'
-r-i;a¡¡ii-;¡ó-; áel giro corréspondiente ni de la cont¡riu.idaq.en  la .prestac¡Ó.n, del. s?rv¡ci?._ flu_!_!_!!f!p!o or,

óiÉ É É # ío€;l oqfep: ÉfÑ: loFe:naíva:ál€aécfaa sa: Ép:atÍI: í€os) ftoednn3t:mí€yleOnn¡feS Éo%Éa]

(Negrilla y subrayado fuera de texto).                                   -{`

La  adm¡nistración  municipal  de  V¡Ilarrica  suscribió  ¿ontrato  No.  111-2013,  para:   1.  Sum¡n¡stro  de
energía  eléctrica   para  el  s¡stema  de  alumbrado  público  y  2.   Para  el  serv¡c¡o  defacturación  y
recaudo,   con   la  empresa  comerciaI¡zadoras  de  energía  del  Tolima  -  ENERTOLIMA  S.A.   E.SIP.,
contrato que fúe cedido a CiELSIA TOLIMA S,A.  E.SIPy el 31 de mayo de 2019,

Teniendo   en    cuenta    qué   el  ' contrato   suscr¡to  i,entre    los   entes   terr¡toriales   y    la   le.mpresa-`
comercializadora  de  energía  eléctrica,  se  asemeja  a  un  contrato  de  tracto  sucesl.vo  de_-~¿i¿c:¿i:iijióá+-c; -(óJ:e €s[aPlece -qu.e.el c?ntra.-tO SE e_j,eCJu_t:_eP.:`:r¡_ai: _P_r^e^S^t:^CiO~!:Á:`+y^r:!afeiCnhri:rSA
-::e~e-s;:-ñléc:d-;::-;;r-e`jTJ;ü;:-;l-, -S-uyI¡'n!Str_O__dei?gu? _3 Éln!:  !a_ l`u:4+-,c_ef+P:O^P=_0~=NAd!Ñ3.T:ig]e\dPaN:aSn

desde  la  entrada  en v¡gencia  del  artículo 352 de' Ia  Ley  1819  de  2016  (1  qe enero de|2917),  en lo
referente al serv¡cio denfacturación y recaudo del IAP, financiado con  re`cursos propios de cada énte

Lmun¡cipal,  hasta  el  30  de  mayo  de  2019;   per¡odo. en  el  cual,  entró  a  operar  la  emprésa  Celsia^

ToI¡ma,   a   suministrar  el   serv¡cio  de  energía   eléctrica   al   SALP  de   los-diiferentes Jmunicipios  del
Departamento.(Negr¡lla fuer? de texto).

Con el fin de determinar el valor cobrado por Enertolima  por el servicio de facturación y recaudo, el
equipo  audi-tor  consol¡dó  la  información  relacionada  en  los  reportes  allegados  al'proceso  auditor;
como es el valor del  recaudo de  impuesto de alumbrado  público;  el  costo del  servicio de energía  y
el   costo  del   serv¡cio  de  facturac¡ón  y  recaudo,   acordado   por, cada   uno  de   los   mun¡cipios  del
Departamento  del  Tolima  y  la  empresa  ENERTOLIMA  S.A.  EIS.P.,  y  para  el  caso  del  mun¡cip¡o  de
Villarr¡ca,  se consolido la  información en  la s¡guiente tabla:

411. Mun¡cipio de Vi[[arr]IcaI I I
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-\`,              `134,511,702

124,235,435 89,661,153 8,870,410
Contrato 111-2013(6%+lVA)Cesióndefecha31/05/2019

2018Eneroamayo  2019 152,956,244 137,690,572 87,657,362 9,831,107

80,965,348 65,569,730 49,980,548 4,681,679

Totam l 2017 hastaayo-2020 3 6 8,43 3,294 327,495,737 227,299,063 23,383,196

De  acuerdo  con  la  informac¡Ón  relacionada  en  los  acuerdos  de  cesión  y  otrosí a  los  contratos  de
sumin¡stro  de  energiJa  para  el  SALP,  firmado  por  Celsia Tolima  S.A,  E.S.P.,  la  Compañía  Energética
del Tolima  S.A.  E,S.P y  los  munic¡pios  el  mes  de  mayo  de  2019,  y en  donde  se  pacta  entre  otras,
las s¡guientes condiciones, conforme a  lo señalado en los considerandos:

/.../

QuE eI  s  de  marzo de `2019,  Enertolima y.Emprésa  de  Energía. deI  Pacífico  S.A.E.S.P.  C`EPSA',  suécribierdh  uh
contrato   de   compraventa   del   establec¡miento   de,  comerc,o   de   propiedad   de   Enertolima   denominado
``D¡stribuc¡ón,  Transmis¡ón  y  Comercial¡zación  de  Energiía  Eléctrica'J,  ident¡ficado  con  matrícula  mercan.t"  No.

172687  de  la  Cámara  de Comercio  de  lbagué,  en  virtud  del  cual,  EPSA adquirirá,  a  título  de  compraventa,  la
propiedad plena -y completa de d¡cho` e5t,ablecimiento de comercio (el ``CQn±raÉ_de Compra±en±a',;    . `

¥áSij1&  2l.24,

La copia o impresióni de este docunento, le da el cal'ácter de ¿CNo Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o ¥so. '
i'   _ J_  _.  ___L^i^Á^  Á^  a-+a Á^.Ütt`antn   cp i`nnci,lta  a tT'avés de 'a T}árina web en el eSDaciO dediC`adO al SGC.

JJ¡1  ®UJJLa  `J  JJLiL,i`,aLuLii `+`,  `,.``,  `.`,v`^,.+v+..~,  ^_   ~~  __   _____ _  _

La versión actualízada y controlada de este documento, se consulta a través qe-la páña web en el espacio dedicado al SGC.
.                                                                                                    l                               '                      `                                                                                                                   .                                                                                           .             -l

l'                                    -'                         '                                                                         \
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PROCESO=  RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO
FÉCHA DE

``,        -._`,+.,^                               '

CODIGO: F12-PM-RF-03      APROBACION:06-03-2023
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Que,  en  virtud  del  Contrato  de Compraventa,  quien  real¡zará  las actividades como comerc¡al¡zador de energía
eléctrica  y operad'or  de  red  en  eI  Sistema  de Transmis¡ón  Regional  y  Distribución  Local  del  departamento  del
To'ima y los municipios de Ricaurte, Guaduas y N¡lo, en el  departamento de Cundinamarca, será Celsia Tolima,
subs'[diar¡a de  EPSA;

Que, en consecuencia, Célsia Tolima asumirá desde la  Fecha  Efect¡va de Ces-,Ón (como dicho término se define
más adelante)  la  posición contractual de Enertolima en el Contrato.

Que en  v¡rtud  de  la  cláusula vigesimoqu¡nta  del  Contrato,  Ia  Cesión debe ser aprobada  previa y expresamente
por el  Mun¡ciÉ,io;

`  Que  en  v¡rtud  d€l  artículo  352  de  la  Ley  181b  de  2016,  el  ser;¡c¡o  o  activldad  de  facturac¡Ón  y  recaudo  del

-    impuesto    de   alumbrado   públ¡co    por   parte   de    un    comercial¡zador   de   ,energía    no   tendrán    n¡nguna
~    contraprestac¡Ón a quien lo preste.

QUE  en  aras  de  dar  apl¡cación  al  artículo  352  ¡bi'dem,  las  Partes  han  `acordado  dejar  s¡n  efecfos  aquellos
apartes  de  las  cláusulas  del  Contrato  en  que  se  haya  fijado  algún  tipo  de  contraprestac¡Ón  económica  por
ejecutar las activ¡dades de facturac¡Ón y recaudo del  ¡mpuesto de alumbrado públ¡co del  munic¡pio y a  su vez,
cualquier  obligación  relac¡onada  con  el  acceso  al  S¡stema  de  lnformación  de  A/umbrado  Públ¡co  (SIAP)  de
Enertc,lima.

Por cons¡guiente, en atención a las anter¡ores cons¡derac¡ones, las Partes han resuelto celebrar el presente '
Acuerdo, en los térm¡nos aquí acordados:

cl«ú5UfflS

PRIMERA.   En   virtud   de   este   ac±o_,   Enertolima   cede,   transfiere  y  traspasa   tc,das  y  cada   una   de   sus
obligac¡ones_, deberes y derechos derivados del Contrato a favor de Cels¡a Tol¡ma a part¡r de la fecha en c!ue se
perfecc¡one  la  compraventa  del  estab/ec¡m¡ento de comercio de acuerdo con  el  Contrato de Compraventa  (la
"Fecha Efect¡va de ces¡Ón', (Subrayado fuera de texto)

/.,_/

CUAkIA.  Las  Partes  acuerdan,' que  todas  las  estipulac¡ones  del  Contrato  (...)  re/ac¡onadas  y/o  que  hagan
refierenc¡a  al  acceso  al  Sistema  de  lnfiormac¡Ón  de  Alumbrado  Público  (SIAP)  de  Enertolima  y  al  cobro  poi
concepto de facturac¡Ón y recaudo del  ¡mpuesto de alumbrado público de  los mun¡c¡pios,  quedarán s¡n
a partir de la  Fecha  Efiecliva de Cesión.

[...]

SEXTA,  £_eJ!séa_T_o_I_i_Hi_a_e_n__e_s±e¿g!ct_o  acel,ta  la  Ces¡Ón  v asume,  a  IJariir de  la  Fecl,a  Efiect¡va  de
Ces¡ón,  todos;  Ios  derechos,  deberes  v  obliqaciones  aue  le  corr€sJ,_onden  a  EneI±olima  baio  eI
cbnftafo, sz,s moarj#cac#-oAes yad,-fi-ofiff ÍNegrilla y subrayadas fuera de texto).

Ns:%eEa#; raFl dCeu gcP#:#deontcOodnei:asSmOob# #fi;cCai:¡noenSesq upea £a :OarsreeS#nOcnidu;daas=: aeí npareds:nltaeS APcAuR[ESDoenDeÉ CcOEnstlróa#O'y

OTROSÍ AL CONTRAJO. .

•       [...]

.    Como  se evidenc¡ó en  la  ahterior tabla;  la  Empresa  ENERTOLIMA,  ahora  CELSIA  reportó en  la  base
de   datos   para   la   l¡quidac¡Ón   del   l.A.P.,  en   el   municipio   de   Villarrica,   que   descontó   del   valor
recaudado  por l.A.P.,  desde  el  mes  de  enero  de  2017  hasta  el  mes  de  abril  de  2019,  la  suma  de
VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CIENTO  NOVENTA Y SEIS
PESOS  ($23J383.196),  correspondiente  al.6%  +  IVA  del  recaudo;  Dactado  en  el  contrato  No.
111   de  2013;,    por  concepto  de  servicio  de  fácturación  y   recaudo.   Situación   qiie   iría  en
contravía de lo establecido en el Artículo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual relaciona
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u:::::É:É¡¿:£±:¿nO aa##ednai_do;±¿±¡:±#±nÉÓn V reCaudO del ¡mpuesto no tendrá n¡ng,gm

Ahora    bien,  ,teniendo    en    cuenta    que    la    citada    Ley    establece    en   `el    J4A7Z~l~Cu[O   3g¡3,
"T:RAN:ICIPN. Los ,fcuerdos. que  se  adec!fn  ?  lo`  prévisto  en  la  presente  ley-;-a;t-e-ndr-á;-;u

vigenc¡a,  salvo aquellos que deben  ser modificados,  /o que deberá  surt¡rse en  uh término  máximo
c/e  m  an~oÁ;J el  Ente  de  Control,  en  aplicación  a  este  artIÍculo  confiere  el  año  de  transición    qué
concedió la  Ley para que se diera  la modificación o adecuac¡ón de los actos contractuales suscritos;
razón  por  la  cual,  se  dará  alcance  al  proceso  aud¡tor  a  partir del  mes  de  enero  de  2018  hasta  el
mes de abril de 2019, así:

Nol MUNICIPIO

Vr]     serv¡cio     de` \Vr. serV¡cio de ~-`

TOTAL 2017-: Facturación           y +. Fact:uraciór, y

Recaudo    +    IVA Recaudo enero a ` ' |   HÁSTA MAYO
vI-gencia 2018 mayo + IVA vigenciaeneroamayo2oi9 2019

1 VI LLARRICA 9 '831.107 4 '681.679 14,512.786

Así  las  cosas,   por  la   inobservancia   de   la  adminístración   municipal  de  Villarrica,   la   Empresa   de
Energía  del Tolima  -  ENERTOLIMA,  llamada  ahora  CELSIA,  causó  un  presunto  daño  patrimonial  al
munI|cjpio  de  Vi|I[arrjca,   relaci-onado  en   la   anterI|or  tab[a,   en   cuantía   de  CATORCE   MILLONES

QUINIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($14J512.786)J'.

Con  base  en  lo  anter¡or,  la  alcaldía  munic¡pal  de  Villarrica-Tolima,  presuntamente  faltó  aI

pr¡nc¡p¡o  de  economía,  como  elemento  bás¡co  de  las  actuaciones  contractuales  de  las
ent¡dades estatales según  lo establece  la  leyes 80 de  1993 y  1150 de  2007,  decreto  1082
de  2015,  y  en  espec¡al   la   ley. 142  de   1994,  toda  vez  que  se  reconoce  el   pago  de  la
act¡v¡dad  de facturac¡ón  y  recaudo  del  servicio  público  de  alumbrado  público,  que  no  está
permit¡da  por   la  ley  1819 de 2016, generando un detrimento patrimonial.

S¡r  embargo,  se  identificó  que  un  error en  el  cálculo  del  valor del  hallazgo,  siendo  la  cifra
correcta    de    TRECE    MILLLONES    NOVENTA    Y    NUEVE    MIL    NOVESCIENTOLS
VEINTISEIS  PESOS  ($  15.099.926)  la  cual  será  considerada  de  ahora  en  adelante
como el valor del  daño patrimon¡al.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Cc,rresponde  a  la  ContraloriJa  Departamental  del  Tolima,  por  mandato  Constit:uc¡onal  (Arl=.
272,  mod¡ficado  por el  Art 2  deI  Acto  Leg¡slativo  O4  de  2019)  y  LegaI  (Ley  610  de  2000 y
lJFN  L4]4 .de 2!"I),  "Establecer  /a  responsab¡l¡dad  que  se  der¡ve  de  /a  gestión  fiscá/,
¡Tppn.fr  _lgs  sanc¡ones  pecun¡arias  que  s€an  del  caso,  recaudar  su  monto  y  ejercer  la
jur¡sd¡cc¡ép._coa_ct¡va,_  para  _lo  cugl_ tendrá  prelac¡ÓnlZ,  lJa  c:ufI^  c!Í"sÑIÑuNe  urri  eipetif3  de
responsab¡I¡dad  patr¡monial  ex¡g¡ble  a  los  servidores  públ¡cos  o  part¡culares  que  manejen
recursos  públ¡cos,  que  por acción  u  om¡s¡ón  y en  fiorma  dolosa  o  culposa  causen  un  daño
al  patrimonio  deI  Estado  al  t:enor  de  lo  señalado  en  los  artículos  6,  123,  124,  209  de  la
Constituc¡Ón  Polít¡ca  de  Colomb¡a,  artículos  l,  2  y  4  deI  Acto  Legislativo  O4  de  2019,  Ley
610  de  2000,  Ley  1474  de  2011,  Ley  1437  de  2011,  Ley  1564  de  2012  y demás  normas
concordantes|
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NORMAS SUPERIORES

Artículo  6,  123  ¡nc  2,  209,  y  'as  fácultades  otorgadas  en  el  titulo  X  Cap¡tulo  l  artículos
267,  268-5  y  NumeraI  5  y  272  de  la  Constitución  Política  de  Colombia  los 'cuales  fueron
mod¡ficados por el Acto  Leg¡slativo  No O4 de 2019.

NOI~ LEGALES

Ley 610 de 2000-
Ley  1474 de 2011
Ley 1437 de 2011
Ley 1564 de 2012 (Cód¡go General del  Proceso)
Ley 136 de  1994
Ley 80 de  1993
Decreto  1582 de 2015.
Ley  1150 de 2007 (Reglamentada  parcialmente por los Decretos Nacionales QÉé y 2±Z± de
2008,   2473  cle  2010,   734 de  2012,  Derogado  por el  art.  163,  Decreto  Nac¡onaI  1510 de
2013 y la  Ley 1882 de 2018).
Demás normas y leyes concordantes

IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
RESPONSABLES FISCALESI

DATOS GENERALES DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL AUDITADO

Nombr.é`:..'   .:-J,.  ,-,\ JAVIER MONTILLA ORTIZ
l_     J'

Alca lde•.€arg o

Ü¡ rec.c Ónl,(
;,,>\:t`,                 \,`    ,^y.`.`^`:;\;;,?.-

Carrera 3 Calle 4 Esquina Centro- Frente Parque  Principal
•,Eriáil(,:,t/r)

;3

alcaldia@villarrica-tolima.gov]co

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

.No . bté\S:y. éb-é[lidOS '.      \`-. ARLEY BELTRÁN DÍAZ
¿,Id

ntifi`ca£Z¡ ó`hc`
l    ^`€*-,_:/r:;__

CC.  6,031.248 de Villarrica

Ca Ent¡dád,:,.. ,. Ex Alcalde  Municipalgo €_rl([a

Di~rección:^ ' .
€.+y

/..,>•*  ..~,

Vereda  los Alpes Villarrica Tolima - arleybeltrandiaz@hotmail.com

Período \en  eÍ<` áígo:f, é3a é., 01 de enero de 2016 Hasta 31 de diciembre   de 2019

~< Nombrés>``y aP'é!(ido
MARTHA ADRIANA GUTIERREZ GARZON

Id é ntifí cac i ó'h `         `` C.C.  28.687.199 Chaparral
`,Cargo en` lá  Ent¡dad  `

Ex Alcalde  Mun¡cipal

p`ireccióh;`,  `                      `  \ Manzana A Casa 3  Barrio Armón¡ca lbagué
~Éeríodo en  e¡` Ca'r`go:-` bésde

05/12/2018 Hasta: 30/03/2019

r_

//
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o en el Cargo'.t Pesde 06/01/2018 31/10/2019

{:N9JÉSbre de , ia>  peFSt.Q\p
_.-^    \.-.>,,y,-,f----**,=i   .=

CELSIA COLOMBIA S.A,   E.S.P.
S        ®    ®          .            - \ Representante LegaI: JULIAN  DARIO CADAVID VELASQUEZ

-lN IT;;;;de íá  p,érs.ó,ná:j\Jü.f `Í€a':;¿í- ., 800.249.860-1

}/:`É`;Í;Í:;:cIOn:               .`         ``\.``lr':_%r:(,,f¡,,,:,,;.

`+\/,    '  <`.

Calle  15  No.  29  B - 30 Autopista Cali Yumbo
nOtii udILCia lCelSiaCO@CelSia.COm

.\Ñ,áribre de la pérSoñá  \ LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.
3ú,,tri'd^iéa  o  `Natu`rai`^  ^  `,¿:`{+  '``z` R.L  Gabriel Alberto Gómez Gutiérrez

-I.NIT\\l,``.<.`

:{:dé  la` personá t¥ü+irdícáy` ';` 809.011.444-9

y ,i :., `.....,`*  ><birec¿ióm`\`'-_.`!l Cra s  Noi 69-67  Bogotá  D.C.
EmaiI :  notificacionesiuridicasaruDo@cimail.com

i-urídica@IatinamericancaDita[.comico

DETERMINACIóN DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACIóN DE
SU CUANTÍA

En  v¡rtud  de  lo  anterior,  resulta  competente  est:e  despacho  para  adelantar  el  presente
próceso  de  Responsabilidad  Fiscal,  en  aras  de  proteger  y  garantizar,  la  correcta  y  legal
ut¡I¡zación  de los fondos públ¡cos;  razón  por la  cual, conforme a  los hechos que son  mot¡vo
de   pronunciam¡ento   a   través  'de   esta   providenc¡a   y  que  t¡ene   asidero   en   el   informe
real¡zado  por  la  Dirección  Técn¡ca  de  Control  F¡scal  y  medio  Amb¡ente  de  este  ente  de
control,  allega  a  esta  D¡rección Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal  unas  irregular¡dades  en
el   reconocimiento  y   pago   de   los  servicios  de  facturación   y  recaudo   del   impuesto  de
alumbrado  público,  desde  el  Ol  de  enero  de  2018,  hasta  el  30  de  abr¡I  de  2019,  a  la
Empresa   Comercial¡zadora   de   Energía      del   Tol¡ma,   como   responsable   dg   ejecutar   el
c;oriIElkfJ  No.  Lli  de  2!fJT3,     c;on  Jbüf:Ño v^suMINlsTRo  DE .EriERGÍA  ELÉcriRlcA  coN
DESTINO   AL  SERVICIO   DEL   SISTEMA   DE   ALUMBRADO   PÚBLICO   DEL   MUNICIPIO   DE
VILLARRICA   2.  FACTURACIÓN Y  RECAUDO  DEL IMPUESTO  DE ALUMBRADO  PÚBLICO  DE
MANERA   CONJUNTA   CON   EL   SERVICIO   DE   ENERGÍA   ELÉCTRICA   A   LOS   USUARIOS
UBICADOS   EN   EL   MUNICIPIO   DE   VILLARRICA   TOLIMA",  hrech:ho   g€rrf=raldor   cJbÚÍ=k!o   de
reproche  fiscal,  que  dio  or¡gen  a  las  invest¡gaciones  fiscales  al   haberse  presentádo  un
daño    patrimon¡al    estimado    en_TRECE    MILLLONES    NOVENTA   Y    NUEVE    MIL
NOVESCIENTOS VEINTISEIS PESOS ($ 13.099.926) así:

Es  imporl:ante aclarar que se  realizó  un  ajuste en  la  cuantía  del  hallazgo deb¡do a  un  error
de  cálculo,  A  parl:¡r  de  ahora,  el  monto  del  daño  se  determina  en  TRECE  MILLLONES
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVESCIENTOS VEINTISEIS PESOS ($ 13IO99I926)I

ACERVO PROBATORIO=

Déntro del  mater¡al  recaudado, obran dentro del  proceso las s¡gu¡entes pruebas:

1.    Memorando   CDT-RM-2024-00000203   del   25   de   ene+o   de   2024,   rem¡t¡endo   el
hallazgo  F¡scal  No O52 del  24 de enero de 2024 (fl  1)

2,    Hallazgo fiscal  No O52 del  24 de enero de 2024, con sus respectivos anéxos (1  CD)
(fol¡os  2-8).  Subcarpetas  Documentos  responsables  fiscales,  hoja  de  v¡da  manual
de  func¡ones   cert¡ficac¡ón   laboral,  fotocopia   de   la   cedula,   mín¡ma   cuantía   para

:Págií1t}   6!24
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contratar  cert¡ficac¡ón  procedenc¡a  de  los  recursos,  polizas  de  manejo  copias  de
comprobantes de pago.

3.    Auto  NO  154  de  as¡gnac¡ón  de  Proceso  de  responsabiI¡dad  Fiscal  No.  112-060-024
del  2 de abr¡I de 2024 (fI  17),

VINCULACIóN AL GARANTE

En   el   proceso   de'  responsabilidad  fiscal,   cuando   el   presunto   responsable,   o  el   b¡en   o
contrato  sobre  el  cual  reca¡ga  el  objeto  del  proceso,  se  encuentran  amparados  por  una
póliza,  se v¡ncula  a  la  Compañía  de Seguros  en  cal¡dad  de tercero  c¡vI-lmente  responsable,
en  cuya  v¡rtud tendrá  los  mismos derechos y facuitades  del  impl¡cado  (Art. 44  ley 610  de
2000)-

La  Compañía  Aseguradora  o  Garante,  en  su  calidad  de  tercero  civilmente  responsable,
responderá  hasta el  monto amparado en  la  póliza de seguros y su  respectivo contrato.

Sobre  este  punto  es  pertinente  indicar que  el  seciuro  de  maneio t¡ene  por final¡dad  cubrir
al  asegurado  (en  este  caso  a  la  ent¡dad  que  adm¡nistra  recursos  púbI¡cos)  por  los  actos
¡ncorrectos  que  cometan  sus  empleados  que  impliquen  aprop¡ación  o  uso  ¡ndebido  de  los
recursos de la ent¡dad.

Lo d¡cho encuentra apoyo en el  análisis que realizó sobre el  particular la Corte Suprema
Just¡cia,  med¡ante  sentencia  de  la  Sala  de  Casac¡ón  Civil-de  24  de  jul¡o  de  2006,  exp.
00191:

`^El  seguro  de  manejo,  por su  parte,  también  fue  creado  por  la  prec¡tada  ley  225 de

1938,  que  en  su  artilculo  2O  señala  que  aquel  t¡ene  por objeto  garant¡zar  el  correcto
manejo de fondos o valores de cualquier clase que se conffen a los empleados públ¡cos
o   a   los   part¡culares,   a   favor  de   las   ent¡dades   o   personas   ante   las   cuales   sean
responsables.
(...)
En  virtud  de  este  seguro  -mejor aún  moda/idad  aseguraticia-  se  brinda  cobertura  de
cara  al  riesgo de apropiación  o dest¡nac¡Ón  ¡ndeb¡da  de d¡neros o  bienes entregados a
una  persona,  a  título  no  traslatic¡o  de  domin¡o,  dest-ino  que  ésta,  per  se,  no  puede
variar,  ad  libitum, vale decir por su  prop¡a y mera voluntad,  razón  por la cual en  esta
c/ase de seguro,  la obligación  indemnizatoria del asegurador aflora con ocasión del  uso
o  aprop¡ación  indebida  de  las  especies  monetarias  o  bienes  por  parte  de  aquélla,  lo
cual, claro está, debe ser demostrado sufic¡entemente.

El  r¡esgo que figuradamente se traslada  al  asegurador en  esta  clase de seguro y que
delimita  por  ende  su  responsab¡l¡dad  frente  al  benefic¡ar¡o  (art.  1056  C.Co),  no  es  la
satisfacc¡Ón  de  ob/igac¡ones  que  emanan  de  un  determ¡nado  negoc¡o juri'd¡co  o  de  la
/ey  -como  acontece  e`n  e/  seguro  de  cumplim¡ento-,  sino  el  de  infidel¡dad  de  la
Jersona a clu¡en se `han co-nf¡ado las súmas de d¡nero o valores, ¡nfidel¡dad que
puede  tener  su  or¡gen  en   uno  de  estos  actos;   el  desfalco,  e/  robo,  el  hurto,   la
falsificac'ión y el abuso de confiianza. Actos -intenciona/es, doloso5' i

Con base en  lo dicho para que una  pérdida sufr¡da  por el asegurado genere una obligación
indemnizator¡a a cargo de la aseguradora (es dec¡r que sea considerada como s¡niestro) se
requ¡ere un acto o infracc¡Ón cometido por el funcionario,  que debe presentarse durante la
v¡gencia   de   la   póI¡za;   hecho  que   presuntamente  acontec¡Ó   para   el   citado  caso.   En   la
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prá'ct¡ca,  es  la -entidad  públ¡ca  la  que toma  esta  pól¡za  para  proteger Su  patrimonio  por las
pérd¡das producidas por sus empleados (...)J'.

Al  respecto  la Corte Const¡tuc¡onal,  en sentenc¡a C-648 de 2002 man¡festó lo siguiente:

ll(...)  En  estas  c¡rcunstancias,  cuando  el  leg¡slador d¡spone  que  /a  compañila  de  seguros  sea

vinculada  en  calidad  de  tercero  civilmente  responsable  en  los  procesos  de  responsabil¡dad
actúa,  en  cumplimiento de  los  mandatos de  ¡nterés general  y de final¡dad  social  del  Estado.
El  papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar e/  pronto y efect¡vo pago
de  los  perjuicios que  se ocasionen  al  patr¡mon¡o  públ¡co  por el  SeNidor  púb/ico  responsable
de la gestión fiscal, por el contrato o bien amparados por una póliza.

Es decir,  la vinculac¡Ón de/ garante está determinada por el r¡esgo amparado, en estos casos
la  afectación  al  patrimon¡o públ¡co  por e/  incumpl¡m¡ento de  /as ob/igaciones del  contrato,  la
conducta  de  /os seN¡dores públ¡cos y los bienes amparados,  pues de  lo contrario la  norma
acusada resultar¡a desproporc¡onada s¡ comprend¡era el deber para las compañías
de seguros de garantízar r¡esgos no amparados por ellas,

(...) 3a,  La vinculac¡Ón de las compañi'as de seguros en  los procesos de responsabilidad fiscal
representa  una med¡da leg¡slativa razonable en aras de la protección del interés general y de
los   pr-inc¡p-ios  de   -igualdad,   mora/¡dad   y  efic-iencia,   economía   celer-idad   e   -imparc¡a/¡dad  y
publicidad de la func¡Ón  públ¡ca (...)l'.  (Negr¡lla fuera de tex±o del orig¡nal.)

En  tal  sentido,  una vez  revisado  el  acervo  probatorio  allegado  en  el  hallazgo se evidenc¡a
unos  soportes  de  pólizas  de  manejo  global  con  cobertura  de  las vigencias  2021  al  2O23,
por  lo  que  las  mismas  no  están  llamadas  a  ser vinculadas  en  el  presente  proceso  al  no
amparar los r¡esgos para  la época de  los hechos, esto es, vigenc¡as deI  2018 al  2019,

CONSIDEluCIONES DEL DESPACHO:

La   Ley  610  de  2000,  define  el   proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  como  el   conjunto  de
actuac¡ones  admin¡strat¡vas  adelantadas  por  las  Contralorías  con  el  fin  de  detem¡nar  y
establecer la  responsabilidad  de  los servidores  públicos y de  los  part¡culares,  cuando en  el
ejercicio  de  la  gestión  fiscal-o  con  ocasión  de  ésta,  causen  por  acc¡Ón  u  omis¡Ón  y  en
forma  dolosa  o  culposa  un  daño  al  patrimonio  del  Estado,  esta  definic¡Ón   y  el  desarrollo

jurisprudenc¡al  destacan  la  esencia  adm¡n¡strat¡va  del  proceso  de  Responsabilidad  F¡scal  y
su   carácter   patrimon¡al   y   resarcitorio   dentro   del   contexto   de   la   Gest¡ón   F¡scal,   cuyo
ejerc¡c¡o  detem¡na  el  alcance  deI  Estatuto  de  Responsab¡lidad' Fiscal  (Sentenc¡a  SU  620-
9É;  C-189-98,  C-840-O1).

De  otro  lado,  el  artículo  4  de  la  Ley  61O  de  2000,  señala  que  el  objeto  del  proceso  de
responsab¡lidad  f¡scal  es  el  resarc¡m¡ento  de  los  daños  ocasionados  al  patrimon¡o  púbI¡co
como  consecuenc¡a   de   la   conducta  dolosa   o  gravemente  culposa   de  qu¡enes  realizan
gest¡ón  fiscal  o  de  serv¡dores  públicos  o  part¡culares  que  partic¡pen,  concurran,  ¡nc¡dan  o
contr¡buyan  directa  o ind¡rectamente en  la  producc¡Ón  de los mismos,  med¡ante el  pago de
una  ¡ndemnización  pecun¡aria  que  compense  el  perju¡cio  sufriido  por  la  respect¡va  ent¡dad
estata l .

De  la  misma  manera  la  norma  ¡bídem,  adv¡erte  que  la  responsabilidad  fiscal  es  autónoma
e  ¡ndependiente  y  se  entiende  s¡n   perjuic¡o  de  cualquier  otra  clase  de  responsabilidad
ten¡endo   como  obJ-etivo   primord¡al   el   proceso,   det:erminar  y  establecer  s¡   existe  o   no
responsab¡l¡dad  fiscal  y establecer  la  cuantía  del  m¡smo,  para  lo  cual  se  tendrá  en  cuenta
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el   cumplimiento  dé  los  principios  rectores  de  la  función  adm¡nistrat¡va  y  de  la  gesti`ón
fiscal-

Aunado con  lo anter¡or,  para determinar la  responsab¡l¡dad fiscal, se debe tener en  cuenta
lo  aducido  en  el  art:ículo  5O  de  la  Ley  610  de  2000,  en  el  que  se  establece  los  elementos
const¡tut¡vos de la  responsab¡l¡dad fiscal, asÍ:

-Una  conducta dolosa  o culposa atr¡bu¡ble a  una persona que real¡za gest¡ón f¡scal.
-Un  daño  patrimon¡al  aI  Estado.
-Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En   v¡rtud   de   lo   prev¡amente   referenc¡ado,   para   efectos   de   la   estructuración   de   la
responsab¡l¡dad  fiscal,  se  requiere  de  la   ex¡stenc¡a  de  una  conducta,   act¡va   u  om¡s¡va,
dolosa   o  gravemente   culposa,   por  parte   de   un   servidor  público  o   un   particular,   que
partic¡pe,   concurran,   inc¡dan   según   el   caso,   que   en   el   ejerc¡cio   de   la   Gest¡ón   F¡scal
ant¡económica,  ¡neficaz,  inefic¡ente, e inoportuna,  produzca  un daño sobre fondos o b¡enes
públicos, y que entre una y otro ex¡sta  un  relación de causalidad,

Así las cosas,  se  apertura  el  presente  proceso dentro del  cual,  se_ procederá  a  determinar
probator¡amente la existenc¡a de los tres elementos const¡tut¡vos de responsabilidad  F¡scal
prev¡amente relacionados.

En   razón  a   lo  anter¡or,  este  despacho  encuentra   mér¡to  para  apertura  el   Proceso  de
Responsabilidad  Fiscal  ante  la  Admin¡stración  Mun¡c¡pal  de V¡llarrica   -Tolima,  ten¡endo  en
cuenta que se encuentra  plenamente ident¡ficado a  los   presuntos responsables fiscales=

ARLEY  BELTRÁN   DÍAZ,   ident¡ficado  con   la   cedula   de   ciudadanía   No.   6.031,248   de
V¡llarrica,  en  s'u  cond¡ción  de  Alcalde  para  la  época  de  los  hechos,  MARTHA ADRIANA
GUTIERREZ  GARZON,   ¡dentificada   con   cedula   de   ciudadanIJa   No.   28.980.230   en   su
condición   de   Alcalde   para   la   época   de   los   hechos;   EDNA   CONSTANZA   BERNAL
VALDERRAMA   con   cedula   de   `c¡udadanía    número   65.738.518   en   su   condición   de
Secretar¡a  de   Hac¡enda,   para   la   época  de  los  hechos;   LATIN  AMERICAN  CAPITAL
CORP  S.A.,  ident¡ficada  con  Nit.  809.011.444-9,  representada  legalmente  por  GABRIEL
ALBERTO  GOMEZ  GÚTIERREZ  y/o  quien  haga  sus  veces,  en  calidad  de  Contrat¡s-ta,
para  la  época  de  los hechos y la  Empresa  CELSIA COLOMBIA S.A.   E.S.P. en su calidad
de  contrat¡sta,(ces¡Ón  del  contrato  111  de  2013),  representada  legalmente  por  el  señor
JULIÁN DARIO CADAVID VELÁSQUEZ.

Así  mismo,-  se   establece   un   daño   patrimonial   de  TRECE   MILLLONES   NOVENTA  Y
NUEVE MIL NOVESCIENTOS VEINTISEIS PESOS ($ 13.099.926), suma que resulta
del  reconocim¡ento  y  pago_de  actividades  que  no  tenían  ninguna  contraprestac¡ón  en  la
ejecuc¡Ón   del   contrato   111  -`de   2013,   celebrado   con   la   Empresa   Comerc¡alizadora   de
Energía  deI  Tol¡ma  y  que  se  presentaron  desde  el  Ol  de  enero  de  2018  hasta  abril  de
2019,   por   concepto   de   facturac¡Ón   y   recaudo-del   impuesto   de   alumbrado   púbI¡co,

poster¡ormente  llamado  cobro  de  serv¡c¡o  tecnológico  y  Org.  con  IVA,  daño  patrimonial
ocas¡onado en  las arcas del  municip¡o de Villarr¡ca -Tolima,  hechos que fueron ver¡ficados

por el  grupo auditor de la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma.

Ahora   bien,   ten¡endo  en   cuenta   lo  defin¡do   en   el   artículo  3O   de   la   Ley  610  de  2000
respecto   de   la   gestión   fiscal   como   el   conJ-unto   de   actividades   económicas   jurídicas
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adquisicfión,  planeac¡Ón,  conservac¡ón,  administración,  custod¡a,  explotación,  enajenac¡ón,
¿onsumo,  adjudi'cación,  gasto,  ¡nversión  y  dispos¡ción  de  los  b¡enes. públicos,  así como  la
recaudación,  manejo  e  inVersión  de sus  rentas en  orden  a  cumpI¡r  los fines  esenc¡ales deI
Estado,  con  sujec¡Ón  a  los  pr¡nc¡pios  de  legaI¡dad,  eficiencia  economía,  eficacia,  equidad,
imparciaI¡dad,  moralidad, trasparencia,  pubI¡cidad y valor¡zación  de  los costos ambientales,
este despacho encuentra  mérito  para  dar apertura  a  un  proceso de  responsab¡l¡dad fiscal,
ten¡endo   en   cuenta   el   acervo   probatorio   obrante   en   el   cari:ulario   donde   se   observa
presuntas  ¡rregularidades  en  el  reconocim¡ento  y  pago  de  actiMdades  que  no  requerian
n¡nguna  contraprestac¡ón  con  fue  la  facturac¡Ón  y  recaudo  del  ¡mpuesto  de  alumbrado
púbI¡co,  según  el  contrato    111  de  2013,  desde  el  Ol  de  enero  de  2018  hasta  abril  de
2019-

La ocurrencia de la conducta y su aféctacióh al patrimonio estata[

A  través  del  presente  proceso  de  responsab¡I¡dad  fiscal  No.  112-060-024,  se  ¡nvest¡ga  la
conducta  y  afectación  al  patrimon¡o  público,  en  virtud  del  hallazgo  fiscaI  No.  052 deI  24
de enero de 2024, em¡t¡do por la  D¡recc¡ón Técn¡ca de Control  Fiscal y Med¡o Ambiente y
trasladado a  esta d¡rección  mediante memorando CDT-RM-2024-0000O203 de fiecha  25 de
enero de 2024.

Se  ind¡ca  en  el  hallazgo  que  el  reproche  fiscal  cuest¡onado,  a  la  Admin¡stración  Mun¡c¡pal
de  Villarr¡ca   -  Tol¡ma,  en   cuantía  de_TRECE  MILLLONES  NOVENTA  Y  NUEVE  MIL
NOVESCIENTOS   VEINTISEIS    PESOS    ($    131099.926),    suma    que    resulta    del
reconoc¡m¡ento   y   pago   de   serv¡cios   que   no   tendrian   ninguna   contraprestac¡ón   en   la
ejecución del  contrato  111  de 2013, desde el  Ol enero de 2018  hasta abril de 2019, surge
por  la  deducc¡ón  y  pago  deI  6%  más  IVA  sobre  el  recaudo  del  impuesto  del  alumbrado
púbI¡co por concepto del   servicio de fácturación y recaudó del  mismó pese a  ser contrario
a  lo postulado en eI Artículo 352 de la  Ley  1819 de 2016 y por el  cobro y pago de servic¡os
tecnológ¡cos  y  organizac¡onales  en  la  facturac¡ón  y  recaudo  deI  ¡mpuesto  de  Alumbrado
Públ¡cos,  Ios  cuales  no  han  s¡do  debidamente  soportados,  por  lo  que  no  ex¡ste  ev¡denc¡a
de su  eféctiva  prestac¡ón,  frente a  lo cual  resulta  imper¡oso  resaltar que en  todo  caso,  de
confom¡dad  con  el  artículo  352  de  la  Ley  1819  de  2016,  toda  gest¡ón  relacionada  con  la
facturac¡ón  y  recaudo  del   impuesto  de  alumbrado  púbI¡co  debía   realizarse  sin   n¡nguna
contraprestación a quien lo preste.

En  relac¡ón a ello, es menester traer a  colac¡Ón  lo dispuesto por la  nomativa  aludida,

"AR:IÍCULO  352,  RECAUDO Y FACTURACIóN. El  recáudo del  ¡mpuesto de  alumbrado

público   lo   hará   el   Mun¡c¡p¡o  o   D¡str¡tc, o  Comerc¡alizador  de  energía y   podrá   realizarse
med¡ante las facturas de serv¡cios públ¡cos domic¡liarios.  Las empresas comercializadoras de
energi'a  podrán  actuar como  agentes  recaudadores  del  ¡mpuesto,  dentro  de  la  factura  de
energi'a y transfer¡rán el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Mun¡c¡pio o
Distr¡to, dentro de los cuarenta y c¡nco (45) di'as s¡gu¡entes al de su  recaudo.  Durante este
lapso  de  tiempo,  se  pronunciará  la  ¡nterventori'a  a  cargo  del  Munic¡pio  o  Distr¡to,  o  la
ent¡dad   mun¡c¡pal   o   D¡str¡tal   a   f¡n   del   sector,   s¡n   peüuic¡o   de   la   real¡zac¡Ón   del   g¡ro
correspond¡ente  n¡  de  la  cont¡nuidad  en  la  prestac¡Ón  del  serv¡c¡o.  EI  Municipio  o  D¡str¡to
reglamentará  el  rég¡men  sanc¡onator¡o  apl¡cable  para  la  evais¡Ón  de  los  contr¡buyentes, EI
s-ervicio o activi-dad  de facturación-v recaúdo  del  in;Duest_o__no tendrí  ninquria
contraprestac¡ón a qu¡en lo preste.'Í (Negr¡/la fuera de `texto or¡g¡nal).

En  concordancia  con  lo  citado,  es  necesario  prec¡sar,  que  si  b¡en  la  normat¡va  v¡gente
determ¡nó  esa  nueva  cond¡c¡Ón,  tamb¡én  es  c¡erto  que  en  atención  al  artículo  353  ib¡dem,
se  contempló  un  periodo  de  trans¡ción  de  un  año,  para  efiectos  de  que  dicho  camb¡o  se
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reaI¡zara   de   manera   progres¡va.   Al   respecto   el   artículo`353   de   la   Ley   1819   deI   2016
est¡puló:

'1ARIÍCULO 353. TRANSICIóN. Los acuerdos que se adecuen  a  lo  prev¡sto  en

la  presente ley mantendrán su v¡genc¡a,  salvo aque/los que deben ser mod¡ficados,
/o que deberá surt¡rse en un térm¡no máx¡mo de un año."

Lo anter¡or significa,  que  la Administrac¡Ón  Mun¡cipal  de Villarrica y la  Compañía  Energét¡ca
del  ToI¡ma  SIA.   E.S.P.,  ``ENERTOLIMA"  para   la  época  de  los  hechos,  debían  ajustar  los
contratos   de   sum¡nistro   de   energi'a   eléctr¡ca   con   dest¡no   al   serv¡c¡o   del   s¡stema   de
alumbrado  públ¡co y de  prestación  de  servicios  para  la  facturac¡ón  y  recaudo,  para  que  a
part¡r   del   Ol   de   enero   de   2018,   cesara   todo   cobro   relac¡onado   con   la   gestión   de
facturación y recaudo del  ¡mpuesto de  alumbrado  públ¡co,  mod¡ficación  admin¡strat¡va  que
no  se  presentó,  al  no  haberse  realizado  n¡ngún  camb¡o  en  las  cond¡ciones  pactadas  deI
contrato  No.111  de 2013

En   razón  a  ello,   una  vez  analizado  el   referido  contrato  se  evidenc¡a  que  conforme  la
cláusula  déc¡ma  se  acordó  la   prestación  de  serv¡cio  facturación  y  recaudo  conjunto  el
¡mpuesto alumbrado público, en  los s¡guientes térm¡nos:

CLAUSIMA   DÉCIMA   SEXTA:   "PRECIO   DEL  SERVICIO   DE   FACTURACIÓN   Y   RECAUDO
CUNJUNTO  DEL IMPUESTO  DE ALUMBRADO  PUBLICO.- CÓnforme en  lo  contemplado en  el
arti'culo  10 de la  resolución CREG  122 de 2011, el  mun¡c¡p¡o reconocerá a  ENERJOLIMA por
concepto de facturac¡Ón  y  recaudo del  ¡mpuesto al  servicio alumbrado  público,  el  6%  (se¡s
por  c¡ento)  del  valor  total  de  /o  recaudado  mensualmente  por  concepto  del   ¡mpuesto
alumbrado   públ¡co   más   el   impuesto   al   valor  agregado   IVA.   Se   entiende   como  valor
recaudado  toda  suma  de  dinero  que  ¡ngrese  el  s¡stema  comerc¡al  de  ENERJOLIMA  por
concepto  del  impuesto  alumbrado  públ¡co  independ¡ente  de  su  origen.  PARAGRAFO:  En  el
evento en que por disposic¡Ón  legal o reglamentar¡a se ¡ncluyan  nuevas tasas,  ¡mpuestos o
contribuc¡ones que afecten la estructura tar¡faría, estas deberán ser revisadas por las partes
a efectos de conservar el equ¡l¡brio económico del contrato."

Ahora  b¡en,  una  vez  culminado  el  plazo  de  ley  para  la  trans¡ción  propuesta  a  efiectos  de
cumplir con  lo  dispuesto  en  la  norma,  este  Ente de  control  evidencia  que  no  se  reaI¡zó  un
ajuste  al  contrato  de  facturac¡ón  y  recaudo  del   refer¡do  tributo,  toda  vez  que,   no  se
suscrib¡Ó de una  OTROSl  u otro contrato para tal fin, sino que se ev¡dencia  la  cont¡nuac¡Ón
del  cobro,  aparentemente  con  un  cambio  de  denominación  como  ``cobro  SERV  TECN  Y
ORG con IVA" a partir del  mes de enero de 2018 hasta abril  de 2019.

Concordante   con    lo   anter¡or   en    la    siguiente   tabla    se    presentan    los   valores   que
determinaron el  cobro por la  prestac¡Ón  del  serv¡c¡o de facturación y recaudo del  impuesto
de  alumbrado  púbI¡co y/o  cobro  de  servic¡os tecnológicos y  Org  con  IVA,  relac¡onados 'de
manera  intrínseca  con  el  serv¡c¡o  de  facturación  y  recaudo  del  ¡mpuesto  de  alumbrado
públ¡co,  así:
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ene-18 :           15.827.974 $      949_678 $      180.439 :'.   1.130.117

feb-18 $              7.685.383 $      461_123 !        87.613 :  '    '548.736

mar-18 $           11.798.091 $      707.885 $      134.498 $       842.384
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abr-18 $           10.036.502 $      602.190 $      114416 $       716.606:1.095.963$630.196$622.433Í1.012.548$759.373$864.009$797.423$811.318$836.622$1.042.039$516.164$873994
may-18 $           15.349.618 $      92O.977 $      174.986$100.620:'99.380$161.667l:121.244$137.951$127.320
J'un-18 $             8.826.278 $      529_577

juI-18 :             8.717.550 :      523.053
ago-18 $            14.'181.342 $      850.881
sept-18 $           10.635.474 $      638.128
oct-18 $           12.100.970 $       726_058
nov-18 $           11.168.394 Í      670.104
dic-18 $           11.362.996 $      681.780 :      129.538
ene-19 Í           11.717.394 $      7O3.044 $      133.578
feb-19 $           14.594.388 Í      875.663 $      166.376
mar-19 $             7.229.184 $      433.751 $        82.413
abr-19 $           12.240.815 :     734.449 $      139.545

TOTAL 2018-2019 $ 13,099.926
Fuente:  informe de Enertolima S.A.

Así las cosas,  luego de analizar el  acervo  probator¡o aludido,  es dable determinar sin  lugar
a, equívocos que,  a  partir del  per¡odo de transición  determ¡nado  por la  Ley  1819  de  2016
para  la  ¡mplementación  de  lo  determinado  en  el  artículo  352  ib¡dem,  esto  es  el  Ol  de
enero de 2018, el  prestador de energía,  presuntamente cont¡nuó cobrando y deduc¡endo a
la  Adm¡nistración  Mun¡c¡pal  de  V¡llarr¡ca  -  Tolima,  el  6%  más  IVA  del  valor  facturado  al
mun¡cip¡o  por  concepto  del  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público,  hecho  que  está
demostrado   en   los   soportes   presentados,   y   en   específico   durante   al    real¡zar   una
comparativa con  las v¡gencias 2017,  2018 y 2019.

Ad¡cionalmente,  resulta  ¡mperioso  traer  de  presente  conceptos  em¡t¡dos  por  eI  Minister¡o
de  Hac¡enda y Créd¡to,  Público  bajo eI  Radicado 2-2018-037073  de fecha  17 de octubre de
2018;   con   rad¡cado   de   entrada   1-2018-073826   y   No|   Expediente   19548/2018/RCO;
em¡tido   al   Secretario   General   y   Asesor   Legal   de   ELECTROHUILA   S.A   E.S.P,,   donde
llinforman   que   /a   Direcc¡Ón   Genera/   de  Apoyo   F¡sca/   presta   asesoría   a   las   ént¡dades

térr¡tor¡ales y .a sys en.!es descentral¡zados en  materia fisca/, financ¡era y tr¡butar¡a,  /a  cua/
no .copprepde  el  a_ná/¡s¡s_ de  actos  adn]inistrativos  part¡cu/ares  de  d¡cFias  ent¡dades,  n¡  la
soluc¡Ón   d¡recta   de   prob/emas  especi'f¡cos.   Damos   respuesta   en   el   ámbito  de   riuestra
competenc¡a y en  los térm¡nos de/  artícu/o  28 de/  CÓd¡go de  Proced¡m¡ento Adm¡nistrativo
y..de lo Co,n[enc¡?sp Adn]¡n¡strat¡vo_, es dec¡r de  manera  genera/  y abstracta,  por /o que  no
t¡9ne carácter obl¡gator¡o n¡ v¡nculante, y no compromete la  reiponsab¡l¡dád del  M¡h¡ster¡o
de Hac¡enda y Créd¡to Públ¡co.

C?nsulta:  T:¿Qu!én  e:.fl  en,te  encargado  de  l¡qu¡dar el  impuesto  de  alumbrado  públ¡co;  es
dec¡r,    ¿_s¡._  e5ta   _obl¡gacién __recae    sobre    el    ente    terr¡tor¡al    (mun¡c¡p¡o)    ó    sobré    el
comerc¡al¡zador de energi'a?''

M_edia_n.tf  la.Re_soluc.¡Óp ,CREG  122  df  2011,  mod¡f¡cada  por  la  Resoluc¡Ón  O5  de  2011,  la
C_on]¡s¡Ón_,de   Regulac.¡Ón   de   Energi!a_ y   Gas  -CREG,   ;eguló  el   contrato  y  el   cost;   de
factura,c¡Ór  y  recaudo  conjunto,  del  impuesto  de  alumJrado  públ¡co  con' e/  serv¡c¡o  de
energía;  lo anterior, de conformidad con e/ artículo 29 de la Ley-1150 de 2007.

A.p,artir de  l.a  Ley  _181? ,de  2016  la  act¡v.¡dad_ o  serv¡cio de facturac¡Ón  y  recaudo  conjunto
de/  impuesto  no  tendrá  contraprestac¡Ón  alguna,  n¡  estari'a  su¡eta  a -la  existencia  -de  un
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contrato,  por lo que  la  menc¡onada  Resoluc¡Ón  122 de 2011 de la CREG deja de ser
aplicable. (negrilla fuera de texto)

La Ley  1819 de 2016, en su arti'culo 349 reitera la autor¡zac¡Ón a los concejos mun¡c¡pgles y
d¡stritales  para  adoptar el  ¡mpuesto  de  alumbrado  públ¡co y definir sus elementos,  lo que
deberán hacer con sujec¡Ón a los /ímites de la Const¡tución y la ley.

/,.,/
Sobre  el  artículo  352  de  la  Ley  1819  de  2016,  en  el  oficio 2-2017-  035555,  aüunto,  esta
d¡rección man¡festÓ:

Conforme el menc¡onado arti'culo 352, s¡ el municip¡o establece como agentes recaudadores
del   ¡mpuesto  a   las  empresas  comercial¡zadoras  de  energi'a,   d¡chas  empresas  deberán
facturar  y  recaudar  el  impuesto  "dentro  de  la  factura  de  energía'',  s¡n  que  pueda  exist¡r
contraprestac¡Ón   alguna   por  d¡cha   act¡v¡dad   o  serv¡c¡o,   conforme   lo   ordena   el   mismo
arti'culo en su aparte final.

Dicha obl¡gación de  la empresa comerc¡alizadora de energía estará sujeta a  la def¡n¡c¡Ón de
los elementos del  impuesto en  la  ley y en el respect¡vo acuerdo mun¡c¡pal, y a  la  regulación
local  del  ¡mpuesto  en  el  munic¡p¡o.  Así  m¡smo,  la  empresa  deberá  tener  en  cuenta  las
prec¡s¡ones   que   llegue   a   requerir   de   parte   de   la   adm¡n¡strac¡Ón   tr¡butar¡a   mun¡c¡pal,
respecto de su apl¡cac¡Ón.

S¡   b¡eri   la   Ley   1386   de   2010   prohíbe   a   las   ent¡dades   territor¡ales   y   sus   ent¡dades
descentra/¡zadas  celebrar  contrato  o  conven¡o  alguno,  en  donde  "delegue  en  terceros  la
adm¡nistración,    fiscal¡zación,    liquidac¡Ón,    cobro    coact¡vo,    d¡scus¡Ón,    devoluc¡ones,.   e
¡mposic¡Ón  de  sanc¡ones  de  los tr¡butos  por ellos adm¡nistrados'l,  la  Ley  1819  de  2016,  en
su   artículo   352,   perm¡te 'que   las   empresas   comerc¡alizadoras   de   energi'a   facturen   y
recauden  el  ¡mpuesto  dentro  de  la  factura  de  energía,  s¡n  as¡gnarles  con  ello  las  demás
competenc¡as de adm¡n¡strac¡Ón tr¡butar¡a prop¡as del munic¡pio.

Las  empresas  comerc¡alizadoras  de  energi'a  eléctr¡ca  que  actúen  como  recaudadoras  del
impuesto,  en  v¡rtud  de  la  autorizac¡Ón  otorgada  por  la  Ley  1819  de  2016  y  conforme  lo
desarrolle  el   respect¡vo  _ordenam¡entc,   local,   ¡ncluirán   dentro  de   la   factura   del   serv¡c¡o
púb/ico dom¡c¡l¡;rio el v;lor que corresponda a  los  usuar¡os del serv¡c¡o públ¡co domic¡l¡ario,
lo  cual  deberán  sustentar en  la  apl¡cac¡Ón  de  la  definic¡Ón  de  los  elementos  del  impuesto
realizada por el concejo mun¡c¡pal.

De este  modo,  la  facturación  del  impuesto  de alumbrado  públ¡co  dentro  de  la  factura  del
seNicio  público dom¡c¡l¡ar¡o  serv¡rá  para  que cada  uno  de  los  usuar¡os  conozca  el valor de
su obl¡gac¡Ón tributar¡a y pueda  realizar su pago junto con el  pago por conceptD del serv¡c¡o
públ¡co   domic¡l¡ar¡o.   En   el   evento   que   el   usuar¡o   no   realice   el   pago  del   ¡mpuesto,   le
corresponderá al munic¡p¡o, como süeto activo con facultades de adm¡nistrac¡Ón tributaria,
adelantar el proced¡m¡ento tendiente a la determ¡nac¡Ón ofic¡al del  ¡mpuesto,  la atención `del
recurso  (d¡scus¡Ón)  y  de  ser  el  caso  el  cobro  de  la  obl¡gac¡Ón  a  cada  uno  de  los  sujetos
pas¡vos.

/../
A su  vez,  concepto  em¡t¡do  por  la  Subdirección  de  Fortalec¡miento  lnst¡tucional  Terr¡torial
del  M¡nisterio  de  Hac¡enda  y Créd¡to  Público  bajo  el  Radicado  2-2021-039279  de fecha  29
de    jul¡o    de    2021,    con    rad¡cado    de    entrada     1-2O21-056448    y    No.     Exped¡ente
32739/2021/OFI, en  respuesta a la s¡guiente Consulta:

"En  su  comunicac¡Ón  d¡r¡g¡da  a  los  Honorables  Mag¡strados  de  la  Corte  Constituc¡onal  y

M¡nister¡o de Hac¡enda y Crédito Públ¡co, solicita:
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"Si'rvase  ¡nformar si es  posible y legalmente viable que  las Alcaldías  Municipales en  cal¡dad

d€ titulares del  impuesto de alumbrado  públ¡co  puedan  retr¡buir a  las Con;ercializadoras de
énergi'a  agentes   recaudadoras  del   ¡mbuesto  -de  alumbrado   públ¡co  act¡vidades  que   las
Comercial¡zadoras    han    denom¡nado   "complementar¡as    o    adic¡onales    a    la    labor   de
facturacióp y recaudo de/  impuesto de alumbrado públ¡co" l¡stadas en  el  presente derecho
de pet¡ción."

Como  le  hemos  expresado  en  anter¡ores  comunicaciones,  entre ellas el  Rad¡cado_2-2021-
023615, esta d¡recc¡Ón considera que, "de conform¡dad cón lo establecido en e/ añi'culo 352
de la  Ley 1819 de 2016_,  una vez defin¡do por el mun¡cip¡o que la empresa comerc¡a/izadora
de energía será  la recaudadora del impuesto de alumbrado públ¡co, esta  no puede negarse
a  cumpl¡r  la  obl¡gación  de  inclu¡r  en  la  factura  los  valores  de  ¡mpuesto  cuyo  recaudo  le
corresDonde;  y  que,  no  se  podrá  establecer  ningún  conven¡o  o  contrato  que
incluya  remuneración  alc,una  por  dicho  servicio."  (Negr¡lla  y  subrayado  fuera  de
texto) .

Igualmente,    resulta    valioso   traer   a    colación    lo    expuesto'   por    la    Honorable    Corte
Constitucional   mediante   la   Sentenc¡a   C-088   de   2018   en   la   cual   declaró   exequ¡ble   la
e!xJpre!5Nórr.   "E/   serv¡c¡o  o   activ¡dad   de  facturac¡Ón   y   recaudo   de/   ¡mpuesto   no  tendrá-nguüa conÍ7apm5Zacy'o;n a gu,'en /o pr¡e5feJ#conten¡da  en  el  c¡tado  artículo  352  de  la  Ley

1819 de 2016, frente a  lo cual  señaIÓ:

"(...) Las labores de facturác¡Ón y recaudo de /os valores del ¡mpuesto de alumbrado público

corresponden alternat¡vamente a  la respectiva ent¡dad terr¡tor¡a/ (mun¡cip¡o o d¡str¡to) o a la
empresa  comerc¡alizadora  de  energía  eléctr¡ca  que  opere  en  la  localidad,  a  través  de  la
factura   del   serv¡c¡o.   Esto   s¡gn¡f¡ca   que   s¡   la   energi'a   es  iproporcionada   por   empresas
part¡culares, "el  leg¡slador otorgó la  potestad al munic¡p¡o o distrito de establecer que sea  la
m¡sma  comercializadora,  en  la  respect¡va  factura  de  pago,  la  que  recaude  el  tr¡buto  y  lo
transfiera al prestador de luz públ¡ca autorizado por el ente territorial, dentro de los 45 días
siguientes.  En cualqu¡er caso, esta act¡vidad no dará lugar a retr¡bución''

Y  agrega  poster¡ormente:  "la  medida  adoptada  en  el  precepto  demandado  no  l¡m¡ta  en
real¡dad  el  derecho  de  las  comerc¡al¡zadoras  a  rec¡b¡r  un  lucro  razonable  por su  act¡v¡dad
económica  (...).   Esto  es  así,  elementalmente,   porque  la  medida  creada  no  cons¡ste  en
realidad  en  una  l¡mitac¡Ón  a  un  derecho  s¡no  que  es  una  carga  pública  derivada  del
sistema tr¡butario,  que se  impone en  v¡rtud  del  princip¡o  de sol¡dar¡dad  (...)"  [.  Por ello,
al describir el alcance de la d¡spos¡c¡Ón impugnada, este Tribunal fue claro en sostener que:

(...) mediante la  norma demandada el  leg¡slador creó un mecanismo que t¡ende a asegurar
el  ¡ngreso al f¡sco de  las  contr¡buc¡ones,  La  med¡da  es dist¡nta  a  la  retenc¡Ón  en  la fuente,
pues  las  comercializadoras  no  serán   prop¡amente   retenedoras.   No  obstante,   mant¡ene
aprec¡ables rasgos de ¡dent¡dad con esta herramienta.  En lo fundamental, se funda también
en  la  ¡dea  de  que  los  agentes  a  los  cuales  se  les  puede  as¡gnar  la  carga  en  cuest¡Ón
ocupan  una  posición  económica  clave  respecto  a  los  contr¡buyentes,  de  manera  que  se
hallan en pos¡b¡l¡dad de br¡ndar una colaborac¡Ón ef¡caz en  la  recolecc¡Ón del tr¡buto. Así las
cosas,  como se  ha subrayado,  el deber de facturar y recolectar el tributo de alumbrado es
una   carga   pública,   que  se   ¡mpone  en   térm¡nos   s¡milares   a   lo   que   ocurre   con   las
obl¡gac¡ones  de  retener  y  transfer¡r  el  IVA  que  se  les  as¡gna  a  determ¡nados  agentes
económ¡cos y de  retener en  la  fuente y entregar el  ¡mpuesto  a  la  renta  que se  ¡mpone  a
c¡ertos empleadores.l' (Negr¡lla fuera del texto or¡g¡nal)

+ií las cosas,  la  conducta  que se evalúa  a  través del  presente  proceso de  responsab¡I¡dad
fiscal,  se  encuentra  soportada  en  el  informe  final  de  aud¡tonJa,  formatos  denom¡nados
``D'atos  base  para  la   Liqu¡dación  de  Alumbrado  PúbI¡coJJ,  el   hallazgo  No.  052  de  2024  y

demás documentos obrantes en el expediente.
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D¡cho   lo   anterior,   result:a   de   igual   relevanc¡a   anal¡zar   que   en   lo   relacionado   con   la

prestac¡ón  de  d¡chos servic¡os tecnoIÓgicos y organizacionales,  en  pr¡mer  lugar,  no  reposa
soportes  n¡  evidencia  que  demuestre  la  efect¡va  prestación  de  los  serv¡cios  alud¡dos y en
segundo  lugar,  al  tenor  de  lo`expuesto  por  la+ Corte  Const¡tucional,  dicha  determinac¡ón
legal  se  funda  en  la  carga  públ¡ca  que  conforme  el  pr¡ncip¡o  de  solidar¡dad  se  le  puede
as¡gnar a  estos agente, toda vez que ocupan  una  posición  económ¡ca  clave  respecto a  los
contr¡buyentes  y  en  la  colaboración  eficaz  en  la  recolecc¡Ón  del  tributo,  por  lo  que,  toda
actuación  conexa  al  servic¡o de facturac¡ón y recaudo surte  la  suerte de lo dispuesto en  el
artículo  352  de  la  Ley  1819  deI  2016,  al  estar  intrínsecamente  relac¡onada  y  serv¡r  de
herram¡enta  para dicha  gest¡Ón|

Por tal  razón,  se  apertura  el  proceso de  responsabilidad fiscal  de acuerdo con  lo señalado
en  el  hallazgo determ¡nado  por la  Direcc¡ón Técnica  de Control  F¡scal y Med¡o Amb¡ente,  al
tener plenamente ident¡ficados a  los presuntos responsables, el daño patr¡monial y el  nexo
de   causal¡dad,   que   para   efectos   de   este   auto   de   apertura   asciende   al   valor   arriba
menc¡onado.

Lo   anterior  avizora   que   la   Empresa   Comercial¡zadora   de   Energía   de   la   época   de   los
hechos,   real¡zó  cobro  y  deducción   durante  los  meses  de  enero,  febrero,   marzo,  abril,
mayo,  jun¡o,  jul¡o,  agosto,  sept¡embre,  octubre,  nov¡embre,  dic¡embre  de  2018  y  enero,
febrero,  marzo  y  abril  de  2019,  presuntamente  del  servic¡o  de  facturac¡Ón  y  recaudo,  a
pesar  de  estar  expIÍcitamente  consagrado  en  eI  352  de  la  Ley  1819  de  2016  que  dicha
act¡vidad    no    generaba    ninguna    contraprestación    alguna,    s¡tuación    que    generó    un
detrimento   fiscal    en    cuanti'a    de`  TRECE    MILLLONES   NOVENTA   Y   NUEVE   MIL
NOVESCIENTOS VEINTISEIS PESOS ($ 13IO99.926).

De  otro  lado,  de  acuerdo  con  lo  ordenado  en  el  artículo  s  de  la  Ley  610  de  2000,  en  eI

V¡llarrica,  en  su  condic¡ón  de  Alcalde  para  la  época  de  los  hechos,  MARTHA ADRIANA
GUTIERREZ  GARZON,  ¡déntificada   con   cedula   de   ciudadanía   No.   28.980.230  en   su
cond¡ción   de   Alcalde   para   la   época   de   los   hechos;   EDNA   CONSTANZA   BERNAL
VALDERRAMA   con   cedula   de   c¡udadanía   número   65.738.518   en   su   condic¡ón   de
Secretar¡a   de   Hac¡enda,   para   la   época   de   los   hechos;   LATIN  AMERICAN   CAPITAL
CORP  S.A.,  ident¡ficada  con  Nit|  809.011.444-9,  representada  legalmente  por  GABRIEL
ALBERTO  GOMEZ  GUTIERREZ  y/o  qu¡en  haga  sus  veces,  en  caI¡dad  de  Contrat¡sta,
para  la  época de los hechos y la  Empresa CELSIA COLOMBIA S.A.   E.S.P. en su cal¡dad
de  contratista ,(cesión  del  contrat,o  111  de  2013),  representada  legalmente  por  el  señor
JULIÁN  DARIO CADAVID'VELASQUEZ,  a  qu¡enes se  les c¡tará  para ser escuchados en
diligenc¡a  de  vers¡ón  I¡bre  y  espontánea,  la  cual  cons¡ste  en  el  derecho  que  le  as¡ste  al
responsable  de   los  hechos  mater¡as  de  ¡nvest¡gac¡ón   de  ser  escuchado   por  parte  del
func¡onar¡o  invest¡gador,  la  cual  puede  ser  presentada  de  forma  presenc¡al  o  por escr¡to,
donde  ind¡cará  si  conoce   los  hechos  mater¡as  de  invest¡gac¡ón,   hará ,un   relato  de  los
mismos,  con  las  explicac¡ones  que  considere  pert¡nentes,  solic¡tar  y  aportar  las  pruebas
que  cons¡dere  conducentes,  controvert¡r  las  que  se  alleguen  en  su  contra  y  ejercer  a
plenitud el derecho de defensa.

En  tal  sentido,  se  le  entera  desde ya  a  los  presuntos  impl¡cados  del  derecho  de  défensa,
contradicc¡ón y deb¡do  proceso  que  les as¡ste  en  el  transcurso-'de  las diferentes d¡ligencias

págiáft?.¿   ]5l'24

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de "No Controlado99 y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.   ':
La versión actualizada y controlada de este documen,o, se consulta a través de la página web en el espacío dedicado al SGC.



Á[

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:  RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO
CODIGO=  F12-PM-RF-03

FECHA DE

ff S"`r£iR álé #`am`&&#j§_S,p¿S*i'rÁ*S£;;;*t*`^*-§`,¡,-,j¥^i,-~¿`Í,~;i'.£*ti`{i`?{.{'*``^,y{€;-ri£í€=:`'`<'{{¿irS€¿€5i¿;'}(.3S¥!p}` DE RESPONSABILIDAD FISCAL APROBACION :06-03-2023

que  se  adelantarán  dentro  del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal.  Para  tal  evento  se  les
not¡ficará   el   contenido  del   presente  auto  y  se  les   proporc¡onará   la  fac¡lidad   para   que
puedan   rend¡r  versión   l¡bre  y  espontánea,   para   lo  cual   pueden  estar  as¡stidos  por  un
abogado s¡  así lo est¡man  conveniente,  lo  mismo que solicitar y/o aportar las  pruebas que
cons¡deren conducentes y pert¡nentes para su defensa.

Así las cosas,  se apertura  el  proceso de  responsabilidad  fiscal  de acuerdo con  lo señalado
en  el  hallazgo determ¡nado  por la  Dirección Técn¡ca  de Control  Fiscal y Medio Ambiente en
el  proceso  auditor,  al  tener  plenamente  ident¡ficados  a  los-presuntos  responsables,  y  al
tener establec¡do  la  existenc¡a  de  un   daño  patr¡monial,  conforme  el  Art¡culo  401 y 412  de
la  Ley 610   de 2000.

DECRETO Y PRÁCTICA DE PRUEBAS

De otra  parte,  habrá de considerarse que como el  proceso de responsab¡l¡dad fiscal que se
adelanta   debe   contar   con   el   material   probatorio   sufic¡ent:e   que   le   permita   tomar   las
dec¡s¡ones que en  derecho corresponda y en v¡sta  de que  no se cuenta  con  los elementos
de juicio  necesar¡os  para  dar clar¡dad  a  la  situación  presentada,  será  ind¡spensable  ins¡stir
en el  aporte de los documentos y demás pruebas a  que  hubiere  lugar y que se consideran
necesar¡as  para  motivar una  dec¡sión  de fondo.  Lo anterior,  con ifundamento en  el  arti'culo
22 y  sigu¡entes  de  la  Ley  610  de  2000,  en  concordanc¡a  con  las  dispos¡c¡ones  pertinentes
de la  Ley 1564 de 2012 -Cód¡go General del  Proceso,

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en  un proceso es el de est:ablecer los hechos
ocurridos,  y  ya  que  el  fin  de  la  misma  está  dir¡g¡do  a  crear  certeza  en  el  fallador  del
asunto,  es  necesario  estudiar,  Io  refer¡do  a  la  conducencia,  pert¡nencia  y  utilidad  de  la
prueba  con  miras  a  que  dentr.o  del  proceso  obren  sólo  aquellas  que  resulten  ¡dóneas  y
necesar¡as,  que tengan  aptitud  de  probar y esclare'cer aquello que se quiere  resolver,  que
se refieran a  los hechos del  proceso y que respeten el  pr¡nc¡pio de economía  procesal.

Así las cosas, tenemos que la  conducenc¡a3 hace relac¡ón a  la  ¡done¡dad  legal  de la  prueba,

ya   que   existen   elementos   probatorios   que   por   prescripción   de   la   m¡sma   ley   no   son
posibles utilizar, a  pesar de la  libert:ad probator¡a,  para c¡ertos asuntos.

1  ffirgBrc#a®  flSR Á%g3©5türffi  fieH   pr®€es®  #e!  r®sg3##SéES§Bi#ad  fisca¡.   Cuando  de   la   indagac¡ón   preliminar,   de  la   queja,   del  díctamen   o   del

ejerc¡cio  de  cualquier  acción  de  vigilancia  o  sistema  de  control,  se  encuentre  establecida  la  existenc¡a  de  un  daño  patr¡monial  al  Estado  e
indic¡os ser¡os  sobre  los  posib'es  autores  del  m¡smo,  e'  funcionario  competente  ordenará  la  apertura :del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal.  E]
auto de  ñperi:HB'a  ¡nEcia f®rmaBmeffiEe  eE  pr®ceso de  respünsabE!idad  fiscaE.  En  el  evento  en  que  se  haya  ¡dent¡ficado  a  los  presuntos
responsables  fiscales,  a  fin  de  que  ejerzan  el  derecho  de  defensa  y  contrad¡cción,  áj¡®kS©3®á  ffiüSgffiz:ár#g¡gs #g z2gJ2&® #£ É§'áffiSffi g§iJ;#  #gíü€¡3g
gffi ffig§#ftg#r& #eiá  g3z+###gS.  Contra  este  auto  no  procec¡e  recurso alauno.
PaFágFaf®*   Si   con   poster¡oridad   a   la   práctica   de  cualquier  s¡st~ema   de   control   fiscal   cuyos   resultados   arrojaren   dictamen   satisfactorio,
aparec¡eren  pruebas de operaciones fraudulentas o  irregulares relacionadas con  'a  gestión fiscal  analízada, se desatenderá el  dictamen  emít¡do

y se  íniciará  el  proceso  de  responsabilidad fiscal.
2 Áii:í€HE® #g.  R©qüE§i&®s de! éa"tS de aBSeiffiHra.  El  auto de apertura  del  proceso de responsabil¡dad f¡scal  deberá  contener lo sigu¡ente:

1.  Competencia  del func¡onar¡o de conoc¡miento.
2.  Fundamentos de hecho.
3.  Fundamentos de derecho.
4.  Ident¡ficac¡Ón de  la  entidad estatal  afectada y de los presuntos responsables fiscales.
5.  Determ¡nac¡Ón  del  daño  patrimonial  al  Estado y estimacÍÓn  de su  cuantía.
6.  Decreto de  las  pruebas que se cons¡deren  conducentes y pertinentes.
7.  Decreto de  las  medidas cautelares a  que  hubiere  lugar,  las cuales deberán  hacerse efectivas antes de  la  notificación  del  auto de apertura  a
'os presuntos responsab'es.
8.  Solicitud  a  la  ent¡dad  donde  el  servidor  público  esté  o  haya  estado  vínculado,  para  que'ésta  ¡nforme  sobre  el  salario  devengado  para  la
época  de  los  hechos,  Ios  datos sobre  su  ident¡dad  personal  y su  últ¡ma  dirección  conoc¡da  o  registrada;  e  igualmente  para  enterarla  del  inic¡o
de  las dil¡genc¡as fiscales|
9.  Orden de not¡ficar a  los presuntos responsables esta  decisión.3  EJ mElestro  Jaiiro F]arra ha defiiri,do la conducer\dia como-.  "...la  ¡doneidad  legal  que tiene  una  prueba  para  demostrar determ¡nado  hecho,

Supone que no exista una norma legal que prohíba el empleo del med¡o para demostrar IJn  hecho det.erminado.  El s¡stema de la prueba legal,
de otra parie, supc,ne que el med¡o que se emplea,  para demostrar el hecho, está consagrado en la ley.  La conducencia es una comparac¡Ón
entre el  medio  probatorio y  la  ley,  a fin  de  saber,  si  el  hecho se  puede demostrar en  el  proceso,  con  el  empleo  de  ese  med¡o  probator¡o"
(PARRA  QUIJANO,  Jairo,  manual  de  Derecho  Probatorio-Quinta  Edición,  L¡brería  Edic¡ones  del  Profesional  Ltda.,   Bogotá-Colombía,  Pág.
153).
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La  pert¡nenc¡a4  por su  parte,  se  refiere  a  que  la  prueba  a  decretar verse sobre  los  hechos
del  proceso, y en especial  sobre los determinados en  esa  pet¡ción.  De la misma forma  que
en  nuestras conversac¡ones d¡ar¡as,  las dirigimos sobre  un  mismo asunto, con  el  objeto de
que  sea  pos¡ble  lógica  y  mate+ialmente  la  comun¡cación,  de  la  misma  fiorma,  las  pruebas
que ¡nforman  una actuación  procesal, deben d¡rigirse a  los  mismos hechos del  proceso.

La  utilidad  de  la  prueba tiene que ver con  l'..,e/ aporie gue pwec/e //eiáj, a/pnoceso parz7
cumpl¡r e/  fin  de crear certeza  de /os hechos en  el  án¡mo del func¡onar¡o jud¡cial,  en  otrqs
térm¡nos,  el  poder  enr¡quecedor  del  convenc¡m¡ento  del  juez  que  determ¡nada  prueba
conl/evai5

Es  decir,  que  los  elementos  aducidos  al   proceso  con   la  intenc¡ón  de  demostrar  c¡erta
circunstancia,  deben tener la vocac¡ón  de servir para  el  fin  concebido, tal  como  es el  caso
de  llevar convenc¡m¡ento al  func¡onario fallador;  pero  cuando  d¡cha  prueba  no  es  út¡l  para
brindar claridad a  la  materia entonces se torna superflua. AsiÍ:  ".,,/a prveba es ,77u;¿7-/ cwanc/o
sobra,  por  no  ser  ¡dónea,  no  en  sí  misma,  s¡no  con  re/ac¡Ón  a  /a  ut¡l¡dad  que  le  debe
prestar  al   proceso,  ya  que  este  so/o  puede  recaudar  /as  pruebas  necesar¡as  para  el
pronunciam¡ento  del  fal/o.  S¡  nos  val¡éramos  de  una  metáfora,  podríamos  dec¡r  que  el
proceso debe consum¡r las pruebas que le sean absolutamente necesar¡as para pronunc¡ar
el   fallo  y  que   no   puede  darse  e/   lujo  de   recaudar  pruebas  que  sobre_n,   superfluas,
r€c/unc/anfEi5 o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesar¡oJó

Ent:onces,  la  utilidad  de  la  prueba  compromete  no sólo  la  certeza  del fallador s¡no también
los  princ¡p¡os  de  la  func¡ón  pública,  ya  que  ambos  concurren  en  la  ¡dea  de  la  eficacia,
economía  y  celeridad,   princ¡p¡os  que  buscan   la  real¡zación  de  una  adm¡nistrac¡Ón  ág¡l  y
transparente  en  la  resoluc¡Ón  de  los  asuntos  sometidos  a  su  consideración,  mot¡vo  por el
cual,  la  práct¡ca de pruebas de hechos que se encuentren esclarec¡dos dentro.del  proceso,
o  de  pruebas  que  t¡endan  a  demostrar  un  mismo  hecho,  por  la  redundancia  establecida,
resultan superfluas frente a  los ¡ntereses de la búsqueda de la verdad y eficac¡a que deben
componer la  adm¡n¡stración  pública.

Téngase  como   pruebas  las   practicadas  e  ¡ncorporadas  al  expediente  en   el   marco  del
Proceso  de  Responsabil¡dad  F¡scal  con  motivo  del  Hallazgo  Fiscal  No  O52  del  24  de  enero
de 2024,  remitido  por la  Direcc¡ón Técn¡ca de Control  Fiscal y Medio Amb¡ente.

Además  de  lo  anter¡or,  este  Despacho  decretará  la  práct¡ca  de  las  s¡gu¡entes  pruebas  de
oficio  necesarias  para  el  desarrollo  de  la  presente  invest¡gac¡Ón  sol¡c¡tando  las  evidencias,
documentos y demás  pruebas que  se  cons¡deren  conducentes y  pert¡nentes con  ajuste  a
las  normas  legales;  adóptense  las  med¡das  a  que  haya   lugar  según   las  facultades -de
Pol¡cía  Jud¡c¡al  previstas en  el Artículo  10  de  la  Ley 610 de  2000;  por lo tanto  eI  Despacho
ordenará    su    decreto    y    pract¡ca    de    pruebas,    para    ello    la    D¡recc¡ón    Técn¡ca    de
ResponsabiI¡dad  Fiscal,  a  través  de  la  Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental
deI  Tolima.

4  La dogmátiica 'Jur'idlica la defline como ".. .la adecuac¡Ón entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que sop tpma de ía

prueba en éste.  En otras palabras,  es la  relac¡Ón de facto entre íos hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. AsÍ, como_?n
nuestra vida diar¡a,  al estar conversando  con  una  persona sobre un  determinado tema,  consideramos  bienvenidos  a  los que qu¡eren  hablar
sobre lo mismo y pred¡camos la impert¡nenc¡a de quíenes ¡ntroducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo m¡smo sycgde en el
p,oceso" (PARRA QUIJANO,  Jairo,  manual de Derecho Probatorio-Qu¡nta Edición,  Librería Ediciones del  Profesional  Ltda.,  Bogotá-Colombia,
Págs.153-150).

5 LÓPEZ  BLANCO,  Hernán  Fabio,  Procedim¡ento Civ¡I-Pruebas,  Ed.  Dupre Editores,  Bogotá D.C.,  2001,  Pág. 59-60.
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A.   Solic¡tar a  la Adm¡n¡strac¡ón  Munic¡pal  del Villarr¡ca  -Tolima  ubicada  en  la  Carrera 3
Calle    4     Esquina    Centro-    Frente     Parque     Principal    y    correo     electrón¡co
aLcaldia@villarrica-tolimalgovi£Qi   para  que en  un  térm¡no  de d¡ez (10)  días  háb¡les
a   part¡r  del   recibo  de  esta  comun¡cación,   allegue  a   la   Secretar¡a  General  de  la
Contraloría  Departamental  del Tolima  ub¡cada  en  la Calle  No  11 'entre Carrera  2 y 3
frente   al    Hotel   Ambala   de   la   Ciudad   de   lbagué   y/o   al   correo   electrónico
ventanillaunica@contraloriadeltoI¡malgov.co    la    s¡guiente     información    con     sus
respectivos soportes en  los casos que se requ¡era:

>    Certificac¡Ón   de   la   existencia   o   no   del   contrato   de   consultoría   responsable   de
real¡zar la ``Interventoría Técnica, Admin¡strat¡va, y  Financiera" del  contrato  111  de
2013-

>    En  el  evento  de  exist¡r  el  respectivo  contrato  de  consultoría  al  contrato  111  de
2013,  sum¡n¡strar en  medio magnético:

o     Contrato   de   consultoría   con   sus   respectivos   soportes   de   suscr¡pc¡ón   y
ejecuc¡ón

o     PÓl¡za y/o Garantía  de cumpl¡miento suscrita  con  cargo a  d¡cho  contrato de
consultoría

>    Cop¡a  de  los  actos  administrat¡vos  por  medio  del  cual  la  Administrac¡ón  Munic¡pal
de  V¡llarr¡ca  -  Tolima  efectúa  la  des¡gnación  y  comu'nicación  de  las  personas  y/o
func¡onar¡os  responsables de  realizar la  supervisión y/o  interventoría  a  la  ejecuc¡ón
del contrato  111 de 2013.

>    Informe  de  Gest¡ón  en  donde se  reporte  las  acc¡ones y/o  el  estado  de  las  mismas
adelantada  por  la  Adm¡nistrac¡ón  Munic¡pal  de  VILLARRICA-TOLIMA,  en  relac¡ón  al

procedimiento  de  gestión  de  cobro  y/o  devolución  de  los  descuentos  efectuados
por   la   Empresa   de   Energía   del   Tol¡ma   -   Enertol¡ma,   llamada   ahora   CELSIA
Colomb¡a,   por  concepto  de  serv¡cio  de  facturac¡Ón  y  recaudo  del   impuesto  de
alumbrado  público l.A.Pi

>    Anexar los respect¡vos soportes de los pagos por concepto de devoluc¡ón del  cobro
del  servic¡o  de  facturac¡ón  y  recaudo  del   ¡mpuesto  de  alumbrado  público  l.A.P,
conforme  a  los  hechos  objeto  de  ¡nvest¡gación  en  el  presente  Auto  de  Apertura
Proceso de  Responsab¡l¡dad  Fiscal.

>    AIlegar  copia  de  las  facturas  expedidas  por  la  Empresa  Electr¡ficadora  del  Tol¡ma
``ENERTOLIMA''  u  el  operador  de  energía  vigente  para  la  época,  por  concepto  de

facturación  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público,  serv¡cios tecnológ¡cos y
organizac¡onales y otros serv¡cios conexos s¡  hubiere,  durante  los meses de enero,
febrero,  marzo,  abr¡l,  mayo, jun¡o, julio,  agosto,  septiembre,  octubre,  nov¡embre y
diciembre de 2018;  enero, febrero,  marzo, abril y mayo de 2019.

>    Allegar   copia   de   las   actas   de   liquidac¡ón   parc¡al   por   concepto   del   cobro   de
facturación  y  recaudo  deI  ¡mpuesto  de  alumbrado  público,  prestac¡ón  de  servic¡os
tecnológ¡cos  y  organ¡zacionales  y  otros  servicios  conexos  s¡  hubiere,  durante  los
meses  de  enero,  febrero,   marzo,   abril,   mayo,  junio,  jul¡o,   agosto,   sept¡embre,
octubre,  noviembre  y  d¡ciembre  de  2O18;  enero,  febrero,  marzo,  abr¡l  y  mayo  de
2019'
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B.  Requerir a  la  Cámara  de  Comerc¡o de lbagué,  ub¡cada  en  la  Calle  10  No.  3  - 76 ese
mun¡cipio    o    al    correo    electrón¡co   DQ±tificac¡oneSud¡ciales@ccibggu_e.9rg    para_   que
dentro del término de ve¡nte días (20) contados a  partir del  rec¡b¡do de la  presente, so
pena  de ¡ncurrir en  conducta sancionable como lo establece  los Artículos 99,  100 y 101
de  la  Ley  42  de  1993,  con  destino  al  proceso  de  responsabilidad  fiscal  No.  112-060-
2024,  allegue la s¡gu¡ente ¡nformac¡ón en formato  PDF al  correo electrón¡co del  ente de
control  ventanillaunjca@contralor¡adeltolima.gov.co :

>    Certificado de ex¡stencia y representac¡ón legal de las.s¡guientes empresas:

ai  LATIN  AMERICAN  CAPITAL GROUP CORP S.A.,  ¡dent¡ficada  con  N¡t 809.011.444-9.
bi  CELSIA COLOMBIA S.A.  E.S.P.,  identificada  con  N¡t 800.249.860-1.

C.  Requerir a  la  empresa  Cels¡a  Colomb¡a  S.A.  E.S.P.,  ubicada  en  la  Calle  15  No.  29  B -
30   Autop¡sta   Cali   -   Yumbo   de   Yumbo   -  Valle   del   Cauca   o   al   correo   electrón¡co
not¡_iud¡c¡alcelsiaco@cels¡a.com    para   que   dentro   del   térm¡no   de   ve¡nte   d`Ías   (20)
contados   a   partir   del   rec¡b¡do   de   la   presente,   so   pena   de   ¡ncurr¡r   en   conducta
sancionable  como  lo  establece  los  Artículos  99,  10O  y  101  de  la  Ley  42  de  1993,  con
dest¡no  al   proceso  de  responsabilidad  fiscal   No.   112-060-2024,   allegue  la  s¡guiente
informac¡Ón     en     formato     PDF     al     correo     electrón¡co     del     ente     de     control
ventan¡llaunica@contralor¡adeltol¡ma.gov.cQ:

>    Allegar copia del  contrato de compraventa del  Os de marzo de 2019,  por medio del
cual    la    compañía    ``CELSIA    COLOMBIA    S.A.    E.S.P|,    adqu¡r¡ó    la    d¡str¡bución,
transmisión y comerc¡al¡zac¡ón  de energía eléctrica qel Tolima.

>    Cert¡ficar hasta  la fecha  s¡  Ia empresa  CELSIA COLPMBIA S.A.  E.S.P,  ha  real¡zado la
devoluc¡ón,    pagos   de   sentencias   jud¡ciales   o   conciliaciones       por   demandas
¡nterpuestas  por  los  mun¡c¡pios  del  Departamento  de'  ToI¡ma,  que  tenga  relac¡ón
con  el  cobro  ¡ndeb¡do de   las act¡v¡dades de facturación y recaudo del  impuesto de
alumbrado público desde eI Ol de enero de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019|

>    Allegar  copia  de  las  facturas  expedidas  por  la  Empresa  Electr¡f¡cadora  del  ToI¡ma
``ENERTOLIMA"  u  el  operador  de  energía  v¡gente  para  la  época,  por  concepto  de

facturación  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  públ¡co,  serv¡cios tecnológicos y
organ¡zacionales y otros serv¡cios conexos s¡  hubiere,  durante  los  meses de enero,
febrero,  marzo,  abril,  mayo, jun¡o, julio,  agosto,  sept¡embre,  octubre,  noviembre y
d¡ciembre de 2018;  enero, febrero,  marzo, abr¡l y mayo de 2019.

>    Allegar   cop¡a   de   las   actas   de   liquidac¡ón   parc¡al   por   concepto   del   cobro   de
facturación  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  púbI¡co,  prestac¡ón  de  serv¡cios
tecnoIÓg¡cos  y  organizacionales  y  otros  servic¡os  conexos  si  hubiere,  durante  los
meses  de  enero,  febrero,   marzo,   abril,   mayo,  junio,  jul¡o,   agosto,   sept¡embre,
octubre,  noviembre  y  dic¡embre  de  2018;  enero,  febrero,  marzo,  abril  y  mayo  de
2019.

Las dem.ás que a su ju¡cio cons¡dere  importante  para  demostrar las gestiones adelantadas
en  la  reparación  del daño.

Así m¡smo,   es  pert¡nente  acotar,  que en  el  evento  de  no  exist¡r alguna  de  la  información
sol¡citada,  la  m¡sma, 'debe ser cert¡ficada  por escr¡to y en  lo  posible explicar las  razones de
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r      ,.''`
su  inex¡stencia.

Es   de   anotar   que   dicha    informac¡ón    debe   ser   suministrada    en    medio   magnét¡co
garant¡zando  su  autent¡cidad  y  legibil¡dad,  información  que  no  reúna  d¡chos  requ¡s¡tos,  se
ent:enderá   por   no   rend¡da   con   las   implicac¡ones   que   ello   conlleva   en   los  t:érm¡nos   de
Artículo  101  de la  Ley 42 deI  26 de enero de  1993.

En  el  evento  en  que  aparec¡eren  y  se  allegaren  nuevas  pruebas  que  responsabilicen  a
terceros  no v¡nculados y que  se  encontraren  en  los  hechos  que  sirvieron  de  base  para  la
determ¡nación  del  daño  patrimonial  en  el   presente  Auto,   se   procederá   a  su   posterior
v¡riculación,  conforme a  lo establec¡do en  el ordenam¡ento legal.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenará  el  decreto de medidas cautelares, si a  ello hubiere  lugar, de conform¡dad con
lo  est?blecido  en  el  artículo  12  de  la  Ley  610  de  2000,  en  cuaderno  separado,  ¡ncluyendo
la solic¡tud  e informac¡ón sobre los b¡enes.

Por  todo  lo  anteriormente  expuesto,  la  Dirección  Técn¡ca  de  Responsabilidad  Fiscal  de  la
Contraloría  Departamental  del ToI¡ma, en  uso de sus atr¡buciones legales:

RESUELVE=

ARTICULO PRIMERO= Avocar conoc¡m¡ento de  la  presente diligenc¡a  de  Responsab¡I¡dad
FiScal   rad¡cado   No   112-060-024,   a   llevarse   a   cabo   en   la   Administrac¡ón   Mun¡cipal   de
Villarrica  -Tolima.

ARTÍCULO   SEGUNDO=   Ordenar   la   apertura   del   proceso   de   ResponsabiI¡dad   Fiscal
rad¡cado  No   112-060-024,  ante  la  Admin¡strac¡Ón   Munic¡pal  de  Villarr¡ca  -  Tolima,  cuyo
representante legal es el señor JAVIER MONTILLA ORTIZ,   en su condic¡ón de Alcalde.

ARTÍCULO TERCERO= Vincular como  responsable de los hechos establec¡dos, dentro del
presente proceso de responsab¡I¡dad fiscal y notificar Dersonal'mente el contenido de la
presente  prov¡dencial  confome  lo  preceptúa  el   artículo   106  de  la   Ley  1474  de  2011,
enterándolos  que  contra   la   presente  decisión   no   procede  recurso  alguno  tal   como   lo
dispone el  artículo 40 de la  Ley 610 de 2000, así: /

NQmbres y apellidoS ARLEY BELTRÁN DÍAZ/
[dé nt¡ficacíó n CC.  6.031.248 de Villarrica

Cá+áo en  ía  Entida`d,<\<    ^ Ex Alcalde  MunI-cipal

D i rección Vereda  los Alpes Villarrica Tolima -arleybeltrandiaz@hotmail.com

PerÍ\o`~do en  el  CargQ|`;\±`Pt?sde 01 de enero de 2016 Hasta   l     31dedicJembre  de2019/\ No-\mbres y apellidps MARTHA ADRIANA GUTIERREZ GAFtZON '/
Idé nt¡ficacíó n C.C.  28.687.199 Chaparral

CarJgo en la Ent¡dad Ex Alcalde  MunicI|pal

D irección Manzana A Casa  3  Barrio Armónica lbagué
i?éríodo en e] Cargo:  Desde 05/12/2018 Hasta:   l                  30/03/2019

*Sá,S;:i3¿i  20I24
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X
<`N\óri b ré5 y \ é®e,`él l idóS`¿ Í \\;`J:S,¿`,i;a>

%?i-,; EDNA CONsTANzA BERNAL vALDERRAMA r  \
Idehtifíy`C<á, ión     ::},    `  ,\`,,::,`;(,:\;,;^,,       Á>` C.C.  65.738.518 Ibagué

cargo é,n``á`Entidadí  ,,.,*i\``(}`    {=  -.,\L= Secretaria de Hacienda
¡r`       /`zDÍreccio\n,` ` \`,í~\;P` ;

Manzana  E Casa  32 Urbanización  Gualanday lbagué

Períod®\eh el \€aíg,o:, DeSdé:•,`)``06/01/2018                                              l HaSta:   l                  31/10/2019

`;Nombré `de`;±^~`ja,\` pers
oha-:- , CELSIA COLOMBIA S.A.   EiS.P| ftJ

5zurídicá<\\o `<Ñátu+áÍ```i ,                  ` ,, Representante LegaI:  JULIAN  DARIO CADAVID VELASQUEZ

NIT,dé. l.a; p`e\rsóna~`;Jur,rdica  t^800.249.860-1
``b¡récci`ó\n•.S' •_/\` Calle  15  No.  29  B - 30 Autop¡sta  Cali Yumbo

`<Nombre 'dé,y`[á \P?r* -a:)Í  (.`,:,, \_..<-^, LATIN AMERCAN CAPITAL CORP SiA.
Jurídicá:-:ó `Nát'u ral `` R.L.  Gabriel Alberto GÓmez Gutiérrez

;NIT dé^ la ybersona
<`,J.uéí,dica,,: \

809.011.444-9 /
•b\Í reccÍ6ñ : Cra s No. 69-67 Bogotá D.C. A~

ARTÍCULO  CUARTO=  Escuchar  en  d¡l¡genc¡a  de  versión  I¡bre  y  espontánea  conforme  lo
norma  el  artículo  42  de  la   Ley  610  de  2000,  a  los  presuntos  responsables  vinculados
conforme  el   artículo  anterior.   Para  tal   efiecto,   una  vez  not¡ficada   esta   decisión  se  les
informará que la  alud¡da vers¡ón se debe rend¡r en  la  D¡rección Técn¡ca de  Responsab¡l¡dad
Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  dei[¢Tolima,  ub¡cada  en  el  Sépt¡mo  P¡so  del  Edificio
de  la  Gobernación deI Tolima,  el día  17#e julio de 2024 en  el  s¡guiente horario.

NOMBRE IDENTIFICACIÓN HORA /
ARLEY BELTRÁN DÍAZ C.C.  6.031.248 8:00AM      #J7,

MARTHA ADRIANA GUTIERREZ GARZON C.C.  28.687.199 9:30 AM  ®ri/

EDNA                 CONSTANZA                 BERNALVALDERRAMA C.C.   65.738.518 11:00AM     /

íeu:¡aái: cEDLasrÍJ&q c~g-aLdoaMViBdIA Vs:# SqETS:;.  #^e P reSe nta nte
NIT.  800.249.860-1 2:00P.M.      /  J,

Alberto  Gómez  Gut¡érrez,  representante  legal  LATINAMERCANCAPITALCORPS.A. Nlt:   809.011.444-9, 3:00P.M.     ##

No  obstante-lo  anter¡or,  los  responsables  fiscales  podrán  dar  alcance  a  su  vers¡ón  libre  y
espontánea     por     escr¡to,     el     cual     deben     descargar     en     el     correo     electrónico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,   en   la   fecha   ¡ndicada   o   antes.   Tamb¡én.  lo

puede  hacer  por cualqu¡er medio de aud¡o o  audiov¡sual,  siempre que ofrezca  leg¡b¡l¡dad y
seguridad  para el  reg¡stro de lo manifestado.

Igualmente  se  le  comunica  que  pueden  estar  asist¡dos  por  un  profes¡onal  del  derecho  si
así  lo  estiman  conveniente,  lo  mismo  que  sol¡citar  o  aportar  las  pruebas  que  cons¡deren
conducentes,  controvert¡r las que se alleguen  en su  contra y ejercer a  plen¡tud  el  derecho
de defensa.

ARTÍCULO    QUINTO|.    Téngase    como    pruebas    las    pract¡cada;    e    incorporadas    al
expediente en  el  marco del  proceso de  responsab¡lidad fiscal  con  mot¡vo del  hallazgo fiscal
No.  052  del  24  de  enero  de  2024,  rem¡t¡do  por  la  Direcc¡ón  Técn¡ca  de  Control  Fiscal  y
Medio Amb¡ente,  de ¡gual  modo se  decret:a  de oficio  la  práct¡ca  de   las siguientes  pruebas,
por ser conducentes,  pert¡nentes y útiles al  proceso,  para tal  efecto' líbrense los oficios por
parte de 'a  Secretar¡a  General y común  de la Contraloría  Departamental  del Tolima:

F`áLÍiíii+   2`1124

La copia o ímpresión de este documento, le da el carácter de CCNo Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión actualizada y contro]ada de este documento, se consulta a través de la página web en el espac¡o dedicado al SGC.
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AVst"citir a  la Administiación  Municipal del Vi"amca -Tolima  ublffida  en  la  Camera 3
Calle    4     Esqu¡na    Centro-    Frente     Parque     Principal    y    correo     electrónico
alcald¡a@villarr¡ca-tol¡malciov.co,    para  que  en  un  término  de  diez  (10)  días  hábiles
a   partir  del   recibo  de  esta  comunicación,  allegue  a   la  Secretar¡a  General   de  la
Contraloria  Departamental  del Tol¡ma  ubicada  en  la  Calle  No  11  entre Carrera  2 y 3
frente   al    Hotel   Ambala    de   la    Ciudad    de   lbagué   y/o   al    correo   electrón¡co
ventanillaun¡ca@contraloriadeltolima.gov.co     la     s¡guiente    ¡nformación     con     sus
respect¡vos soportes en los casos que se requ¡era:

>    Certificac¡ón   de   la   existencia   o   no   del   contrato   de   consultonJa   responsable   de
realizar la ``Interventorira Técn¡ca, Adm¡nistrativa,  y  F¡nanc¡eraJJ del  contrato  111  de
2013-

>    En  el  evento  de  existir  el  respectivo  contrato  de  consultonJa  al  contrato  111  de
2013, suministrar en  med¡o  magnét¡co:

o     Contrato   de   consultoria   con   sus   respect¡vos   soportes   de   suscripción   y
ejecuc¡Ón

o     Pól¡za y/o Garantía  de cumplim¡ento suscr¡ta  con  cargo a  dicho contrato de
consuitoria

>    Cop¡a  de  los  actos  administrativos  por  med¡o  del  cual  la  Adm¡n¡strac¡Ón  Munic¡pal
de  Villarrica  -  Tol¡ma  efiectúa  la  designac¡Ón  y  comun¡cac¡ón  de  las  personas  y/o
func¡onarios  responsables de  realizar la  superv¡sión  y/o  interventonJa  a  la  ejecuc¡ón
del  contrato  111 de 2013.                  `=--

>    Infiorme  de  Gestión  en  donde  se  reporte  las  acc¡ones y/o  el  estado  de  las  mismas
\` adelantada  por  la  Adm¡nistración  Mun¡cipal  de VILLARRICA-TOLIMA,  en  relac¡ón  aI

procedimiento  de  gest¡Ón  de  cobro  y/o  devolución  de  los  descuentos  efectuados
por   la    Empresa   de   Energía   del   Tolima   -   Enertolima,    llamada   ahora   CELSIA
Colombia,   por  concepto  de  serv¡cio  de  facturac¡ón  y   recaudo   deI   ¡mpuesto  de
alumbrado  públ¡co l.A.P,

>    Anexar los respecti¡vos soportes de los pagos por concepto de devoluc¡ón del  cobro
del  servic¡o  de  facturac¡Ón  y  recaudo  del   impuesto  de  alumbrado  público  l.A.P,
conforme  a  los  hechos  objeto  de  invest¡gac¡ón  en  el  presente  Auto  de  Apertura
Proceso de  Responsabi]¡dad  F¡sca[,-

>    Allegar  copia  de  las  facturas  exped¡das  por  la  Empresa  Electrificadora  del  Tol¡ma
``ENERTOLIMA"  u  el  operador  de  energiía  v¡gente  para  la  época,  por  concepto  de

facturación  y  recaudo  del  ¡mpuesto  de  alumbrado  públ¡co,  servic¡os tecnológ¡cos y
organizac¡onales y otros serv¡cios conexos si  hub¡ere,  durante  los  meses de enero,
febrero,  marzo,  abr¡l,  mayo, jun¡o, jul¡o,  agosto,  sept¡embre,  octubre,  noviembre y
d¡ciembre de 2018; enero, febrero,  marzo, abril y mayo de 2019.

>    Allegar   cop¡a   de   las   actas   de   l¡quidación   parc¡al   por   concepto   del   cobro   de
facturación  y  recaudo  del  impuesto .de  alumbrado  púbI¡co,  prestación  de  serv¡ci_os
tecnológ¡cos  y  organizacionales  y  otros  servic¡os  conexos  s¡  hubiere,  durante  los
meses   de   enero,   fiebrero,   marzo,   abril,   mayo,  J-un¡o,  julio,   agosto,   septiembre,
octubre,  nov¡embre  y  dic¡embre  de  2018;  enero,  febrero,  marzo,  abril  y  mayo  de
2O19.

#ágit}a22124
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD

AUTO DE APERTURA DE PROCESODERESPONSABILIDADFISCAL

FISCAL-RFCODIGO:F12-PM-RF-03

FECHA DEAPRóBACION:0603
```                               `_``Í*`-`,£,,|íi.€e.ái€r3`:^9{Z£i'i  -{ :,rS{S`ií*`<=`,''!.¡

BÁiquerir a  la cámunicipiooalcdentrodeltérminopenadeincurrirendelaLey42de12024,alleguelasI-gcontrolventanillaun mara de Comercio de lbagué,  ubicorreoelectróniconotificaciones-uddeve¡ntedIJas(20)contadosapartconductasancionablecomoloesta993,condestinoalprocesoderesuienteinfiormacjónenformatoPDFicacontraloriadeltolima.ovlco.Iada  en  la  Calle  10  No.  3jcI|alesccibaue.orpairdelreciblldodelapresblecelosArtículos99,10ponsabili-dadfiscalNo.1alcorreoelectrónicodel

-     -2023-76eseraqueente,soOy10112-060-entede

>    Certificado de exjstenci-a y representación  legal de las silguilentes empresas.-

a.  LATIN AMERICAN  CAPITAL GROUP CORP S.A.,  identificada  con  Ni-t 8091011.444-9.
b.  C7SIA COLOMBIA S.A[  E.SIP.,  identi[ficada con  Ni-t 800.249.860-1.

•.S¡__   .._`_r..`u   ~uii   -iuiHw   ue    yumDO   -Valle   del   Cauca   o   al   COrreO   electróniCo

3£:iÍÍÍ£ÍE!aifei§Í=f3S£§!Sij#o Pa:a laq upere€ee::::  sdoel pteénram I ::  idnecurVr:rteen d;J:Snd {2c:a)
sancionable  como  lo  establece  los Artículos  99,  100 y  101  de  la  Ley 42  de  1993,  con
destino  al  proceso  de  responsabl'lidad  fiscal   No|  `112-060-2024,  allegue  la  siguiente
información     en     formato     PDF     al     correo     electrónico     del     ente     de     controI
!!£D±afiÍ!!a±±nÍ£a@£QJ]±!:a±Q±ade!±!jmafiQy:éá :

>    Allegar copi-a del contrato de compraventa del Os de marzo de 2019, por medjo del
cual    la    compañía    ``CELSIA    COLOMBIA    S.A.    E.SIP.,    adquir,'ó    la    dI-stri'bución,
transmllsl'ón y comercialización  de energiJa eléctrica del TolimaI

>    Certificar hasta  la fecha  sII  la empresa  CELSIA COLOMBIA SiA.  EISIP,  ha  realizado la
devolución,    pagos   de   sentenclas   judiciales   o    conci'Ijaciones       por -demandas
interpuestas  por  los  municipíos  del  Departamento  del  Tolima,  que  tenga  relación
con  el  cobro  indeb¡do de   las actividades de facturación y recaudo del  I-mpuesto de
alumbrado públi-co desde eI Ol de enero de 2018 hasta eI 31 de mayo de 2019.

>    AIlegar  copia  de  las  facturas  expedildas  por  la  Empresa  Electrificadora  del  ToI¡ma
``ENERTOLIMA"  u  el  operador  de  energiJa  vI-gente  para  la  época,  por  concepto  de

factur.ació.n  y  recaudo  del  I-mpTesto  de  alumbrado  público,  servicios tecnológicos y
organlzaclonales y otros servi.clo.s conexos si  hubiere,  durante  los  meses de enero,
febrero,  marzo,  abrü  mayo, Junio, julio,  agosto,  septI|embre,  octubre,  noviembre y
dicI-embre de 2018;  enero, febrero,  marzo, abril y mayo de 2019I

>    AIlegar  .c,opI-a   de   las   actas   de   lllquidación   parcial   por   concept:o   del   cobro   de
facturacion  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público,  prestación  de  servicios
tecnológicos  y  organizacionales  y  otros  servI-cios  conexos  sil  hubI-ere,  durante  los
mPC:f=C   rla    ar`J]r^     f^L--L._      .____

Requerir a  la  emprésa  CelsI|a  ColombI-a  S.A.  E.S.PI,  ubI|cada  en  la  Calle  15  No|  29  B -
Autopista   Ca"   -   Yumbo   de   Yumbo   -  Valle   del   Cauca   o   al   correo   electróni'co

ji-ud¡Í`¡alrc][eiarr`fi\réiiÉ`¡.  J.^_     __.__

_  __  ,._.__   `.`,.i`,``,--i    lluiJIC]C,
meses_  de  epero,  febrero,   marzo,   abr¡I,   mayo,  junio,  julio,   agosto,
octubre,  novlembre  y  dicíembre  de  2018;  enero,  febrero,  marzo,  abr"
2019-

septiem bre,
y  mayo  de

ARTICULO SEXTOii  Comunicar al  repre.sentante  legal  de  la  entidad  afiectada, Alcaldía  de
VillarriCa   a   la   Carrera   3   Calle   4   Esqulna   Centro-   Frente   ParaiJe   Pr¡nrinai   \J¡II]rr¡r-
T_l:.___   _  _Toi i ma -}  -cor-reo--Iériciro?n i:oa l lCáÉÍ¥:arrqeumeitiPerjndCoIPaclopY:la rdr:Ca
presente  providencia,  para  que  se  surta  el  tram¡te  establecido  en  eI  Ti-tulo  lI  Capi-tulo
numeral 4 deI  Plan  General  de Contabili-dad  Pública,

ÍSá&;.í3Z3-23   ¡24
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í+-ARTÍCULO  SEPTIMO=  Decretar  las  med-idas  cautelares  a  que  haya  lugar,  conformando

cuadernos separados, incluyendo la solic¡tud e ¡nformac-ión sobre los b¡enes.

ARTÍCULO  OCTAVOi.  En  el  evento  en  que  aparec-ieren  y  se  allegaren  nuevas  pruebas
que  responsablilicen  a  terceros  no. v-inculados  y  que  se  encontraren  en  los  hechos  que
slirvieron  de  base  para  la  determ,nación  del  daño  patr¡mon-ial  en  el   presente  auto,  se
procederá  a su  posterior v¡nculac¡ón,  conforme a  lo establecido en el ordenam-iento legal.

ARTÍCULO NOVENO:  Remítase a la Secretaría Común para lo de su competenc]ia.

GUSTAVO ADOLFO CARDOSO MELO
Profesionffic-iál-izado
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