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La Secretaria General .y Com(n de la Contraloria Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por
medio del presente AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB de la entidad, al sefior
VICTOR ALFONSO BEDOYA MEJIA con CC. No. 1.030.583.591, en calidad de Secretaria de
Hacienda para la época de los hechos del Municipio. de Villahermosa Tolima, y al sefior
GERMAN DE JESUS URIBE ARCILA con C.C. No. 6.027. 051, en cahdad de Alcalde
Municipal para la época de los hechos del Municipio de Villahermosa Tolima; del AUTO DE
APERTURA No. 046 de fecha 29 de Abril de 2024, dentro del Proceso de responsabilidad
fiscal radicado con el No. 112-059-2024 adelantado ante la ADMINISTRACION -
MUNICIPAL DE VILLHERMOSA TOLIMA, proferido por la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole que los presuntos responsables, podran dar alcance a su version libre y
espontanea por escrito, a través de documento debidamente firmado, con nombre completo y
numero de cédula, remitido al correo electronico institucional
ventamHaumca@contralorladelfol:ma gov.co, con término de diez (10) dias snguuentes a la
desjifacion de este aviso.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno, segin lo indicado en el articulo 40
de la Ley 610 de 2000.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto de Apertura en trece (13) Folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ESTHBAN ROBAYO ALBUENA
Secrefario General

Se fija el presente AVISO en un lugar pUblico y visible, en cartelera de la Secretaria General y
Comdn de la Contralorfa Departamental del Tolima y en Pégina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 19 de julio.de 2024 las 07:00 a.m.

DESFIJACION

Hoy viernes 25 de julio de 2024 siendo las 6:00 pm., vencid el término de fijacién del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Elaboro: Daniel Huertas
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AUTO DE APERTURA No. 046 DE ABRIL 29 DE 2024 PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL 112-059-024

En la ciudad de Ibagué, a los 29 dias del mes de abril de 2024, el Funcionario
sustanciador y de conocimiento de la Direccidn Téchica de Responsabilidad Fiscal de Ia
Contraloria Departamental del Tolima, procede a dictar Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado No 112-059-024, adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA-TOLIMA, con fundamento en
los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y ss. de la Constitucion Politica
de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18 de 2019,
-Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020, Ordenanza N© 008 de 2001,
Resolucion Interna No 178 de Julio 23 de 2011 y Auto de Asignacion N° 151 del 2 de abril
de 2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motivo, el presente Auto de apertura ante la Administracion Municipal de VILLAHERMOSA
— Tolima, el memorando No CDT-RM-2024-0000203 del 25 de enero de 2024 a folio 1 del
expediente, documento suscrito por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente la cual remite el Hallazgo Fiscal No 051 del 24 de enero de 2024, suscrito por la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, la cual remite a la Directora Técnica
de Responsabilidad Fiscal la siguiente irreqularidad asi:

"Teniendo en cuenta que el Servicio de Alumbrado Publico se rige por las disposiciones de la Ley de
servicios publicos domiciliarios en cuanto al surninistro de energia, pero la prestacion del mismo, que
comprende las actividades de administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicion y
expansion del sistema, se rige por las disposiciones propias del Alumbrado Piblico contenidas en el
Decreto 2424 de 2006, el cual regula la prestacion del servicio de Alumbrado Publico vy las
actividades que realicen los prestadores de ese servicio. Ademds, reitera que ‘“los municipios, o
distritos, son los responsables de la prestacion de ese servicio quienes podran prestarfo directa o
indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del
Sservicio de Alumbrado Publico como operadores de éste”.

La Comisicn de Regulacion de Energia y Gas - CREG, expidid fa Resolucidn 122 de 2011, por la cual
se reguld el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia, del
impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destino a la financiacion del servicio de
Alumbrado Publico; modificada posteriormente por la resolucion CREG 005 de 2012.

£ sum/h)lstro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado Piblico - SAP, se encuentra regulado
por el Decreto 2424 de 2006, Resolucion CREG 097 de 2008 Yy 123 de 2011, la cual debe contar con
la suscripcion de acto contractual con el operador de red.

Posteriormente, la reforma lributaria aprobada mediante Ley 1819 de 2016, incluyd en el Capitulo IV
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, €l Articulo 352, que relaciona el "Recaudo y facturacion. Fl
recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hard ef Municipio o Distrito o Comercializador de
energia y podrd realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas
comercializadoras de energia podrén actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la
factura de energia y transferirdn el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio
o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este. lapso de
tlempo, se pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o
Distrital a fin del sector, sin perjuicio de Ia realizacion de/ giro correspondiente ni de la continuidad en
/a prestacion del servicio. Fl Municipio o Distrito reglamentara e/ régimen sancionatorio aplicable para

la evasion de los contribuyentes. El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto
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no tendrs ninquna contraprestacion a quien lo preste”; ley gue entrd en vigencia a partir del 1
de enero de 2017 (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La administracion municipal de Villahermosa suscribid contrato No. 07-2014, para: 1. Suministro de
energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico y 2. Para el servicio de facturacion y recaudo,
con la empresa comercializadoras de energia del Tolima — ENERTOLIMA S.A. ES.P., contrato que fue
cedido a CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P., en el mes de mayo de 20189.

Teniendo en cuenta que el contrato suscrito entre los entes territoriales y la empresa
comercializadora de energla eléctrica, se asemeja a un contrato de tracto sucesivo de
ejecucion periddica (que establece que el contrato se ejecuta en varias prestaciones y en fechas
preestablecidas. Por ejemplo, el suministro de agua o el de la luz); el proceso auditor se aplico desde
/2 entrada en vigencia del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 (1 de enero de 2017), en lo referente
al servicio de facturacion y recaudo del IAP, financiado con recursos propios de cada ente municipal,
hasta el 31 de mayo de 2019; periodo en el cual, entré a operar la empresa Celsia Tolima, a
suministrar el servicio de energia eléctrica al SALP de los diferentes municipios del Departamento
(Negrilla fuera de texto). :

Con el fin de determinar el valor cobrado por Enertolima por el servicio de facturacion y recaudo, el
equipo auditor- consolidd la informacion relacionada en los ‘reportes allegados al proceso auditor;
como es el valor del recaudo de impuesto de alumbrado pliblico; el costo del servicio de energia y el
costo del servicio de facturacion y recaudo, acordado por cada uno de los municipios del
Departamento del Tolima y la empresa ENERTOLIMA S.A. ES.P, y para el caso del municipio de
Villahermosa, se consolido la informacion en la siguiente tabla:

4.1. Municipio de Villahermosa

Che 1CONTRATO
L | VR: ENERG. LV SUSCRITO CO: I
LAFP . PARA ENERTOLIMA :
RECAUDADO | SERVICIO - s ¥ | SERVICIO |
o A4,P. )| YRECAYDO .. | FACTURACIO, i‘
LR e G . oo s ey T RECAUDO |
i
2017 103,813,947 | 60,035,740 22,556,649 Contrato 07-2014 }
2018 102,058,057 | 51,764,407 | 21,973,960 (6%+IVA)
Enero a mayo 2019 44,052,350 27,153,807 9,348,066 Cesicn de fecha
Total 2017 hasta 31/05/2019
r1ayo - 2020 249,924,354 | 138,953,953 | 53,878,675

De acuerdo con la informacion relacionada en los acuerdos de cesion y otrosi a los contratos de
suministro de energia para el SALP, firmado por Celsia Tolima S.A. E.S.P., la Compariia Energética del
Tolima S.A. ES.P y los municipios el mes de mayo de 2019, y en donde se pacta entre otras, las
siguientes condiciones, conforme a lo sefialado en los considerandos:

[-]

“Oue Enertolima y El Municipio, celebraron el Contrato No. '024-2013 el 1 de febrero de 2013, en
virtud del cual, se suministra la energia eléctrica necesaria para el servicio de alumbrado publico del i
municipio de Villahermosa - Tolima en el nivel de tension II, en forma continua y bajo los parametros
de eficiencia y calidad establecidos por las autoridades competentes, y se presta el servicio de ‘
facturacion y recaudo del impuesto "Contrato”); alumbrado publico de manera conjunta con el del
servicio de energia eléctrica (el ¢

Que el 8 de marzo de 2019, Enertolima y Empresa de Energia del Pacifico S.A. ES.P. ("EPSA")
suscribieron un contrato de compraventa del establecimiento de comercio de propiedad de Enertolima
denominado "Distribucion, Transmision y Comercializacion de Energla Fléctrica”, identificado con
matricula mercantil No. 172687 de la Cémara de Comercio de Ibagué, en virtud del cual, EPSA
adquirird, a titulo de compraventa, la propiedad plena y completa de dicho establecimiento de
comercio (el "Contrato de Compraventa”);

Que en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizard las actividades como comercializador de
energia eléctrica y operador de red en el Sistema de Transmision Regional y Distribucion Local del
departamento del Tolima y los municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo, en el departamento de
Cundinamarca, serd Celsia Tolima, subsidiaria de EPSA;

Que en consecuencia, Celsia Tolima asumird desde la Fecha Efectiva de Cesidn (como dicho término
se define més adelante) la posicion contractual de Enertolima en el Contrato.
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Que en virtud de la cldusufa
expresamente por El Municipio,

Que en virtud def articulo 352 de |3 Ley
del impuesto de alumbrado publico

vigésima quinta del Contrato, la Cesidn debe ser aprobada previa

contraprestacion a quien fo preste,

1819 de 2016, e servicio o actividad de facturacion y recaudo
por parte de un comercializador de energia no tendrs ninguna

Que en aras de dar aplicacion al articulo 352 ibidern, las Partes han acordado dejar sin efectos

aquellos apartes de las cldusulas del Contrato en gue
econdmica por ejecutar las actividades de facturacion

se haya fijado algun tipo de contraprestacion
y recaudo del impuesto de alumbrado puiblico

del municipio de Villahermosa - Tolima Y a su vez, cualguier obligacicn relacionada con el acceso al
Sistema de Informacion de Alumbrado Piblico (SIAP) de Enertolima.

Por consiguiente, en atencion a las anteriores consideraciones, las Partes han resuelfo celebrar el
presente Acuerdo, en los términos aqui’ acordados:

CLAUSULAS

PRIMERA. En virtud de este acto, Fnertolima cede, transfiere y traspasa todas y cada una
obligaciones, deberes y derechos derivados del Contrato a favor de Celsia Tolima a partir del dia
primero (1) de junio de 2019, (la "Fecha Efectiva de Cesidn “ :

SEGUNDA. Las Partes acuerdan modificar a

del Contrato "Objeto”, Ia cual quedard de la siguiente forma:

de sus

partir de la fecha efectiva de cesion, la cléusula primera

"PRIMERA: OBJET O.- CELSIA TOLIMA se compromete para con FL MUNICIPIO a- 1. Suministrar la
energia eléctrica necesaria para el servicio de alumbrado publico del municipio de Villahermosa en el

g

nivel de tension II, en forma continua v bajo los pardametros de eficiencia Y calidad establecidos por
Realizar la facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia,

las autoridades competentes. 2,
del impuesto de alumbrado publico en el drea urbana
cual CELSIA TOLIMA se compromete a utiliz
(Sistema de Administracion Comercial SAC)
€l proceso de facturacion del servicio de

y rural del municipio de Villahermosa, para lo
aren la labor de procesamiento y facturacion ef Software
que tiene disponible a la fecha del presente contrato para
energia y mientras esta herramienta sea la utilizada por

CELSIA TOLIMA, pues en el evento de que por cualguier causa el software no permita la facturacion
conjunta, CELSIA TOLIMA efectuard los andlisis pertinentes para verificar que puede continuar
ejecutando el presente contrato y lo comunicard de manera escrita a EL MUNICIPIO.”

que hagan referencia al acceso

y al cobro por concepto de facturacion

TERCERA. Las Partes acuerdan, que todas las estipulaciones del Contrato 07-2014 relacionadas y/0

al Sistema de Informacion de Ajumbrado Publico (SIAP) de Enertolima

Villahermosa, quedaran sin efectos a partir de la Fecha Ffectiva de Cesion.

Y recaudo del impuesto de alumbrado puiblico del municipio de

CUARTA. Las partes acuerdan que, si después del cruce de cuentas entre lo recaudado mensualmente
en El Municipio por concepto de impuesto de alumbrado publico y el valor correspondiente a Ia
energia eléctrica suministrada con destino al sistema de alumbrado publico, se genera un saldo
positivo a favor de El Municipio por los recursos recaudados por el impuesto de alumbrado publico,
estos seran girados EI Municipio en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su
recaudo, en observancia del articulo 352 de Ia Ley 1819 de 2016.

QUINTA. Celsia Tolima en este acto acepta la Cesion y asume, a partir de la Fecha Ffectiva de Cesion,
obligaciones que le corresponden a Fnertolima bajo el Contrato, sus

todos los derechos, deberes y
modificaciones y adiciones,

SEXTA. El Municipio, en este acto, acepta la Cesion y la transferencia de todos los derechos, deberes
y obligaciones de Enertolima derivados del Contrato, sus modificaciones y adiciones a Celsia Tolima.

SEPTIMA. Cada una de las Partes del presente Acuerdo acuerda realizar aquellos actos y suscribir y
entregar aquellos documentos que cualquier Parte razonablemente soficite, a fin de implementar los
fines del presente Acuerdo y dar efecto a fas disposiciones aqu/ contenidas

OCTAVA. El cumplimiento de las obligaciones que le corresponde a cada una de las PARTES en ef

Contrato, se realizard de acuerdo con las modificaciones

ACUERDO DE CESION Y OTROSI AL CONTRATO”.

La copia o impresion de este documento, le da el caricter

pactadas e incluidas en el presente
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Como se evidencid en la anterior tabla; la Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reportd en la base de

datos para la liguidacion del LA.P., en el municipio de Villahermosa, que: desconté del valor r
recaudado por LA.P., desde el mes de enero de 2017 hasta el mes de abril de 2019, la suma de

CINCUENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO

MIL SEISCIENTOS

SETENTA Y CINCO PESOS ($53 '878.675, ), correspondiente al 6% + 1VA del recaudo; pactado en |
el contrato No. 07 de 2014; por concepto de servicio de facturacion y recaudo. Situacion que iria !
en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual relaciona |
que "El servicio o actividad de facturacién y recaudo_del impuesto no tendrd ninguna ||

contraprestacion a quien lo preste”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada Ley establece en el ARTICULO 353: 1

“TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendrdn su
vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que deberd surtirse en un término maximo de

un afo” el Ente de Control, en aplicacion a este articulo confiere el afio de transicion que concedio

Ja cual, se dard alcance al proceso auditor a partir del mes de enero de 2018 hasta el mes de abril de

la Ley para que se diera la modificacion o adecuacion de los actos contractuales suscritos; razon por H
I
3
|

2019, asi-
vr. servicio de | Vr. servicio de Facturacion y ‘
No. MUNICIPIO Facturacion y Recaudo | Recaudo energ a mayo + TOTAL 2018 HASTA 'j
+ IVA vigencia 2018 IVA vigencia enero a mayo MAYO 2019 :
2019
VILLAHERMOSA 21°973.960 9 °348.066 31°322.026

Asi las cosas, por la inobservancia de la administracion municipal de Villahermosa, la Empresa.de
Energia del Tolima — ENERT OLIMA, llamada ahora CELSIA, causé un dafio patrimonial al municipio de |

Villahermosa, durante las vigencias fiscales 2018 y 2019, como se relaciona en la anterior tabla, en

cuantia de TREINTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL VEINTISEIS PESOS .
§

($31°322.026)".

Con base en lo anterior, la alcaldia municipal de Villahermosa-Tolima, presuntamente faltd :
al principio de economia, como elemento basico de las actuaciones contractuales de las
entidades estatales segn lo establece la leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, decreto 1082
de 2015, y en especial la ley 142 de 1994, toda vez que se reconoce el pago de la ,

actividad de facturacién y recaudo del servicio publico de alumbrado publico, que no esta
permitida por la ley 1819 de 2016, generando un detrimento patrimonial en cuantia de

Treinta v Un Millones Trescientos Veintidos Mil Veintiséis P

Sin embargo, se identificd que un error en el calculo del valor del hallazgo, siendo la cifra
correcta de TREINTA MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS

i
CUARENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($30.562.649), la cual sera considerada de ahora {
!

en adelante. .

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, bor mandato

Constitucional (Art. i

272, modificado por el Art 2 del Acto Legislativo 04 de 2019) y Legal (Ley 610 de 2000 y
Ley 1474 de 2011), "Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, H
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la ,
Jurisdiccion coactiva, para lo cual tendrd prelacion” La cual constituye una especie de :
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o particulares que manejen

recursos publicos, que por accion u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio |
al patrimonio del Estado al tenor de lo sefialado en los:articulos 6, 123, 124, 209 de la I
Constitucion Politica de Colombia, articulos 1, 2y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, Ley ot

610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas '

concordantes y memorando de asignacion No. 151 del 2 de abril de 2024.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. '
La version actualizada y controlada de este documento, s¢ consulta a través de la pagina web cn el espacio dedicado al SGC. ’
]
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NORMAS SUPERIORES

Articulo 6, 123 inc 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268-5 y Numeral 5 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia los cuales fueron
modificados por el Acto Legislativo No 04 de 20109.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000.

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011

Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso)

Ley 136 de 1994

Ley 80 de 1993

Decreto 1582 de 2015.

Ley 1150 de 2007 (Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y 2474 de
2008, 2473 de 2010, 734 de 2012, Derogado por el art. 163, Decreto Nacional 1510 de
2013 y la Ley 1882 de 2018).

Demas normas y leyes concordantes

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
RESPONSABLES FISCALES.

1.1 DATOS GENERALES DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL AUDITADO.

IVAN MAURICIO PULIDO RODRIGUEZ
| Alcalde

Calle 8 # 4 - 42 - Villahermosa - Tolima
alcaldia@villahermosa-tolima.gov.co.

Nombre:
\Cargo:;
Direccién

‘E-mail !

RESPONSABLES FISCALES
‘Nombres y apellidos -- | GERMAN DE JESUS URIBE ARCILA
Identificacion © 16.027.051
Cargoen la Entidad . | Alcalde Municipal
‘Correo electrénico . . | arcilauribe@yahoo.com
Direccion -~~~ [Calle 9 NO 5-31 — Barrio Centro de Villahermosa Tolima
‘Forma-de Vinculacién - .. - | Eleccién Popular
Periodo en el Cargo: Desde | 01 de enero de 2016 |Hasta | 31 de diciembre de 2019
Nombres y apellidos .. |VICTOR ALFONSO BEDOYA MEJIA
Identificacion ~ . |1.030.583.591
Correo electronico «i| Victorbedoya222 @hotmail.com
Cargo en la Entidad "~ © | Secretario de Hacienda
Direccibn ~~ - -»~. |Carrera 4 N 6-28 Barrio Centro, Villahermosa Tolima
| Forma de Vinculacion | Libre nombramiento y remocidn
Perfodo-en el Cargo: Desde | 05 de enero de 2016 ] Hasta | 31 de enero de 2019 \

>
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““T1vAN DARIO MEJIA DUQUE

TIdentificacion . 1.110.526.251
Cargo en la Entidad Secretario de Hacienda .
Direccion MZ 3 CASA 23 HACIENDA PIEDRA PINTADA, Tbagué Tolima
Correo electronico” jvanmejia23@hotmail.com
Forma de Vinculacion " | Libre nombramiento y remocion
Periodo en el Cargo: Desde | 1 de febrero de 2019 [Hasta | 31 de mayo de 2019

“TCELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.
| Representante Legal: JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ

1800.249.860-1

Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali Yumbo
... | notijudicialcelsiaco@celsia.com

\,Nombrgde?la,perséna
Juridica o Natural .
'NIT de la.persona

 Direccion:
-

LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.
R_L. Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez

1809.011.444-9

“|Cra 8 No. 69-67 Bogota D.C.
. | Email: notificacionesjuridicasgrupo@gmail.com
juridica@latinamericancapital.com.co

Nombre de la persona = =«
Juridica o Natural'

NIT de Ia\p“érson'ka Juridic

Direccion:

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE |
o SU CUANTIA |

En virtud de lo anterior, resulta competente este despacho para adelantar el presente
proceso de Responsabilidad Fiscal, en aras de proteger y garantizar, la correcta y legal
utilizacién de los fondos pUblicos; razén por la cual, conforme a los hechos que son motivo
de pronunciamiento a través de esta providencia y que tiene asidero en el informe
realizado por la Direccién Técnica de Contro! Fiscal y medio Ambiente de este ente de
control, allega a esta Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal unas irregularidades en
el reconocimiento y pago de las actividades de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico, desde el 01 de enero de 2018, hasta el 31 de mayo de 2019, a la
Empresa Comercializadora de Energia del Tolima, como responsable de ejecutar el
contrato No. 07 del 31 de enero de 2014, con objeto “SUMINISTRO DE ENERGIA
F1ECTRICA CON DESTINO AL SERVICIO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE ,I/ILLAHERMOSA 2. FACTURACION Y: RECAUDO DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO DE MANERA CONJUNTA CON EL SERVICIO DE ENERGIA
F1ECTRICA A LOS USUARIOS UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA”,
hecho generador objeto de reproche fiscal, que dio origen a las investigaciones fiscales al
haberse presentado un  dafio patrimonial estimado en TREINTA MILLONES

UINIENTOS SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS

QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENIA Y NUEVE TEILS

MCTE ($30.562.649).

Es importante aclarar que se realizé un ajuste en la cuantia del hallazgo debido a un error
de calculo. A partir de ahora, el monto del dafio se determina en TREINTA MILLONES
OUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
MCTE ($30.562.649). F
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ACERVO PROBATORIO:
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1. Memorando CDT-RM-2024-000002 03 del 25 de enero de 2024, remltlendo el
hallazgo Fiscal No 051 del 24 de enero de 2024 (fl 1)

2. Hallazgo fiscal No hallazgo Fiscal No 051 del 24 de enero de 2024, con sus
respectivos anexos (1 CD) (folios 2-9). Subcarpetas Documentos responsables
fiscales, ho;a de vida manual de funciones certificacién laboral, fotocopia de la
cedula, minima cuantfa para contratar certificacién procedencia de los recursos,
pallzas de manejo copias de comprobantes de pago.

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto N° 151 de asignacién de Proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-059-024 del 2
de abril de 2024 (fl 18). ‘

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
pdliza, se vincula a la Compafifa de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,

en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de
2000). @

La Compafiia Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto amparado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de manejo tiene por finalidad cubrir
al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos publicos) por los actos
incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacién o uso indebido de los
recursos de la entidad.

Lo dicho encuentra apoyo en el analisis que realizé sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién Civil de 24 de julio de 2006, exp.
00191:

“El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225 de
1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto
manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos
0 a los particulares, a favor de las entidades o ‘personas ante las cuales sean
responsables.

(...)

En virtud de este seguro -mejor aun modalidad aseguraticia- se brinda cobertura de
cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a
una persona, a ttulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede
variar, ad libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta
clase de seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador affora con ocasion del uso
0 aproplacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aguélla, lo
cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta dlase de seguro Y gue
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
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satisfaccion de obligaciones que emanarn de un deteiminado negocio juridico o de la

ley —como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de_infidelidad de la

ersona a quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que
puede tener su origen en uno de estos actos; el desfalco, €l robo, el hurto, la
falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales, dolosos’.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro) se
requiere un acto o infraccién cometido por el funcionario, que debe presentarse durante la
vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente acontecio para el citado caso. En la
préctica, es la entidad publica la que toma esta poliza para proteger su patrimonio por las

pérdidas producidas por sus empleados (...)".

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo siguiente:

v(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compalila de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en- los procesos de responsabilidad
actia, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado.
El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar €l pronto y efectivo pago
de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio pdblico por el servidor publico responsable
de la gestion fiscal, por el contrato o pien amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante ests determinada por é_'/ riesgo amparado, en estos casos
la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la
conducta de los servidores puiblicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma

acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compafiias

de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

(...) 3. La vinculacion de las compafias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal
representa una medida legislativa razonable en aras de la: proteccion del interés general y de
los principios de Igualdad, moralidad y eficiencia, ecohomia celeridad e imparcialidad y

publicidad de la funcion piblica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido se debe ordenar la vinculacion al presente proceso de responsabilidad fiscal
como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el articulo 44 dela
ley 610 de 2000 a La Previsora Seguros, en calidad de terceros civilmente
responsables; toda vez que la pdliza de seguro de manejo tiene por finalidad amparar al
asegurado (Administracién Municipal de Villahermosa Tolima), por los actos que en
detrimento de los fondos y bienes de la institucién, cometen sus empleados; para este
) an la gestién realizada por el sefior: GERMAN DE
JESUS URIBE ARCILA, en su condicion de Aicalde para la época de los hechos, LUZ
viCTOR ALFONSO BEDOYA MEJIA, IVAN DARIO MEJiA DUQUE, en condicion de

caso concreto, estas polizas ampar

Secretarios de Hacienda para la época de los hechos

Las especificaciones de la podliza son:

LA PREVISORA SEGUROS

NIT. 860.002.400-2
POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL No. 3000357
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA
DIA [ MES | ANO DIA | MES | ANO Dia| MES | ANO SUMA ASEGURADA
29 | 5 ] 2018 25 | & | 2018 |25 7 5 | =019 $ 200.000.000,00
AMPAROS
FALLOS CON RESPOSABILIDAD FISCAL | 25 T 5 | 2018 [25]- 5 [ 2018 | $ 200.000.000,00

Lol
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NIT. 860.002.400-2
: POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL No. 3000401
FECHA EXPEDICION -__‘VIGENCIA DESDE=" VIGENCIA HASTA
DIA MES ARO DIA-| MES .| ARNO- |DIA] MES ANO SUMA ASEGURADA
23 5 2019 25 1 -5 | 2019 |25 5 2020 $ 200.000.000,00
AMPAROS

FALLOS CON RESPOSABILIDADFISCAL [ 25 [ 5 | 2016 [25] 5 | 2020 | $ 200.000.000,00

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

La Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores ptblicos y de los particulares, cuando en el
gjercicio de la gestion fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accién u omisién y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado, esta definicién y el desarrollo
jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de Responsabilidad Fiscal y
su caracter patrimonial y resarcitorio dentro del contexto de la Gestién Fiscal, cuyo
ejercicio determina el alcance del Estatuto de Responsabilidad Fiscal (Sentencia SU 620-
96; C-189-98, C-840-01). '

De otro lado, el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el objeto del proceso de
responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de
una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

De la misma manera la norma ibidem, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad
teniendo como objetivo primordial el proceso, determinar y establecer si existe o no
responsabilidad fiscal y establecer la cuantia del mismo, para lo cual se tendrd en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién
fiscal.

Aunado con lo anterior, para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta
lo aducido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, en el que se establece los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, asi:

-Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
-Un dafio patrimonial al Estado.
-Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En virtud de lo previamente referenciado, para efectos de la estructuracién de la
responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de una conducta, activa u omisiva,
dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor plblico o un particular, que
participe, concurran, incidan segln el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, produzca un dafio sobre fondos o bienes
publicos, y que entre una y otro exista un relacién de causalidad.

Asi las cosas, se apertura el presente proceso dentro del cual, se procedera a determinar
probatoriamente la existencia de los tres elementos constitutivos de responsabilidad Fisdal
previamente relacionados.
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En razon a lo anterior, este despacho encuentra mérito para apertura el Proceso de
Responsabilidad Fiscal ante la Administraciéon Municipal de Villahermosa - Tolima, |
teniendo en cuenta que se encuentra plenamente identificado a los responsables fiscales:

German De Jesis Uribe Arcila, identificado con la cedula de ciudadania No.
6.027.051, en su condicién de Alcalde para la época de los hechos, Victor Alfonso
Bedoya Mejia, identificado con cedula de ciudadania No. 1.030.583.591, Ivan Dario |
Mejia Duque con cedula de ciudadanfa numero 1.110.526.251, en condicion de |
Secretario de Hacienda, para la época de los hechos LATIN AMERICAN CAPITAL
CORP S.A., identificada con Nit. 809.011.444-9, representada legalmente por GABRIEL
ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o quien haga sus veces, en calidad de Contratista,
para la época de los hechos vy la Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. en su calidad
de contratista (cesion del contrato 07 del 31 de enero de 2014), representada legalmente
por el sefior Julidn Dario Cadavid Veldsquez. Asi mismo, se establece un dafio patrimonial
de TREINTA MILLONES QUINIENTOS SESENTA .Y DOS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y _NUEVE PESOS MCTE ($30.562.649), suma que resulta del
reconocimiento y pago de actividades que no tenian .ninguna contraprestacién en la
ejecucion del contrato 07 del 31 de enero de 2014, celebrado con la Empresa
Comercializadora de Energia del Tolima y que se presentaron desde el 01 de enero de
2018 hasta el 31 de mayo de 2019, por concepto de facturacién y recaudo del impuesto
de alumbrado pubilico, posteriormente llamado cobro de servicio tecnolégico y Org. con
IVA, dafio patrimonial ocasionado en las arcas del municipio de VILLAHERMOSA — Tolima,
hechos que fueron veriﬁcaé:los por el grupo auditor de la Contraloria Departamental del
Tolima. ' .

Ahora bien, teniendo en cuenta lo definido en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000
respecto de la gestion fiscal como el conjunto de actividades econdmicas juridicas
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacion, conservacion, administracién, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y valorizacion de los costos ambientales,
este despacho encuentra mérito para dar apertura a un proceso de responsabilidad fiscal,
teniendo en cuenta el acervo probatorio obrante em el cartulario donde se observa
presuntas irregularidades en el reconocimiento y pago’ de actividades que no requerian
ninguna contraprestacién como fue la facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
pablico, segun el contrato 07 del 31 de enero de 2014, desde el 01 de enero de 2018
hasta el 31 de mayo de 2019. "

La ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal

A través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-059-024, se investiga la
conducta y afectacion al patrimonio publico, en virtud del hallazgo fiscal No. 051 del 24
de enero de 2024, emitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y
trasladado a esta direccidn mediante memorando CDT-RM-2024-00000203 de fecha 25 de
enero de 2024. ' -

Se indica en el hallazgo due el reproche fiscal cuestior%ado, a la Administracion Municipal
de Villahermosa - Tolima, en cuantfa de TREINTA MILLONES QUINIENTOS SESENTA
Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($30.562.649),

Y DOS MIL SEISCIENEU.
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suma que resulta del reconocimiento y pago de servicios que no tendrfan ninguna
contraprestacion en la ejecucion del contrato 07 del 31 de enero de 2014, desde el 01 de
enero de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019, surge por la deduccidn y pago del 20% mas
IVA sobre el recaudo del impuesto del alumbrado publico por concepto del servicio de
facturacion y recaudo del mismo pese a ser contrario a lo postulado en el Articulo 352 de
la Ley 1819 de 2016. Situacibn que ademds resulta excesiva y en contraria a lo
contractualmente acordado, por lo que agrava las consideraciones expuestas.

En relacion a ello, es menester traer a colacién lo dispuesto por la normativa aludida,

"ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. £l recaudo del impuesto de alumbrado
piblico lo hard el Municipio o Distrito o_Comerdializador de energia y podrd realizarse
mediante las facturas de servicios ptiblicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de
energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de
energia y transferirén el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o
Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este
lapso de tiempo, se pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o Ia
entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro
correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito
reglamentard el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El
servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrs ninguna
contraprestacion a quien lo preste.” (Negrilla fuera de texto original). '

En concordancia con lo citado, es necesario precisar, que si bien la normativa vigente
determind esa nueva condicién, también es cierto que en atencién al articulo 353 ibidem,
se contemplé un periodo de transicién de un afio, para efectos de que dicho cambio se

realizara de manera progresiva. Al respecto el articulo 353 de la Ley 1819 del 2016 /
estipulo: [fé gs

"ARTICULO 353. TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en
la presente ley mantendrén su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados,
lo que debera surtirse en un término méximo de un aio.”

Lo anterior significa, que la Administracion Municipal de Villahermosa y la Compafifa
Energética del Tolima S.A. E.S.P., “ENERTOLIMA” para la época de los hechos, debian
ajustar los contratos de suministro de energia eléctrica con destino al servicio del sistema
de alumbrado plblico y de prestacion de servicios para la facturacion y recaudo, para que
a partir del 01 de enero de 2018, cesara todo cobro relacionado con la gestion de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado pUblico, modificacién administrativa que
no se presentd, al no haberse realizado ninglin cambio en las condiciones pactadas del
contrato No. 07 del 31 de enero de 2014,

En razén a ello, una vez analizado el referido contrato se evidencia que conforme la
clausula décima se acordd la prestacién de servicio facturacién y recaudo conjunto el
impuesto alumbrado publico, en los siguientes términos:

CLAUSIMA DECIMA SEXTA: “"PRECIO DEL SERVICIO DE FACTURACION Y RECAUDO
CUNJUNTO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO.- Conforme en lo contemplado en el
articulo 10 de la resolucion CREG 122 de 2011, el municipio reconocerd @ ENERTOLIMA por
concepto de facturacion y recaudo del impuesto al servicio alumbrado publico, el 6% (Seis
por ciento) del valor total de lo recaudado mensualmente por concepto del impuesto
alumbrado pdblico més el impuesto al valor agregado IVA. Se entiende como valor
recaudado toda suma de dinero que ingrese el sistema comercial de ENERTOLIMA por
concepto del impuesto alumbrado publico independiente de su origen. PARAGRAFO: En el
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VIGENCIA 2019

DATOS BASE PARA LA LIQUIDACION

&%%WWMM ég&é i DE ALUSIBRADD PUBRLICD
e JTABT ., Cesar Auglste
Municipio: VILLAHERMOSA  |/calde: !Reakem
{Periodor {Mayo de 2019 TelFax: i 3407BA060D)

ﬁgiam‘iﬁa&ién ¥ figuidacion del consumo de energie

Consumo {(Kwh-mes)» [T X FULXT X PR PRI + (IO X FOZ R T % FR 5{%»932}}

CORSUIG BREIgia F
COnSEnoEn pEses ﬁﬁa@a i
Iperdidas de referencia m’e@ h
carga uminaiafaly o
Consumn medido ap.
fm{m i ﬁ}m%er@rﬁm(z
tiernpo de m{i‘mm@}
i?&g‘ga del mes wz:g?a

aciurado o municipie .
nriciplo . -7 s 11,297,148
11,207,148

2,259,430

s& sem Facluraiion ¥ r&g@ma
Frecaude folal del muricinio

LAros compromisos 3 cargo del municipio

ot " &
Venla de enegla 5 4.5800,853,101
Facturacion v recaude; 4 2,258430

% 7,142,837
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Concordante con lo anterior en la siguiente tabla se presentan los valores que
determinaron el cobro por la prestacion del servicio de facturacién y recaudo del impuesto
de alumbrado publico, asi:

t

ECAUDO | VALOR SERVICIO | 4/, (segiﬁ;nf

craion | semicrmncon "
ene-18 9.087.397 1.817.479 171.001 1.988.480
feb-18 9.426.265 1.885.253 168.228 2.053.481
mar-18 11.187.665| 2.237.533 192.762 2.430.295
abr-18 9.290.658 1.858.132 172.157 2.030.289
may-18 9.223.909 1.844.782 1.844.782
jun-18 9.078.136 1.815.627 171.062 1.986.689
jul-18 8.982.030 1.796.406 173.185 1.969.591
ago-18 9.113.858 1.822.772 1.822.772
sept-18 9.050.497 1.810.099 171.622 1.981.721 ]
oct-18 9.049.724 1.809.945 174372 1.984.317 :
nov-18 0 > 0 0 ‘
dic-18 §.567.918 1.713.584 167.959 1.881.543
© iz0811612) ¢ 15 3.960
ene-19 . 0 0
feb-19 9.060.042 1.812.008 171.713 1.983.721 f
mar-19 9.706.486 1.941.297 181.844 2.123.141 j‘
abr-19 10.191.791 2.038.358 184.039 2.222.397 }
may-19 11.297.148 2.259.430 ’ 2.259.430 :
: . 8.051.093 7596] 3,588 ‘
. ‘28.462.705|:

Fuente: Fécturas de Enertolima S.A.

I

Asf las cosas, luego de analizar el acervo probatorio aludido, es dable determinar sin lugar
a equivocos que: :

1. El valor del cobro por concepto de facturacion y recaudo durante las vigencias
anteriores y ademas en 2018 y 2019, cuyo valor era de 6%+IVA, de la suma recaudada al
municipio por concepto de alumbrado pUblico, de acuerdo al contrato, la empresa de

energfa de acuerdo a lo observado en la facturacion aplico el 20%.

2. Que a partir del periodo de transicion determinado .por la Ley 1819 de 2016 para la
implementacién de lo determinado en el articulo 352 ibidem, esto es el 01 de enero de
2018, el prestador de energia, presuntamente continu6 cobrando y deduciendo a la
Administracién Municipal de Villahermosa — Tolima, el 20% mas IVA del valor facturado al
municipio por concepto del recaudo del impuesto de alumbrado publico, hecho que estd

demostrado con los pantallazos traidos de presente, y en especifico durante al realizar una
comparativa con las vigencias 2017, 2018 y 2019.

Adicionalmente, resulta imperioso traer de presente conceptos emitidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito, PUblico bajo el Radicado 2-2018-037073 de fecha 17 de octubre de
2018; con radicado de entrada 1-2018-073826 y No. Expediente 19548/2018/RCO; \1
emitido al Secretario General y Asesor Legal de ELECTROHUILA S.A E.S.P., donde
“informan que la Direccion General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades
territoriales y a sus entes descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual
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no comprende el andlisis de actos administrativos particulares de dichas entidades, ni la
solucion directa de problemas especificos. Damos respuesta en el émbito de nuestra
competencia y en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrative, es decir de manera general y abstracta, por lo que no
tiene cardcter obligatorio ni vinculante, ¥ no compromete la responsabilidad del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Consulta: “¢Quién es el ente encargado de liquidar el impuesto de alumbrado publico; es
decir, ¢si esta obligacion recae sobre el ente terriforial (municipio) o sobre el
comercializador de energia?”

Mediante la Resolucion CREG 122 de 2011, modificada por la Resolucion 05 de 2011, la
Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, reguld el contrato y el costo de
facturacion y recaudo conjunto, del impuesto de alumbrado publico con el servicio de
energia; lo anterior, de conformidad con e/ articulo 29 de la Ley 1150 de 2007.

A partir de la Ley 1819 de 2016 la actividad o servicio de facturacion y recaudo conjunto
del impuesto no tendrd contraprestacion alguna, ni estaria sujeta a la existencia de un
contrato, por lo que la mencionada Resolucion 122 de 2011 de Ia CREG deja de ser
aplicable. (negrilla fuera de texto)

La Ley 1819 de 2016, en su articulo 349 reftera la autorizacion a los concejos municipales y
diistritales para adoptar el impuesto de alumbrado publico y definir sus elementos, lo que
deberdn hacer con sujecion a los limites de la Constitucion y la ley.

L]

Sobre el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, en el oficio 2-2017- 035555, adjunto, esta
direccion manifesto:

Conforme el mencionado articulo 352, si el municipio establece como agentes recaudadores
del impuesto a las empresas comercializadoras de energia, dichas empresas deberdn
facturar y recaudar el impuesto “dentro de la factura de energia”, sin que pueda existir
contraprestacion alguna por dicha actividad o servicio, conforme lo ordena el mismo
articulo en su aparte final.

Dicha obligacion de la empresa comercializadora de energia estard sujeta a la definicion de
los elementos del impuesto en la ley y en el respectivo acuerdo municipal, y a la regulacion
local del impuesto en el municipio. Asi mismo, la empresa deberd tener en cuenta las
precisiones qgue llegue a requerir de parte de la adm/n/straaon tributaria municipal,
respecto de su aplicacion.

Si bien la Ley 1386 de 2010 prohibe a las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas celebrar contrato o convenio alguno, en donde “delegue en terceros la
administracion, fiscalizacion, liguidacion, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e
imposicion de sanciones de los tributos por ellos administrados”, fa Ley 1819 de 2016, en
su articulo 352, permite que las empresas comercializadoras de energia facturen y
recauden el impuesto dentro de la factura de energia, sin asignarles con eflo las demds
competencias de administracion tributaria propias del municipio.

Las empresas comercializadoras de energia eléctrica que actien como recaudadoras del
impuesto, en virtud de /a autorizacion otorgada por la Ley 1819 de 2016 y conforme lo
desarrolle el respectivo ordenamiento local, incluirdn dentro de la factura del servicio
publico domiciliario el valor que corresponda a los usuarios del servicio publico domiciliario,
lo cual deberdn sustentar en la aplicacion de la definicion de los elementos del /mpuesta
realizada por el concejo municipal.
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De este modo, la facturacion del impuesto de alumbrado publico dentro de la factura del .
servicio publico domiciliario servird para que cada uno de los usuarios conozca el valor de

su obligacion tributaria y pueda realizar su pago Jjunto con el pago por concepto del servicio

publico domiciliario. En el evento que el usuario no realice el pago del impuesto, le

corresponderd al municipio, cormo sujeto activo con facultades de administracion tributaria, l’

adelantar el procedimiento tendiente a la determinacion oficial del impuesto, la atencion del |
on a cada uno de los sujetos !

recurso (discusion) y de ser el caso el cobro de la obligaci
pasivos.

[
4n de Fortalecimiento Institucional Territorial

A su vez, concepto emitido por |a Subdirecci i
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico bajo el Radicado 2-2021-039279 de fecha 29 i]
|

de julio de 2021, con radicado de entrada 1-2021-056448 'y No. Expediente
32739/2021/OFL, en respuesta a la siguiente Consulta: '

"En su comunicacion ‘dirigida a los Honorables Magistrados de la Corte Constitucional y al I

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicita:

nsivase informar si es posible y legalmente viable que las Alcaldias Municipales en calidad “
retribuir a las Comercializadoras de !

de titulares del impuesto de alumbrado publico puedan

energia agentes recaudadoras del impuesto de alumbrado publico actividades gue las
o adicionales a la labor de

Comercializadoras han denominado "complementarias
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico” listadas en el presente derecho '

de peticion.” !
|

res comunicaciones, entre ellas el Radicado_2-2021-

Como le hemos exp(eéado en anterio ‘
023615, esta direccion considera que, “de conformidad con lo establecido en el articulo 352 N

de |a Ley 1819 de 2016, una vez definido por el municipio que la empresa comercializadora

de energia serd la recaudadora del impuesto de alumbrado pliblico, esta no puede negarse

a cumplir la_obligacion_de_incluir_en la factura los valores de impuesto cuyo recaudo_le |i
corresponde; y que, 10 _Sse€ podra_establecer ningiin_convenio o_contrato que

incluya_remuneracion_alguna por dicho servicio.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto). ‘

1

Igualmente, resulta valioso™ traer a colacion lo expuesto por la Honorable Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-088 de 2018 en la cual declard exequible la |
expresion: "El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd .l
ninguna contraprestacion a quien o preste” contenida-en el citado articulo 352 de la Ley !1

1819 de 2016, frente a lo cual sefialo:

"(..) Las labores de facturacion y recaudo de los valores del impuesto de alumbrado publico
corresponden alternativamente a la respectiva entidad territorial (municipio o distrito) 0 a la
empresa comercializadora de energia eléctrica que opere en la Jocalidad, a través de la H
factura del servicio. Esto significa que sila enejrg/.'a es proporcionada por empresas
particulares, “el legislador otorgd la potestad al municipio 0 distrito de establecer que sea la
misma comercializadorz; en la respectiva factura de pago, la que recaude el tributo y lo “
transfiera al prestador de luz publica autorizado por €l ente territorial, dentro de los 45 dias |]
siguientes. En cualquier caso, esta actividad no dard lugar a retribucion” i

Y agrega posteriormente: "la medida adoptada e/; el precepto demandado no limita en |
realidad el derecho de las comercializadoras a recibir un lucro razonable por su actividad |
econdmica (...). Esto es asl, elementalmente, pquue,/a medida creada no consiste en 3
realidad en una limitacion a un derecho sino que es una carga ptblica derivada del ']
sistema tributario, gue se impone en virtud del principio de solidaridad (...) ~[. Por ello,
al describir el alcance de la disposicion impugnada, este Tribunal fue claro en sostener gue: 1

Pagina 16]26

ocumento, le da el cardcter de “No Controlado” y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La copia o impresion de este d
lada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

La version actualizada y control



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

: FECHA DE
AUTO DE APERTURA DE PROCESO _ _
DE RESPONSABILIDAD FISCAL | CODPIGO: F12-PM-RF-03 A on:

(...) mediante la norma demandada e/ legislador cred un mecanismo que tiende a asegurar
el ingreso al fisco de las contribuciones. La medida es distinta a la retencion en la fuente,
pues las comercializadoras no serdn propiamente retenedoras. No obstante, mantiene
apreciables rasgos de identidad con esta herramienta, En o fundamental, se funda también
en la idea de que los agentes a los cuales se les puede asignar la carga en cuestion
ocupan una posicion economica clave respecto a los contribuyentes, de manera que se
hallan en posibilidad de brindar una colaboracion eficaz en la recoleccion del tributo. As/ las
cosas, como se ha subrayado, el deber de facturar y recolectar el tributo de alumprado es
una carga pudblica, que se impone en términos similares a lo que ocurre con las
obligaciones de retener y transferir el IVA gue se les asigna a determinados agentes
econdmicos y de retener en la fuente y entregar el impuesto a la renta que se impone a
clertos empleadores.” (Negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, la conducta que se evalla a través del presente proceso de responsabilidad
fiscal, se encuentra soportada en el informe final de auditoria, formatos denominados
“Datos base para la Liquidacion de Alumbrado P(blico”, el hallazgo No. 051 de 2024 y
demas documentos obrantes en el expediente. .

Por tal razén, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al
tener plenamente identificados a los presuntos responsables, el dafio patrimonial y el nexo
de causalidad, que para efectos de este auto de apertura asciende al valor arriba
mencionado.

Lo anterior es prueba suficiente, para demostrar que la Empresa Comercializadora de
Energia de la época de los hechos, realizé cobro y deduccién durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre,
diciembre de 2018 y febrero, marzo, abril y mayo de 2019, presuntamente del servicio de
facturacidn y recaudo, a pesar de estar explicitamente consagrado en el 352 de la Ley
1819 de 2016 que dicha actividad no generaba contraprestacion alguna, situacién que

gener6 un detrimento fiscal en cuantia de TREINTA MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS MCTE

($30.562.649).

De otro lado, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 8 de la Ley 610 de 2000, en el
- cual preceptda que el proceso de responsabilidad fiscal podrd iniciarse a consecuencia del

ejercicio de los sistemas de control fiscal vinculando como presuntos responsables a los
siguientes: :

German De Jesus Uribe Arcila, identificado con cedula de ciudadania No.
6.027.051 , en su condicién de alcalde para periodo comprendido entre el 01 de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2019, Victor Alfonso Bedoya Mejia, identificado con
cedula de ciudadania No. 1.030.583.591, en condicion de secretario de hacienda en el
periodo comprendido entre el 5 de enero de 2016 al 31 de enero de 2019, Ivan Dario
Mejia Duque con cedula de ciudadania nimero 1.110.526.251, en condicién de
secretario de hacienda en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 al 31 de
mayo de 2019, en condicién de Secretario de Hacienda; CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P,
identificada con el NIT. 800.249.860-1, representada legalmente por el sefior Julidn Dario
Cadavid Velazquez, quien a partir del 31 de mayo de 2019, dia en que acepto la cesién del
contrato 07 del 31 de enero de 2014, LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A. NIt:
809.011.444-9, en su calidad de contratista representada legalmente por el Gabriel Alberto
Gomez Gutiérrez, se les citara para ser escucharios en diligencia de version libre y
espontanea, la cual consiste en el derecho que le asiste al responsable de los hechog
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materias de investigacién de ser escuchado por parte del funcionario investigador, la cual
puede ser presentada de forma presencial 0 por escrito, donde indicara si conoce los
hechos materias de investigacion, hara un relato de los mismos, con las explicaciones que
considere pertinentes, solicitar 'y aportar las pruebas tque considere conducentes,
controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

En tal sentido se le entera desde ya a los presuntos implicados del derecho de defensa,
contradiccién y debido proceso que les asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelantaran dentro del proceso de responsabilidad fiscal. Para tal evento se les
notificaréa el contenido del presente auto y se les proporcionard la facilidad para que
puedan rendir versién libre y espontanea, para lo cual pueden estar asistidos por un
Abogado si asf lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que

consideren conducentes y pertinentes para su defensa.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente en
el proceso auditor, al tener plenamente identificados a los presuntos responsables, y al
tener establecido la existencja de un dafio patrimonial, conforme el Articulo 40! y 41% de

la Ley 610 de 2000.
DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habra de considerarse que como el proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta debe contar con- el material probatorio suficiente que le permita tomar las
decisiones que en derecho _corresponda y en vista de que no se cuenta con los elementos
de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, serd indispensable insistir
en el aporte de los documentos y deméas pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
necesarias para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con fundamento en el articulo
22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia:con las disposiciones pertinentes

de la Ley 1564 de 2012 - Cédigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso €s el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren 5610 aquellas que resulten idoneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

¥
H

1 arttouic 40. Apertura del proceso de responsabifidad fiscal. Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del dictamen O del
ejercicio de cualquier acclén de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimoniai al Estado e
indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenaré la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. £l
auto de aperbura inicia formalmente ¢l proceso de responsabitidad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los presuntos
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccién, Asherd ponfichresies of aulo de rhmite gue mrdensg
fa aperiura dei proveso, Contra aste auto 1o procede recurso alguno.
pardgrafo. S con posterioridad a la préctica de cualquier sistema de control fiscal cuyos resultados arrojaren dictamen satisfactorio,
aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas 0 irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatender4 el dictamen emitido

y se iniciar el proceso de responsabilidad fiscal.

2 gpticuio 41, Requisiios del auto de apertura. El auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal debera contener lo siguiente:
1. Competencia del funcionario de conocimiento.
2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho. .
4. Identificacidn de ia entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.

5. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacién de su cuantia. »
6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.
7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan hacerse-efectivas antes de la notificacion de! auto de apertura a

los presuntos responsables.
8. Solicitud a la entidad donde el servidor plblico esté o haya estado vinculado, para que ésta Inform

época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su {ltima direccién conocida o registrada;

de las diligencias fiscales.
9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision.

e sobre el salario devengado para la
e igualmente para enterarla del inicio

Pagina 18]26

umento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.

La copia o impresion de este doc
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

St e/ FECHA DE
2.~ . |AUTO DE APERTURA DE PROCESO T _
CONTRALORIA |DE RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBATIN:




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

S AUTO DE APERTURA DE PROCESO FECHA DE
& IR AT £ CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:
ggﬁ’};}%} DE RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

S

Asi las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacién a la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia* por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible l6gica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacién procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..e/ aporte que puede llevar al proceso para
cumplir €l fin de crear certeza de los hechos en el dnimo del funcionario judicial, en otros

términos, el poder enriquecedor del convencimiento del Juez que determinada prueba
conlleva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencidn de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es dtil para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es intitil cuando
sobra, por no ser idonea, no en s/ misma, sino con relacion a la utilidad gue le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento ael fallo. Si nos valiramos de una metdfora, podriamos decir gue e/
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redunadantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario”

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracion &gil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o0 de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la blisqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracién publica. ‘

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No 051 del 24 de enero
de 2024, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

® El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: *...Ja idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.
Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. El sistema de Ia prueba legal,
de otra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion
entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio”
(PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Lida., Bogota-Colombia, Pag.
153).

* La dogmatica juridica la define como “...fa adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la
prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asi, como en
nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar
sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en ef
proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Librerfa Ediciones del Profesional Lida., Bogota-Colombia,
Pags. 153-154).

° LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.
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Ademés de lo anterior, este Despacho decretara la practica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacion solicitando las evidencias,
documentos y demas pruebas que se consideren conducentes Y pertinentes con ajuste a
las normas legales; adoptense las medidas a que haya :lugar segun las facultades de
Policfa Judicial previstas en €l Articulo 10 de la Ley 610 de 2000; por lo tanto el Despacho
ordenara su decreto y practica de pruebas, para ello la Direccion Técnica de

Responsabilidad Fiscal, a través de la Secretaria General de la Contraloria Departamental
del Tolima.

A. Solicitar a la Administracion Municipal del Villahermosa ~Tolima ubicada en la Calle
8 # 4 - 42 y correo électrénico alcaldia@villahermosa-tolima.gov.co, para que en
un término de diez (10) dias habiles a partir del recibo de esta comunicacion,
allegue a la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada
en la Calle No 11 entre Carrera 2y 3 frente al-Hotel Ambala de la Ciudad de
Ibagué y/o al correo electronico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co la
siguiente informacién con sus respectivos soportes-en los casos que se requiera:

> Certificacion de la existencia o no del contrato, de consultoria responsable de
realizar la “Interventoria Técnica, Administrativa, y Financiera” del contrato 07 del
31 de enero de 2014.

» En el evento de existir el respectivo contrato de consultorfa al contrato 07 del 31
de enero de 2014, suministrar en medio magnético:

o Contrato de consultoria con sus respectivos soportes de suscripcion 'y
ejecucion :

o Pdliza y/o Garantia de cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de
consultoria 3

» Copia de los actos ‘administrativos por medio del cual la Administracién Municipal
de VILLAHERMOSA - Tolima efectdia la designacion y comunicacion de las personas
y/o funcionarios responsables de realizar la supervision y/o interventoria a la
ejecucion del contrate 07 del 31 de enero de 2014.

> Informe de Gestion en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas
adelantada por la Administracién Municipal de villahermosa-Tolima, en relacién al
procedimiento de gestién de cobro y/o devolucidon de los descuentos efectuados
por la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA
Colombia, por concepto de servicio de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico LA.P t

> Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolucion del cobro
del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pUblico L.A.P,
conforme a los hechos objeto de investigacion -en el presente Auto de Apertura
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

> Allegar copia de las facturas expedidas por la:Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico y otros servicios Conexos
si hubiere, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; febrero, marzo, abril
y mayo de 2019,
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> Allegar copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico y otros servicios conexos
si_hubiere, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y dlClembre de 2018; febrero, marzo, abril
y mayo de 2019.

B. Requerir a la Camara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 - 76 ese
municipio o al correo electrénico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que
dentro del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so
pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101
de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-059-
2024, allegue la siguiente informacion en formato PDF al correo electrénico del ente de
control ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Certificado de existencia y representacion legal de las siguientes empresas:

a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con Nit 809.011.444-9.
b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800,249.860-1.

C. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 15 No. 29 B —
30 Autopista Cali - Yumbo' de Yumbo — Valle del Cauca o al correo electrdnico
notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro del término de veinte dias (20)
contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-059-2024, allegue la siguiente
informaciéon en formato PDF al correo electronico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafiia “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquirié la distribucidn,
transmisién y comercializacion de energia eléctrica del Tolima.

> Certificar hasta la fecha si la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, ha realizado la
devolucién, pagos. de sentencias judiciales o conciliaciones por demandas
interpuestas por los municipios del Departamento del Tolima, que tenga relacién
con el cobro indebido de las actividades de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico desde el 01 de enero de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019.

Las demas que a su juicio considere importante para demostrar las gestiones adelantadas
en la reparacion del dafio. : ‘

Asi mismo, es pertinente acotar, que en el evento de no existir alguna de la informacién
solicitada, la misma, debe ser certificada por escrito y en lo posible explicar las razones de
Su inexistencia.

Es de anotar que dicha informacidn debe ser suministrada en medio magnético
garantizando su autenticidad y legibilidad, informacién que no relina dichos requisitos, se
entenderd por no rendida con las implicaciones que ello conlleva en los términos de
Articulo 101 de la Ley 42 del 26 de enero de 1993.

En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que responsabilicen a
terceros no vinculados y ‘que se encontraren en los hechos que sirvieron de base para la
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determinacién del dafio patrimonial en el presente Auto, se procederd a su posterior !
vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES !

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo

la solicitud e informacion sobre los bienes.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la :
Contralorfa Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones legales: i

RESUELVE: Lo ; K

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal radicado No 112-059-024, a llevarse a cabo en la Administracién Municipal de

Villahermosa - Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura del pfoceso de Responsabilidad Fiscal
radicado No 112-059-024, ante la Administracion Municipal de Villahermosa — Tolima, cuyo
representante legal es el sefior IVAN MAURICIO PULIDO RODRIGUEZ, en su condicidn

de Alcalde.

ARTICULO TERCERO: Vincular como responsable de los hechos establecidos,’dentro del
presente proceso de Responsabilidad Fiscal a los sefiores GERMAN DE JESUS URIBE |
ARCILA, identificado con la cedula de ciudadania No. 6.027.051 , en su calidad de ‘
alcalde para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de )
2019, Victor Alfonso Bedoya Mejia, identificado con cedula de ciudadanfa No.
1.030.583.591, en condicion de secretario de hacienda en el periodo comprendido entre €l
5 de enero de 2016 al 31 de enero de 2019, Ivan Daric Mejia Duque con cedula de
ciudadania nimero 1.110.526.251, en condicién de secretario de hacienda en el periodo ;
comprendido entre el 1 de enero de 2018 al 31 de mayo de 2019, CELSIA COLOMBIA |
S.A. E.S.P, identificada con Nit: 8002498601 en su calidad de cesionaric del contrato 07 ’
del 31" de enero de 2014, representada legalmente por- el sefior julian Dario Cadavid |
Veldsquez y/o quien haga sus veces y fa empresa LATIN AMERCAN CAPITAL CORP ‘
S.A. Nit: 809.011.444-9, en su calidad de contratista representada legalmente por ol |

Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez y/o quien haga sus veces.

~ARTICULO CUI-{RTO: VINCULAR al ‘garante en su calidad de terceros civimente
responsables La Previsora S.A. Compafiia Seguros, identificada con’Nit. 860.002.400-2, ii
o !{

respecto de las siguientes polizas:
I_A. PREVISORA SEGUROS f

MIT. 860.002.400-2
POLIZA GLOBAL SECTOROFICIAL No. 3000357 3 ' . :
!

FECHA EXPEDICION T W/IGENCIA DESDE VIGENGIA HASTA - .
DIA I ANO DIA | MES | ANO DIA] MES |  ANO SUVMIA ASEGURADA
EE] 5 | oois | 25 | 5 | 2018 |26] 5 . [ 2015 $200000.000,00 | |
i AMPAROS _ i i f
FALLOS CON RESPOSABILIDAD FISCAL | 28 [~ 5 1 2018 125 5 [ 2019 ] $ 200.000.000,00 I

LA PREVISORA SEGLROS - )
NIT. 860.002.400-2 I . : p i
EULIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL No. 3000401

FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENGIA HASTA
DIA [ MES ] ARNO DIA_| MES ANO DA MES | ANO SUMA ASEGURADA |
23 | 5 | 2019 25 | 5 3018 | 25| & | 2020 $ 200.000.000,00 |
. . AMPAROS . . . )
|[FALLOS CON RESPOSABILIDADFISCAL] 256 | 5 | 2019 T25] 5 | 2020 | $ 200.000.000,00
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Para tal efecto comunicarle. .el presente auto de apertura de responsabllldad fiscal,
través .de sus representante legal, . y/o quien hagan sus veces a La Previsora SA
Compafifa Seguros a“ su domicilio ubicade en: Carrera 11 No. 90 — 20 Bogotd D.C, email
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co, - advirtiéndoles' que contra el presente no
procede recurso alguno, segtn el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el confenido de la presente providencial
conforme lo preceptia el articulo 106-de la Ley 1474 de 2011, a las siguientes personas:

> GERMAN DE JESUS URIBE ARCILA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 6.027.051 , en su condicién de Alcalde para la época de los hechos, a la
direcciéon Calle 9 N© 5-31 — Barrio Centro de Villahermosa Tolima, enterandolo
que contra la presente decisién no procede recurso alguno, tal como lo dispone el
articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

» Victor Alfonso Bedoya Mejia, identificada con cedula de ciudadanfa No.
1.030.583.591, en su condicién de Secretario de Hacienda para la época de los
hechos, a la direccién Carrera 4 N©-6-28 Barric Centro, Villahermosa Tolima,
enterandola que contra la presente decisién no procede recurso alguno, tal como
lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

- »Ivan Dario Mejia Duque, con cedula de ciudadania nimero 1.110.526.251, en
- su condicidn de Secretario de Hacienda para la época de los hechos, a la direccion
MZ J Casa 23 hacienda piedra pintada, Ibagué Tolima, enterandola que contra la
presente decisién no procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de

la Ley 610 de 2000. .

\ 72

Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. en su calldad de contratista (ceSIon del
contrato 07 del 31 de enero de 2014, representada legalmente por el sefior Julian
Dario Cadavid Veldsquez, a la direccién Calle 15 No. 29 B ~ 30 Autopista Cali
Yumbo, notijudicialcelsiaco@celsia.com, enterandolo que contra la presente
decision no procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley
610 de 2000.

% La Empresa LATIN AMERCAN CAPITAL CCRP S.A. NIt: 809.011.444-9, en su
calidad de contratistd representada legalmente por el Gabriel . Alberto Gomez
Gutiérrez, a la direccion Cra 8 No. 69-67 Bogotd D.C. Email:
notificacionesjuridicasqrupo@gmail.com enterandolo que contra la presente
decisién no procede recurso -alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO SEXTO Escuchar en diligencia de versién libre y esponténea conforme lo
norma el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, a los presuntos responsables vinculados
conforme el articulo anterior. Para tal efecto, una vez notificada esta decisién se les
informara que la aludida versién se debe rendir en la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio
de la Gobernacion del Tolima, el dia 30 de mayo de 2024 en el siguiente horario.

NOMBRE IDENTIFICACION HORA
German De JesUs Uribe Arcila C.C. 6.027.051 8:00 AM
Victor Alfonso Bedoya Mejia C.C. 1.030.583.591 9:00 AM
1Ivén Dario Mejia Duque ) C.C. 1.110.526.251 10:00 AM
Julian Dario Cadavid Veldsquez. Representante - legal, | NIT. 800.249.860-1 2:00 P.M.
CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.
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Aberto Gomez - Gutiérrez, representante legal LATIN | NIt: 809.011.444‘{—‘5, A 3:60 p.M. 4\
AMERCAN CAPITAL CORP S.A. . .o '

No obstante lo anterior, los-responsables fiscales podran dar alcance a su version libre y
espontanea por escrito, el cual deben descargar en el correo electronico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, €en la fecha indicada o, antes. También 1o
puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca-legibilidad y
seguridad para el registro de lo manifestado. , A

Igualmente se le comunica que pueden estar asistidos por un profesional del derecho si
asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que consideren
conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa. : -

" ARTICULO SEPTIMO: Téngase ¢omo pruebas las. practicadas € incorporadas al
expediente en el marco del proceso de responsabilidad fiscal con motivo del hallazgo fiscal
No. 051 del 24 de enero de 2024, remitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente, de igual modo se decreta de oficio la practica de las siguientes pruebas,
por ser conducentes, pertinentes y Utiles al proceso, para tal efecto librense los oficios por
parte de la Secretaria General y comin de la Contraloria Departamental del Tolima:

A Solicitar a la Administracién Municipal del Villahermosa -Tolima ubicada en la Calle

8 # 4 - 42y correo electronico alcaldia@villahermosa-tolima.gov.co, para que en un
término de diez (10) dias habiles a partir del recibo de esta comunicacion, allegue a la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en la Calle No
11 entre Carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la Ciudad de Ibagué y/o al correo
electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co la siguiente informacion con
sus respectivos soportes en los casos que se requiera:

' Certificacion de la existencia o no del contrato de consultorfa responsable de
realizar la “Interventoria Técnica, Administrativa, y Financiera” del contrato 07 del
31 de enero de 2014. ‘

> En el evento de existir el respectivo contrato deconsultorfa.al contrato 07 del 31
de enero de 2014, suministrar en medio magnético:

o Contrato de consultoria con sus respectivos ‘,sopor’tes "de suscripcion y
ejecucion ‘ o o
o Pdliza v/o Garantfa de cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de
- consultorfa o ' '

*» Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracion Municipal

de VILLAHERMOSA - Tolima efectda la designacién y comunicacion de las personas

- y/o funcionarios responsables de realizar la supervision y/o interventoria a la
ejecucién del contrato 07 del 31 de enero de 2014,

5 Informe de Gestidn en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas
adelantada por la Administracion Municipal de villahermosa-Tolima, en relacion al
procedimiento de gestion de cobro y/o devolucion de los descuentos efectuados
por la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA
Colombia, por concepto de servicio de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico I.A.P '
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» Anexar los respéctivos soportes de los pagos por concepto de devolucién del cobro
del servicio de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico 1.A.P,
conforme a los hechos objeto de investigacion en el presente Auto de Apertura
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de ’
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico y otros servicios conexos
si hubiere, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
" agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; febrero, marzo, abril
y mayo de 2019.

> Allegar copia de las actas de liquidacion parcial por concepto del cobro de

~ facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico y otros servicios conexos

=+ si hubiere, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,

* agosto, septiembre,/ocfubre, noviembre y diciembre de 2018; febrero, marzo, abril
y mayo de 2019.

B. Requerir a la Cdmara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 - 76 ese”
municipio o al correo electrénico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que
dentro del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, S0
pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101
de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-059-
2024, allegue la siguiente informacién en formato PDF al correo electronico del ente de
control ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co: ‘

> Certificado de existencia y representacion legal de las siguientes empresas:

a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con Nit 809.011.444-9.

b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.860-1.

“C. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 15 No. 29 B— -
30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca o al correo electronico
notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro del término de veinte dias (20)
contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-059-2024, allegue la siguiente
informacion en formato PDF al correo electronico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

. » Allegar copia del con;crato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del -
cual la compafila “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, adquirié la distribucion,
transmision y comercializacién de energia eléctrica del Tolima.

» Certificar hasta la fecha si la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, ha realizado la
devolucion, pagos de. sentencias judiciales o conciliaciones  por demandas
interpuestas por los raunicipios del Departamento del Tolima, que tenga relacion -
con el cobro indebido de las actividades de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico desde el 01 de enero de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019.

> Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolucion del cobro -
del servicio de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico I.A.P »
conforme a los hechos objeto de investigacién en el presente Auto de Apertura
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Proceso de Responsabilidad Fiscal. _ H

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima E
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico y otros servicios conexos
si hubiere, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, “
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; febrero, marzo, abril |

y mayo de 2019.

> Allegar copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de i
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pUblico y otros servicios conexos o
si hubiere, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; febrero, marzo, abril

y mayo de 2019. “

» ARTECULO OCTAVO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada, Alcaldia |
de VILLAHERMOSA a la Calle 8 # 4 - 42 - Villahermosa. - Tolimay correo electrénico
alcaldia@villahermosa-tolima.gov.co, remitiendo copia de la presente providencia, para
que se surta el tramite establecido en el Titulo II Capitulo X numeral 4 del Plan General de ;

Contabilidad Publica.

ARTICULO NOVENO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando N
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes. |

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas i
que responsabilicen a terceros no vinculados y. que se encontraren en los hechos que |
sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se 1
procederd a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal. |

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Remitase a la Secretaria Comdn para lo de su
competencia. :

—BoweE

> o

MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHE
Profesional Universitario )
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