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DEPARTAMIN PAL DELTOLIMA

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 045 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, a la sefiora FABICLA VARGAS AVILES con C.C. No. 28.797.402 en calidad de Secretaria de
Hacienda para la época de los hechos; del AUTO DE APERTURA No. 045 de fecha 29 de abril de
2024 dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado 112-058-2024 adelantado ante
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VENADILLO TOLIMA , proferido por la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole que segtin lo dispuesto en el Art. Sexto de la providencia notificada, el presunto(a)
responsable podré dar alcance a su versién libre y espontdnea por escrito, a través de documento
debidamente firmado, con nombre completo, correo electrénico y nimero de cédula, indicando el
radicado 112-058-2024, remitido al correo electrdnico institucional
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, la cual debera radicarse dentro de los 10 dias siguientes a
la presente notificacién; también lo puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre
que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo manifestado.

Igualmente, se le comunica que puede estar asistido por un profesional del derecho si asf lo estima
conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las
que se allegue en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima;

Se publica copia integra del Auto en 26 Paginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARC LA MOLINA ARAMENDIZ

Secretaria General
Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comdn

de la Contraloria Departamental del Tolima Yy en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 20 de Agosto de 2024 las 07:00 a.m.

ANDREA MARCELAMOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 26 de Agosto de 2024 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacién del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

" Elabord. Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE APERTURA No. 045 DE ABRIL 29 DE 2024 PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL 112-058-024

En la ciudad de Ibagué, a los 29 dias del mes de abril de 2024, el Funcionario
sustanciador y de conocimiento de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
" Contraloria Departamental del Tolima, procede a dictar Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad ,Fiscal radicado No 112-058-2024, adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VENADILLO-TOLIMA, con fundamento en los
articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y ss. de la Constitucion Politica
de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18 de 2019,
Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020, Ordenanza N° 008 de 2001,
Resolucién Interna No 178 de Julio 23 de 2011y Auto de Asignacién N° 150 del 2 de abril
de 2024 y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motivd, el presente Auto de apertura ante la Administracion Municipal de Venadillo -
Tolima, el memorando No CDT-RM-2024-0000203 del 25 de enero de 2024 a folio 1 del
expediente, documento suscrito por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente la cual remite el Hallazgo Fiscal No 050 del 24 de enero de 2024, suscrito por la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, la cual remite a la Directora Técnica
de Responsabilidad Fiscal la siguiente irregularidad asi:

- "Tenjendo en cuenta que el Servicio de Alumbrado Publico se rige por las disposiciones de
la Ley de servicios publicos domiciliarios en cuanto al suministro de energia, pero la
prestacion del mismo, que comprende las actividades de administracion, operacion,
mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion del sistema, sé rige por las
disposiciones propias del Alumbrado Pdblico contenidas en el Decreto 2424 de 2006, el
cual regula la prestacion del servicio de Alumbrado Publico y las actividades que realicen
los prestadores de ese servicio. Ademds, reitera que "los municipios, 0 distritos, son los
responsables de la prestacion de ese servicio quienes podran prestarlo directa 0
indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios U 0OLros
prestadores del servicio de Alumbrado Piblico como operadores de éste”.

1a Comision de Regulacidn de Energia y Gas - CREG, expidid la Resolucion 122 de 201 1,
por la cual se reguld el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el
servicio de energia, del impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destino
a la financiacion del servicio de Alumbrado Publico; modificada posteriormente por fa
resolucion CREG 005 de 2012.

El suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado Publico - SAP, se
encuentra regulado por el Decreto 2424 de 2006, Resolucion CREG 097 de 2008 y 123 de
2011, la cual debe contar con la suscripcion de acto contractual con el operador de red.

Posteriormente, la reforma tributaria aprobada mediante Ley 1819 de 2016, incluyo en el
Capitulo IV IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, el Articulo 352, que relaciona el
"Recaudo y facturacion. El recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hard el
Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podra realizarse mediante las facturas
de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podran
actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y.
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de tiempo, se pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o /la entidad
municipal o Distrital a fin def sector, sin perjuicio de la realizacion def giro correspondiente
ni de la continuidad en |2 prestacion del servicio. Fl Municipio o Distrito reglamentars e/
régimen sancionatorio aplicable para la evasion de lps contribuyentes. El _servicio o
actividad de_facturacion V_recaudo del impuesto no- tendrs ninguna
contraprestacion a quien lo preste 7 ley que entré en vigencia a partir del 1 de enero
de 2017 (Negrilla Y subrayado fuera de texto).

La administracion municipal de Venadillo suscribic contrato No. 110-2014, para: 1.
Suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico y 2. Para el servicio
de facturacion y recaudo, con la empresa comercializadoras de energia del Tolima —
ENERTOLIMA S.A. E.S.P., contrato que fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. ESP, el 31 de
mayo de 20189.

Teniendo en cuenta que €l contrato suscrito entre Jos entes terriforiales y la empresa

audiitor se aplicé desde la entrada en vigencia def articulo 352 de fa Ley 1819 de 2016 (1
de enero de 2017), en lo referente af servicio de facturacion y recaudo de/ IAP, financiado
€on recursos propios de cada ente municipal, hasta el 30 de mayo de 2019; periodo en ef
cual, entro a operar la empresa Celsia Tolima, a suministrar e/ servicio de energia
eléctrica al SALP de los diferentes municipios de/ Departamento (Negrilla fuera de texto).

Con €l fin de determinar el valor cobrado por Enertolima por el servicio de facturacion )%
recaudo, el equipo auditor consolids I3 informacion relacionada en los reportes allegados
al proceso auditor; como es el valor del recaudo de impuesto de alumbrado publico; el
costo del servicio dé energia Y el costo del servicio de facturacion y recaudo, acordado
por cada uno de los municipios del Departamento de/ Tolima y la empresa ENERTOLIMA
SA. ES.P, y para el caso del municiplo de Venadillo, se consolido la Informacion en Ia
Slguiente tabla: ‘

4.1. Municipio de Venadillo

CONTRATO "~

SUSCRITO CON

OPOR LAP VR. ENERGIA PARA ENERTOLIMA Y

| ‘EnNERTOLT |- RECAUDADO SERVICIO A,P. VR. SERVICIO
PR e FACTURACION -

M Y RECAUDO' |

2017 677,786,267 671,923,086 324,617,554 | 68,358,204

- ——— Contrato 110-2014
2018 642,387,937 619,218,724 275,201,186 62,861,686 (8.5% + IVA)
| e

Enero a mayo 330,044,596 316,499,706 143,036,997 27,910,723 | Cesién del contrato
2019 de fecha
At N it

Total 2017 hasta 1,650,218,800 1,607,641,516 742,855,737 150,130,613 | 31/052/2019
mayo - 2020

De acuerdo con la informacion relacionada en los acuerdos de cesion y otrosi a los contratos de
suministro de energia para el SALP, firmado por Celsia Tolima S.A. E.S.P., la Compaiiia Energética:
del Tolima S.A. E.S.P y los municipios el mes de mayo de 2019, y en donde se pacta entre otras,
las siguientes condiciones, conforme a lo sefialado en los considerandos:

[.7 ‘

Que €l -8 de marzo de 2018, Enertolima y Empresa de Energia del Pacifico S,A.E.S.P,
("EPSA”) suscribieron un contrato de compraventa de/ establecimiento de comercio de
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propiedad de Enertolima denominado "Distribucion, Transmision y Comercializacion de
Energia Fléctrica”, identificado con matricula mercantil No. 172687 de la Camara de
Comercio de Ibagué, en virtud del cual, EPSA adquirird, a titulo de compraventa, la
propiedad plena y completa de dicho establecimiento de comercio (el "Contrato de
Compraventa”);

Que, en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizard las actividades
como comercializador de energia eléctrica y operador de red en el Sistema de
Transmision Regional y Distribucion Local del departamento del Tolima y los
municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo, en el departamento de Cundinamarca,
serd Celsia Tolima, subsidiaria de EPSA;

Que, en consecuencia, Celsia Tolima asumird desde la Fecha Efectiva de Cesion
(como dicho término se define més adelante) la posicion contractual de
Enertolima en el Contrato.

Que en virtud de la cliusula vigesimogquinta del Contrato, la Cesion debe ser
aprobada previa y expresamente por el Municipio;

Que en virtud del articulo 352 de la Ley 1 819 de 2016, el servicio o actividad de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico por parte de un comercializador
de energia no tendrdn ninguna contraprestacion a quien lo preste.

Que en aras de dar aplicacion al articulo 352 ibidem, las Partes han acordado dejar sin
efectos aquellos apartes de las cléusulas del Contrato en que se haya fijado algun tipo de
contraprestacion econdmica por €jecutar las actividades de facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado publico del municipio y a su vez, cualquier obligacion relacionada
con el acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Ppublico (SIAP) de Enertolima.

Por consiguiente, en atencion a las anteriores consideraciones, las Partes han resuelto
celebrar el presente Acuerdo, en los términos aqui acordados:

CLAUSULAS

PRIMERA. En virtud de este acto, Enertolima cede, transfiere y traspasa todas y cada una
de sus obligaciones, deberes y derechos derivados del Contrato a favor de Celsia Tolima a
partir del dia primero (1) de junio de 2019. (la "Fecha Efectiva de Cesion”).

SEGUNDA. Las Partes acuerdan modificar a partir de la fecha efectiva de cesion, la cléusula
primera del Contrato "Objeto”; la cual quedard de la siguiente forma:

PRIMERA: OBJETO.- CELSIA TOLIMA se compromete para coin EL MUNICIPIO a: 1.
Suministrar la energia eléctrica necesaria para el servicio de alumbrado publico del
‘municipio de Venadillo en el nivel de tension II, en forma continua y bajo los parametros de
eficiencia y calidad establecidos por las autoridades competentes. 2. Realizar la facturacion
y recaudo conjunto con el servicio de energia, del impuesto de alumbrado publico en el
drea urbana y rural del municipio de Venadillo, para Jo cual CELSIA TOLIMA se compromete
a utilizar en la labor de procesamiento y facturacion el Software (Sistema de Administracion
Comercial SAC) que tiene disponible a la fecha del presente contrato para el proceso de
facturacion del servicio de energia y mientras esta herramienta sea Ja utilizada por CELSIA
TOLIMA, pues en el evento de que por cualquier causa el software no permita la
facturacion conjunta, CELSIA TOLIMA efectuard los andlisis pertinentes para verificar gue
puede continuar ejecutando el presente contrato y lo comunicard de manera escrita a EL
MUNICIPIO.”
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TERCFRA. las Partes acuerdarn, que todas las estjpulaciones del Contrato 110-2013
relacionadas y/o que hagan referencia al acceso al Sistema de Informacion de Alumbraco
Publico (SIAP) de Enertolima Y al cobro por concepto de facturacicn Y recaudo del impuesto
de alumbrado publico def municipio Venadillo, quedardn sin efectos a partir de la Fecha
Efectiva de Cesion.

CUARTA. Las partes acuerdan que, si despues del cruce de cuentas entre Jo recaudado
mensualmente en £l Municipio por concepto de impuesto de alumbrado publico y el valor
correspondiente a la energia eléctrica suministrada con destino al sistema de alumbrado
pliblico, se genera un saldo positivo a favor de El Municipio por los recursos recaudados por }
el impuesto de alumbrado publico, estos sersn girados af Municipio en un plazo de cuarenta ‘
Y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo, en observancia del articulo 352 de Ja Ley i
1819 de 2016, 3

QUINTA. Celsia Tolima en este acto acepta la Cesion y asume, a partir de la Fecha Efectiva
de Cesion, todos los derechos, deberes y obligaciones que le corresponden a Enertolima
bajo el Contrato, sus modificaciones y adiciones.

SEXTA. El Municipio, en este acto, acepta la Cesidn y la transferencia de todos los
derechos, deberes y obligaciones de Enertolima derivados de/ Contrato, sus modificaciones
y adiciones a Celsia Tolima,

SEPTIMA. Cada una de las Partes del presente Acuerdo acueraa realizar aquellos actos y
suscribir y entregar aguellos documentos que cualqufer Parte razonablemente soficite, a fin
de implementar los fines def presente Acuerdo y dar efecto a las disposiciones agui
contenidas

OCTAVA. El cumplimiento de [as Obligaciones que Je corresponde a cada una de las
PARTES en el Contrato, se realizard de acuerdo con las modificaciones

Como se evidencio en la anterior tabla; la Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reporto en
la base de datos para la liguidacion del LA.P.,, en el municipio de Venadillo, que descontd
del valor recaudado por 1.A.P, desde el mes de enero de 2017 hasta el mes de abril de
2019, la suma de CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO TREINTA MIL
SEISCIENTOS TRECE PESOS ($159°130.613), correspondiente al 8.5% + IVA de/
recaudo; pactado en el contrato No. 110 de 2014; por concepto de servicio de facturacion
¥ recaudo. Situacion que iria en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de

/a Ley 1819 de 2016, el cual relaciona que “El servicio o actividad de facturacion
V recaudo del impuesto no tendrs ninguna contraprestacion a guien lo preste”,

Ahora bien, leniendo en cuenta que la citada Ley establece en el ARTICULO 353,
"TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en a presente ey
mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser modiificados, lo que deberd surtirse
en un término maximo de un ano” el Fnte de Control, en aplicacion a este articulo
confiere el afio de transicion que concedio la Ley para que se diers |a modificacion o
adecuacion de los actos contractuales suscritos; razon por la cual, se dard alcance a/
proceso audjitor a partir del mes de enero de 2018 hasta el mes de abril de 201 9, asi-

vr. servicio de | Vr. servicio de .
Facturacion ¥ | Facturacion y Recaudo TOTAL 2018
No. | MUNICIPI | Recaudo + IVA | enero a mayo + IVA HASTA mAayo
o vigencia 2018 vigencia enero a mayo 2019
2019
1 Venadillo 62 '861.686 27°910.723 90°772.409
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Asi las cosas, por la inobservancia de la administracion municipal de Venadillo, la Empresa de
Energia del Tolima — ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causo un dafio patrimonial al municipio
de Venadillo, durante las vigencias fiscales 2018 y 2019, como se relaciona en la anterior tabla, en
cuantia de NOVENTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
NUEVE PESOS ($90 772.409)".

Con base en lo anterior, la alcaldia municipal de Venadillo-Tolima, presuntamente faltd al
principio de economia, como elemento basico de las actuaciones contractuales de las
entidades estatales segun lo establece la leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, decreto 1082
de 2015, y en especial la ley 142 de 1994, toda vez que se reconoce el pago de la
actividad de facturacion y recaudo del servicio publico de alumbrado publico, que no esta
permitida por la ley 1819 de 2016, generando un detrimento patrimonial en cuantia de
noventa millones setecientos setenta y dos mil cuatrocientos nueve pesos ($90.772.409).
Sin embargo, se identificé que un error en el calculo del valor del hallazgo, siendo la cifra
correcta de OCHENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($85.468.473), la cual sera
considerada de ahora en adelante

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272, modificado por el Art 2 del Acto Legislativo 04 de 2019) y Legal (Ley 610 de 2000 y
Ley 1474 de 2011), "Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
Jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion” La cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o particulares que manejen
recursos plblicos, que por accién u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio
al patrimonio del Estado al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209 de la
Constitucién Politica de Colombia, articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, Ley
610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas
concordantes y memorando de asignacién No. 150 del 2 de abril de 2024.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 6, 123 inc 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268-5 y Numeral 5y 272 de la Constitucién Politica. de Colombia los cuales fueron
modificados por el Acto Legislativo No 04 de 2019.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000.

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011

Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del Proceso)

Ley 136 de 1994

Ley 80 de 1993

Decreto 1582 de 2015. 3

Ley 1150 de 2007 (Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y 2474 de
2008, 2473 de 2010, 734 de 2012, Derogado por el art. ‘163, Decreto Nacional 1510 de
2013 y la Ley 1882 de 2018). "

Demés normas vy leyes concordantes S
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS

RESPONSABLES FISCALES.

1.1 DATOS GENERALES DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL AUDITADO.

Nombre: <. __ | Rolando Gémez Reyes

Cargo: | Alcalde

Direccidn: - -|Cra. 5 No. 3 - 94 - Venadilio - Tolima

‘E-mail - * | alcaldia@venadillo-tolima.gov.co ‘J

RESPONSABLES FISCALES

Nombres y apellidos. -

| ILBER BELTRAN

Identificacién .

93.471.848

Cargo en la Entidad

+ | Alcalde Municipal

Direccién ,

" | Calle 22 ndmero 3-41 barrio Lorenzo Uruefia de Venadillo Tolima

‘Forma de Vinculacién .

| Eleccién Popular

01 de enero de 2016 | Hasta | 31 de diciembre de 2019

Periodo en el Cargo: Desde.

5,

Luz Yenny Ortegon Garzén

Nombres y apelidos -
Identificacién =~

128.980.230

‘Cargo en la Entidad - ’

" [ Secretaria de Hacienda

Direccién

) Carrera 4 No. 7-48 Barrio Santa Barbara — Venadillo

'Forma de Vinculacién

Libre nombramiento y remocién - 3202444340

Periodo en el Cargo: Desde

02 de enero de 2016 | Hasta | 24 de julio de 2018 |

Nombres y apeliidos

..| Fabiola Vargas Avilés

Identificacion - . (28.797.402
CargoenlaEntidad . | Secretaria de Hacienda
Direccién Calle 14 No. 7 — 65 Lérida Tolima

Forma de Vinculacién

Libre nombramiento y remocin - 3118857441

Periodo en el Cargo: Desde

24 de julio de 2018 | Hasta |

25 de enero de 2019 |

Nombres y apellidos

Andrea Marcela Ortiz Cartagena

Identificacién 28.963.965
Cargo en la Entidad o Secretaria de Hacienda
Direccién . . .| Carrera 4 No. 2-55 Barrio Centro; Suarez - Tolima

Forma de Vinculacidn - -

Libre nombramiento y remocién - 3103431361

Periodo.en el Cargo: Desde

25 de junio de 2019

26 de enero de 2019 | Hasta ]

Nombre de la persona
Juridica o Natural

| CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.

Representante Legal: JULTAN DARIO CADAVID VELASQUEZ

800.249.860-1

NIT de la-persona JL;ridica

-Direccién:

.| notijudicialcelsiaco@celsia.com

Calie 15 No. 29 B - 30 Autopista Cali Yumbo

Nombre de la persona

Juridica o Natural

R.L. Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez

LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A. J
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Cra 8 No. 69-67 Bogotéa D.C.
Email: notificacionesjuridicasgrupo@gmail.com

juridica@latinamericancapital.com.co

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

En virtud de lo anterior, resulta competente este despacho para adelantar el presente
proceso de Responsabilidad Fiscal, en aras de proteger y garantizar, la correcta y legal
utilizacién de los fondos puUblicos; razdn por la cual, conforme a los hechos que son motivo
de pronunciamiento a través de esta providencia y que tiene asidero en el informe
realizado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y medio Ambiente de este ente de
control, allega a esta Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal unas irregularidades en
el reconocimiento y pago de los servicios de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico, desde el 01 de febrero de 2018, hasta el 31 de mayo de 2019, a la
Empresa Comercializadora de- Energia del Tolima, como responsable de ejecutar el
contrato No. 110 de 2014, con objeto “SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA CON
DESTINO AL SERVICIO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
VENADILLO 2. FACTURACION Y RECAUDO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO DE
MANERA CONJUNTA CON EL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA A LOS USUARIOS
UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA’, hecho generador objeto de
reproche fiscal, que dio origen a las investigaciones fiscales al haberse presentado un
dafio patrimonial estimado en_OCHENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS

($85.468.473), as/” %
Vrf servicio de Vr. servicio de Factqracuin Y TOTAL 2018 HASTA
) Facturacion y Recaudo | Recaudo enero a mayo + IVA MAYO 2019
No. MUNICIPIO | + IVA vigencia 2018 vigencia enero a mayo 2019
1 Venadillo 57.557.751 27.910.723 85.468.473

Es importante aclarar que se realizd un ajuste en la cuantia del hallazgo debido a un error
de célculo. A partir de ahora, el monto del dafio se determina en OCHENTA Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA

Y TRES PESOS ($85.468.473).
ACERVO PROBATORIO:

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1. Memorando CDT-RM-2024-000002 03 del 25 de enero de 2024, remitiendo el
hallazgo Fiscal No 050 del 24 de enero de 2024 (fl 1) _

2. Hallazgo fiscal No hallazgo Fiscal No 050 del 24 de enero de 2024, con sus
respectivos anexos (1 CD) (folios 2-8). Subcarpetas Documentos responsables
fiscales, hoja de vida manual de funciones certificacion laboral, fotocopia de la
cedula, minima cuantia' para contratar certificacién procedencia de los recursos,
palizas de manejo copias de comprobantes de pago. .

ACTUACIONES PROCESALES“

1. Auto N° 150 de asignacion de Proceso de responsabilidad:: Fiscal No. 112-058-024 del 2
de abril de 2024 (fl 17).
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En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vincula a la Compafiia.de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
€n cuya virtud tendra los mismos derechos y facuitades del implicado (Art. 44 ley 610 de
2000).

La Compaiila Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto amparado en la poliza de seguros y su respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el sequro de manejo tiene por finalidad cubrir
al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos plblicos) por los actos
incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacion o uso indebido de los
recursos de la entidad. ’

Lo dicho encuentra apoyo en el andlisis que realizd sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién Civil de 24 de julio de 2006, exp.
00191:

“El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por fa precitada ley 225 de
1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto
manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos
0 a los particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean
responsables.

(...)

En virtud de este seguro -mejor ain modalidad aseguraticia- se brinda cobertura de
cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a
una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede
variar, ad libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razén por la cual en esta
Clase de seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso
0 apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo
cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£ riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es Ia
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de Iz
ley —como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la

ersona a quien se han confiado las sumas de dinero o valores, Infidelidad que
puede tener su origen en uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, Ja
falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales, dolosos".

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacién
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro) se
requiere un acto o infraccién cometido por el funcionario, que debe presentarse durante la
vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente acontecié para el citado caso. En la
practica, es la entidad pUblica la que toma esta péliza para proteger su patrimonio por las
pérdidas producidas por sus empleados (...)".

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifest6 lo siguiente:

"(..) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone gie Ia compafiia de seguros sea
Vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en fos procesos de responsabilidad
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actia, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado.
El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago
de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio piblico por el servidor publico responsable
de la gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por €l riesgo amparado, en estos ¢asos
la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la
conducta de los servidores puiblicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma
acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compafiias
de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

(...) 32. La vinculacion de las compafias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal
representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés general y de
los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y
publicidad de la funcion publica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido se debe ordenar la vinculacién al presente proceso de responsabilidad fiscal
como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000 a la Aseguradora Solidaria, en calidad de terceros civilmente
responsables; toda vez que la péliza de seguro de manejo tiene por finalidad amparar al
asegurado (Administracién Municipal de Venadillo Tolima), por los actos que en
detrimento de los fondos y bienes de la institucién, cometen sus empleados; para este
caso concreto, estas pdlizas amparan la gestion realizada por el sefior: ILBER
BELTRAN, en su_condicion de Alcalde para la época de los hechos, LUZ YENNY
ORTEGON GARZON, FABIOLA VARGAS AVILES, ANDREA MARCELA ORTIZ
CARTAGENA en condicién de-Secretarias de Hacienda para la época de los hechos

Las especificaciones de la péliza son:

ASEGURADORA SOLIDARIA
NIT. 860.524,654-5
POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL No. 480-64-994000000563

FECHA EXPEDICION " VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA
DIA MES ANO | DIA | MES | ANO |DIA] MES ANO SUMA ASEGURADA
18 3 2017 | 24 | 8 2017 | 24| 8 2018 $ 30.000.000,00
ANMPAROS
FALLOS CONRESPOSABILIDADFISCAL| 4 | 2 | 2017 | 4] 2 [ 2018 | $ 30.000.000,00

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

La Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores pUblicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omision y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado, esta definicion vy el desarrollo
jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de Responsabilidad Fiscal y
su, caracter patrimonial y resarcitorio dentro del contexto de la Gestion Fiscal, cuyo
ejercicio determina el alcance del Estatuto de Responsabilidad Fiscal (Sentencia SU 620-
96; C-189-98, C-840-01).

De otro lado, el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el objeto del proceso de
responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores plblicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago,de
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una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio suftido por la respectiva entidad
estatal.

De la misma manera la norma ibidem, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad
teniendo como objetivo primordial el proceso, determinar y establecer si existe o no
responsabilidad fiscal y establecer la cuantia del mismo, para lo cual se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal.

Aunado con lo anterior, para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta
lo aducido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, en el que se establece los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, asi:

-Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
-Un dafo patrimonial al Estado.
-Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En virtud de lo previamente referenciado, para efectos de'la estructuracidn de la
responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de una conducta, activa u omisiva,
dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor plblico o un particular, que
participe, concurran, incidan segln el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, produzca un dafio sobre fondos o bienes
publicos, y que entre una y otro exista un relacién de causalidad.

Asi las cosas, se apertura el presente proceso dentro del cual, se procedera a determinar
probatoriamente la existencia de los tres elementos constitutivos de responsabilidad Fiscal
previamente relacionados. '

En razén a lo anterior, este despacho encuentra mérito ‘para apertura el Proceso de
Responsabilidad Fiscal ante la Administracién Municipal de Venadillo - Tolima, teniendo en
cuenta que se encuentra plenamente identificado a los responsables fiscales:

ILBER BELTRAN, identificado con la cedula de ciudadania No. 93.471.848, en su
condicién de Alcalde para la época de los hechos, LUZ YENNY ORTEGON GARZON,
identificada con cedula de ciudadania No. 28.980.230, FABIOLA VARGAS AVILES con
cedula de ciudadania nimero 28.797.402, ANDREA MARCELA ORTIZ CARTAGENA con
cedula de ciudadania numero 28.963.965 en condicion de Secretarias de Hacienda, para la
época de los hechos LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit.
809.011.444-9, representada legalmente por GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ
y/o quien haga sus veces, en calidad de Contratista, para la época de los hechos vy la
Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. en su calidad de contratista (cesién del
contrato 110 de 2014), representada legalmente por el sefior Julidn Dario Cadavid
Veldsquez. Asi mismo, se establece un dafio patrimonial de_ OCHENTA Y CINCO

MILLONES CUATROCIENTQS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA

Y TRES PESOS ($85.468.473), suma que resulta del reconocimiento Yy pago de

actividades que no tenian ninguna contraprestacidn en la ejecucién del contrato 110 de
2014, celebrado con la Empresa Comercializadora de Energia del Tolima y que se
presentaron desde el 01 de febrero de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019, por concepto
de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, posteriormente llamado
cobro de servicio tecnoldgico y Org. con IVA, dafio patrimonial ocasionado en las arcas del
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municipio de Venadillo — Tolima, hechos que fueron verificados por el grupo auditor de la
Confcralorl'a Departamental del Tolima.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo definido en el articulo- 3° de la Ley 610 de 2000
respecto de la gestion fiscal como el conjunto de actividades econdmicas juridicas
tecnoldgicas, que realizan los servidores pUblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacidn, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, trasparencia,- publicidad y valorizacion de los costos ambientales,
este despacho encuentra mérito para dar apertura a un proceso de responsabilidad fiscal,
teniendo en cuenta el acervo probatorio obrante en el cartulario donde se observa
presuntas-irregularidades en el reconocimiento y pago de actividades que no requerian
ninguna contraprestacion con fue la facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado
publico, segiin el contrato 110 de 2014, desde el 01 de febrero de 2018 hasta el 31 de
mayo de 2019.

La ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal

A través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-058-024, se investiga la
conducta y afectacion al patrimonio pUblico, en virtud del hallazgo fiscal No. 050 del 24
de enero de 2024, emitido por la Direccidén Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y
trasladado a esta direccién mediante memorando CDT-RM-2024-00000203 de fecha 25 de
enero de 2024. .

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, a la Administracion Municipa
de Venadilo - Tolima, en cuantia de_ OCHENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES
PESOS ($85.468.473), suma que resulta del reconocimiento y pago de servicios que no
tendrian ninguna contraprestacion en la ejecucién del contrato 110 de 2014, desde el 01
de febrero de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019, surge por la deduccion y pago del
8.5% mas IVA sobre el recaudo del impuesto del alumbrado publico por concepto del
servicio de facturacién y recaudo del mismo pese a ser contrario a lo postulado en el
Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 y por el cobro y pago de servicios tecnoldgicos y
organizacionales en la facturacién y recaudo del impuesto de Alumbrado Pdblicos, los
cuales no han sido debidamente soportados, por lo que no existe evidencia de su efectiva
prestacion, frente a lo cual resulta imperioso resaltar que en todo caso, de conformidad
con el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, toda gestion relacionada con la facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado publico debia realizarse sin ninguna contraprestacion
a quien lo preste.

En relacion a ello, es menester traer a colacién lo dispuesto por la normativa aludida,

"ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURA CION. £/ recaudo del /mpuesto de alumbrado
publico lo hard e/ Mun/C/plo o Distrito o_Comercializador de energia y podrd realizarse
mediante las facturas de servicios ptblicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de
energia podrén actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de
energia y transferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o
Distrito, dentro de Jos cuarenta g cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este
lapso de tiempo, se pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la
entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro
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correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. £l Municipio o Distrito
reglamentard el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El
servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendra ninguna
contraprestacion a quien lo preste.” (Negrilla fuera de texto original).

En concordancia con lo citado, es necesario precisar, que si bien la normativa vigente
determind esa nueva condicion, también es cierto que en atencién al articulo 353 ibidem,

se contemplé un periodo de transicion de un afio, para efectos de que dicho cambio se

realizara de manera progreswa Al respecto el articulo 353 de la Ley 1819 del 2016
estipuld:

"ARTICULO 353. TRANSICION, Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en
la presente ley mantendrén su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados,
lo que debera surtirse en un término maximo de un afo.”

Lo anterior significa, que la Administracién Municipal de Venadillo y la Compaiiia
Energética del Tolima S.A. E.S.P., "ENERTOLIMA” para la época de los hechos, debian
ajustar los contratos de suministro de energia eléctrica con destino al servicio del sistema

de alumbrado publico y de prestacion de servicios para la facturacion y recaudo, para que .

a partir del 01 de febrero de 2018, cesara todo cobro relacionado con la gestién de
facturacidn y recaudo del impuesto de alumbrado publico, modificacién administrativa que
no se presentd, al no haberse realizado ningln cambio en las condiciones pactadas del
contrato No. 110 de 2014

En razon a ello, una vez analizado el referido contrato se evidencia que conforme la
clausula décima se acordd la prestacion de servicio facturacion y recaudo conjunto el
impuesto alumbrado publico, en los siguientes términos:

CLAUSIMA DECIMA SEXTA: “PRECIO DEL SERVICIO DE FACTURACION Y RECAUDO
CUNJUNTO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO.- Conforme en lo contemplado en e/
articulo 10 de la resolucion CREG 122 de 2011, el municipio reconocerd a ENERTOLIMA por
concepto de facturacion y recaudo del impuesto al servicio alumbrado piblico, el 8.5%
(ocho punto cinco por ciento) del valor total de lo recaudado mensualmente por concepto
del impuesto alumbrado publico més el impuesto al valor agregado IVA. Se entiende como
valor recaudado toda suma de dinero que ingrese el sistema comercial de ENERTOLIMA por
concepto del impuesto alumbrado piblico independiente de su origen. PARAGRAFO: En el
evento en que por disposicion legal o reglamentaria se incluyan nuevas tasas, impuestos o
contribuciones que afecten la estructura tarifaria, estas deberdn ser revisadas por las partes
a efectos de conservar ef equilibrio economico del contrato.”

Ahora bien, una vez culminado el plazo de ley para la transicion propuesta a efectos de
cumplir con lo dispuesto en la norma, este Ente de control evidencia que no se realizé un
ajuste al contrato de facturacion y recaudo del referido tributo, toda vez que, no se
suscribié de una OTROSI u otro contrato para tal fin, sino que se evidencia la continuacién
del cobro, aparentemente coh un cambio de denominacién como “cobro SERV TECN Y
ORG con IVA” a partir del mes de febrero de 2018 hasta mayo del 2019.

Sin embargo, y a pesar del cambio de denominacién del concepto por medio del cual se
realiz6 el cobro y deduccidn a partir de enero del 2019, esta autoridad fiscal evidencia
que, al realizar la operacién aritmética dicho concepto, casualmente corresponde al mismo
valor deducido por concepto del servicio de facturacién y recaudo, correspondiente al
8.5% mas IVA, tal y como tal se vislumbra en las siguiente imagen y se evidencia en los
soportes contenidos en el CD vistas a folio 08 del expediente.
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determinaron el cobro por la prestacion del servicio de facturacion y recaudo del impuesto
de alumbrado publico’y cobro de servicios tecnoldgicos y Org con IVA, relacionados de
manera intrinseca con el servicio de facturacidon y recaudo del impuesto de alumbrado

publico, asi:

'ALOR SERVICIO DE . |/ &
 FACTURACION Y IVA 19% |
RECAUDO 8,5 % el -

ene-18 <
feb-18 4457.088 846.847 5.303.935
mar-18 3.658.604 695.135 4.353.739
abr-18 3.876.222 736.482 4612704
may-18 4.480.788 851350 5.332.138
jun-18 4.445.156 844580 5.289.736
jul-18 4.031275 765.942 47972177
ago-18 4785.149 909.178 5.694.327
sept-1B8 4486789 852 ,499 5.339.279
oct-18 4.408.457 837607 5.246.064
nov-18 5.088.115 9638.642 6.066.757
dic-18 4.640.215 881641 5.521856
Total 20138 48.367.858 9.188.893 57.557.751
ene-~-19 4,265,734 810489 5.076.223
feb-19 5.396.918 102544 6.422.332
: mar-18 4.613.948 876.650 5490598
abr-19 4.524 544 859663 5.384.207
may-1© 4.653.245 884.117 5.537.362
Total 2019 23.454.389 4.45G.334 27.910.722
TOTAL 2018-2019 | 71.822.247 13.646.227 85468473

Fuente: Facturas de Enertolima S.A.
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As{ las cosas, luego de analizar el acervo probatorio aludido, es dable determinar sin lugar
a equivocos que:

1. El valor del cobro por Servicios Tecnoldgicos y Organizacionales, durante la vigencia
2019, correspondié al mismo valor realizado por concepto de facturacion y recaudo
durante las vigencia anteriores, cuyo valor era de 8.5%+IVA de la suma recaudada al
municipio por concepto de alumbrado publico. :

2. Que a partir del periodo de transicion determinado por la Ley 1819 de 2016 para la
implementacién de lo determinado en el articulo 352 ibidem, esto es el 01 de enero de
2018, el prestador de energia, presuntamente continué cobrando y deduciendo a la
Administracion Municipal de Venadillo — Tolima, el 8.5% mas IVA del valor facturado al
municipio por concepto del recaudo del impuesto de alumbrado pUblico, hecho que esta
demostrado en los soportes presentados, y en especifico durante al realizar una
comparativa con las vigencias 2017, 2018 y 2019.

Adicionalmente, resulta imperioso traer de presente conceptos emitidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito, Plblico bajo el Radicado 2-2018-037073 de fecha 17 de octubre de
2018; con radicado de entrada 1-2018-073826 y No. Expediente 19548/2018/RCO;
emitido al Secretario General y Asesor Legal de ELECTROHUILA S.A E.S.P., donde
“nforman que la Direccion General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades
territoriales y a sus entes descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual
no comprende el andlisis de actos administrativos particulares de dichas entidades, ni la
solucion directa de problemas especificos. Damos respuesta en el ambito de nuestra
competencia y en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, es decir de manera general y abstracta, por lo gue no
tiene cardcter obligatorio ni vinculante, y no compromete la responsabilidad del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Consulta: ";Quién es el ente encargado de liquidar el impuesto de alumbrado publico; es
decir, ¢si esta obligacion recae sobre el ente territorial (municipio) o sobre el
comercializador de energia?” ;

Mediante la Resolucion CREG 122 de 2011, modificada por la Resolucion 05 de 2011, la
Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, regulo el contrato y el costo de
facturacion y recaudo conjunto, del impuesto de alumbrado publico con el servicio de
energia; lo anterior, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007.

A partir de la Ley 1819 de 2016 la actividad o servicio de facturacion y recaudo conjunto
del impuesto no tendrd . contraprestacion alguna, ni estaria sujeta a la existencia de un
contrato, por lo que la mencionada Resolucion 122 de 2011 de la CREG deja de ser
aplicable. (negrilla fuera de texto)

La Léy 1819 de 2016, en su a/g‘/tu/o 349 reitera la autorizacion a los concejos municipales y
distritales para adoptar el impuesto de alumbrado publico y definir sus elementos, lo que
deberdn hacer con sujecion a los limites de la Constitucion y la ley.

[-]

Sobre el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, en el oficio 2-2017- 035555, adjunto, esta
direccion manifesto: .

Conforme el mencionado articulo 352, si el municipio establece como agentes recaudadores
del impuesto a las empresas comercializadoras de energia, dichas empresas deberan
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facturar y recaudar el impuesto "dentro de la factura de energia’, sin que pueda existir
contraprestacion alguna por dicha actividad o servicio, conforme Jo ordena e/ mismo
articulo en su aparte final.

Dicha obligacion de la empresa comercializadora de energia estard sujeta a la definicion de
los elementos del impuesto en la ley y en el respectivo-acuerdo municipal, y a la regulacion
local del impuesto en el municipio. Asi mismo, la empresa deberd tener en cuenta las
precisiones que llegue a reguerir -de parte de /a adm/nlstraC/on tributaria municipal,
respecto de su apficacion.

Si bien la Ley 1386 de 2010 prohibe a las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas celebrar contrato o convenio alguno, en donde "delegue en terceros la
administracion, fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e
imposicién de sanciones de los tributos por ellos administrados”, la Ley 1819 de 2016, en
su articulo 352, permite que las empresas comercializadoras de energia facturen y
recauden el impuesto dentro de la factura de energia, sin asignarles con ello las demas
competencias de administracion tributaria propias del municipio.

Las empresas comercializadoras de energia eléctrica que actuen como recaudadoras del
impuesto, en virtud de la autorizacion otorgada por la' Ley 1819 de 2016 y conforme lo
desarrolle el respectivo ordenamiento local, incluirdn.dentro de la factura del servicio
publico domiciliario el valor que corresponda a los usuarios del servicio ptblico domiciliario,
lo cual deberdn sustentar en la aplicacion de la definicion de los elementos del impuesto
realizada por el concejo municipal. @

De este modo, la facturacion del impuesto de alumbrado publico dentro de la factura del
servicio publico domiciliario servird para que cada uno de los usuarios conozca el valor de
su obligacion tributaria y pueda realizar su pago junto con el pago por concepto del servicio
publico domiciliario. £n el evento que el usuario no realice el pago del impuesto, le
corresponderd al municipio, como sujeto activo con facultades de administracion tributaria,
adelantar el procedimiento tendiente a la determinacion oficial del impuesto, la atencion del
recurso (discusion) y de ser el caso el cobro de la obligacion a cada uno de los sujetos
pasivos.

[-]
A su vez, concepto emitido por la Subdireccién de FortaIeCImlento Institucional Territorial
del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico bajo el Radicado 2-2021-039279 de fecha 29
de julio de 2021, con radicado de entrada 1-2021-056448 y No. Expediente
32739/2021/0FI, en respuesta a la siguiente Consulta:

"En su comunicacion dirigida a fos Honorables Magistrados de la Corte Constitucional y al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicita:

“Sirvase informar si €s posible y legalmente viable que las Alcaldias Municipales en calidad
de titulares del impuesto de alumbrado publico puedan retribuir a las Comercializadoras de
energia agentes recaudadoras del impuesto de alumbrado publico actividades que las
Comercializadoras han denominado ‘complementarias o adicionales a la labor de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pub//co” listadas en el presente derecho
de peticion.”

Como le hemos expresado en anteriores comunicaciones, entre ellas el Radicado_2-2021-
023615, esta direccion considera que, “de conformidad con lo establecido en el articulo 352
- de la Ley 1819 de 2016, una vez definido por el municipio gue la empresa comercializadora
de energia serd la recaudadora del impuesto de alumbrado publico, esta no puede negarse
a cumplir la_obligacion de incluir_en la factura los valores de impuesto cuyo recaudo le
corresponde; y que, no_se podrd establecer ningin convenio o contrato que
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incluya remuneracion alguna por dicho _servicio.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

Igualmente, resulta valioso traer a colacién lo expuesto por la Honorable Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-088 de 2018 en la cual declaré exequible la
expresion: "El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendré
ninguna contraprestacion a quien /o preste” contenida en el citado articulo 352 de la Ley
1819 de 2016, frente a lo cual sefiald:

"(...) Las labores de facturacion y recaudo de los valores del impuesto de alumbrado publico
corresponden alternativamente a la respectiva entidad territorial (municipio o distrito) o a /a
empresa comercializadora de energia eléctrica que opere en la localidad, a través de la
factura del servicio. Fsto significa que sI la energia es proporcionada por empresas
particulares, “el legislador otorgd la potestad al municipio o distrito de establecer que sea la
misma comercializadora, en la respectiva factura de pago, la que recaude el tributo y lo
transfiera al prestador de luz publica autorizado por el ente territorial, dentro de los 45 dias
siguientes. En cualquier caso, esta actividad no dard lugar a retribucion”

Y agrega posteriormente: ‘la medida adoptada en el precepto demandado no limita en
realidad el derecho de las comerdializadoras a recibir un lucro razonable por su actividad
econdmica (...). Esto es asi, elementalmente, porque /a medida creada no consiste en
realidad en una limitacion a un derecho sino que es una carga publica derivada del
sistema tributario, que se impone en virtud del principio de solidaridad (...)” [. Por €ello,
al describir el alcance de la disposicion impugnada, este Tribunal fue claro en sostener que:

(...) mediante la norma demandada el legislador cred un mecanismo que tiende a asegurar
el ingreso al fisco de las contribuciones. La medida es distinta a la retencion en la fuente,
pues las comercializadoras no serdn propiamente retenedoras. No obstante, mantiene
apreciables rasgos de identidad con esta herramienta. £n lo fundamental, se funda también
en la idea de que los agentes a los cuales se les puede asignar la carga en cuestion
ocupan una posicion econdmica clave respecto a los contribuyentes, de manera que se
hallan en posibilidad de brindar una colaboracion eficaz en la recoleccion del tributo. Asi las
cosas, como se ha subrayado, el deber de facturar y recolectar el tributo de alumbrado es
una carga publica, gue se impone en términos similares a lo que ocurre con las
obligaciones de retener y transferir el IVA que se les asigna a determinados agentes
econdmicos y de retener en la fuente y entregar el impuesto a la renta que se impone a
ciertos empleadores.” (Negrilla fuera del texto original)

As{ las cosas, la conducta que se evallia a través del presente proceso de responsabilidad
fiscal, se encuentra soportada en el informe final de auditoria, formatos denominados
“Datos base para la Liquidacién de Alumbrado Plblico”, €l hallazgo No. 050 de 2024 y
demés documentos obrantes en el expediente.

Dicho lo anterior, resulta de igual relevancia analizar que en lo relacionado con la
prestacion de dichos servicios tecnoldgicos y organizacionales, en primer lugar, no reposa
soportes ni evidencia que demuestre la efectiva prestacion de los servicios aludidos y en
segundo lugar, al tenor de lo expuesto por la Corte Constitucional, dicha determinacion
legal se funda en la carga-pUblica que conforme el principio de solidaridad se le puede
asignar a estos agente, toda vez que ocupan una posicién econdmica clave respecto a los
contribuyentes y en la colaboracion eficaz en la recoleccién del tributo, por lo que, toda
actuacion conexa al servicio de facturacion y recaudo surte la suerte de lo dispuesto en el
articulo 352 de la Ley 1819 del 2016, al estar intrinsecamente relacionada y servir de
herramienta para dicha gestion. '
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Por tal razdn, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al
tener plenamente identificados a los presuntos responsables, el dafio patrimonial y el nexo
de causalidad, que para efectos de este auto de apertura asciende al valor arriba
mencionado. .

Lo anterior es prueba suficiente, para demostrar que la Empresa Comercializadora de
Energia de la época de los hechos, realizd cobro y deduccién durante los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre,
diciembre de 2018 y enero, febrero, marzo y abril de 2019, presuntamente del servicio de
facturacion y recaudo, a pesar de estar explicitamente consagrado en el 352 de la Ley
1819 de 2016 que dicha actividad no generaba ninguna contraprestacién alguna, situacién
que gerierd un detrimento fiscal en cuantia de OCHENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES

PESOS ($85.468.473).

De otro lado, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 8 de la Ley 610 de 2000, en el
cual preceptta que el proceso de responsabilidad fiscal podra iniciarse a consecuencia del
gjercicio de los sistemas de control fiscal vinculando como presuntos responsables a los
siguientes:

ILBER BELTRAN, identificado con cedula de ciudadania No. 93.471.848, en su
condicién de alcalde para periodo comprendido entre el. 01 de enero de 2016 al 30 de
octubre de 2019, LUZ YENNY ORTEGON GARZON, identificada con cedula de
ciudadania No. 28.980.230, en condicion de secretaria de hacienda en el periodo
comprendido entre el 2 de. enero de 2016 al 24 de julio de 2019, FABIOLA VARGAS
AVILES con cedula de ciudadania nimero 28.797.402, en condicion de secretaria de
hacienda en el periodo comprendido entre el 24 de julio de 2019 al 25 de enero de 20199
ANDREA MARCELA ORTIZ CARTAGENA con cedula de ciudadania nimero 28.963.965
en condicién de Secretarias de Hacienda, desde el 26 de enero de 2019 al 25 de junio de
2019; CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, identificada. con el NIT. 800.249.860-1,
representada legalmente por el sefior Julidan Darfo Cadavid Veldzquez, quien a partir del 31
de mayo de 2019, dia en que acepto la cesion del contrato 110 de 2014, LATIN
AMERCAN CAPITAL CORP S.A. NIt: 809.011.444-9, en su calidad de contratista
representada legalmente por el Gabriel Alberto Gomez Gutiérrez, se les citara para ser
escucharlos en diligencia de version libre y espontanea, la cual consiste en el derecho que
le asiste al responsable de los hechos materias de investigacion de ser escuchado por
parte del funcionario investigador, la cual puede ser presentada de forma presencial o por
escrito, donde indicara si conoce los hechos materias de investigacion, hara un relato de
los mismos, con las explicaciones que considere pertinentes, solicitar y aportar las pruebas
que considere conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a
plenitud el derecho de defensa. :

En tal sentido se le entera desde ya a los presuntos implicados del derecho de defensa,
contradiccidn y debido proceso que les asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelantaran dentro del proceso de responsabilidad fiscal. Para tal evento se les
notificara el contenido del presente auto y se les proporcionara la facilidad para que
puedan rendir version libre y espontanea, para lo cual pueden estar asistidos por un
Abogado si asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas qu
consideren conducentes y pertinentes para su defensa. -

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
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en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente en
el proceso auditor, al tener plenamente identificados a los presuntos responsables, y al
tener establecido la existencia de un dafio patrimonial, conforme el Articulo 40 y 41% de
la Ley 610 de 2000.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habréa de considerarse que como el proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las
decisiones que en derecho corresponda y en vista de que no se cuenta con los elementos
de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, sera indispensable insistir
en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar y que s€ consideran
necesarias para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con fundamento en el articulo
22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones pertinentes
de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idoneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacion a la idoneidad legal de la prueba,
ya gue existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia* por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que

1 arkicuic 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del
ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e
indicios serios sobre los posibies autores del mismo, el funcionario competente ordenard la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. E
auto de apertura inicia formabmente el proceso de responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los presuntos
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, dabess notitichrseias o auto de Irhuite gue urdens
I apayiusa del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.

Paragrafo. Si con posterioridad a la prictica de cualquier sistema de control fiscal cuyos resultados arrojaren dictamen satisfactorio,
aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatenderé el dictamen emitido
y se iniciara el proceso de responsabilidad fiscal.

2 articuio 41, Reguisitos del auto de aperiwra, Ei auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal deberd contener lo siguiente:

—

. Competencia del funcionario de conocimient.

. Fundamentos de hecho.

. Fundamentos de derecho.

. Identificacién de la entidad estatal afectada v de los presuntos responsables fiscales.

" Determinacién del dafio patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia.

. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

_ Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan hacerse efectivas antes de la notificacién del auto de apertura a
fos presuntos responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor piblico esté o haya estado vinculado, para que é&sta informe sobre el salario devengado para la
época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su Gitima direccidn conocida o registrada; e igualmente para enterarla del inicio
de las diligencias fiscales. i

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision.

3 | maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: «_la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.
Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. El sistema de la prueba legal,
de otra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion
entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio”
(PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Lida., Bogota-Colombia, Pag.
153).

U h N

~

4 La dogmatica juridica la define como “...Ja adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de Ja
prueba en éste. En otras palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asi, como en
nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar
sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el
proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Librerfa Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Coiombia,
Pags. 153-154). :

]
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en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible logica y materialmente la comunicacién, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacién procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..e/ aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el énimo del funcionario judicial, en otros
térm/nos,ﬁ el poder enriguecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es (til para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es inutil cuando
sobra, por no ser idonea, no en s/ misma, sino con relacion -a la utilidad que le debe
prestar al proceso, va que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valieramos de una metafora, podriamos decir que el
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfiuas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino tambiér
los principios de la funcidn plblica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracion agil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a.demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfiuas frente a los intereses de la blsqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracion publica.

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No 050 del 24 de enero
de 2024, remitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Ademas de lo anterior, este Despacho decretard la practica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacion solicitando las evidencias,
documentos y demas pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a
las normas legales; addptense las medidas a que haya lugar segin las facultades de
Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de 2000; por lo tanto el Despacho
ordenard su decreto y practica de pruebas, para ello la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, a través de la Secretaria General de la Contraloria Departamental
del Tolima. A

A. Solicitar a la Administracién Municipal del Venadillo -Tolima ubicada en la Cra. 5
No. 3 - 94 y correo electrénico alcaldia@venadillo-tolima.gov.co, para que en un
término de diez (10) dias habiles a partir del recibo de esta comunicacion, allegue
a la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en la
Calle No 11 entre Carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la Ciudad de Ibagué y/o
al correo electronico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co la siguiente
informacion con sus respectivos soportes en los casos que se requiera:

5 LOPEZ BLANCO, Hemén Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.
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fHAVE LA

» Certificacién de la existencia o no del contrato de consultoria responsable de
realizar la “nterventorfa Técnica, Administrativa, y Financiera” del contrato 110 de

2014,

> En el evento de existir el respectivo contrato de consultoria al contrato 110 de F
2014, suministrar en medio magnético:

o Contrato de consultorfa con sus respectivos soportes de suscripcion y
ejecucion

o Pdliza y/o Garantia de cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de
consultoria ’ .

» Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracion Municipal
de Venadillo - Tolima efectda la designacién y comunicacion de las personas y/o
funcionarios responsables de realizar la supervision y/o interventoria a la ejecucion
del contrato 110 de 2014.

> Informe de Gestion en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas
adelantada por la Administracidn Municipal de Venadillo-Tolima, en relacion al
procedimiento de gestién de cobro y/o devolucién de los descuentos efectuados
por la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA
Colombia, por concepto de servicio de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado pUblico L.A.P.

> Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolucién del cobro
del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico 1.A.P,
conforme a los hechos objeto de investigacion en el presente Auto de Apertura
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

» Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima I
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de ‘
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pUblico, servicios tecnoldgicos y |
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y |
diciembre de 2018; enaro, febrero, marzo, abril y mayo de 2019.

facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacién de servicios
tecnoldgicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,” agosto, septiembre, octubre, i
noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019. |

~ |
> Allegar copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de ‘
|

B. Requerir a la Camara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 - 76 ese
municipio o al correo electronico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que
dentro del término de veinte dfas (20) contados a partir del recibido de la presente, so
pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100y 101
de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-058-
2024, allegue la siguiente informacion en formato PDF a! correo electronico del ente de
control ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Certificado de existencia y representacion legal de las siguientes empresas:
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a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con Nit 809.011.444-9.
b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.860-1.

C. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 15 No. 29 B —
30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca o al correo electrénico
notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro del término de veinte dias (20)
contados a partir del recibido de la presente, so pena. de incurrir en conducta
sancionable como lo establece los Articulos 99, 100y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-058-2024, allegue la siguiente
informacién en formato PDF al correo electrénico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Allegar copia del contrato de compra\)enta del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafifa “CELSIA COLOMBIA S.A. ES.P., adquirié la distribucién,
transmision y comercializacion de energfa eléctrica del Tolima.

» Certificar hasta la fecha si la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, ha realizado la
devolucién, pagos de sentencias judiciales o conciliaciones por demandas
interpuestas por los municipios del Departamento del Tolima, gue tenga relacion
con el cobro indebido de las actividades de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado plblico desde el 01 de febrero de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019.

Las demas que a su juicio considere importante para demostrar las gestiones adelantadas
en la reparacion del dafio. :

Asi mismo, es pertinente acotar, que en el evento de no existir alguna de la informacién
solicitada, la misma, debe ser certificada por escrito y en lo posible explicar las razones de
" SU inexistencia.

Es de anotar que dicha. informacion debe ser suministrada en medio magnético
garantizando su autenticidad y legibilidad, informacién que no relina dichos requisitos, se
entendera por no rendida- con las implicaciones que ello conlleva en los términos de
Articulo 101 de la Ley 42 del 26 de enero de 1993.

En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que responsabilicen a
terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron de base para la
determinacion del dafio patrimonial en el presente Auto, se procedera a su posterior
vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de Ia Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo
la solicitud e informacidn sobre los bienes.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones legales:
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal radicado No 112-058-024, a llevarse a cabo en la Administracion Municipal de

Venadillo - Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado No 112-058-024, ante la Administracién Municipal de Venadillo — Tolima, cuyo
representante legal es el sefior ROLANDO GOMEZ REYES, en su condicion de Alcalde.

ARTICULO TERCERO: Vincular como responsable de los hechos establecidos, dentro del
presente proceso de Responsabilidad Fiscal a los sefiorés ILBER BELTRAN, identificado
con la cedula de ciudadania No. 93.471.848, en su calidad de alcalde para el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2016 al 30 de octubre de 2019, LUZ YENNY
ORTEGON GARZON, identificada con cedula de ciudadania No. 28.980.230, en condicidn
de secretaria de hacienda en el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2016 al 24 de
julio de 2019, FABIOLA VARGAS AVILES con cedula de ciudadania nimero 28.797.402,
en condicion de secretaria de hacienda en el periodo comprendido entre el 24 de julio de
2019 al 25 de enero de 20199 ANDREA MARCELA ORTIZ CARTAGENA con cedula de
ciudadania nimero 28.963.965 en condicién de Secretarias de Hacienda, desde el 26 de
enero de 2019 al 25 de junio de 2019, CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, identificada con
Nit: 8002498601 en su calidad de cesionario del contrato 110 de 2014, representada
legalmente por el sefior Julian Darfo Cadavid Velasquez v/o quien haga sus Veces y la
empresa LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A. Nit: 809.011.444-9, en su calidad de
contratista representada legalmente por el Gabriel Alberto Gomez Gutiérrez y/o quien
haga sus veces.

ARTICULO CUARTO: VINCULAR al garante en su calidad de terceros civilmente
responsables a la Aseguradora Solidaria de Colombia, identificada con Nit. 860.524.654-6,

respecto de la siguiente poliza:

ASEGURADORA SOLIDARIA
NIT. 860.524,654-5
POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL No. 480-64-994000000563

FECHA DE
APROBACION: |
06-03-2023

FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA
DIA MES ANO DIA | MES | ANO |DIA| MES ANO SUMA ASEGURADA
18 8 2017 24 | 8 2017 | 24| 8 2018 $ 30.000.000,00
AMPAROS
A0S CONRESPOSABILIDADFISCAL] 4 | 2 | 2017 T2 2 | 2018 | $ 30.000.000,00

Para tal efecto, comunicarle el presente auto de apertura de responsabilidad fiscal, a
través de sus representante legal, y/o quien hagan sus veces a la aseguradora solidaria a
su domicilio ubicado en: Calle 100 No. 9 — 45 Piso 8 y 12 Bogotd D.C, email
notificaciones@solidaria.com.co, advirtiéndoles que contra el presente no procede recurso
alguno, segun el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el contenido de la presente providencial
conforme lo preceptia el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a las siguientes personas:

I .

> ILBER BELTRAN%j;ntiﬁcado con la cedula de ciudadania No. 93.471.848, en su
condicion de Alcalde para la época de los hechos, a la direccién Calle 2 No. 3 - 41
barrio Lorenzo Uruefia, enteréndolo que contra la presente decision no procede
recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.
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> LUZ YENNY ORTEGON GARZON, identificada con cedula de ciudadania No.
28.980.230, en su condicion de Secretaria de Hacienda para la época de los
hechos, a la direccién Carrera 4 No. 7 — 48 Barrio Santa Barbara de Venadillo
Tolima, enterandola que contra la presente decisién no procede recurso alguno,
tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

> FABIOLA VARGAS AVILES, con cedula de ciudadania ntimero 28.797.402, en su
condicion de Secretaria de Hacienda para la época de los hechos, a la direccién
Calle 14 No. 7 — 65 Lérida Tolima, enteréndola que contra la presente decisién no
procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

> ANDREA MARCELA ORTIZ CARTAGENA con cedula de ciudadania nimero
28.963.965, en su condicibn de Secretaria de Hacienda para la época de los
hechos, a la direccidn carrera 4 No. 2-55 Barrio Centro de Suirez Tolima,
enterandola que contra la presente decisién no procede recurso alguno, tal como
lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000

%/ Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. en su calidad de contratista (cesién del
contrato 110 de 2014, representada legalmente por el sefior Julidn Dario Cadavid
Veldsquez, a la direccién Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali Yumbo,
notijudicialcelsiaco@celsia.com, enterdndolo que contra la presente decisién no
procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

%/ La Empresa LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A. NIt: 809.011.444-9, en su
calidad de contratista representada legalmente por el Gabriel “Alberto Gémez
Gutiérrez, a la  direccion Cra 8 No. :69-67 Bogotda D.C. Email:
notificacionesjuridicasgrupo@gmail.com enterdndolo que contra la presente
decision no procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley

T 610 de 2000. '

ARTICULO SEXTO Escuchar en diligencia de version libre y espontdnea conforme lo
norma el articulo 42 de fa Ley 610 de 2000, a los presuntos responsables vinculados
conforme el articulo anterior. Para tal efecto, una vez notificada esta decisidn se les
informara que la aludida version se debe rendir en la Direccién Técnica de Responsabilidad -
“Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio
de la Gobernacién del Tolima, el dia 30 de mayo de 2024 en el siguiente horario.

NOMBRE CIDENTIFICACION HORA.~ ,
ILBER BELTRAN e C.C. 93.471.848 8:00 AM ¥ {
LUZ YENNY ORTEGON GARZON I C.C. 28.980.230 9:00 AM #
FABIOLA VARGAS AVILES, C.C. 28.797.402 10:00AM
ANDREA MARCELA ORTIZ CARTAGENA - - C.C. 28.963.965 11:000 AM ¢ i
“| Julidn Dario Cadavid Veldsquez. Representante legal, | NIT. 800.249.860-1 2:00 P.M. v
CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.
Alberto Gomez Gutiérrez, representant;,flegal LATIN | NIt: 809.011.444-9, 3:00 P.M. e
AMERCAN CAPITAL CORP S.A. .

No obstante lo anterior, los responsables fiscales podrén dar alcance a su versién libre y
espontanea por escrito, el cual deben descargar en el correo electrénico
- ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes. También lo
puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y
seguridad para el registro de lo manifestado. ' ~
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Igualmente se le comunica que pueden estar asistidos por un profesional del derecho si
asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar 0 aportar las pruebas que consideren
conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho

de defensa.

Q/ ARTICULO SEPTIMO: Téngase cCOmoO pruebas las practicadas € incorporadas al
expediente en el marco del proceso de responsabilidad fiscal con motivo del hallazgo fiscal ;
No. 050 del 24 de enero de 2024, remitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente, de igual modo se decreta de oficio la practica de las siguientes pruebas,
por ser conducentes, pertinentes y (tiles al proceso, para tal efecto librense los oficios por.
parte de la Secretaria General y comn de la Contraloria Departamental del Tolima:

K/ Solicitar a la Administracién Municipal del Venadillo -Tolima ubicada en la Cra. 5
No. 3 - 94 - Venadillo - Tolimay correo electrénico alcaldia@Venadillo-
tolima.gov.co, para que en un término de diez (10) dias habiles a partir del recibo 1
de esta comunicacion, allegue a la Secretaria General de la Contraloria '
Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre Carrera 2 y 3 frente al !
Hotel Ambala de la Ciudad de TIbagué y/o al correo electronico ‘
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, la siguiente informacion con sus !
respectivos soportes en los casos que se requiera: |

» Certificacion de la existencia o noO del contrato de consultoria responsable de j
realizar la “nterventorfa Técnica, Administrativa, Yy Financiera” del contrato 110 de !

2014.

> En el evento de existir el respectivo contrato de consultoria al contrato 110 de
2014, suministrar en medio magnético:

o Contrato de consultorfa con sus respectivos soportes de suscripcion. y
ejecucion _

o Péliza y/o Garentia de cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de ’
consultoria :

de Venadillo - Tolima -efectiia la designacion y comunicacion de las personas y/o
funcionarios responsables de realizar la supervision y/o interventorfa a la ejecucion
del contrato 110 de 2014.

» Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracion Municipal !
|

» Informe de Gestion en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas
adelantada por la Administracién Municipal de Venadillo-Tolima, en relacion al
procedimiento de gestion de cobro y/o devolucion de los descuentos efectuados '
por la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA |
Colombia, por concepto de servicio de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico I.A.P i

> Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolucion del cobro |
del servicio de factura_gcic’m y recaudo del impuesto de alumbrado publico I.A.P,
conforme a los hechos objeto de investigacion en el presente Auto de Apertura
Proceso de Responsabilidad Fiscal. -

» Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

";;” | L s
\ o
N ‘ FECHA DE
kT i« |AUTO DE APERTURA DE PROCESO , _
FOMIALORIA |DE RESPONSABILIDAD FISCAL | CODIGO: F12-PM-RF-03 O STON:

i

> Allegar copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de

ar

facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacién de servicios

noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril de 2019.

B,Aequerir a la Cdmara de Comercio de Ibagué, ubicada en I3 Calle 10 No. 3 - 76 ese
municipio o al correo electrdnico notiﬁcacionesiudiciales@ccibaque.orq para que-
dentro del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de |a presente, so

de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No, 112-058-
2024, allegue la siguiente informacién en formato PDF al correo electrénico del ente de
control ventanillaunica@contraloriadeltolima.qov.co:

> Certificado de existencia Y representacion legal de las siguientes empresas:
a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con Nit 809.011.444-
0. ~ ' A
b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.860-1.

E{ Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en Ia Calle 15 No. 29 B -

sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 1112-058-2024, allegue Ia siguiente
informacién en formato PDF al correo electrénico del ente de control
ventanillaunica@contraioriadeltolima.qov.co:

> Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafifa “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquirié Ia distribucidn,
transmisién y comercializacién de energia eléctrica del Tolima.

SR

> Certificar hasta la fecha sj Ia empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, ha realizado Ia
devolucion, Pagos de sentencias judiciales o conciliaciones  por demandas
interpuestas por los municipios del Departamento del Tolima, que tenga relacion
con el cobro indebido de |as actividades de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico desde el 01 de febrero de 2018 hasta el 31 de mayo de 20109.

> Anexar los respectivos soportes de los Pagos por concepto de devolucién del cobro
del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico I.A.P,
conforme a los hechos objeto de investigacién en el presente Auto de Apertura
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima

“"ENERTOLIMA” y el operador de energia vigente para la época, por concepto de

facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnoldgicos y ;
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA DE
> |AUTO DE APERTURA DE PROCESO o DMRE. _
CONTRALORIA |DE RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBAZION:

organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril de 2019.

de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacién de servicios
tecnoldgicos y organizacionales y oftros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril de 2019.

> Allegar copia

tante legal de la entidad afectada, Alcaldia
o - Tolimay correo electrénico
resente providencia, para que seé
numeral 4 del Plan General de

ARTICULO OCTAVO: Comunicar al represen
de Venadillo a la Cra. 5 No. 3 - 94 - Venadill
alcaldia@venadiilo-tolima.gov.co remitiendo copia de la p
surta el tramite establecido en el Titulo 1T Capitulo X

Contabilidad Publica.

ARTICULO NOVENO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes.

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Remitase a la Secretaria Com(n para lo de su

competencia.

MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHE
Profesional Universitario
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