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AUTO DE APERTURA No. 058 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al sefior JORGE LOZANO ARCINIEGAS, con C.C. 93.150.672, en calidad Alcalde para la
época de los hechos de la Administracidn Municipal de Saldafia Tolima; del AUTO DE APERTURA No.
058 de fecha 29 de Abril de 2024, dentro del Proceso de responsabilidad fiscal Radicado con el No.
112-053-2024, adelantado ante la mencionada administracién, proferido por la Direccidén Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole al sefior JORGE LOZANO ARCINIEGAS que de conformidad al articulo séptimo del
Auto de Apertura la versidn libre y espontanea se llevard a cabo el dia 12 de Julio de 2024 a las
8:30 A.M., la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal Ubicada en el séptimo (7) piso de la
Gobernacion del Tolima.

No obstante la anterior el presunto responsable podra dar alcance a su version libre y espontanea por
escrito, a través de documento debidamente firmado, con nombre completo y nimero de cédula y
correo electrdnico; indicando el radicado 112-053-2024, remitido al correo electrénico institucional
ventanillaunica@contraIoriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes; también lo puede hacer por
cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de
lo manifestado.

Igualmente, se le comunica que puede estar asistido por un profesional del derecho si asi lo estima
conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las
que se allegue en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 26 Paginas.

COMUNIQUE?E, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se fija el presente AVISO en un lugar piblico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comdn
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias hébiles, a partir del 05 de Julio de 2024 las 07:00 a.m.

DESFIJACION

Hoy 11 de Julio de 2024 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Elabord, Maria Consuelo Quintero
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En la ciudad de Ibagué, a los Veintinueve (29) dias del mes de abril de dos mil veinticuatro
(2024), La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, profiere Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el radicado
No. 112-053-024, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de- 2000, temendo
en cuenta lo siguiente: '

COM PETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la Constitucién Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, ordenanza No. 008 de 2001, Auto de AsngnaCIon No. 158
del 15 de marzo de 2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsablhdad Fiscal ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE SALDANA - TOLIMA, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley
610 de "2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en conocimiento, mediante
memorando CDT-RM-2024-00000203, emitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente, con fecha de radicado 25 de enero de.2024, a través del cual traslada a
esta Direccién el hallazgo fiscal No. 045 del 24 de enero de 2024 y sus anexos, hallazgo que
se depone en los siguientes termlnos :

“Teniendo en cuenta que el Servicio de Alumbrado Publico se rige por las d/5p05/c10nes

"de la Ley de servicios publicos domiciliarios en cuanto al suministro de energia, pero. la
prestacion del mismo, que comprende las actividades de administracion, operacion,

mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion del sistema, se rige por las

- disposiciones propias del Alumbrado Piiblico contenidas en el Decreto 2424 de 2006, el
cual regula la prestacion del servicio de Alumbrado Piblico y las actividades que realicen
los prestadores de ese servicio. Ademads, reitera que “los municipios, o distritos, son los
-responsables de la prestacion de ese servicio quienes podrdn prestarlo directa o
indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de Alumbrado Publico como operadores de éste”.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG, expidid la Resolucion 122 de 2011,
por la cual se regu/o' el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el
servicio de energla, del impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destino
a la financiacion del servicio de Alumbrado Pub//co modiificada poster/ormente por /a
reso/uaon CREG 005 de 2012.

El suministro de energia e/éctrica para €l sistema de 'a/umbraa,'o Publico - SAP, se
encuentra regulado por el Decreto 2424 de 2006, Resolucion CREG 097 de 2008 y 123
de 2011, la cual debe contar con la suscripcion de acto contractual con e/ operador de
red.

. Posteriormente, la reforma tributaria aprobada mediante Ley 1819 de 2016, incluyd en
el Gapitulo IV IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, el Articulo 352, que relaciona el
"Recaudo y facturacién. Fl recaudo del impuesto de alumbrado pub//t;o lo hard ef
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Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podra realizarse mediante /as facturas
de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podran

- actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y
transferirén el recurso al prestador correspondiente, autorizado por €l Municipio o
Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante
este lapso de tiempo, se pronunciara la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o
la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro
correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito
reg/amentara el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes.
El servicio o actividad _de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd
ninquna contraprestacion a quien lo preste’; ley que entro en vigencia a partir def
1 de enero de 2017 (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La administracion municipal de Saldafia suscribid contrato No. 106_2014 para: 1.
Suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico y 2. Para el servicio
de facturacion y recaudo, con la empresa comercializadoras de energia del Tolima —
ENERTOLIMA S.A. E.S.P., contrato que fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P., el mes
de mayo de 2019.

Teniendo en cuenta que el contrato suscrito entre los entes territoriales y la empresa
comercializadora de energia eléctrica, se asemeja a un contrato de tracto sucesivo
de ejecucion periddica (que establece que el contrato se ejecuta en varias
prestaciones y en fechas preestablecidas. Por ejemplo, el suministro de agua o el de la
luz); el proceso auditor se aplico desde la entrada en vigencia del articulo 352 de la Ley
1819 de 2016 (1 de enero de 2017), en lo referente al servicio de facturacion y recaudo
del IAP, financiado con recursos propios de cada ente municipal, hasta el 30 de mayo de
2019; periodo en el cual, entré a operar la empresa Celsia Tolima, a suministrar el

. servicio de energia eléctrica al SALP de los diferentes municipios del Departamento
(Negrilla fuera de texto).

Con €l fin de determinar el valor cobrado por Enertolima por €l servicio de facturacion y
recaudo, el equipo auditor consolidé la informacion relaciohada en los reportes allegados
al proceso auditor; como es el valor del recaudo de impuesto de alumbrado pdblico; el
costo del servicio de energia y el costo del servicio de facturacion y recaudo, acordado
por cada uno de los municipios del Departamento del Tolima y la empresa ENERTOLIMA
S.A. ES.P, y para el caso del municipio de Roncesvalles, se consolido la informacion en
la siguiente tabla:

4.1. Municipio de Saldaiia

'CONTRATO

L VALORSERVICIO DE E;é’:fgggf?{‘;R
LAP RECAUDADO "EACTURACIONY _ | -
AP R ECAUDOATVA | ., SERVICIO

: ECA ; FACTURACION Y

RECAUDO

2017

483,034,115

475,124,573

337,618,938

48,058,851

2018

514,913,381

492,682,233

348,564,404

49,834,808

Enero a mayo
2019

279,326,772

264,983,639

175,375,934

26,803,095

Total 2017
hasta mayo -
2020

1,277,274,268

1,232,790,445

861,559,276

124,696,754

Contrato 106-2014 |
(8.5% + IVA del vr.|
Recaudado) |
Cesion de fecha
29/05/2019
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De acuerdo con la informacion relacionada en los acuerdos de cesidn vy otrosi a los
contratos de suministro de energia para el SALP, firmado por Celsia Tolima S.A. E.S.P.,
. la Compaiiia Energética del Tolima S.A. E.S.P ¥ los municipios el mes de mayo de 2019,
y en donde se pacta entre otras, las siguientes condiciones, conforme a lo sefialado en

los considerandos:

L[]

QUE el 8 de marzo de 2019, Enertolima y Empresa de Energia del Pacifico S.A.E.S.P.
("EPSA”) suscribieron un contrato de compraventa del establecimiento de comercio de
propiedad de Enertolima denominado "Distribucion, Transmisicn y Comercializacion de
Energia Eléctrica’; identificado con matricula mercantil No. 172687 de la Camara de
Comercio de Ibagué, en virtud del cual, FPSA adquirira, a titulo de compraventa, /a
propiedad plena y completa de dicho establecimiento de comercio (el "Contrato de

Compraventa”);

QUE, en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizard las actividades como
comercializador de energla eléctrica y operador de red en el Sistema de Transmision
Regional y Distribucion Local del departamento del Tolima y los municipios de Ricaurte
Guaduas ¥ Nilo, en el departamento de Cundinamarca, seré Celsia Tolima, subsidiatia d

- EPSA;

QUE, en consecuencia, Celsia Tolima asumird desde la Fecha Efectiva de Cesidn (como
dicho término se define mds adelante) la posicion contractual de Enertolima en el

Contrato.

QUE en virtud de la cldusula vigesimoguinta del Contrato, la Cesidn debe ser aprobada

previa y expresamente por el Municipio;

QUE en virtud del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el servicio o actividad de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico por parte de un comercializador

de energia no tendran ninguna contraprestacion a quien lo preste.

"QUE en aras de dar aplicacion al articulo 352 ibidem, las Partes han acordado dejar sin
efectos aquellos apartes de las cléusulas del Contrato en que se haya fijado algun tipo
de contraprestacion econdmica por ejecutar las actividades de facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado publico del municipio y a su vez, cualguier obligacion relacionada
con el acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Publico (SIAP) de Enertolima.

POR CONSIGUIENTE, en atencion a las anteriores consideraciones, las Partes han

- - resuelto celebrar el presente Acuerdo, en los términos aqui acordados:

CLAUSULAS

PRIMERA. En virtud de este acto, Enertolima cede, transficre y traspasa ftodas y cada

una de sus obligaciones, deberes y derechos derivados del Contrato a favor de Celsia

Tolima a partir de /a fecha en que se perfeccione la compraventa del establecimiento de
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comercio de acuerdo con el Contrato de Compraventa (/a "Fecha Ffectiva de Cesion”)
(Subrayado fuera de texto)

[]

CUARTA. Las Partes acuerdan, que todas las estipulaciones del Contrato (..)
relacionadas y/o que hagan referencia al acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado
Publico (SIAP) de Enertolima y al cobro por concepto de facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado publico de los municipios, quedarén sin efectos a partir de la
Fecha Efectiva de Cesion.

[.]

SEXTA. Celsia Tolima en este acto acepta la Cesion y asume, a partir de la

Fecha Efectiva de Cesion, todos los derechos, deberes y obligaciones que le

corresponden a Enertolima bajo el Contrato, sus modificaciones y adiciones
(Negrilla y subrayadas fuera de texto).

NOVENA. £l cumplimiento de las obligaciones que le corresponde a cada una de las
PARTES en el Contrato, se realizard de acuerdo con Jas modificaciones pactadas e
/nc/U/das en el presente ACUERDO DFE CESI ON Y OTROSI AL CONTRATO.

[

Como se evidencid en la anterior tabla; la Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reportd
en la base de datos para la liquidacion del LA.P., en el municipio de Saldafia, que
descontd del valor recaudado por LA.P., desde el mes de enero de 2017 hasta el mes
de abril de 2019, la suma de CIENTO VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
($124°696.754), correspondiente al 8.5% + IVA; pactado en el contrato No. 106 de
2014; por concepto de servicio de facturacion y recaudo. Situacion que iria en
contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual
relaciona que “El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto
no tendrd ninqguna contraprestacion a quien lo preste”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada Ley establece en el ARTICULO 353.
"TRANSICION. Los acuerdos gue se adecuen a lo previsto en la presente ley
mantendrén su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que deberd
surtirse en un término maximo de un afo”; el Ente de Control, en aplicacion a este
articulo confiere el afio de transicion que concedio la Ley para que se diera la
modificacion o adecuacion de los actos contractuales suscritos; razon por la cual, se dard
alcance al proceso auditor a partir del mes de enero de 2018 hasta el mes de abril de

2019, asi-
Vr. servicio de Vr. servicio de ; ‘
: , Facturacion y Facturacion y TOTAL 2017
No. | MUNICIPIO | Recaudo + IVA Recaudo enero a HASTA MAYO
’ | vigencia 2018 mayo + IVA vigencia | 2019
S . enero a mayo 2019 ; :
1 Saldafia 49°834.808 26 803.095 76°637.903
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Asi las cosas, por la inobservancia de la administracion municipal de Saldafia, la Empresa
de Energia del Tolima — ENERTOLIMA, llamada ahora CFLSIA, causo un presunto dafio
patrimonial al municipio de Saldafa, relacionado en la anterior tabla, en cuantia de
SETENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIEFTE MIL
NOVECIENTOS TRES PESOS ($76 '637.903).

De la informacién relacionada en el hallazgo No. 045 del 24 de enero de 2024, el ente de
control puede concluir que, el detrimento surge por el cobro y pago de servicios de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico y/o servicios tecnolégicos y
organizacionales, los cuales no han sido debidamente soportados, por lo que no existe
evidencia de su efectiva prestacion, frente a lo cual resulta imperioso resaltar que, en todo
caso, de conformidad con el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, toda gestion relacionada
con la facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico debia ser a titulo gratuito
a partir del primero de enero de 2018. '

Es importante aclarar due se realizd un éjuste en la cuantia del hallazgo debido a un error
de calculo. A partir de ahora, el monto del dafio se determina en CINCUENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MMIL NOVECIENTOS UN PESOS

($52.746.901).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
'RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACIéN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SALDARNA -
TOLIMA.

NIT. 800.100.140-4

Representante legal HERNAN RIVERA

" '2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre JORGE LOZANO ARCINIEGAS

Cédula de Ciudadania 93.150.672 de Saldafa — Tolima

Cargo - Alcalde, para la época de los hechos.

Nombre ‘ _ LEIDY DIANA SANABRIA VELA

Cédula de Ciudadania 52.877.791 Bogota D.C.

Cargo . Secretario de Hacienda, para la época de los hechos.
Nombre LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A.
NIT. 809.011.444-9
Representante legal GRABIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o quien

haga sus veces j

Cargo. Contratista, para la época de los hechos @
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Nombre . CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.
NIT. . 800.249.860-1
Representante legal JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ y/o quien
‘ haga sus veces
Cargo. Cesionario.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el dafio,
es la lesion al patrimonio pUblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion
de resarcirlo. Al respecto el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, precisa que: "Para efectos de
esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
Jos bienes o recursos puiblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales,

" no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por €l objetivo funcional y organizaciona, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento-material causado por modo directo que pueda suftir el Estado.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe recaer
sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en los “intereses
patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr.
Jaime Araujo Renteria, sefial6:

“para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse,
debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por

- consiguiente, ha de- establecerse no sdlo la dimensidn de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algdn beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor publico
o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafo al erario, cierto
y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Pégina 6|26

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pAgina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA
DE
AUTO DE APERTURA DE PROCESO e1rompe.e | APROBA
DE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPIGO: F12-PM-RF-03 \"r;\.

A 06-03-
2023

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacién de los fondos
publicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SALDANA - TOLIMA, conforme a los
hechos que son motivo de pronunciamiento a través de esta providencia y que tienen origen
en el hallazgo fiscal No. 045 del 24 de enero de 2024, remitido por la Direccién Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, al determinar un detrimento patrimonial en la suma de
CINCUENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MMIL
NOVECIENTOS UN PESOS ($52.746.901) teniendo en cuenta que los presuntos
responsables fiscales, suscribieron el contrato 106 - 2014 y permitieron la deduccién del
pago del servicio de facturacion y recaudé del impuesto de alumbrado ptblico, cuyo costo
mensual correspondia al 8,5%-+IVA del valor facturado al municipio, de conformidad con la
informacién allegada por la cesionaria Celsia Colombia S.A. E.S. P., en los formatos
denominados "DATOS BASE PARA LA LIQU_/‘DACION DE ALUMBRADO PUBLICO”y que, la
Empresa Comercializadora de Energia de la época, presuntamente continué cobrado el
servicio de facturacién y recaudo y servicios conexos, sin tener observancia de ser una
conducta contraria a lo postulado en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 y a su vez,
sobre los cuales no se reporta ningn soporte.

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura, se fundamenta en el siguiente material
probatorio: )

1. Auto de asignacion No. 158 del 15 de marzo de 2024; (folio 1).

2. Memorando CDT-RM-2024-00000203 de fecha 25 de enero de 2024, mediante el
cual la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, traslada el hallazgo
fiscal No. 045 del 24 de enero de 2024; (folio 2).

3. Hallazgo fiscal No. 045 del 24 de enero de 2024; (folios 3 al 7).

4. Cd que contiene los soportes del hallazgo fiscal; (folio 8).

Carpeta Alcaldes

Carpeta Secretaria de Hacienda

Archivo WORD hallazgo fiscal

Archivo PDF contrato 106 - 2014

Archivo PDF cesién contrato 106 - 2014

Archivo PDF pdliza 2022 - 2023

Archivo PDF reporte celsia 2017 - 2019

Archivo PDF respuesta contraloria departamental

ONSQ U AN

- VINCULACION AL GARANTE

La Compafiia Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto amparado en la péliza de seguros y su respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de manejo tiene por finalidad cubrir al
asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos publicos) por los actos
incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacién o uso indebido de los
recursos de la entidad.

Lo dicho, encuentra apoyo en el analisis que realizé sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién Civil de 24 de julio de 2006, exp. 00191:
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" Fl seguro de manejo, por su parte,-también fue creado por la precitada ley 225 de
1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto
manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados
publicos o a los particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean
responsables.

e,

En virtud de este seguro -mejor aun modalidad aseguraticia- se brinda cobertura de
cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados
a una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede
variar, ad libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta
clase de seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del
uso o apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aqguélla,
lo cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacion indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada
como siniestro) se requiere un acto o infraccion cometido por el funcionario, que
debe presentarse durante la vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente
acontecio para el citado caso. En la practica, es la entidad publica la que toma esta
poliza para proteger su patrimonio por las pérdidas producidas por sus empleados

(..).
Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

"(..) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos
de responsabilidad actda, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien
amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en
estos casos la afectacion al patrimonio publico por: el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si
comprendiera el deber para las compariias de seguros de garantizar riesgos no
amparados por ellas. .

() 34. La vinculacion de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcion publica (...)". (Negrilla fuera de texto del
original.) :
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No obstante, revisado el acervo probatorio allegado en el hallazgo, no se cuenta con soporte
para la vinculacion de una péliza por lo que no fue allegada la de la época de los hechos,
por lo que no es posible su vinculacion en el presente auto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.

272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), "e stablecer
la responsabilidad que se der/ve de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y €jercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma’; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidores publicos o a quienes desemperien funciones publicas que por accion
u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafo al patrimonio del Estado”al tenor
de la Constitucién Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 — 5
y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarlos

y Ley 1474 de 2011.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02

" Articulos 06
Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 22
Articulos 2093

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucion.al Sentencia C-836 de 2013

1} debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o
desfavorable. )

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso pdblico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
tas que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

2 Son servndores pliblicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la
Constitucién, la ley y el reglamento.

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones piblicas y regulara su
ejercicio.

3 La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. L
administracién pablica, en todos sus 6rdenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley. -
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Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por €l
Articulo 20 del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

MARCO LEGAL
Ley 610 de 2000.

Articulo 01
Articulo 02
Articulo 03 i
Articulo 04
Articulo 05
Articulo 06
Articulo 40
Articulo 41
Articulo 44

VVVVVVYVYY

Ley 1437 de 2011 '

> Articulo 01 !
> Articulo 02 '
> Articulo 03
> Articulo 04

LEY 1474 DE 2011 “Estatuto Anticorrupcién”
> Articulo 82 Responsabilidad de los Interventores
> Articulo 83 Supervision e Interventorfa Contractual '
> Articulo 119. Solidaridad *
> Articulo 120. Pdlizas.’
Ley 1819 de 2016

> Articulo 352
> Articulo 353

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
En el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el hallazgo No.

043 del 24 de enero de 2024, encuentra el Despacho mérito suficiente para aperturar
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. v '

T ARTICULO 119, Solidaridad, Bn los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticién en los
cuales se demuestre la existencia de dafio patrimenial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacidn u otros
hechos irregulares, responderén solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el
contratista, y con las demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacién del detrimento patrimonial.

{Nota: Ariiculo declarado EXFQUIBLE por fa Corte Constitudional mediante Sentencia £-338 da 2014.)

* Articulo 120. Pélizas. Las pélizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante en
calidad de tercero civilmente responsable prescribirén en los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000.
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El proceso de responsabilidad fiscal es una actuacién eminentemente administrativa la Ley
610 de 000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal “como e/ conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accion u omision y en forma
dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”. :

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la
gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance del
estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-01).

La misma ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que “La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria_que compense el perjuicio sufrido_por la_respectiva_entidad
estatal.”

De igual manera, advierte que "fa responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el dafio
o deterioro, producido sobre el patrimonio pdblico dentro del dmbito de la gestion fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002). ‘

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y establecer
si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5 de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos que la integran:

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestin fiscal.
¢ Un daio patrimonial al Estado.
¢ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de
una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segiin el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal o con ocasion
de esta, se produzca un dafio sobre fondos o bienes ptblicos, y exista una relacion de
causalidad entre la conducta y el dafio.

Asf las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se procedera
a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos constitutivos de
responsabilidad.

La ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal

A través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-053-024, se lnvestlga la
conducta y afectacién al patrimonio plblico, en virtud del hallazgo fiscal No. 045 del 24 de
enero de 2024, emitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y
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trasladado a esta direccion mediante memorando CDT-RM-2024-00000203 de fecha 25 de
enero de 2024.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, a la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE SALDANA - TOLIMA, en cuantia de CINCUENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MMIL NOVECIENTOS UN PESOS ($52.746.901)
surge por el cobro y pago de servicios en la facturacion y recaudo del impuesto de
Alumbrado PuUblicos y/o Servicios tecnoldgicos y organizacionales, los cuales no han sido
debidamente soportados, por lo que no existe evidencia de su efectiva prestacion, frente a
lo cual resulta imperioso resaltar que en todo caso, de conformidad con el articulo 352 de
la Ley 1819 de 2016, toda gestion relacionada con la facturacién y recaudo del impuesto'de
alumbrado publico debia realizarse sin ninguna contraprestacién a quien lo preste.

En relacion a ello, es menester traer a colacién lo dispuesto por la normativa aludida,

"ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION, E/ recaudo del impuesto de
alumbrado pblico lo hard el Municipio o Distrito o Comerdializador de energia y
podrd realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. ‘Las
empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores
del impuesto, dentro de Ja factura de energia y transferirdn el recurso al prestador
correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard
la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a
fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de I3
continuigad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentard e/
régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El servicio o

actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendri ninguna

contraprestacion a quien lo preste.” (Negrilla fuera de texto original).

En concordancia con lo citado, es necesario precisar, que si bien la normativa vigente
determind esa nueva condicién, también es cierto que en atencién al articulo 353 ibidem,
se contemplé un periodo de transicion de un afio, para efectos de que dicho cambio se
realizara de manera progresiva. Al respecto el articulo 353 de la Ley 1819 del 2016 estipuld:

"ARTICULO 353. TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la
presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser modlficados, fo
que deberd surtirse en un término méximo de un afo,”

Lo anterior significa, que la Administracién Municipal de Saldafia y la Compafiia Energética
del Tolima S.A. E.S.P., "ENERTOLIMA” para la época de los hechos, debian ajustar los
contratos de suministro de energfa eléctrica con destino al servicio del sistema de alumbrado
publico y de prestacién de servicios para la facturacién y recaudo, para que a partir del 01
de enero de 2018, cesara todo cobro relacionado con la gestién de facturacion y recaudo
del impuesto de alumbrado piblico.

En razén a ello, una vez analizado el referido contrato se evidencia que conforme la clausula
décima sexta se acord6 la prestacion de servicio facturacion y recaudo conjunto el impuesto
alumbrado publico, en los siguientes términos:
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CONIUNTS DEL IMPUESTO DE ALUNMBRADO PUOBLICG.- Conforme & Io |
sontamplade @ ol antkule 10 de ta resslunidn CREG 122 96 J00%, BEL MUNITINNG
vepunocerd & ENERTDUINA por cudapte de Buclumdion ¥ recails del inpueste

Gt servics s shumbrads pibiite, ol BESS (oo punts ey por denko) ded
wador el de o neteudede o } por contopby O bup [
slombrado pohion, mds o Impueste b valor sgregads VAL B amtionde somg
valor recavdade tnde sums de dintro.que ingrese o sisherna ourenddl de
ENERTOLIMA por convepto de! impuasta de slumbrads pibios independionts de
so oripss. PARAGRARG: Sn of swenn o que por Sisposkadn legwt o
coplamentaris 2o bluyen nueves ases. Inpustins o contsbudiones gus |

stpcion la sevrueturs tartarls, ostus debordn sty vevisy por s povdes B
afentos e - CTSEOEY &l ppiiiihrie soanbmics - S
- Tk sreest " tanes o

Ahora bien, una vez culminado el plazo de ley para la transicién propuesta a efectos de
cumplir con lo dispuesto en la norma, este Ente de control evidencia que no se realizd un
ajuste al contrato de facturacion y recaudo del referido tributo, toda vez que, no se suscribio
de una OTROSI u otro contrato para tal fin. ’

Sin embargo, esta autoridad fiscal evidencia que al realizar la operacion aritmética dicho
concepto, casualmente corresponde al mismo valor deducido por concepto del servicio de
facturacion y recaudo, correspondiente al 8,5% mas IVA, tal y como tal se vislumbra en el
archivo denominado “Ref: oficio de fecha 22 de septiembre de 2023" contenidos en Cd que
contiene los soportes del hallazgo fiscal.

Concordante con lo anterior, en el siguiente cuadro se presentan los valores que
determinaron el cobro por la prestacién del servicio de facturacién y recaudo del impuesto
de alumbrado puUblico y cobro de servicios tecnoldgicos y Org con IVA, relacionados de
manera intrinseca con el servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
publico, asi:
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- .'!Coﬁfralof'ia Departamental del Tolima " )
* " Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal *~_-: -

el ‘Sen'ricio de Fagtufaéiéh ¥ Recaudo
. hasta el mes de mayo de 2019

"Pério do , Recaudado

LA.P
ene-18 $41.966.790 $3.567.177 $ 677.764 $4.244.941
feb-18 $ 41.453.364 $2.487.202 $472.568 $2.959.770
mar-18 $40.183.548 $2.411.013 $458.092 $ 2.869.105
abr-18 $41.209.547 $2.472.573 $ 469.789 $2.942.362
may-18 $38.226.490 $2.293.589 $ 435.782 $2.729.371

- jun-18 $36.032.062 $2.161.924 $410.766 $2.572.689
jul-18 $ 40.078.024 $ 2.404.681 $ 456.889 $2.861.571
ago-18 $40.115.943 $ 2.406.957 $457.322 $2.864.278
sep-18 $ 45.794.438 $2.747.666 $522.057 $3.269.723
oct-18 $42.940.782 $2.576.447 $ 489.525 $3.065.972
nov-18 $ 44.298.498 $2.657.910 $ 505.003 $3.162.913
dic-18 $ 40.382.747 $2.422.965 $ 460.363 $2.883.328
ene-19 $ 43.827.006 $2.629.620 $499.628 $3.129.248
feb-19 $ 46.248.820 $2.774.929 $527.237 $ 3.302.166
mar-19 $ 46.385.489 $2.783.129 $528.795 $3.311.924
abr-19 $ 45.759.892 $ 2.745.594 $521.663 $3.267.256
may-19 $ 46.362.512 $ 2.781.751 $ 528533 $3.310.283

.. " TOTAL SERVICIO FACTURACION Y RECAUDO . |7 $52.746.901

Asi las cosas, luego de analizar el acervo probatorio aludido, es dable determinar sin lugar
a equivocos que:

1. El valor del cobro por la prestacién de servicio de facturacion y recaudo del impuesto
de alumbrado publico y/o servicios tecnoldgicos y organizacionales, durante la vigencia
2018 y 2019, correspondi6 al mismo valor realizado por concepto de facturacion y
recaudo durante las vigencias anteriores, cuyo valor era de 8,5%+IVA de la suma
recaudada al municipio por concepto de alumbrado publico.

2. Que a partir del periodo de transicién determinado por la Ley 1819 de 2016 para la
~ implementacién de lo determinado en el articulo 352 ibidem, esto es el 01 de enero de
2018, el prestador de energia, presuntamente continué cobrando y deduciendo a la
Administracién Municipal de Saldafia — Tolima, el 8,5% mas IVA del valor facturado al
municipio por concepto del recaudo del impuesto de alumbrado publico, hecho que esta
demostrado en el archivo “Ref: oficio de fecha 22 de septiembre de 2023” contenidos
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en Cd que contiene los soportes del hallazgo fiscal y en especifico, en la comparativa
con las vigencias 2017, 2018 y 2019.

3. Como iarueba de que dicho cobro no estaba permitido, esta que para el mes de mayo
de 2019, la empresa de energia “CELSIA”, no realizé cobro alguno, por concepto de
“facturacidn y recaudo”, “administrativo” o “cobro SERV TECN Y ORG con IVA”.

Adicionalmente, resulta imperioso traer de presente conceptos emitidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico bajo el Radicado 2-2018-037073 de fecha 17 de octubre de
2018; con radicado de entrada 1-2018-073826 y No. Expediente 19548/2018/RCO; emitido
al Secretario General y Asesor Legal de ELECTROHUILA S.A E.S.P., donde:

informan que la Direccion General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades
territoriales v a sus entes descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la
cual no comprende el andlisis de actos administrativos particulares de dichas entidades,
ni la solucion directa de problemas especificos. Damos respuesta en e/ ambito de nuestr.
competencia y en los términos del articulo 28 del Ci Odigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, es decir de manera general y abstracta, por lo gue
no tiene cardcter obligatorio ni vinculante, y no compromete la responsabilidad del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Consulta: "¢Quién es el ente encargado de liquidar el impuesto de alumbrado publico;
es decir, ési esta obligacion recae sobre el ente territorial (municipio) o sobre el
- comercializador de energia?”

Mediante la Resolucion CREG 122 de 2011, modificada por la Resolucion 05 de 2011, la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas — CREG, requld el contrato y el costo de
facturacion y recaudo conjunto, del impuesto de alumbrado publico con el servicio de
energia; lo anterior, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007.

A partir de la Ley 1819 de 2016 la actividad o servicio de facturacion y recaudo conjunto
del impuesto no tendrd contraprestacion alguna, ni estaria sujeta a la existencia de un
contrato, por lo que la mencionada Resolucion 122 de 2011 de la CREG deja de
ser aplicable. (negrilla fuera de texto)

La Ley 1819 de 2016, en su articulo 349“reitera Ja autorizacion a los concejos municipales
y distritales para adoptar el impuesto de alumbrado puiblico y definir sus elementos, 1o
qgue deberan hacer con sujecion a los limites de la Constitucion y 1a ley.

L[]
Sobre el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, en el oficio 2-2017- 035555, adjunto, esta
direccion manifesto:

Conforme el mencionado articulo 352, si el municipio establece como agentes
recaudadores del impuesto a las empresas comercializadoras de energia, dichas
empresas deberan facturar y recaudar el impuesto "dentro de la factura de energia’, sin
que pueda existir contraprestacion alguna por dicha actividad o servicio, conforme lo
ordena el mismo articulo en su aparte final.
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Dicha obligacion de la empresa comercializadora de energia estars sujeta a la definicion
de los elementos del impuesto en la ley y en el respectivo acuerdo municipal, v a la
regulacion local del impuesto en el municipio. Asi mismo, la empresa deberd tener en
cuenta las precisiones que llegue a requerir de parte de la administracion tributaria
municipal, respecto de su aplicacion.

Si bien la Ley 1386 de 2010 prohibe a las entidades territoriales Y sus entidades
descentralizadas celebrar contrato o convenio alguno, en donde "delegue en terceros la
adaministracion, fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e
imposicion de sanciones de los tributos por ellos administrados’, la Ley 1819 de 2016,
en su articulo 352, permite que las empresas comercializadoras de energla facturen y
recauden el impuesto dentro de la factura de energia, sin asignaries con ello las demas
competencias de administracion tributaria propias del municipio.

Las empresas comercializadoras de energia eléctrica gue actien como recaudadoras del
impuesto, en virtud de la autorizacion otorgada por la Ley 1819 de 2016 Y conforme lo
desarrolle e/ respectivo ordenamiento local, incluirdn dentro de la factura del servicio
puiblico domiciliario el valor que corresponda a los usuarios del servicio publico
domiciliario, lo cual deberan sustentar en la aplicacion de la definicion de los elementos
del impuesto realizada por el concejo municipal.

De este modo, la facturacion del impuesto de alumbrado publico dentro de la factura del
servicio publico domiciliario servird para que cada uno de los usuarios conozca el valor
de su obligacion tributaria y pueda realizar su pago junto con e/ pago por concepto del
servicio publico domiciliario. En el evento que el usuario no realice e/ pago del impuesto,
le corresponderd al municipio, como sujeto activo con-facultades de administracion
tributaria, adelantar el procedimiento tendiente a la determinacion oficial del Impuesto,
la atencion del recurso (discusidn) y de ser el caso el cobro de la obligacion a cada uno
de los sujetos pasivos, ‘

[-]

Concepto emitido por la Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico bajo el Radicado. 2-2021-039279 de fecha 29 de
julio de 2021, con radicado de entrada 1-2021-056448 y No. Expediente 32739/2021/0OFI,
en respuesta a la siguiente Consulta:

En su comunicacion dirigida a los Honorables Magistrados de la Corte Constitucional yal
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicita: L

"Sirvase informar si es posible y legalmente viable que las Alcaldias Municipales en
calidad de titulares “del impuesto de alumbrado publico puedan retribuir a las
Comercializadoras de energia agentes recaudadoras del impuesto de alumbrado publico
actividades que las Comercializadoras han denominado “complementarias o adicionales
a la labor de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pudblico” listadas en el
presente derecho de peticion. ” v

Como le hemos expresado en anteriores comunicaciones, entre ellas e/ Radicado_2-
2021- 023615, esta direccion considera que, “de conformidad con Jo establecido en el
articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, una vez definido por el municivio aue 12 empresa
comerdializadora de energia serd la recaudadora del impuesto de alumbrado publico,
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esta no puede negarse a_cumplir la obligacion de incluir en Ja factura los valores de
impuesto cuyo recaudo le corresponde; y que, no se podri establecer_ningin

convenio o contrato_que incluya remuneracion_alguna_por dicho servicio.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto). :

Igualmente, resulta valioso traer a colacion lo expuesto por la Honorable Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-088 de 2018 en la cual declaré exequible la
expresion: “El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguna
contraprestacion a quien lo preste” contenida en el citado articulo 352 de la Ley 1819 de
2016, frente a lo cual sefalo:

(...) Las labores de facturacion y recaudo de los valores del impuesto de alumbrado
publico corresponden alternativamente a la respectiva entidad territorial (municipio o
distrito) o a la empresa comercializadora de energia eléctrica que opere en la localidad,
2 través de Ia factura del servicio. Esto significa que si la energla es proporcionada por
empresas particulares, ‘el legislador otorgd la potestad al municipio o distrito de
establecer que sea la misma comercializadora, en la respectiva factura de pago, la que
recaude €l tributo y lo transfiera al prestador de luz publica autorizado por el ente
territorial, dentro de los 45 dias siguientes. En cualquier caso, esta actividad no dard
lugar a retribucion

Y agrega posteriormente: “la medida adoptada en el precepto demandado no limita en
realidad el derecho de las comercializadoras a recibir un lucro razonable por su actividad
econdmica (...). Esto es asi, elementalmente, porque la medida creada no consiste en
realidad en una limitacion a un derecho sino que €s una carga publica derivada del
sistema tributario, que se impone en virtud del principio de solidaridad (...)” [. Por
ello, al describir el alcance de la disposicion impugnada, este Tribunal fue claro en
sostener que:

(...) mediante la norma demandada el legislador cred un mecanismo que tiende a
asegurar el ingreso al fisco de las contribuciones. La medida es distinta a la retencion en
la fuente, pues las comercializadoras no serdn propiamente retenedoras. No obstante,
mantiene apreciables rasgos de identidad con esta herramienta. Fn lo fundamental, se
funda también en la idea de que los agentes a los cuales se les puede asignar la carga
en cuestion ocupan una posicion econdmica clave respecto a los contribuyentes, de
manera que se hallan en posibilidad de brindar una colaboracion eficaz en la recoleccion
del tributo. Asi las cosas, como se ha subrayado, el deber de facturar'y recolectar €l
tributo de alumbrado es una carga publica, que se impone en términos similares a lo
gue ocurre con las obligaciones de retener y transferir el IVA que se les asigna a
determinados agentes econdmicos y de retener en /a fuente y entregar el impuesto a la
renta que se impone a ciertos empleadores. ” (Negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, la conducta que se evallia a través del presente proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-053-024, se encuentra soportada en el informe final de auditoria, formato
denominado “Ref: oficio de fecha 22 de septiembre de 2023", el hallazgo No. 045 del 24 de
enero de 2024 y demas documentos obrantes en el expediente.

Dicho lo anterior, resulta de igual relevancia analizar que en lo relacionado con la prestacion
de dichos servicios de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico y/o
tecnoldgicos y organizacionales, en primer lugar, no reposa soportes ni evidencia 'qlz
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demuestre la efectiva prestacidn de los servicios aludidos y en segundo lugar, al tenor de lo
expuesto por la Corte Constitucional, dicha determinacin legal se funda en la carga publica
que conforme el principio de solidaridad se le puede asignar a estos agente, toda vez que
ocupan una posicién econémica clave respecto a los contribuyentes y en Ia colaboracion
eficaz en la recoleccidén del tributo, por lo que, toda actuacién conexa al servicio de
facturacidn y recaudo surte la suerte de lo dispuesto en el articulo 352 de la Ley 1819 del
2016, al estar intrinsecamente relacionada Yy servir de herramienta para dicha gestion.

Por tal razdn, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al
tener plenamente identificados a los presuntos responsables, el dafio patrimonial y el nexo
de causalidad, que para efectos de este auto de apertura asciende al valor arriba
mencionado. ‘

Lo anterior es prueba suficiente, para demostrar que la Empresa Comercializadora de
Energia de la época de los hechos, realizé cobro y deduccién durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de
2018 y enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019, presuntamente el servicio de
facturacién y recaudo, a pesar de estar explicitamente consagrado en el 352 de la Ley 1819
de 2016 que dicha actividad no generaba ninguna contraprestacioén alguna, situacion que
generd un detrimento fiscal en cuantia de CINCUENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MMIL NOVECIENTOS: UN PESOS ($52.746.901)

En consecuencia, se ordenard vincular al Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo el
procedimiento ordinario a: JORGE LOZANO ARCINIEGAS, identificado con cédula de
ciudadania N°.93,150.672 de Saldafia — Tolima, en calidad de Alcalde, para la época de los
hechos; LEIDY DIANA SANABRIA VELA, identificado con cédula de cjudadania
52.877.791 Bogota D.C., en calidad de Secretaria de Hacienda, para la época de los hechos;
la compafila LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit. 809.011.444-
9, representada legalmente por GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o quien haga
sus veces, en calidad de Contratista, para la época de los hechos y la compafiia CELSIA
COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1, -representada legalmente por
JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ y/o quien haga sus veces, en calidad de
Cesionario. .

En tal sentido se le entera desde ya a los presuntos implicados del derecho de defensa,
contradiccion y debido proceso que les asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelantardn dentro del proceso de responsabilidad fiscal. Para tal evento se les
notificara el contenido del presente auto y se les proporcionard la facilidad para que puedan
rendir version libre y espontanea, para lo cual pueden estar asistidos por un Abogado si asf
lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar.las pruebas que consideren
conducentes y pertinentes para su defensa. :

Es por ello que es llamado a responder fiscalmente por los hechos que aqui se investigan a
los sefiores JORGE LOZANO ARCINIEGAS, identificado con cédula de ciudadania
N°.93.150.672 de Saldafia — Tolima, en calidad de Alcalde, para la época de los hechos;
LEIDY DIANA SANABRIA VELA, identificado con cédula de ciudadania 52.877.791
Bogota D.C., en calidad de Secretaria de Hacienda, para la época de los hechos: Ia compafiia
LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit. 809.011.444-9,
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representada legalmente por GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o quien haga
sus veces, en calidad de Contratista, para la época de los hechos y la compafiia CELSIA
COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1, representada legalmente por
JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ y/o quien haga sus veces, €n calidad de
Cesionario.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS -

De otra parte, habré de considerarse que como el proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las
decisiones que en derecho corresponda y en vista de que no se cuenta con los elementos
de juicio necesarios para dar claridad a la situacién presentada, serd indispensable insistir
en el aporte de los documentos y demés pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
necesarias para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con fundamento en el articulo
22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones pertinentes de
la Ley 1564 de 2012 — Codigo General del Proceso. :

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso €s el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma est4 dirigido a crear certeza en el fallador del asunto,
es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba con
miras a que dentro del proceso obren sdlo aquellas que resulten idéneas y necesarias, que
tengan aptitud de probar y esclarecer aquello gue se quiere resolver, que se refieran a los
hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal. -

Asi las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacion a la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no son posibles
utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos. ‘
La pertinencia’ por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible Iégica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la pfueba tiene que ver con "..e/ aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el énimo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriguecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva™

6 El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “.../1a idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.
Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. El sistema de Ja prueba legal,
de otra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion
entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio” (PARRA
QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Librerfa Ediciones del Profesional Lida., Bogota-Colombia, Pag. 153).

7 La dogmatica juridica la define como «  |a adecuacion entre los hechos gue se pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la
prueba en éste. En otras palabras, es Ia relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el fema del proceso. Asi, como en
nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar
sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el
proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia,
Pags. 153-154).

8 | OPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.
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Es .decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Gtil para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es initil cuando
sobra, por no ser idénea, no en s/ misma, sino con relacion a fa utilidad que le debe prestar
al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el pronunciamiento
del fallo. Si nos valiéramos de una metsfora, podriamos decir que el proceso debe consumir
las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que no puede
darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes,
cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no-sélo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcion publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracién agil y
transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su consideracidn, motivo por el
cual, la préctica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
0 de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la bisqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracion publica. :

Por consiguiente, en atencién a la conducencia, pertinente y utilidad, este Ente de cohtrol
decretara de oficio las siguientes pruebas, para tal efecto, ll'brense los oficios por parte de
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima:

A. Oficiar a la Administracién Municipal de Saldafia - Tolima, para que con destino al
presente proceso No. 112-053-024, remita la siguiente informacién:

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnoldgicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio de 2019.

> Allegar copia de los comprobantes de pago o su equivalente de cada una de las
facturas relacionadas en el punto 1.

> Allegar copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacion de servicios
tecnolégicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2019.
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Allegar copia integra del expediente por medio del cual la Administracion Municipal
de Saldafia — Tolima contrat6 el suministro de energia eléctrica con destino al servicio
del sistema de alumbrado puiblico en el rea rural y urbana del municipio de Saldafna
y la prestacién del servicio de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado
publico, que haya sido suscrito con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
1819 de 2016. .

Allegar los informes de actividades presentados por el contratista.y por la
supervision, mediante la cual se soporte el desarrollo de las obligaciones
contractuales especiaimente lo relacionado con la efectiva prestacion de los servicios
pactado en la clausula décima sexta del contrato No. 106 - 2014.

Allegar copia de la hoja de vida, certificacién de servicios, manual de funciones del
supervisor del contrato No. 106 — 2014 por suministro de energia de alumbrado
publico.

Allegar copia integra de las polizas suscritas por la Administracién Municipal de
Saldafa — Tolima. )

Oficiar a la Camara de Comercio de Ibagué, para que con destino al presente proceso
No. 112-051-024, remita la siguiente informacion: :

Certificado de existencia y representacion legal de las siguientes empresas:
a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con Nit 809.011.444-

9.
b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.860-1..

. Oficiar a la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., para que con destino al presente

proceso No. 112-051-024, remita la siguiente informacion:

Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafifa “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquirié la distribucion, transmision
y comercializacién de energia eléctrica del Tolima.

Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado ptblico, servicios tecnoldgicos Yy
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril,
mayo Y junio de 2019.

Allegar copia de los comprobantes de pago o su equivalente de cada una de las
facturas relacionadas en el punto anterior.

- Incorporar al expediente las bruebas aportadas con el hallazgo fiscal No. 045 de 2023,
emanado de la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.
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DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Si a ello hubiere lugar se ordenard mediante auto y en cuaderno separado, el decreto de
medidas cautelares, de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 de Ia ley 610 de
2000.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal No. 112-053-2024 ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SALDANA -
TOLIMA, con Nit. 800.100.140-4.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Procéso de Responsabilidad Fiscal
No. 112-053-024, ante la Administracién Municipal de Saldafia - Tolima, cuyo representante
legal es el sefior HERNAN RIVERA, en su calidad de Alcalde Municipal.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables a los sefiores JORGE
LOZANO ARCINIEGAS, identificado con cédula de ciudadania N°.93.150.672 de Saldafia
— Tolima, en calidad de Alcalde, para la época de los hechos; LEIDY DIANA SANABRIA
. VELA, identificado con cédula de ciudadania N° 52.877.791 Bogotd D.C., en calidad de
Secretaria de Hacienda, para la época de los hechos; la compafiia LATIN AMERICAN
CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit, 809.011.444-9, representada legalmente por
GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o quien haga sus veces, en calidad de
Contratista, para la época de los hechos y la compafiia CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.,
identificada con Nit. 800.249.860-1, representada legalmente por JULIAN DARIO
CADAVID VELASQUEZ y/o quien haga sus veces, en calidad de Cesionario.

ARTICULO CUARTO: Comunicar al sefior HERNAN RIVERA, en calidad de Alcalde
Municipal de Roncesvalles - Tolima, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
remitiendo copia de la presente providencia, con el propdsito que surta los tramites de
caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demas que considere
necesarias. :

ARTiCULO QUINTO: Decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacioén sobre los bienes.

ARTICULO SEXTO: Notificar personalmente la presente providencia a los presuntos
vinculados asi:
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identificado con cédula de ciudadania

N°.93.150.672 de Saldafia — Tolima, en calidad de Alcalde, para la época de los
Ihechos, en Calle 17 No. 14 A-20 - Saldafia, Celular 3108528847.

E/LEIDY DIANA SANABRIA VELA, identificado con cédula de ciudadania
52.877.791 Bogota D.C., en calidad de Secretaria de Hacienda, para la época de los
hechos, en Calle 172 #13c — 20 Barrio 12 de octubre — Saldafia.

LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit. 809.011.444-9, a
través de su representante legal y/o quien haga sus veces, en la Carrera 8 No. 69 —

3/ 67 de Bogota D.C.

CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1, a través de
su representante legal y/o quien haga sus veces, en la Calle 15 No. 29 B - 30
Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez notificados del contenido de la presente providencia,
ejerceran su derecho a ser escuchados en Versién Libre y Espontanea, en los términos del
articulo 42 de la Ley 610 de 2001, al sefior JORGE LOZANO ARCINIEGAS, identificado
con cédula de ciudadania N° 93.150.672 de Saldafia — Tolima, en calidad de Alcalde, para
la época de los hechos; LEIDY DIANA SANABRIA VELA, identificado con cédula de
ciudadania 52.877.791 Bogota D.C., en calidad de Secretaria de Hacienda, para la época de
los hechos; la compafia LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., a través de su
representante 'legal y/o quien haga sus veces, y la compafiia CELSIA COLOMBIA S.A.
E.S.P., a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, versién libre y
esponténea, la cual podra ser presentada por escrito, en la cual deber? indicar si conoce los
hechos materia de investigacién, hara un relato de los mismos, con las explicaciones que

considere pertinentes.

La aludida version se debe rendir en la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la
Gobernacion del Tolima, los siguientes dias:

Nombre Cédula de | Hora Dia

ciudadania o Nit ' DD/MM/AA
JORGE LOZANO ARCINIEGAS 03.150.672 | 08:30 M| 12-07-2024
LEIDY DIANA SANABRIA VELA 52.877.791 | 09:30 M| 12-07-2024 |-
LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A. 809.011.444-9 | 11:00M | 12-07-2024
CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. 800.249.860-1 | 02:00 PM | 12-07-2024

En caso de rendirla por escrito, debera radicar el documento en la Secretaria General de la
contraloria Departamental del Tolima ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al
Hotel Ambalé de la ciudad de Ibagué o de manera virtual a través del correo electronico a
méas tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presente comunicacion,
referenciando el proceso de responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre
completo, nimero de cédula, indicacidn del correo electronico y direccion fisica.
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De conformidad con el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, el presunto responsable fiscal
también podra remitir su version libre por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre
que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado. Si finalmente el presunto
responsable fiscal decide rendir su versién libre y esponténea de forma directa ante el
funcionario investigador, deberé advertirlo al correo electrénico antes enunciado, para que
se fije fecha para agotar la respectiva diligencia. ‘

Igualmente, se le comunica que podra ser asistido por un profesional del derecho si asi lo
estiman conveniente. ‘

ARTICULO OCTAVO: Otorgar valor probatorio e incorporar al expediente del proceso de
responsabilidad, las pruebas y soportes allegados en el hallazgo N° 045 de 2024. Asi mismo,
decretar de oficio la practica de las siguientes pruebas de conformidad con lo expuesto en
la parte considerativa, para tal efecto, librense los oficios por parte de la Secretaria General
de la Contraloria Departamental del Tolima:

A Requerir a la Administracién Municipal del Saldafia - Tolima, ubicada en la Calle 16
No. 16-18 Palacio Municipal de ese municipio o “al correo electrdnico
notificacionjudicial@saldana-tolima.gov.co para que dentro del término de veinte dias
(20) contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y ‘101 de'la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-053-2024, allegue la siguiente
informacién en formato PDF al correo electrénico  del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
"ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnoldgicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre V%
diciembre de 2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio de 2019,

> Allegar copia de los comprobantes de pago o su equivalente de cada una de las
facturas relacionadas en el punto 1.

> Allegar copia de las actas de liquidacidn parcial por concepto del cobro de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacién de servicios
tecnoldgicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2019

> Allegar copia integra del expediente por medio del cual la Administracién Municipal
del Roncesvalles — Tolima contratd el suministro de energia eléctrica con destino al
servicio del sistema de alumbrado publico en el municipio de Roncesvalles y Ia
prestacion del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pablico,
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que haya sido suscrito con antenorldad a la entrada en vigencia de la Ley 1819 de
2016.

> Allegar los informes de actividades presentados por el contratista y por la
supervision, mediante la cual se soporte el desarrollo de las obligaciones
contractuales especialmente lo relacionado con la efectiva prestacion de los servicios
pactado en la clausula décima del contrato No. 106 - 2014.

> Allegar copia de la hoja de ‘\L/ida, certificacion de servicios, manual de funciones del
supervisor del contrato No. 106 — 2014 por suministro de energia de alumbrado
publico. .

> Allegar copia integra de Ias pohzas suscrltas por la Administracién Municipal de
Saldafia — Tolima. -

B. Requerir a la Cdmara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 - 76 ese
municipio o al correo electrénico notificacicnesjudiciales@ccibague.org para que dentro
del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so pena de
incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley
42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-019-2024, allegue
la siguiente informacién en formato PDF al correo electrénico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Certificado de existencia y representacién legal de las siguientes empresas:

a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con Nit 809.011.444-
0.
b/‘b: CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.860-1.

. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 15 No. 29 B -
30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca o al correo electrénico
notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro del término de veinte dias (20) contados
a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como
lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-019-2024, allegue la siguiente informacion en formato
PDF al correo electrdnico del " ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafiia “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquiri6 la distribucién, transmision
y comercializacién de energia eléctriqa del Tolima.

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnoldgicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto

Pédgina 25|2

La copia o impresién de cste documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o-uso.
La versi6n actualizada y controlada de este documento, sc consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



.. DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
o fﬁé‘ | ____ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
\IR/
CONTRALORIA b8 R oroneaas o acsES0] coptco: iz pu-ar-07 |APR00A

septiembre, octubre,-noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio de 2019.

> Allegar copia de los comprobantes de pago o su equivalente de cada una de las
facturas relacionadas en el punto anterior.

ARTICULO NOVENO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretaria General y Comun para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CiMPLASE. -

X \

ANA ALE] RA ORTIZ

Directora Tecnica de Responsabili iscal
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