
SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

AUTO DE APERTURA Noi  O58   PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La  Secretariía  General    y  Común  de  la  Contraíoría  Departamental  deI  Tolirma,  dando  cumplim]-ento  a  lo
ordenado  en   el   artículo   69   de   la   Ley   1437  de  2011,   procede  a   notifilcarle   por  med¡o  del   presente
AVISO,  al  señor  JORGE  LOZANO  ARCINIEGAS,  con  C.C.  93.150I672,  en  calidad  Alcalde  para  la
época  de  los  hechos  de  la Administrac¡ón  Munic,-pal  de Saldaña Tolima;  deI   AUTO  DE APERTURA  NoI
O58 de fecha  29  de Abril  de  2O24,  dentro deI  Proceso de  responsabI-lidad  fi-scaI  Radjcado con  eI  No.
112-053-2024,  adelantado  ante  la  mencionada  administracíón,  proferi-do   por  la  DÍrección  Técnica  de
ResponsabÍIidad  FÍscal de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima.

Comun¡cándole  al  señor  JORGE  LOZANO  ARCINIEGAS  que  de  conformI-dad  al  artiZculo  séptimo  deI
Auto  de  Apertura  la  versión  líbre  y  espontánea  se  llevará  a  cabo  el  día  12 de  Julio  de  2024  a  las
8.|30   A.M.,   Ia   DireccI-ón   Técníca   de   ResponsabI-Iidad   FilscaI   UbI-cada   en   el   sépt¡mo   (7)   piso   de   'a
Gobernac,-ón  deI  Tolima|

No  obstante  la  anterior  el  presunto  responsable  podrá  dar  alcance  a  su  versión  lilbre  y  espontánea  por
escrito,  a  través  de  documento  debidamente  fírmado,  con   nombre  completo  y  número  de  cédula  y
correo  electrónico;   I|ndicando  el  radicado   112-O53-2024,   remitldo  al  correo  electrónico  institucíonal
ventan"Iaunl'ca@contralorI-adeltolima,gov.fo,  en  la  fecha  indicada  o  antes;  también  lo  puede  hacer  por
cualqui-er  medio  de  audio  o  audI-ov¡sual,  slempre  que  ofrezca  legI-bili'dad  y  seguridad  para  el  registro  de
lo  manifestado.

Igualmente,  se  le  comunica  que  puede  estar  asistido  por  un  profesional  del  derecho  si  así  lo  estima
conveniente,  lo  mismo  que  soll'citar  o  aportar  las  pruebas  que  consjdere  condiJcentes,  controvertir  las

que se allegue en su contra y ejercer a  plenitud el derecho de defensa.

Contra   la  presente  providencia  no  procede recurso alguno.

Se  les  hace  saber  que  esta  notifícacl'ón  se  considera  surtida  al  finaIÍzar  el  dIJa  sI-guiente  a  la  fecha  de
Desfijación  de  este  aviso  en  cartelera  y en  la  página  Web  lnstítucional   de  la  Contraloría  Departamental
deI  Tolima.

Se  publica  copia  íntegra  del Auto en  26  Páginas.

Se  fija  el  presente  AVISO  en  un  lugar  público  y  vísible,  en  cartelera  de  la  Secret:aría  General  y  Común
de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tolima  y  en  Pág¡na  Web  institucional  por  un  término  de  cinco  (05)
dl'as  hábiles,  a  partir del  O5  de Julío de  2024   Ias  O7:00   alm.

==:-==:=f-=--=í=[-:--BUENA

D ESFIJACION

Hoy  11  de  Julio  de  2024    siendo  las  6.-00  pm|,  venció  el  térm¡no  de  fijación  del  anterior  AVISO,    se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

JAIRO ESTEBAN  ROBAYO VALBUENA
Secretario General

E/aboró.   María Consue/o Qu¡ntero
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:  RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESODERESPONSABILIDADFISCAL
CODIGO:  I=12-PM-RF-03

FECHADEAPROBACION:06IO3I2023

AuTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 058

En la ciudad de lbagué, a los Veintinueve (29) días d-eI-mes de abril de dos`mil vejnticuatro
(2024),  La  Direcc¡Ón Técnica  de Responsab¡Iidad  FI|scal de la  Contraloría  Departamental  deI
Tolima,  profiere Auto  de Apertura  del  Proceso  de  Responsab¡lidad  Fiscal,  baJ'o  el  radicado
No.112-053-024, con fundamento en los artículos 40 y 41 de la Ley 610 de-2000, teniendó
en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA=

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsab¡lidad Fiscal,
de conformidad con lo d¡spuesto en los artículos 268 y sigu¡entes de la Constitución  Políticá
de  Colombia,  Ley  610  de  2000,  ordenanza  No.  OOs  de  2001,  Aut:o  de As¡gnac¡Ón  No.  158
deI  15 de márzo de 2024 y demás normas-concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECllO:

Motiva el inicio diel presente Proceso de ResponsabiI¡dad Fiscál ante la ADMINISTRACIóN
MUNICIPAL DE SALDAÑA `-TOLIMA, con fundament:o en los artículos 40 y 41 de la Ley
610   de '2000,   teniendo   en   cuenta,   los   hechos   puestos   en   conócimiento,   med¡ante
memorando  CDT-RM-2024-00000203,  em¡t¡do  por la  Dirección Técnica  de Control  Fiscal y
Med¡o Ambl'ente,  con  fecha  de radicado  25  de enero de.2024,  a través del cual  traslada  a
esta Dirección el hallazgo fiscaI No.  045 deI 24 de enero de 2024 y sus anexos, hallazgo que
se depone en los siguientes términos:  '

el  Capi'tulo  IVIMPUESTO  DE  ALUMBRADO  PÚBLICO,  el  Artículo  352,  que  relac¡ona
"Recaudo y facturación.  El  recaudo  de/  ¡mpuesto  de  a/umbrado  público  lo  hará

i2áiá'i£Íti¿^i    l   I

La copia o impresión de este documcnto, lc da el caráctei' de "No Conti-olado" y cl SGC no sc hacc responsable por su consulta o uso.

-TEn¡_endo ep  cuenta  que _el  Servic¡o de Alumbrado  Públ¡co  se rige por las dispos¡ciones
`  de la  Ley.de servic¡os púb/¡cos dom¡cil¡arios en cuanto al  sumi;ist;o de eneráía,  pero la

prestac¡Ón  del  m¡smo,  que  comprende  las  act¡vidades  de  adm¡nistrac¡Ón,-  ópérac¡Ón,
m_anten¡miento,  modern¡zación,   repos¡ción  y  expans¡Ón  de/  sistema,  se  rige  por  las
d¡spgs¡c¡ones prop¡as d€l A/umbrado Púb/¡co conten¡das en el Decreto 2424 de 2006,   el
cual regula la prestación de/ serv¡cio de Alumbrado Públ¡co y las act¡vidades que real¡cen
los preftadores de ese servicio. Además, re¡tera que "los munic¡pios, o distr¡tos, son los

.respoiisab/es  de   /a   prestac¡Ón   de   ese  serv¡cio   quienes   poJrán-prestarlo   directa   o
¡nd¡rectamente,   a   través   de   empresas   de   servic¡os   públ¡cos   dom¡c¡l¡ar¡os   u   otros
prestadores del servic¡o de A/umbrado Público como operadores de éstel'.

La Com¡s¡Ón de Regulac¡Ón de Energía y Gas -CREG, exp¡d¡Ó /a Resolución  122 de 2011,
por  la  cual  se  reguló  el  contrato  y el  costo  de.facturac¡Ón  y  recaudo  conjunto  c¡on  el
s~erv¡cio de energi'a, del impuesto creado por /a Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con dest¡no
a  la  f¡napc¡ac¡Ón  de/  serv¡c¡o  de Alu.mbrado  Público;  modif¡cada  poster¡ormente  por  la
resoluc¡Ón  CREG OO5 de 2012.

El  suministro  de  energía  eléctrica  para  el  sistema  de  alumbrado  Público  -  SAP, 'se
enc'uentra  regulado por el  Decreto 2424 de 20P6, Resoluc¡Ón CREOG O97 de 2008 y  123
de 2011, /a cual debe contar con  la suscr¡pc¡Ón de acto contractual con e/ operador de
red.

Poster¡ormente, la  refiorma tr¡butar¡a aprobada,med¡ante Ley 1819 de 2016,  incluyó en

La versión actualizada y coiitrolada de este documento, sc consu]ta a través de la página web en el espacío dcdicado al SGC.
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Mun¡c¡p¡o o Distrito o Comerc¡al¡zador de energía y podrá real¡zarse med_¡ante las,factu!a,s
de  se;rv¡c¡os  públ¡cos  domic¡l¡arios.  Las  empresas  comerc¡al¡zadoras  de  energía  podr,án

-   actuar  comó  agentes  recaudadores  del  impuesto,  dentro  de  la  factura  de  energía  y

transfer¡rán  el  recurso  'al   prestador  correspond¡ente,   autorizado  por  el   Municip¡o  o
D¡str¡to, dentro de los cuarenta y c¡nco (45) días s¡gu¡entes al de su  recaudo.  Durpnte
este lapso de tiempo,  se pronunc¡ará la ¡nterventoría a cargo del  Mun¡c¡pio o P¡st_riío, _o
la  enüdad  mun¡c¡pal  o  D¡str¡tal  a  f¡n  del  sector,  s¡n  perjuic¡o  de  la  realizac¡Ón  del  g¡ro
correspond¡ente n¡ de /a continuidad en la  prestac¡ón del servic¡p.  E_l  N!un¡c¡pio _p D¡strito
reglañientará  el  régimen  sancionator¡o  apliFable  para  la _eovas¡Ó_n _de  los  contr¡buy_ente_s..
ri  serv¡cio  o  a¿t¡v¡dad  de  factiJrac¡ón  y  recaudó  del  í_mpuesto  no  tendÉ
n¡nguna contraDrestac¡ón a quien lo t,res_t_e_Ír; ley que` entró en v¡genc¡a a part¡r del
l de enero de 2017 (Negr¡lla y subrayado fuera de texto).

La   adm¡n¡strac¡Ón   munic¡pal   de  Saldaña   suscr¡b¡ó  contrato   No.   106_2014   para:   1.
Sum¡n¡stro de energía e/éctrica para el sistema de alumbrado públ¡co y 2. Para el servic¡o
de  facturac¡Ón  y  recaudo,  con  la  empresa  comerc¡alizadoras  de  energía  del  Tolima  -
ENERTOLIMA S.A.  E.S.P., contrato que fue ced¡do a CELSIA TOLIMA S.A.  E.S.P., el  mes
de mayo de 2019.

Ten¡endo  en  cuenta  que el  contrato suscr¡to  entre  los entes terr¡tor¡ales y la  empresa
comerc¡al¡zadora de energía eléctr¡ca, se aseme¡a a un c_ontrato de tracto sucesivo
de   ejecución   periód-ica   (que   establece   que   e/   cdntrato   se   ejecuta   en   yar¡as
prestac¡ones y en fechas preesta_blecidas.  Por ejemplo,  el sum¡n_islro qe pgya_ _o €/ !e_ /a
/uz); el proceso aud¡tor se aplicó desde la entrada en v¡genc¡a del artículo 352 de la Ley
1519 de 2016 (1 de enero de 2017), en lo referente al servicio de facturac¡Ón y recaudo
del mP, financ¡ado con recursos propios de cada ente mun¡c¡pal, hasta el 30 de mayo de
2019;  periodo  en  e/  cual,  entró  a  operar  la  empresa  Celsia  Tol¡ma,  a  suministrar  el

-  seNicio  de  energía  eléctrica  al  SALP  de  los  d¡ferentes  munic¡p¡os  del  Departamento

(Negrilla fuera de texto).

Con el f¡n de determ¡nar el valor cobrado por Enertolima por el servic¡o de facturac¡Ón y
recaudo, el equipo aud¡tcir conso/idó la ¡nformac¡Ón re/acionada en los reportes al_legados
al  proceso auditor;  como es el valor del  recaudo de impuesto de_alumbrado públ¡co;  €l
costo del serv¡c¡o de energía y el costo del serv¡cio de facturac¡Ón y recaudo, acordado
por cada uno de los mun¡c¡p¡os del Departamento del Tol¡ma y la empresa ENEKIOL.IMA
S.A.  E.S.P., y para el caso del mun¡c¡p¡o de Roncesvalles, Se consol¡do la ¡nformac¡ón en
la s¡gu¡ente tabla:

4.1. Municipio de Saldaña

fACTLJRA D O LA:P `RECAUDADO
vR:z`ÉNERGm    i` VALOR~SERVICIO DE

CONTFtATOSUSCFmOcONENÉRTOLIMAYVR

-.:  '  :pE
oDQ`,f.I>¡:-',:-¿<`•,-.-«.3)

_\¿rt-sí£''( ó
`N EF[íOL"A PARA §ERVICIOA,P.,:/,.;. \^     FAcTuFmcloNY      \\\^\`,`kECAUD`O~+~IVA`,

SE RVICIOFACtURÁCIóN YREmÜDO

2017 483,034,115 475,124,573 337,618,938 48,058,851

Contrato  iO6-2Oi4(8.5%+IVAdelvr.Recaudado)Ces-ióndefecha29/05/20192018 514,913,381 492, 682, 233 348,564,404 49,834,808

Enero a mayo2019 279,326,772 264,983,639 175,375,934 26,803,095

Total 2017liastamayo -2O2O
1,277, 274, 268 1/ 23 2,790,445 861,559,276 124,696,754

gS§,íigiílíi   2126

La copia o imp[-csión de este documento, lc da el caráctcr dc ''No Conti-olado" y el SGC no sc hacc rc§ponsable poi' su consulta o uso.
La vcrsión actualizada y controlada de este documento, sc consulta a través dc la página web en el cspacio dedjcado al SGC.
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D_e_  _!cu:rdo, con  lp  .in_forrpac¡Ón  rglac¡onada  en  los  acuerdos  de  ces¡Ón  y  otrosí  a  los
C,o_nr_af3:_d~F s_um¡n¡?fro d€ f!er_gía  p_ara el SALP, f¡rmado  por Celsia Tol¡ña  S.A.  E.s.i.,
l:. C_o_mJp_:_ñJí3  f!e_r!Ét¡ca qel T?lima.S.A._ E.§.P y ios mun¡cC¡p¡os el mes de r;a-ri--d:-ió¡é,
y. en don!3 se p_acta entre otras, las s¡gu¡entés cond¡ciories, conforme a lo'señ;l;á;-;n
/os considerandos:

/,,/
Q^!_E_fl_ 3_  de  m9_rzo-de  2019,  Enertol¡ma  y  Empresa  de  Energía  del  Pacífico  S.A.E.S.P.
('EPSA',  suscr¡b¡eron  un contrato de compra¡enta del  estaüec¡m¡entc, de comerc¡o de
pfop¡e?ad_!,e _E_nefto_l¡yia  denom¡nado "P¡str¡buc¡Ón,  Transm¡s¡Ón  y  Comerc¡al¡zac¡Ón  de
Energía  Eléctrica",  ¡dent¡ficado  con  mátrícula  me¡cant¡l  No.17i687  de  la  Cámára-Je
Come.rci,o  !e .Ibagué,  en  y¡rtud_ del_  cual,  EPSA  adqu¡r¡rá,  .a  título  de  compraventa,  la
prop¡edad  plep_a  y  completa  de  d¡cho  establec¡m¡ento  -de  comerc¡o  (el  :`Contrató  d_e_
Compraventa'? ;

QUE,  en  virtud  del  Contrato  de  Compraventa,  quien  rea/izará  las  act¡v¡dades  como
comerc¡a/¡zador  de  energía  eléctrica  y  operaddr de  red  en  el  Sistema  de Transm¡s¡Ón
RGegu:Odnua:syyD#;:¡,beunC¡:indLeOpCaa:ad#edn:oPadfteacmuennd;On ad:la:cO: ::r: :eSi s:auTn:;.#:: sduebs£fC¡aa:i:edÉ

EPSA;

QUE, en consecuencia, Cels¡a Tol¡ma asum¡rá desde la  Fecha  Efectiva de Cesión (como
d¡cho  térm¡no  se  define  más  adelante)  la  posición  contractua/  de  Enertol¡m;  en  el
Contrato.

QUE en virtud de la cláusula v¡gesimoquinta del Contrato, la Cesión debe ser aprobada
previa y expresamente por e/  Mun¡cip¡o;
QUE  en  virtud  de/  artículo  352  de  la  Ley  1819  de  2016,  el  servic¡o  o  act¡vidad  de
facturación y recaudo del ¡mpuesto de alumbrado públ¡co por parte de un comerc¡al¡zador
de energía no tendrán ninguna contraprestac¡Ón a qu¡en lo preste.

` QUE en aras de dar ap/¡cac¡Ón al arti'culo 352 ibídem,  /as Partes han acordado dejar s¡n

efectos aquellos apartes de /as cláusulas del Contrato en que se haya f¡jado algún tipo
de contraprestación económica por ejecutar /as activ¡dades de facturación y recaudo del
¡mpuesto de alumbrado público del mun¡cip¡o y a su vez, cua/qu¡er obl¡gac¡Ón relac¡onada
con el acceso al Sistema de lnfiormac¡ón de A/umbrado Púb/ico (SIAP) de Enerto/¡ma,

`    POR CONSIGUIENTE, en atención -á las anter¡ores consideraciones, las Partes han
-   resuelto celebrar el presente Acuerdo, en /os térm¡nos aquí acordados:

CZA ÚgftfflS

PRIMERA.  En virtud de este acto_,  Enerto/ima cede., transf¡ere y traspasa todas y cada
una  de sus obl¡gac¡ones_,  deberes y derechos der¡vados del  Contrato a favor de Cels¡a
lol¡ma a part¡r de la fecha en que se perfieccione la compraventa del establecim¡ento de

E3Éigi#Í!    3126

La cop¡a o impi~csión de este documento, le da el carácter de "No ContrQlado" y'el SGC no se hace i-esponsab'c por su consulta o uso.
La versión actualizada y controlada de este documento. se consulta a través de la página web cn el espacio dedicado al SGC.
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cE9Hpercio de acuerdo con  el  Contrato de Compraventa  (la "Fecha  Efect¡va  de Cesión'?
(Subrayado fuera de texlo)

/.,,/

CUAR!IA.    Las   Partes   acuerdan,   que   todas   las   est¡pulac¡ones   del ` Contrato   (...)-r;¡ac¡onadaS y/o que hagan referéncía al acceso al S¡stema de lnformac¡£n de AlumPrad_o

públ¡co  (SIÁP)  de  Enertol¡ma  y  al  cobro  por  concepto  !e.facturaEión  y  recaygo .de.l
impuesio  de  alumbrado  públ¡co  de  los  munic¡pios,  quedarán  s¡n  efectDs a  part¡r  de  la
Fecha Efectiva de Ces¡Ón.

/,.,7

SEXIA.  Celsia Tolima en este acto aceDta  la Ces¡ón v asume, a Dart¡r de la
Fecha Efiectiva de Cesión, todos los derechstr deberes y obI-Igac¡ones qL]e le
comesponden a EnelftI¡ma bajo eI ContTato, sus mod-fficac¡ones y ad¡c¡onÉÉ£
(Negr¡lla y subrayadas fuera de texto).

NOVENA.  El  cump/¡m¡ento  de  las  obl¡gaciones  que  le  corresponde  a  cada  una  de  /as
PARTES  en  el  Contrato,  se  real¡zará  de  ac.uerdo  con '-l?s  modificac¡ones  pactadas  e
inclu¡das en el presenti ACUERDO DE CESIÓN Y OTROSÍ AL CONTRATO.

/.,./

Como se evidenc¡Ó en la anterior tabla;  la Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reportó
en  la  base  de  datos  para  la  liquidac¡Ón  de/  I,A.P.,  en  el  munic¡pio  de  Saldáña,  que
descontó del valor recaudado por l.A.P,,  desde el  mes de enero de 2017  hasta  el  mes
de  abr¡l  de 2019,  la  suma  de  CIENTO VEINTICUAIIRO  MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA   Y  -SEIS    MIL    SETECIENTOS    CINCUENTA    Y    CUATFló    PESOS
(Si241696.754), correspond¡ente al 8.5%  + IVA_;  pactado en el contrato No.  106 de
29]4;    por  concepto  de  servic¡o  de  facturac¡Ón  y  recaudo.  Situación  qije  ¡ría  en
contravía de lo establecido en el Artículo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual
relac¡ona que l\El serv¡c¡o o act¡vidad de facturac¡ón y recaudo del ¡mpuesto
no tendrá n¡nc,una _c_ontraDreséa_c¡ón a auien lo Dreste".

Ahora  b¡en,  t€niendo  en  cuenta  que  la  c¡tada  Ley  establece  en  el  AkIÍCULO  353.
l`TRANSICIÓN. Los   acuerdos   que   se   adecuen   a   lo   prev¡sto   en   la   presente   /ey

mantendrán  su  v¡gencia,  salvo  aquellos  que  deben  ser  mod¡ficados,  /o  que  deberá
surt¡rse  en  un  térm¡no  máximo  de  un  añol';  e/  Ente  de  Control,  en  apl¡cac¡Ón  a  este
artículo  confiere  el  año  de  trans¡c¡ón     que  conced¡Ó  la   Ley  para   que  se  diera   la
mod¡ficación o adecuac¡Ón de los actos contractuales suscr¡tos; razón por la cua/, se dará
alcance al proceso auditor a  partir del mes de enero de 2018  hasta el  mes de abr¡l de
2019, así:

Nol MUNICIPIO

Vri     servic¡o     de Vlfl servicio de
TOTAL 2017Facturación         y Facturación y

Recaudo    +    IVA Recaudo enero a HASTA MAYO
vigencia 2018 mayo + IVA vigenciaeneroamayo2019 2019

1 Saldaña 49 '834.808 26 ,803.095 76'637.903
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AJs!lars_ :?~s,a_s,_,pf!l?.¡nobse_y.a_n_cj3_!_e_ !e a!m¡nistrac¡Ón mun¡c¡pal de Saldaña, la Empresa
d_e_f!f_r_gíp !el, Tol¡m.a.~. EN.ERlqLly!A,  llamada ahora CELSiA, causó u-n i,;e5u-;i; -áiño
p~at.rlm_3.nJft.l  al_.mu_n!c!p_io  fl_e__S_aldaña, . relacionado  en  la  aníe¡ r¡or  tabla,' en  cu;níi;--Je
s_EIF_N_T£_  y    sEls    MILLoNEs-sElscIENTos    TREINTA    í    siEiE----rii;L
NOVECIENTOS TRES PESOS ($76 '637.903).

De la  infomación  relacl'onada  en  el  hallazgo  No.  045  del  24 de enero de  2024,  el  ente de
control   puede  concluir  que,   el  detrimento  surge  por  el  cobro  y  pago  de  servic¡os  de
facturpc¡ó.n  y  recaudo  del   impuesto  de  alumbrado  público  y/o  servilc¡os  tecnológicos  y
organizacionales,  Ios  cuales  no  han  sido  debidamente  soportados,  por  lo  que  no  ex¡ste
ev¡denc¡a de su eféctiva prestación, frente a lo cual  resulta  imperioso resaltar que, en todo
caso,  de conformidad con el artitulo 352 de la  Ley  1819 de-2016, toda gestión  relacI|onada
con  la facturación y recaudo del  impuesto de alumbrado público debía ser a tiítulo gratum
a partit del prl'mero de enero de 2018.

Es importante adarar que se  realizó  un ajuste en  la cuantía  del  hallazgo debido a  un  error

¡±Í¡;;¡¡;¡±;±;;:±±±fi:=::±:±S=±±:ll_d :ñEOl sstMdñtleLm+noaveEncI==:=::=¡:±±±=g=

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES|

1I    IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre

NIT]
Representante legal

ADMINISTRACIóN  MUNICIPAL  DE  SALDAÑA  -
TOLIMA-
800.100.140-4
HERNÁN RIVEFu

l   | 2I    IDENTIFICACIóN DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre
Cédula de Ciudadanía
Ca rgo

Nombre
Cédu]a de Ciudadlanía
Ca rgo

Nombre
NIT.
Representante legal

Cargo.

JORGE LOZANO ARCINIEGAS
93.150.672 de Saldaña -Tolima
Alcalde, para  la época de los hechos.

LEIDY DIANA SANABRIA VELA
52.877.791  Bogotá  D.C.
Secretario de Hacienda,  para la época de los hechos,

LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A.
809.O11.444-9
GmBIEL ALBERTO GoMEz GuTIERREz y/o q&
haga sus veces
Contratista, para la época de los hechos
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Nombre
NIT-
Representante 'egal

Cargol

CELSIA COLOMBIA S.A.  E.S.P.
800.249.860-1
JULIAN  DARIO  CADAVID  VELASQUEZ  y/o  qu-ien
haga sus veces
Cesionario.

DETERMINACIóN DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACIóN DE
SU CUANTÍA

Para eféctos de la deteminación del daño, debemos recordar que en materlia fiscal e' daño,
es la  lesión al  patrimonlio público,  del  cual se deríva el  perjuicio y la consecuente obl¡gación
de resarclirlo. Al  respecto el artículo 6 de la  Ley 610 de 2000,  precisa que:  "Pana eÍEc£o5 c/e-esta   ley  se  entie;de  por  daño  patr¡monipl  al   Es[a!o   l.a_ l:sión_  del ,pp.trimoni,o. pPbl¡co:

represéntada en el  menoscabo, d¡sm¡nución,  perju¡c!o, dEtr¡me.níor pér.d¡da, o, d€tFr¡oro de
lós bienes o recursos públicos, o a los ¡ntereses patrimoniales del Estado_, produc¡da por u.na
gest¡Ón fiscai antiecónómica, ¡neficaz, inefic¡ente,_e inopprtyna,_que en térT¡,nos g€ne_r?ie:,-no  se  apl¡que  al  cumplimiento  de  los  comeÍ¡dos  y  de  los  fiires  esenc¡ales  del. Est,adp,

particulár¡iados  por  él  objet¡vo `func¡onal  y  o_rgan¡zac¡onal,  irograma  o  proyecto  de  los
sujetos de vigilancia y control dé las contralorías.

D¡cho  daño  podrá  ocas¡onarse  por  acc¡Ón  u  om¡s¡Ón  de_ los  S.€fv_idores  pqblicos  o  por  la

persona  na{ural  o juríd¡ca  de  derecho  privado,  que en  for_mp  de!osa  o  culposa  produzcan
d¡rectamente o c_ontribuyan_al detr¡mento al patrimon¡o públ¡co.l'

Este  precepto  legal, tiene  un  carácter  enunciativo,  pues  incluye  dentro  del  concepto  de
daño,  los perjuicios, definidos como la gananc¡a  lícita que deJ-a lde obtenerse,  o gastos que
se ocas¡onen  por actó u  om¡sión  de otro y que éste debe  indemnizar,  además del  daño o
detrimento-mater¡al causado por modo d¡recto que pueda sufrlir eI  Estado.

El  concepto  expuesto  advierte  que  el  daño  ocasionado  con  la  gestión  fiscal,  debe  recaer
sobre e1 ``patriimonio público", es decir, en los ``bienes o recursos públicos" o en los ``intereses

patrimoniales del Estado|'J

Al respecto de este elemento, la Cort:e Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P.  Dr.
Jaime Araujo Rentería, señaló:

`^Para  la  est¡mación  del  daño  debe  acudirse  a  las  reglas  generales  aplicables  en

mater¡a de responsab¡l¡dad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse,
debe cons'iderarse que aquél debe ser c¡erto,  espec¡a/,  anormal  y cuant¡ficab!€ con
arreglo a sü real magnitud.  En el proceso de determinac¡Íin del pionto del daño, p?r
consiguiente,  ha  dei estab/ecerse  no  sólo  la  dimensión  de  €ste{  s¡r!o  que  .debE
exari¡narse  tamb¡én  s¡  eventualmente,  a  pesar  de  la  gest¡Ón  f¡scal  ¡rregular,  la
administración obtuvo o no algún benefic¡o."

En este orden de ideas, para atr¡buir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor público
o particular, es ind¡spensable que esté demostrada la exI-stencia de un daño al erario, cierto
y cuantif¡cable, anormal,  espec¡al con arreglo a su  real  magn¡tud.
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Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal ut¡Iización de los fondos
públicos,  se est¡ma  conveniente disponer  la  apertura  del  proceso de  responsabiI¡dad  fiscal
ante  la  ADMINISTRACIóN  MUNICIPAL  DE  SALDAÑA  -  TOLIMA,  conforme  a  los
hechos que son motivo de pronunciamiento a través de esta provlidencia y que tlienen origen
en el  hallazgo fiscal  No.  045 del  24 de enero de 2024,  rem¡tido por la  Dirección Técnica de
ControI  Fiscal  y  Medio  Ambiente,  al  determ¡nar  un  detr¡mento  patr¡mon¡al  en  la  suma  de
CINCUENTA    Y    DOS    MILLONES    SETECIENTOS    CUARENTA    Y    SEIS    MMIL
NOVECI_E.NT9S  TN_PESOS  ($52.746.901)_teniendo   en   cuenta   que   los   presuntos
responsables  fiscales,  suscr¡bieron  el  contrato  106  -  2014  y  perm¡tieron  la  deducción  deI
pago del  serv¡cio de facturac¡Ón y recaudó del  impuesto de  alumbrado  público,  cuyo costo
mensual correspondía al 8,5%+IVA del valor facturado al municipío, de conformidad con la
información   allegada`  por   la   cesionar¡a   Cels¡a  'Colomb¡a   S.A.    E.S.P.,   en   los   formatos
d_Í=mm¡IrTÍrd_os  "DA_TPS  BASE  PARA  LA_ LIQUIDACION  DE ALUMBRADO  PUBLICOl'y  oiue, ra
Empresa  Comercializadora  de  Energía  de  la  época,  presuntamente  continuó  cobrado  eI
servic¡o  de  facturac¡ón  y  recaudo  y  servicios  conexos,  sin  tener  observancia  de  ser  una
conducta  contrar¡a  a  lo  postulado  en  el  Artículo  352  de  la  Ley  1819  de-2016  y a  su  vez,
sobre los cuales no se reporta  ningún soporte.

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura, se fundamenta en el si'guiente material
probatorio:

`    1I   Auto de as¡gnaci|ón  No.  158 del  15 de marzo de 2024;  (fol¡o  1).
2.   Memorando  CDT-RM-2024-00000203  de  fecha  25  de  enero  de  2024,  mediante  el

cual  la  D¡rección  Técnica  de  Control  F¡scal  y  Medio  Ambiente,  traslada  el  hallazgo
fiscaI  No.  045 del  24 de enero de 2024;  (folio 2).

3.   Hallazgo fiscal  No.  045 del  24 de enero de 2024;  (folios 3 aI  7).
4.   Cd  que contiene los soportes del  hallazgo fiscal; (folio 8).

1.    Carpeta Alcaldes
2.    Carpeta Secretaria de Hacienda
3.    Archivo WORD  hallazgo fiscal
4.    Archivo PDF contrato  106 - 2014
5,    Archivo PDF cesión contrato  106 -2014
6.    Archivo  PDF  póliza  2022 -  2023
7.    Archivo  PDF  reporte celsia  2017 -2019
8.   Archivo PDF respuesta contraloría departamental

` VINCULACIóN AL GARANTE

La  Compañía  Aseguradora  o  Garante, Len  su  calidad  de  tercero  c¡vilmente  responsable,
responderá hasta el monto amparado en la póliza de seguros y su reSpectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente ¡nd¡car que el seguro de manejo tiene por fi'nalidad cubrir al
asegurado  (en  este  caso  a   la  entidad  que  adm¡nistra  recursos  públicos)  por  'os  actos
incorrectos  que  cometan  sus  empleados  que  impI¡quen  apropiación  o  uso  indebl'do  de  los
recursos de la entidad.

Lo d¡cho, encuentra apoyo en el análisis que realizó sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, med¡ante sentencia de la Sala de Casación Civil de 24 de julio de 2006, exp.  00191:
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`   El seguro de manejo, por su  parte,`también fue creado por la precitada  ley 225 de

1938, que en su artícu/o 2O señala que aquel t¡ene por objeto garantizar el correcto
manejo  de  fondos  o  valores  de  cua/qu¡er  clase  que  se  confíen  a  los  empleados
públicos o a los part¡culares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean
responsables.

Í:,J

En v¡rtud de este seguro -mejor aún moda/¡dad asegurat¡c¡a- se br¡nda cobertura de
cara al r¡esgo de apropiac¡Ón o dest¡nación ¡ndeb¡da de d¡neros o b¡enes entregados
a una persona, a título no traslat¡c¡o de dom¡n¡o, dest¡no que ésta, per se, no puede
var!ar, ad l¡bitum, vale decir por su prop¡a y mera voluntad, razón por la cual en esta
c/ase de seguro,  la obligac¡Ón  ¡ndém;¡zaJor¡a del aseg'urádor afbra  con  ocas¡Ón del
uso o apropiac¡Ón indeb¡da de las espec¡es monetar¡as o bienes por parte de aqué/la,
lo cual, claro está, debe ser demostrado suf¡cientemente.

Con  base  en  lo  d¡cho  para  que  una  pérdida  sufr¡da  por  e/  asegurado  genere  una
obligac¡Ón  indemn¡zatoria a  cargo de la aseguradora  (és dec¡r que sea  cons¡derada
como  s¡niestro)  se  requ¡ere  un  acto  o  infracción  comet¡do  por  el  func¡onar¡o,  que
debe   presentarse  durante   la   v¡genc¡a   de   la   póliza;   hecho  que   presuntamente
acontec¡Ó para el c¡tado caso.  En la  práct¡ca, es la entidad pública  /a que toma esta
póliza  para  proteger su  patr¡monio  por las  pérd¡das  produc¡das por sus empleados
Í.J.

Al  respecto la Corte Const¡tucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestó lo siguiente:

"(...)  En  estas  c¡rcunstanc¡as,  cuando  el  legislador  dispone  que  la  compañía  de

seguros sea vinculada en cal¡dad de tercero c¡vilmente responsable en los procesos
de responsabilidad actúa, en cumpl¡mientc, de los mandatos de ¡nterés general y de
finalidad  soc¡al del  Estado.  E/  papel que juega el  asegurador es precisamente el  de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perju¡c¡os que se ocasionen al patrimonio
públ¡co por el serv¡dor públ¡co responsable de la gest¡Ón fiscal, por el contrato o b¡en
amparados por una pól¡za.

Es  dec¡r,  la  v¡nculac¡Ón  del  garante  está  determ¡nada  por  el  r¡esgo  amparado,  en
estos   casos   la   afectación   al   patrimonio   público   poro, el   incumplim¡ento   de   las
obl¡gaciones  del   contrato,   la   conducta   de   los  servidores   públicos  y   los   bienes
amparados,  pues de  lo  contrario  la  norma  acusada  resultaría  desproporc¡onada  si

€omprend¡era  el  deber  para  las  compañías  de .seguros  de  garantizar  riesgos  no-amparados por ellas.

( ) 3a. La v¡nculación de !as compañías de seguros en los``procesos de responsab¡l¡dad
f¡scal representa una medida leg¡slat¡va razonable en aras de la protección del interés
general y de los pr¡nc¡pios de ¡gualdad,  mora/¡dad y ef¡cienc¡a, economía celer¡dad e
¡mparcialidad  y  publicidad  de  la  función  públ¡ca  (...)".  (Negrilla  fuera  de  texto  del
or¡g¡nal.)
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No obstante, revisado el acervo probatorio allegado en el hallazgo, no se cuenta con soporte
para  la v¡nculac¡Ón  de  una  pól¡za  por lo que  no fue allegada  la  de la  época  de los  hechos,
por lo que no es posible su vilnculación en el presente auto,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  por  mandato  Const¡tuc¡onaI  (Art.
272) y Legal  (Leyes 42 de  1993,  610 de 2000,1474 de 2011 y  1437 de 2011),  "e5iíab/ecier
la responsab¡lidad que se derive de la gest¡Ón fiscal, ¡mponer las sanciones pecun¡arias qije
sean  del  caso,  recaudar  su  monto  y  ejercer  la  jur¡sdicc¡Ón  coact¡va  sobre  los  alcances
deducidos  de  la  m¡smal';  la  cual  constituye  una  espec¡e  de  responsabilidad  patr¡monial
exig¡ble a los serv¡dores públ¡cos o a qu¡enes desempeñen func¡ones públ¡cas que por acc¡Ón
u  omisión y en forma  do/osa  o culposa  causen  un  daño al  patrimon¡o del  Estado" eA T!f3:HÍ]H
de la Constituc¡Ón  Polít¡ca de Colombia Artículos 6, 29,  123,  124,  209,  267 inciso 3,  268 -5
y 272,  Ley 42 de  1993, Ley 80   de  1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios,
y Ley 1474 de 2011.

NORMAS SUPERIORES

Artículo O2
Artículos O6
Artículo  291,
Artículos  123  Inc.  22
Artículos 2093

JURISPRUDENCIA

Corte Constituc¡onal Sentenc¡a C-477 de 2001
Corte Constituc¡onaI Sentencia C-619 de 2002
Corte Constituc¡onal Sentencia  131 de 2003
Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constit:uc¡onal Sentencia C-836 de 2013

1El debido proceso se aplicará  a toda  clase de actuac¡ones jud¡c¡ales y administrativas.

Nad¡e podrá ser juzgado sino conforme a  leyes preexistentes a' acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancía  de la  plenitud de las formas  propias de cada juicio.
En  mater¡a  penal,  la  ley  permisíva  o  favorable,  aun  cuando  sea  posterior,  se  aplicará  de  preferencia  a  la  restrictiva  o
desfavorable.
Toda persona s`e presume inocente mientras no se la haya declarado judicialme-nte culpable.
Qu¡en  sea  sindicado  tiene -derecho  a  la  defensa  y  a  la  as¡stenc¡a  de  un  abogado  escogido  por  él,  o  de  oficio,  durante  la
investigación y el juzgam¡ento;  a  un  debido  proceso  públ¡co sin  d¡laciones ¡njust¡ficadas;  a  presentar pruebas y a  controvertir
las que se alleguen en su contra;  a impugnar la sentencia condenator¡a, y a  no ser juzgado dos veces por el m¡smo hecho.
Es nula, de pleno derecho,  la  prueba obten¡da con violación del deb¡do  proceso.
2  Son  servidores  públicos  los  m¡embros  de  las  corporac¡ones  públicas,  los  empleados  y  trabajadores  deI  Estado  y  de  sils

ent¡dades descentralizadas territorialmente y por servicios.
Los  servidores  públicos  están  a'  servício  del  Estado y de  la  comunidad;  ejercerán  sus funciones  en  la  forma  prevista  por  la
Constitución,  la  ley y el  reglamento.
La  ley  determ¡nará  el  régimen  aplicable  a  los  partículares que temporalmente  desempeñen  func¡ones  públicas y  regulará  su
eJercicio.
3  La  función  admin¡strat¡va  está  al  servicio  de  los  ¡ntereses  generales  y  se  desarrolla  con  fundamento  en  los  pr¡nc¡p¡os

igualdad,  moralidad,  eficacia,  economía,  celeridad,  ¡mparc¡alidad  y  public¡dad,  mediante  'a  descentralización,  Ia  delegac¡ón
la desconcentración de funciones,
Las autoridades administrat¡vas deben  coordinar sus actuaciones  para  el  adecuado cumpljmiento de los fines del  Estado.
adm¡n¡stración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control ¡nterno que se ejercerá en  'os términos que señale la ley.
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Las  Facultades  otorgadas  en  el  Titulo  X  Cap¡tulo  l  Artículos  267,  268,  modifI-cado  por  el
Artículo 2O deI Acto Legislativo O4 de 2O19 y 272 de la Constitución  Polít¡ca de Colombia|

MARCO LEGAL

Ley 61O de 2000.

rtículo Ol
rtículo O2
rtículo  O3
rti'culo O4
rtículo O5
rtículo  O6

OOC)-jE-=
.S±.g.5±t:i=i=

<<<<<<<<<AAA^AAAAA

Ley 1437 de 2O11

HNmtJC)C>CJCJj2J2J2_9=J=J
.S±.S±.=.±ti=ti±<<<<A^AA

t

LEY 1474 DE 2011 ``Estatuto Anticorrupción"

>    Art¡culo 82 Responsabilidad  de los lnterventores
>    Artículo 83 Supervisión e lnterventoría Contractual       '
>    Artículo  119.  Solidar¡dad 4
>    Artículo  120.  PoJ/,2a5.5

Ley 1819 de 2016

>    Artículo 352
>    Artículo353     `

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En  el  presente  caso,  de acuerdo  con  los  hechos y  pruebas  enunciados  en  el  hallazgo  No.
043  del  24  de  enero  de  2024,  encuentra  el  Despacho  mérito  suficiente  para  aperturar
formalmente el  proceso de responsabilidad fiscal.                         'i

4 ARTÍ€UL® 1flS. gÍ,/,-#af#-#a#r En !os procesos c¡e responsabilidad fiscal, acc¡ones popuiares y acciones de repet¡ción en los

cuales se demuestre ia  existencia de daño patrimonial  para  el  E§tado  proven¡ente de sobrecostos en  ia  contratac¡ón  u otros
hechos irregu¡ares,  responderán solidarigmente el ordenador de¡ gasto de¡  respect¡vo organismo o entidad contratante con el
contrat¡sta, y con ¡as demás personas que concurran a¡  hecho, hasta ¡a  recupercic¡ón de¡ detrimento patr¡mon¡aÍ<
{`N.Pf?: AHrtí'C_u!Oh dSC!f.rado EXEQ¥,!BLE por la Cc}rte Coristitucional mecliante'Sentenc¡a ±£3ÍÍ de 20i4.)
5 ArEícuE$  12®.  PÓl¡zas.  Las  pólizas  de  seguros  por las  cuales se vincule al  proceso de  responsabílidad  fiscal  al  garante  en

cal¡dad  de tercero cMlmente responsable prescribirán  en  los plazos previstos en e'  artículo 9O de ¡a  Ley 610 de 2000i

í£á..S¡i1¿310126
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E'  proceso de responsab¡lidad fiscal  es una actuac¡Ón eminentemente administrativa  la  Ley
610 de OOO, e~n su artículo  lO, define el proceso de responsabill'dad fiscal  J'como e/ con/'mío
de actuaciones adm¡nistrat¡vas adelantadas por las Contralorías con el fin de determinar y
establecer /a  responsabilidad de los servidores públicos y de los part¡culares, cuando en el
ejercic¡o de la gestión fisca/ o con ocas¡Ón de ésta, causen por acción u omisión y en forma
dolosa o culposa un daño al patrimon¡o del Estado".

Esta defin¡ción y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa, del proceso
de responsabilidad fiscal y su carácter patrimonial y resarcitor¡o, y dentro del contexto de la
gestión fisca',  cuyo ejerc¡cio,  como  marco de  la  conducta  dañina, determina  el  alcance del
etituto de responsab¡lidad fiscaI (Sentenc¡a SU 620-96; C-189-98, C-840-01).

La misma ley 610 de 2000, en su artículo 4O, señala que ``4a nesponL5a4,'/M'dad #5ca/ #'er7epor
objeto e/ resarcimiento de los daños ocas¡onados al patrimon¡o público como consecuenc¡ad# ir:a::q;# : ::e:esn:pSe:eS:f % t i
ent¡ende sin perju¡c¡o de cualquier otra clase de responsab¡lidad.''

La  norma  reitera  el  carácter  patrimonial  y resarcftor¡o de  la  acción fiscal,  en  el  sentido de
que mediante la m¡sma se obtenga la reparación patrimonial efectiva que ¡ndemnliée el dañÓ
o  deterioro,  producido  sobre  el  patrimonlio  público  dentro  del  ámbito  de  la  gestiión  fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetiVos primord¡a'es del proceso que se inicia, eS el de determinar y establecer
si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantía del  mismo.

Para determinar la  responsabliI¡dad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el artículo
5 de la  ley 610 de 2000, sobre la responsabil¡dad fiscal y sus elementos que la  integran:

®      Una conducta  dolosa o culposa atr¡buible a  una  persona que realiza gest¡ón fiscal.
Un  daño patrimon¡a' al  Estado.

-     Un  nexo causal entre 'os dos'elementos anteriores.

Para efectos de la estructuración de la responsab¡Iidad fiscal, se requiere de la existenc¡a de
una  conducta,  activa  u  om¡siva,  dolosa  o  gravemente  culposa,  por  parte  de  un  servidor
público o un particular, según el caso, que en el ejercicio de la Gestión Fiscal o con ocasión
de  esta, se  produzca  un  daño  sobre  fondos  o  bienes  públicos,  y  ex-ista  una  relación  de
causalidad entre la conducta y el daño.

Así las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se procederá
a  determinar  probatoriamente,  la   ex¡stencia  de  estos  tres  elementos  constitutlivos  de
responsabilidad.

La ocurrencia de la conducta y su afectación al patr¡mohio estataI
A  través  del  presente  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  No|  112-053-024,  se  invest¡ga  la
conducta y afectac¡ón  al  patr¡monio  público,  en v¡rtud  del  hallazgo f¡scal  No.  045 deI  24'de
enero  de  2024,  emit¡do  por  la  D¡rección  Técnica  de  Control  Fiscal  y  Medio  Ambiente  y

E£¿'!í3ii3a    11I26
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trasladado a  esta d¡rección  mediante memorando CDT-RM-2024-00000203 de fecha  25 de
enero de 2024.

Se  ¡ndica  en  el  hallazgo  que  el  reproche  fiscal  cuest¡onado,  a  la  ADMINISTRACIóN
MUNICIPAL DE SALDAÑA -TOLIMA, en cuantía de CINCUENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CUAltiluA Y SEIS MMIL NOVECIENTOS UN PESOS ($52174619O1)
surge  por  el  cobro  y  pago  de  serv¡cios  en   la  facturación  y  recaudo  del   ¡mpuesto  de
Alumbrado  Públicos  y/o  Servicios  tecnológicos  y  organ-izacionales,  Ios  cuales  no  han  sido
debidamente soportados, por lo que no existe evidencia de su eféctiva prestación, frente a
lo cual  resulta  imperioso-resaltar que en todo caso,  de confomidad  con el  artlJculo  352 de
la Ley 1819 de 2016, toda gestiión relacionada con la facturación y recaudo deI ¡mpuesto-de
alumbrado público debía realizarse sin  ninguna contraprestación a qu¡en lo preste.

En relación a ello, es menester traer a colación.lo dispuesto por la  normativa aludida,

"4RIÍCU_LO  352.  RECAyDO  Y  FACTURACIóN. E/   recaudo  del  impuesto  de

alun]b,rado _públ¡co  /o  fiará  el  Mun¡c¡p¡o  o  Distr¡to o  Comerc¡alizador  de  energ_íp± y
podrá   realizarse   mediante   las   facturas   de   serv¡cios   públicos   domic¡liar¡o;  +Lás
ep]presas comerc¡a/¡zadoras de energía  podrán actuar como agentes recaudadores
del  impuestp dentro de la factura de energía y transferirán el  recurso al  prestador
cp!r€sp_ond¡ente, autorizado por el Mun¡c¡p¡o o Distr¡to, dentro de los cuarenta y cinco
(Í5) días s¡guigntes al de su recaudo.  Durante este lapso de t¡empo, se proriunciará
la_  ¡ntEryentoría  a  cargo  del  Municip¡o o  Distrito,  o  la  ent¡dad  múnicipa¡ o  D¡str¡tal  a
fin   del   sector,   sin   perju¡c¡o  de   /a   rea/izac¡Ón   del   giro  correspondiente   n¡   de   la
cpfit_¡nuidad  en  la  prestac¡Ón  del  servic¡o.   EI  Munic¡p¡o  o  D¡str¡to  reglamentará  el
régiTe_n_ sancionator¡o aplicEJb/e para la evasión de los contribuyentes: _E_l_serviciom
amlg#V#pdk£cf¡ó%ara:Cu¡¡óenn !Jfiff( Nd£lri i iiamf#¡:£toer#g#n# i).n ¡ n g ugm

En  concordancia  con  lo  cltido,  es  necesarI|o  precisar,  que  si  bien  la  nomatíva  vigente
determ¡nó esa  nueva  condic¡ón,  también  es cierto  que en  atenci'ón  al  artículo 353  ibidem,
se  contempló  un  periodo  de  trans¡c¡ón  de  un  año,  para  eféctos  de  que  dicho  cambio  se
reaI¡zara de manera progres¡va. Al respecto el artículo 353 de la Ley 1819 del 2016 estípuló:

"ARIÍCUFO 353. TRAySICIóN. Los acuerdos que se adecuen a lo prev¡sto en la

preseptF ley ma_!tendrán su .v¡genc¡a, _salvo aquellos que deben ser riod¡ficados,  lo
que deberá surt¡rse en un término máximo de un año.''

Lo  anterior s¡gnffica,  que  la  Administración  Munl'c¡pal  de Saldaña y la  Compañía  Energét¡ca

qeI  Tolima  S.A.   EIS.PI,  ``ENERTOLIMAJJ  para  la  época  de  los  hechos,  debían  ajustar  los
contratos de sumin¡stro de energía eléctrica con dest¡no al servi^cio del sistema de alumbrado
público y de prestación de servicios  para  la facturación y recaüdo,  para  que a  parti+ deI  Ol
de enero de  2018,  cesara  todo cobro  relacionado con  la  gestión  de facturación  y  recaudo
deI  ¡mpuesto de alumbrado público.

En razón a ello, una vez analI|zado el refer¡do contrato se evl'denc¡a que conforme la dáusula
déci-ma sexta se acordÓ Ia prestac¡ón de servicio fácturación y recaudo conjunto el impuesto
alumbrado púbI¡co,  en  los siguientes términos:

r&ágíii€312126
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Ahora  bien,  una  véz  culminado  el  plazo  de  ley  para  la  transic'ión  propuesta  a  efectos  de
cumpl¡r con  lo dlispuesto en  la  norma,  este Ente de control  ev¡denc¡a  que  no se real¡zó  un
ajuste al contrato de facturación y recaudo del refer'ido tributo, toda vez que, no se suscr¡bió
de una OTROSl u otro contrato para tal fin|

Sin  embargo,  esta  autoridad  fiscal  ev¡dencia  que  al  realizar  la  operac¡ón  aritmét¡ca  dicho
concepto,  casualmente  corresponde  al  m¡smo valor deducido  por concepto  del  serv¡cio de
facturac¡ón y recaudo,  correspondiente al  8,5% más IVA, tal y como tal se vislumbra en el
archivo denom-inado ``Ref:  oficio de fecha 22 de sept¡embre de 2023JJ conten¡dos en Cd que
cont'iene los soportes del  hallazgo fiscal.

Concordante   con   lo   anterior,   en   el   siguiente   cuadro   se   presentan   los   valores   que
determ¡naron el  cobro  por la  prestación del serv¡cio de facturación y recaudo del  impuesto
de  alumbrado  púbI¡co  y  cobro  de  servicios  tecnológicos  y  Org  con  IVA,  relac¡onados  de
manera  intrínseca  con  el  servilc¡o  de  facturación  y  recaudo  del  -impuesto  de  alumbrado
públ¡co,  así:

pá,t-_3iriíi    13126
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.   Coptra!oría Departamental del Tolima  , `-b¡recc¡óp Técnica de Responsab¡lidad Fiécal  t` "

•Per¡odo Reca udado.I.A.P
8J5o/o    .-lv<`.``:\\\

r,--;^     ,

aóha de .,c.vre¢,YlO;org+.IVÁ
o.. üé ,l¡\tci.`19.O/o  , :::=;;•--\..

\:;iservicl•`.sérv

ene-18 ? 41.966.790 : 3.567.177 S'5rii.J64 : 4.244.941:2.959.770$2.869.105$2.942.362:2.729.371$2.572.689$2.861.571$2.864.278$3,269.723!3.065.972:3.162.913$2.883.328!3.129.248$3.302.166¡3,311.924
feb-18 ? 41.453.364 $ 2.487.202 : 472.568
mar-18 $ 40.183.548 Í 2.411.013 $ 458.092
abr-18 $ 41.209.547 : 2.472.573 $ 469.789
may-18 $ 38.226.490 $ 2.293.589 $ 435.782
jun-18 $ 36.032.062 $ 2.161.924 $ 410.766
jul-18 $ 40.078.024 $ 2.404.681 $ 456.889
ago-18 ? 40.115.943 ? 2.406.957 $ 457.322
sep-18 ? 45.794.438 ; 2.747.666 $ 522.057
oct-18 $ 42.940.782 $ 2.576.447 $ 489.525
nov-18 $ 44.298.498 $ 2.657.910 $ 505.003
dl'C-18 $ 40.382.747 $ 2.422.965 $ 460.363
ene-19 ! 43.827.006 $ 2.629.620 $ 499.628
feb-19 $ 46.248.820 : 2.774.929 S F;2:J .23J
mar-19 $ 46.385.489 ! 2.783.129 ? 528.795
abr-19 ? 45.759.892 : 2.745.594 f 521.663 : 3.267.256
may-19 ?   46.362.512 ?            2.781.751 :       528.533 Í 3.310.283

TOTAL ,SERVICIO FACTuRACION Y RECAUDO S 2.746i901

Así las cosas,  Iuego de anal¡zar el  acervo probatorio aludido,'es dable determinar s¡n  lugar
a equívocos que:

1.    El valor del cobro  por la  prestac¡ón  de servicio de facturación y recaudo deI  ¡mpuesto
de alumbrado público y/o servicios tecnológi-cos y organizac¡onales, durante la vi-genc¡a
2018  y  2019,  correspondió  al  mismo  valor  reaI¡zado  por  concepto  de  facturación  y
recaudo  durante  las  vigencias  anter¡ores,  cuyo  valor  era  de  8,5%+IVA  de  la  suma
recaudada al  mun¡cipio por concepto de alumbrado públiéo.

2.    Que  a  partir  del  periodo  de  transic¡Ón  determ¡nado  por'Ia  Ley  1819  de  2016  para  la
implementac¡Ón de lo determinado en el artículo 352 ib¡dem, esto es eI Ol de enero de
2018,  el  prestador  de  energi'a,  presuntamente  cont¡nuó  cobrando  y  deduciendo  a  la
Administrac¡Ón  Mun¡cipal  de Saldaña -Tolima,  el  8,5%  más IVA del valor facturado al
munl'cip¡o por concepto del recaudo del impuesto de alumbrado público, hecho que está
demostrado en  el  archivo ``Ref:  oficio de fecha  22 de septiembre de 2023'J conten¡dos

¥Íigí#c114126
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en  Cd  que contiene  los soportes del  hallazgo fiscal  y en  específico,  en  la  comparativa
con  las vigencias 2017,  2018 y 2019.

3,    Como prueba de que dicho cobro no estaba permit¡do, está que para el mes de mayo
de  2019,  la  empresa  de  energía ``CELSIAJJ,  no  realizó  cobro  alguno,  por  concepto  de
`\facturación y recaudoJ', ``admin¡strativoJJ o ``cobro SERV TECN Y ORG con IVA".

Adicionalmente,  resulta  imper¡oso traer de  presente conceptos emitidos  por eI  Ministerio
de Hac¡enda y Crédito PúbI¡co bajo el Rad¡cado 2-2018-037073 de fecha  17 de octubre de
2018; con rad¡cado de entrada 1-2018-073826 y No. Expediente 19548/2018/RCO; emit¡do
al  Secretar¡o General y Asesor Legal  de ELECTROHUILA SIA E.S.P., donde:

¡nforman  que  /a  Direcc¡Ón  General  de  Apoyo  Fiscal _pr€sta.as_esorí?  a  la?  .FnF-id?de:

-::l:---;\..      /,Cnu¡ailansOo iCuOc%jPnred#rdeed:l daen aél::ibSi ed% aasCteOsSpeacdí%:::I#atS #easripiuC;£:eeSn:eei. dá¡:hb;tío;dne:i f ;deS#

competenc¡a y en los tórm¡nos del artículo 28 del CÓdigo de Proce!¡m¡€nfo A!ministrativo
y dé lo Conténc¡oso Admin¡strat¡vo, es dec¡r de manera general y.abstracta,  p?! !o fiu,e,'no  t¡ene  carácter  ob/igator¡o  ni  v¡nculante,  y  no  compromete  la  responsabilidad  del

M¡n¡sterio de Hac¡enda y Créd¡to  Públ¡co.

Cons;lta:  "¿Quién  es el  ente encargado de  liquidar el  ¡mpuesto ge alyTPr.ado  pú.bl¡co;
es  dec¡r,   ¿st   esta   obl¡gación   recae  sobre  el   ente  territor¡a/   (mun¡cip¡o)   o  sobre  el

l    comerc¡al¡zador de energía?"

Med¡ante la  Resoluc¡Ón CREG  122 de 2011,  modificada  por /a  Resolución  O5 de 2011,  la
Comis¡Ón  de  Regulac¡ón  de  Energía  y  Gas  -  CREG,  reguló  el  fo_ntrato  y  El  cos.t?  dF
facturac¡ón  y  rácaudo  conjunto,  del  ¡mpuesto  qe  alumbrado  púb/¡co_ _co.n  _e! ffrv¡c¡o de
energía;  lo -anter¡or, de conform¡dad con el artículo 29 de la Ley 1150 de 2007.

A partír de la Ley 1819 de 2016 la activ¡qad o serv¡c¡o de fa,cturec¡Ón y.reca.uqo c?njynto
d'el  ¡mpuesto nó tendrá contraprestac¡Ón alguna_,  n¡ estar_ía 5u_jetp ?  la_ ex!s_te_n_cia. d.e ur
contráto,  por lo que la  menci-onada  Resolución  122 de 2011 de la CREG deja de
ser apI¡cable. (negr¡Ila fuera de texlo)

La Ley 1819 de 2016, en su artículo 349`re¡tera la aulor¡z_3c_i_Ón a Ps_co.ncejos riun¡c¡.pale:
y di;tritales para  adoptar el  ¡mpuesto `d_e alumbrado público y, defi.n¡r sus elementos,  lo'que deberáh hacer con sujeción a los lím¡tes de la Const¡tuc¡Ón y la /ey.

/,,./
Sobre el artículo 352 de la Ley 1819 de 2016, en el ofilc¡o 2-2017- 035555, adjunto, esta
d¡recc¡ón  manifestÓ.'

Conforme   el   menc¡onado   artículo   352,   si   el   munic¡p¡o   establece   como_  agen{es
recaudadores   del   impuesto   a   las   empresas   comercial¡zado_ras_   de   en.ergía,   ?iF,ha:
empresas deberán fatiurar y recaydar ól impuestq_"!entr?. d.e. la. factura.d.e energ!a':,_ :¡r_
qL;e  pueda  ex¡st¡r contrap;estac¡Ón  algun; por dicha  act¡vidad  o  servicio,  conforme  lo
ordena e/ mismo artículo en su aparte f¡nal.

terr¡tor¡alis y a  sus  entes  descentral¡zados  en  mater¡a  f¡scal,  financ¡_era._y_ tribut3.r¡.a,

i3á{!3iéiÍ315126
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Di.chp ob/!gación de _/a_empresa comerc¡alizadora de energi'a estará sujeta a la defin¡ción
de  /o§  e.lgmFnto.s .d€l_ ¡mpuesto  en  !a  ley y  en  el  respectivo  acuerd-o  munic¡pal,  y  a  la
regu/ac¡Ó_n  /ocal  del  impuesto  en  el  munic¡p¡o.  Así mismo,  la  empresa  debe;á  ie'ner  en
cuenta  las  precis¡ones  que  llegue  a  requer¡r  de  parte  de  la  adm¡n¡stración  tributaria
mun¡c¡pal, respecto de su apl¡cac¡Ón.

S¡,  b¡en _la._Ley   138§ .de  2010   prohíbe  a   las  ent¡dades  terr¡tor¡ales  y  sus  ent¡dades
desc€nlrpliz??as c_f/eb.rar cgntrato o con_ven¡o a/guno, en donde "delejue en terceros la
a.dm¡n¡:t!?c¡Ó.n,   fisc3l¡zac¡Ó.n,. l¡qu¡flación,   cobro   coact¡vo,   d¡scus¡Ó;,   devoluc¡ones,   e
¡mpos¡ciÓ?, dF sa_n_c_iones d.F  los tr¡Putos por el/os adm¡n¡;tradosl',  la 'Ley  isig  de  2Ói6,
en  su  ?rtícu.!?  352,  perT¡t€ qu€ lps _empres?s comercial¡zadora-s de e'nergía  facturen 'y
recauden e/_imp_uestp dentro df! la factura de energía, sin as¡gnar/es con-ello las demás
competenc¡as de adm¡n¡strac¡Ón tributaria prop¡as del  mun¡c¡pio.

Las empresas comerc¡a/izadoras de energía e/éctrica que actúen como recaudadoras del
¡rpp!est?.,  en. virtud qF la au_torización otorgada por la  Ley 1819 de 2016 y conforme  lo
de53!rolle  el  respect¡vo  ordenam¡ento  local,  ¡ncluirán  dentro  de  la  fact¡ra  del  serv¡c¡o
pPbl¡Fo...d?m¡F¡/iar¡o.   Fl.  va!or   que   corresponda   a   /_os   usuar¡os   dei   serv¡c¡o   ;Jdí;;o
domiciliar¡o,  lo cual deberán sustentar en la aplicac¡Ón de<!a def¡n¡ción de los elémentos
del ¡mpuesto real¡zada por el concejo mun¡cipal.

De este mo_do, la facturación del ¡mpuesto de alumbrado público dentro de /a fiactura del
servicio  público domicil¡ar¡o  serv¡rá  para que cada  uno de  los usuar¡os conozca  el valor
de su. ?blig,!E!Ón t.r¡byt9.r¡a_y pued3  real¡zar su  pago junto con el  pago por concepto del
sFrvic¡o públicp dpm¡.c¡l¡ar¡q. _Er el evento que el usuar¡o no real¡óe :l págo del ¡n;puesto,
/e  corresponderá  a/  municip¡o,  como  sujtio  activo  con`facultade5  d;e  adm¡n;strac¡ón
tr¡bu:ar¡a.,,adFlpntar el  prc!fed¡T!erto {endien[e a  la determinac¡Ón  oficiai de/ impuesto,
la.at.enc¡Ór del  recyrso (d¡scus¡Ón) y de ser el caso el cobro de la obl¡gación a c'ada  u¡o
de /os sujetos pas¡vos.

/,,/
Concepto   emitido   por   la   Subd¡rección   de   Fortaleci'm¡ento   lnstitucionaI   Terr¡torial   del
Ministerio  de  Hac¡enda  y Crédito  Públ¡co  bajo  el  Radicado 2-2021-039279  de  fecha  29  de
julio de 2021, con  radicado de entrada  1-2021-056448 y No.  Expediente 32739/2021/OFI,
en respuesta a la sigu¡ente Consulta:

E.n..s! .coriuric3.c¡Ó.n di.r¡g¡d_a g l.9s F?rgrables_ Mag¡strados de la Corte const¡tuc¡onal y ai
M¡n¡sterio de Hac¡enda y Crédito Púb/ico, solicita:                  i

"Síryps=  ¡pforp?r  s¡  es .pf)s_¡ble  y  legal_menle  v¡able  que  las  Alcaldías  Mun¡cipales  en

ca_/idad   _d€   tifulares  `del   iTpuesto   de   alumbrado   público   puedan    retribú¡r   a    las
CoTe.rF¡a!¡zadoras de_energí? 3gertes r€caudadoras del ¡mpuesto de a/umbrado púb/ico
act!v¡ga_des que_ /as Com_erc¡alizadoras han denominado "complementar¡as o ad¡¿¡onales
a  la  labor qe fafturación y  recaudo de/  ¡mpuesto de alumb;ado públ¡co'' l¡stadas  en  el
presente derecho de pet¡ción.''

C_o_po  le  hemos  expresado  en  anteriores  comunicaciones,  entre  e//as  e/  Rad¡cado_2-
20?,1- .023f_15{  e:te  d¡r€c_c_¡4n _considera  que,  'Jde conform¡dad  con  lo  establec¡do  e-n  el

%£:::±:;¡2zaddeo;aa Ldeey eln8í1rgq í: es::á1 fa ur:caaVuedZa ddoerfi:n¡ddeOi ¡ % féfffEfffÍÉo
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est_a  no  Duede  neclarse  a  cumpl¡r  la  obligac¡Ón  de  ¡nclu¡r  en  l?  factu_ra.l?s  valo[=sJ!±
reca u dH2uesto  _c_u_ ftO  Se

or  d¡ch_o  serv¡c¡o.':ue  ¡ncluva  remunerac¡ón  alqwaiconvenío o contrato
(Negr¡lla y subrayado fuera de texto).

Igualmente,    resulta   valioso   traer   a    colación    lo   expuesto    por   la    Honorable   Corte
Const¡tucional   mediante   la   Sentencia   C-088   de   2018   en   la   cual   declaró   exequlible   la-ó;:`:ii:i--`:Él ;éri¡c¡o o act¡vidad d€_ facturec_ión y r?ca.!d? del. ¡,mpue.s_tg nJo_ tie_nid!Í. p¡on+g^unJa^

cionfrapr€sfacy-oZn a qw-em /o pne5£eZycontenida  en  el  citado  artículo  352  de  la  Ley  1819 de
2016, frente a lo cual señaló:

(...)  Las  labores  de  facturación  y  recaudo .de  los  v?!ores  qfl,  ¡Tp_ue.sLt_o_._d,e,3:l!.p3r_3!o^\pábiico  corresponden  alternat¡vápienFe  a  l.a  respeEt¡v? ,efiíidad  terr¡_t3_:¡_al_ !T_uf!:¡_3!3_oJ
Tái-sJr¡io¡ ¿ a-l-; empresa comerc¡al¡zadora qe €_nergi'a eléqrica qu9 OPer_e :!_l3_:l_O_C_a!!a_d:.
--;Jr;;é; Je la fadura del serv¡c¡o.  Esto s¡gn¡fica que si  la energía es pro_porc¡ofia_d.3 po!
-e-;ó-És;s-rirt¡culares,  `lel   legislador  ofor_gó   la   p?testad   p.l   m,un!c¡p!oJ _o __d_¡_st_rit,o_  ~d.F^
-ii[iJl-i;e; que sea  la'misma Eomerc¡al¡zadora! en _la  respeFf¡ya facI!ra. de, pago,  l_3 q_!f_
-r-;;:J;á;;-e¡'ir¡buto  y  lo  transfiera  al  prestador  de  luz  públ¡ca  autprizaqp .por, el  erfei
' t-¿r-rñt-o;iJ: ii-nt-;; áe  l-o; 45  días s¡gJ¡entes,  En cualqu¡er caso,  esta  activ¡dad  no  dará

lugar a retribución

y agrega  poster¡ormente: ``la  med¡d3 aqoptada  en..€l  preFepto dema_p_!3d_o_._n_3 .l¡_r!!i::Je_n^'r;agl-¡JagJ erl-Ji-r;;hó áe las comerc¡al¡zado;as a rec¡bir -un lucro razonable_ por su act!v.idad

iióñómica  (...).  Esto es así,  elementalmente,  porque  la  med¡da  crsfg.a  no. co.ns_¡s_:f eJn_,-r-á;¡¡-áá-á--e;-JÁ-aii-m¡tac¡Ón á  un derecho s¡nó óue -es una carga púPl!c? .der¡.v?F!a. d_el
-=¡iiá¡ii;-i¿¡ii,tar¡o,  que  se  impone  en  v¡rtL;d  del  princip¡o  de_ soPq.arida! .(...)",[.  _Po_!_
-áló:-il-  descr¡b¡r  el' al'cance  de-la  disposic¡ón  ¡mpugnada,  este  Tribunal  fue  claro  en

sostener que:

(...)   med¡ante   la   norma'  dema_ndada   e_l.  legislado.r  creÓ ,.u,n   me_ffLfl_¡_SLrO_  ,q_u_e_+t_i_e_n:d£e_ ^a_`iáegurar el ingreso al fisco de las contribuc¡onfs. La Tedida, es d,ist_¡ptJa_3_l_a rh:le!:i^Ó+n__e+n^
-l-;f'Jé;t;, -pLÁes  las comercial¡zadoras  ng  s_erá n  prgp¡.amente. re.tenfqO,r_aS£.___NJO_ _O_b_S_tLa_flte~,,
'-m-;;¡¡;;é ri¡p-réc¡ables rasgos de ident¡dad con é:ta her.ram¡epta.  En_ l_:_ f_u_!!_a_p_?!ta_l:_s_e_
''¡J;J;i;;E¡á¡ én la ¡de; de que los agentes a los cuales se les pyede asi.g.fiar la farg?_
' -e1;-:;¿:i¡ó;-¿áu-p-;-¡ -¡;a  po5ic¡ón  eáonómicg  clave  re.specto.9  los~ contr_i9!y_e_n_t_::,__!_:_
-;;;i;r-;';;e -i;í;¡iCa; 'Jn rpó=:iiiñóad de br¡ n_dar upa co.liPo.rac¡ó.n e,filcFz fr _l3 _r_e_c_3l_e_c.c_¡Ín^i
"ó::l'-tCribJt-;. -is¡'-¡i-;--¿;:á:,-como  se  ha  subrayado,  el  deber de fa_4ur?rc y r€c?,lecfar e,l_
-t-r¡¡úí-;á-e-il-;;ir-aá¿-:=' una carga púbI¡ci, qué se ¡mpone_ep _[érminos si.m¡lareis a lo_
--á-ué--o;;r¡e -con  las  obl¡gacigne:  dé  r.eten_er  y  trapsf=rir  f!  _IV_A_L?_u_e__se_, l:e_s:s^i~g+n^a_ F.
1íótJrñ¡-n;d;; aié;tes áconóm¡cos y de reten_Ír en lg..fu_ente y,erfregar_e.l_¡.T_p,:esto a la
-r-á;iá-';;; :i ¡-;pone a c¡ertos emóleadores.'' (Negr¡lla fuera del texto or¡g¡nal)

Así las cosas,  Ia  conducta que se evalúa a través del  presente proceso de responsabiI¡dad
fiscal  No.  112-053-024,  se  encuentra  soportada  en  el  informe final  de  auditoría,  formato
denominado ``Ref:  oficio de fecha 22 de septiembre de 2023J', el hallazgo No. 045 del 24 de
enero de 2024 y demás documentos obrantes en el expediente.

DIlcho lo anter¡or,  resulta de ¡gual relevanc¡a anal¡zar que en lo relac|Ionado con la prestaciónI  _        ___/_l_l=__      `  -/_

de  dichos  servic¡os  de  facturac¡ón  y  recaudo  del  impuesto  de  alunibrado   públ¡co
i,i`ii`J  i`-`^i|`-`-\ --` r  ----------=i----

tecnológicos  y  organizac¡onales,  en   prlimer  lugar,  no  reposa  soportes  ni  evidencia  q
PáíSicn#    17
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demuestre la efectiva prestacl'ón de los servicios aludidos y en segundo lugar, al tenor de lo
expuesto por la Corte Constitucional, dicha determ¡nación legal se funda en la carga pública
que conforme el  principio de solidaridad se le puede as¡gnar a estos agente,  toda vez que
ocupan  una  posicíón  económica  clave  respecto  a  los  contribuyentes  y  en  la  colaboracI-ón
efi'caz  en   la   recolección   del  tributo,   por  lo  que,  toda  actuación  conexa   al  servicio  de
facturación y recaudo surte la suerte de lo dispuesto en  el  artículo 352 de la  Ley  1819 deI
2016, al estar intrínsecamente relacionada y servir de herram¡enta  para dicha gestión.

Por tal  razón,  se apertura  el  proceso de  responsabilidad fiscal  de acuerdo con  lo señalado
en  el  hallazgo determinado  por la  Dirección TécnI|ca  de Control  Fiscal y Med¡o Ambiente, al
tener plenamente identificados a  los presuntos responsables,  el daño patrimonial y el  nexo
de   c!usali'dad,   que   para   efectos   de   este   auto   de   apertura   asciende   al   valor   arriba
menc,onado.

Lo  anterior  es,  prueba  suficiente,   para  demostrar  que  la  Empresa  Comerc¡alizadora  de
Energía  de la epoca  de  los  hechos,  realizó cobro y deducción  durante los meses de enero,
febrero,  marzo,  abril,  mayo, junio,  agosto,  septiembre,  octubre,  novI|embre,  dI|c¡embre  de
2018   y.£nero,   febrero,   marzo,   abri|I   y   mayo   de   2019,   presuntamente   el   servI-cio   de
fact:uraclon y recaudo, a pesar de estar explíci-tamente consagrado en eI 352 de la Ley 1819
de  2016  que dicha  actividad  no  generaba  ninguna  contraprestaci|ón  alguna,  situacI-Ón  que
generó    un    detr¡mento    filscal    en    cuantía    de    CINCUElm   Y    DOS    MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MMIL NOVECIENTOSUN PESOS ($52.746.901)

En   consecuencia,   se.ordenará   vincular   aI   Proceso   de   Responsabilidad   Fiscal   bajo   eI
procedim¡ento  ord¡narlo  a:  JORGE  LOZANO  ARCINIEGAS,  ¡dent¡ficado  con  cédula  de
ciudadanía  NO|93.150.672 de Saldaña -Toli-ma,  en calidad  de Alcalde,  para la época de los
hechos;    LEIDY   DIANA   SANABRIA   VELA,   identificado   con   cédula   de   ciudadanía
52.877.791 Bogotá D.C., en calidad de Secretaria de Hacienda, para la época de los hechos;
Ia compañía  LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SIA.,  identifilcada con  Nit.  809.011.444-
9, representada legalmente por GABRIEL ALB,ERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o quien haga
sus veces,  en  calidad  de  Contratista,  para  la  epoca  de  los  hechos y la  compañía  CELSIA
COLOMBIA S.A. E.SIP|, ident¡ficada con Nit. 800.249.860-1,,representada legalmente por
JULIAN.  DARIO  CADAVID  VELASQUEZ  y/o   qu¡en   haga   sus  veces,   en   calildad   de
Cesionario.

En  tal  sent¡do  se  le  entera  desde ya  a  los  presuntos  ¡mplicados  del  derecho  de  defensa,
contradicción y debido  proceso que les asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que  se  adelantarán  dentro  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal.  Para  tal  evento  se  les
not¡ficará el conten¡do del presente auto y se les proporcionará la facilidad para que puedan
rendir versilón libre y espontánea,  para lo cual pueden estar asist¡dos po+ un Abogado si así
lo  estiman  conveniente,  Io  mismo  que  solicI-tar  y/o  aportar.Ias  pruebas  que  consideren
conducentes y pertinentes para su defensa.

Es por ello que es llamado a  responder filscalmente por los hechos que aquí se ilnvest¡gan a
los   señores   JORGE   LOZANO   ARCINIEGAS,   identificado   con   cédula   de   ciudadanía
No.93.150.672  de  Saldaña  -Tolima,  en  calidad  de Alcalde,  para  la  época  de  los  hechos;
LEIDY  DIANA  SANABRIA  VELA,   identifI-cado   con   cédula   de   ciudadaniJa   52.877.791
Bogotá D.C., en calidad de Secretaria de Hacienda, para la época de los hechos; Ia compañía
LATIN    AMERICAN    CAPITAL    CORP    S.A.,    identifI-cada    con    Nit.    809.011.444-9,

r*:i,s}i#Ít    18¡26
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La versióii actualizada y controlada de este documento, se consulta a través dc la página wcb en el espacio dedicado al SGC.
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representada  legalmente  por GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o  qu¡en  haga
sus veces,  en  calidad  de Contratista,  para  la  época  de  los  hechos y la  compañía  CELSIA
COLOMBIA S.AI EIS.P., ident'Ificada con Nit. 800,249I860-1, representada legalmente por
JULIAN   DARIO  CADAVID  VELASQUEZ  y/o   quien   haga   sus  veces,   en   calidad   de
Ces¡onario|

DECRETO Y PRÁCTICA DE PRUEBAS  '

De otra  parte,  habrá de considerarse que como el  proceso de responsab-ilidad f¡scal que se
adelanta   debe  contar   con   el   material   probatorio   suficiente  que   le   perm¡ta   tomar  las
dec¡s¡ones que en derecho corresponda y en vista de que no se cuenta  con los elementos
de juic¡o  necesarios  para  dar claridad  a  la  situac¡ón  presentada,  será  |indispensable  ¡nsistir
eníane2CL;e:S;a:g:L5:[6:4nePtdaed:sea;iSi:a:: :±:e!:6dn;a:otoddOe;CeyiSnódeOo¡noaídaedeSne:PcOp:n:ndoecOcboe:s:oOaanacqTu:eecr:hOnur::CesOrden i s:u;g:asd:acy: :e:tseOpSeeenrii:nreSanlt±e:jrua£eú

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurr¡dos, y ya que el fin de la m¡sma está dir¡gido a crear certeza en el fallador del asunto,
es  necesar¡o estudiar,  Io  refer¡do a  la conducenc¡a,  pert¡nencia y utilidad  de  la  prueba con
m¡ras a que dentro del proceso obren sólo aquellas que resulten ¡dóneas y necesarias, que
tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se refieran a los
hechos del  proceso y que respeten el prlincipio de economía  procesal.

Así las cosas, tenemos que la conducencia6 hace relac¡ón a la ¡doneidad legal de la  prueba,
ya que ex¡sten elementos probator¡os que por prescripclión de la  misma ley no son posibles
utiI¡zar, a pesar de la libertad probatoria, para c¡ertos asuntos.
La  pertinenc-ia7  por su  parte,  se refiere a que la  prueba  a decretar verse sobre los hechos
del  proceso, y en especial sobre los determ¡nados en esa  petic¡ón.  De la  misma forma que
en  nuestras conversaciones diarias,  las dirig¡mos sobre un  m¡smo asunto, con el objeto de
que  sea  posible  lógica  y  materialmente  la  comun¡cación,  de  la  m¡sma  forma,  las  pruebas
que -informan una actuación  procesal, deben d'irigirse a los mismos hechos del  proceso.

La  utilidad  de  la  prueba t-Iene que ver con  "...e/ apoffe qd'e f,uec/e //erar a/ f,noce5o fJafií,-c-u;;-l¡r-;l -fii -Jer;¡eá-r certeza de los fiechos en. el. ápimo, ?e! f!_nC!:.n_arjO^+j^u.dPÍa!,J_enn:,tlrÓOhSi
__     J_.L._.-.__:--J_    -vlI-L\--áiJ-¿;ri¿-J;óieá¿r  del  convenc¡m¡ento  del  juez  que  determinada  prueba

.Ia  ¡doneidad  legal  que  t¡ene  una  prueba  para. de_Toptrar qe_t,?ríPiT3.q^OLh_e3h~9~,

térm¡nos,  el
conlleva i8

6  El  maestro  Jairo  Parra  ha  definido  la  conducenc¡a  como:  ''...,a  ,c,one,oac,  ,ega,  qwe  ww  u,,c,  H,L,t7ua  raJc,  uv,.,vu.iui   u...,..,...___      _ _OsEp#naee3"u3 nJ3lreOxi:taaTruan ananoQ%:lfteug:; qUuU3lup;ouhe¡;U=aeIUeU+i,I-=i_ |j'_áLl±_ijkoÉ-^i^áLri-á^¿_S¿¿^Sirn;.;junn;ohrienChaOi?aet,eoí ínaad.On;E,IicSgS#g£ aesdeu:aa Pcrou#paa :=3iaól;
SduePoOtnrae pqau:e:OsuepXgS:ae uqnuae r:¡r:lead'¡eo:#eq usCe Pe':':'Iuefa,Íia-;:iy¿e-#::í_=_¡:á!.-P±_5:^i-:^ía;:É_;3^i^Óarf^dO.e^nn É£ !e%-nEoan CriOenpdQue=emn:Í§oeDSr::=t:3g,P(g:fiS#
deentOrteraeIP%g3¡'oSpurPoObnaetoqriuoeyel'a' í:ey; 'au f#nuá eO=aC:::l=¡a_élíñécOh_uíS'*le*é`;_±iii±ft`;iÍ_-e£-n^ ^éIIP^;ODá.e^S¢0^=`3^OnnaieI =^riaPleROndn=+eáSne.n#ne#heiaP_rgbáaat.Oiri50!\(.PNRRA

QUIJANO,  Ja¡rol  manual  de Derecho Probatoric,-Quinta Ed¡ción,  Librería Ed¡ciones del  Profeslonal  Ltda.,  Bogotá-Colomb¡a,  Pág.153).

7  La dogmttica `Iur-itiica la defiine como t: `..Ia. ad.3Cu?C¡9n P ntr? |I3SI _h_eCLh_0_SL _q_ue~.?^e _P:e::bn+dbennH !=Vria:3InP<tr3aCre\;Oe,yf::% ahedCe!OD;oqcueesoS.ORst:T3mdoe :arJ' p#eabOag#nal£:feJ.u=:r`o;r:as up-a'l':bCr::: l:us I;.-;-eI-a:'I-¿;ó¿:í_=::;_á:-Í-nii;Jí: jh_;Já!+;jS,::ne.H¿= tPbr%t=ndr=nnQ:rieÓ:aO::=sr hyie::J=%daodse=P£sCae:= -aAu;:r::mhOab;:r
Pnruueesbt:aevn¡deaStde¡-a==, Oa{IraeSstP#r'dcuolnavS¿ r=aS;á: C:=un'uu';aU-pi;::Vn:.' :úb;.:-u';-Fé_-t-É_i.i-_ri_a_j§_í^e^m^a= Lc.o^n^s::^e.ra+T£S..üiea:::,nTdmOoSnfao I:nS mq,:semqou:eurceend:aeb:aerl
nsuoebSrter?oV:£s:oar;aóraeld;cSgamroU=ul':;#pd: #nue-nuc'í'auá± qru;*:¡ ;`t::tá_-u_.SÁSiijéi§^Sí¿_;ÉS`:Sró^P,!.e EOtrir.SnS^tneameariS=iepXran:tpaQ#nennatiei I+Oda:¡SBmoOaoStuá=€doneo#b',e:.

proceso'J (PARRA QUIJANO,  Ja¡ro,  manual  de  Derecho Probatorio-Qu¡nta Edición,  Librería Ed¡ciones  del  Profesional  Ltda..  Bogotá-Colombia,
Págs.153-154),

8  LÓPEZ BLANCO,  Hernán  Fabio,  Procedimiento Civ¡LPruebas,  Ed.  Dupre Ed¡tores,  Bogotá D.C.,  2001,  Pág|  59-60.
Pági#a   19126
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Es  decir,  que  los  elementos  aducidos  al  proceso  con   la   intenci-Ón  de  demostrar  cíerta
circunstancia,  deben tener la vocación  de servir para  el fI|n  concebido, tal  como es el  caso
de llevar convenc¡miento al funcionario fallador;  pero cuando  d¡cha  prueba  no es  út"  para
brindar clarildad a la  materi-a entonces se torna superflua. Así:   ".,./af7nt,£4a ef ,77wZíz-/ ct,anc/o
S=Oib:::rPbO.r^n:,_Se^: ,!dÍ^nLe^a:_n,3 ffl _S! _m_i:Pa, ,S¡n? COln re.lac¡Ó;-; l; -Jáñ;i--iú;í; 'J;á¡;;;:;ut:r
a!^P,rf_C,;^SOÍya_ ^q_u.:_;sz:f_.:_o!2 puede reca.u¡gar las pru,ebas ne;;;a;¡:;-áa1 :í¡r-oun-uun-c¡arffgnu;o
d,e_l_fa_l_l.::LS! _nO_:. ya,l!é_rf?_os ,de ,ura metífiora, pódríamos d;á¡; -ó J:; erl-;r-o:é:;á'á¿:':;;s-J'%r
l aÁSi rPcrauea!aI:,iq^u : :e.^S:_a.!Ja_!S_O!!.t_aL: f n_t: _n e¿fsa r¡ a s pa ra _.b ;ó¡f¡;c¡-:rrii-f-Ji¡; ; -# -;¿ ' J% :# e
dr:iriSneHe^l !:!: nd^e.r^e_Ca~uLd_a^:..P_ru_e_b_aLS_ q_u_f _S?birFmn,  SúPerfl'ua-s, -¡ááJ-niá i;s-: :;r-rJíorr:;f:eCs ,
cuando esto no sea absolutamente necesarioJ®

Entonces,  Ia  utilidad de la  prueba  compromete no sólo  la certeza  del fallador sino también
los  prI-nfipios  de  la  funcign  públl'ca,  ya  que  ambos  concurren  en  la  idea  de  la  efI|cacia,
economia  y  celeridad,  prlncip¡os  que  buscan  la  realización  de  una  administrac¡ón  ágil  y
transparente  en  la  resolución  de  los  asuntos  sometidos  a  su  considerac¡ón,  motivo  por eI
cual, Ia práctica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecildos dentro del proceso,
o  de  pruebas  que tiendan  a  demostrar  un  mismo  hecho,  por  la  redundanc¡a  establecida,
resultan superfluas frente a los I|ntereses de la búsqueda de la verdad y eficacila que deben
componer la  adminI-stración  pública.

Por consigu¡ente,  en atención  a  la  conducencia,  pertinente y utilidad,  este  Ente de control
decretará  de oficio  las siguientes pruebas,  para  tal  efecto,  Iíbrense los oficios por parte de
Secretar¡a General de la  Contraloría  Departamental  deI Tolilma:-

A.   Ofic¡ar a  la  Admilnilstración  Municl'pal  de  Saldaña  -Tolima,  para  que  con  dest¡no  aI

presente proceso No.112-053-024, remita la siguiente ¡nformacióni|

>    Allegar  copia  de  las  facturas  expedidas  por  la  Empresa  Electrificadora  deI  Tolima
``ENERTOLIMA''  u  el  operador  de  energía  vigente  para  la  época,  por  concepto  de

factur:ció.n  y  recaudo  del  impTesto  de  alumbrado  púbI¡co,  servic¡os tecnológicos y
organizacionales y otros servi.cio.s conexos s¡  hubiere,  durante  los  meses de enero,
febrero,  marzo,  abril,  mayo, Junlo, julilo,  agosto,  septiembre,  octubre,  noviembre y
diciembre   de   2017;   enero,   febrero,   marzo,   abril,   mayo,   junio,   julio,   agosto,
sept¡embre,  octubre,  novlembre y d¡ciembre de 2018;. enero, febrero,  marzo,  abril,
mayo y junio de 2019.

>    AIlegar  copia  de  los  comprobantes  de  pago  o  su  equivalente  de  cada  una  de  las
facturas relacionadas en el punto  1|

>    AIlegar  .€opia   de   las   actas   de   lilquídac¡ón   parcial   por   concepto   del   cobro   de
facturaclon  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público,  prestación  de  servi-cios
tecnológicos  y  organizacionales  y  otros  serv¡cios  conexos  si-  hubiere,  durante  los
meses  de  eriero,  febrero,   marzo,   abril,   mayo,  junio,  julio,   agosto,   sept¡embre,
octubre,  novlembre y diciembre de 2017;  enero, febrero,  marzo, abril,  mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre,  novi-embre y dic¡embre de 2018;  enero, febrero,
marzo, abril,  mayo y junio de 2019.

Pág¡r!a   20126
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>    Allegar copia  íntegra  del  expediente  por  med¡o del  cual  la Administración  Municipal
de Saldaña -Tolima contrató el suminlistro de energía eléctrica con destino al servicio
del sistema de alumbrado público en el área rural y urbana del munic¡pio de Saldaña
y  la  prestac¡ón  del  servic¡o  de  facturación  y  recaudo  del  limpuesto  de  alumbrado
público,  que  haya  sido suscrito con anterioridad  a  la  entrada  en v¡gencia  de la  Ley
1819 de 2016.

>    Allegar   los   informes   de   actividades   presentados   por   el   contratlista.y   por   la
supervis¡ón,    mediante    la    cual    se    soporte   el    desarrollo   de   las   obligacign.es
contractuales espec¡a'mente lo relacionado con la efectiva prestac¡ón de los servicios
pactado en la cláusula déc¡ma sexta del contrato No|  106 - 2014.

>    Allegar copia  de la  hoja de vida,  certificación  de serv|Ic¡os,  manual  de funciones del
supervlisor  del  contrato  No.   106  -  2014  por  suministro  de  energía  de  alumbrado
público.

>    AIlegar  copia  integra  de  las  pólizas  suscr¡tas  por  la  Admlin'istración  Municipal   de
Saldaña -Tolima.

B.   Ofic¡ar a la Cámara de Comercio de lbagué, para que con destino al presente proceso
No.112-051-024,  remita la s¡gu¡ente -informac¡ón:

>    Certlificado de ex-istenc¡a y representac¡ón legal de las siguientes empresas:

a.  LATIN AMERICAN  CAPITAL GROUP CORP S.A.,  identif¡cada  con  Nit 809.011.444-
9-

b.  CELSIA COLOMBIA S.A.  E.S.P|,  identificada con  Nit 800.249.860-1.`

C.   Oficiar a la empresa CELSIA COLOMBIA S.A.  E.S.P., para que con destino al presente
proceso  No.  112-051-024,  remita la siguiente información:

>    Allegar copia del contrato de compraventa del Os de marzo de 2019,  por medlio del
cual la compañía ``CELSIA COLOMBIA SIA.  E.SIP., adquirió la distribución, transmislión

y comercializac'ión de energía eléctrica deI Tolima.

>    Allegar  copia  de  las  facturas  expedidas  por  la  Empresa  Electrificadora  del  Tolima
``ENERTOLIMA'J  u  el  operador  de  energía  vigente  para  la  época,  por  concepto  de

facturación  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  públlico,  servic'ios tecnológicos y
organizac¡onales y otros serv¡cios conexos si  hubiere,  durante  los  meses de enero,
febrero,  marzo,  abrlil,  mayo, junio, julio,  agosto,  sept|,embre,  octubre,  noviembre y
dliciembre   de   2017;   enero,   febrero,   marzo,   abril,   mayo,   jun¡o,   julio,   agosto,
septliembre,  octubre,  noviembre y d¡ciembre de  2018;  enero, febrero,  marzo,  abril,
mayo y junio de 2019.

>    Allegar  copia  de  los  comprobantes  de  pago  o  su  equivalente  de  cada  una  de  las
fact-uras relacionadas en el punto anter¡or.

-  Incorporar  al  exped¡ente  las  pruebas  aportadas  con  el  hallazgo  fiscal  No.  045  de

emanado de la  D¡rección Técn¡ca de Control Fiscal y Med|,o Ambiente,
'Pá<{£iráia€i

La copia o impilesióii dc este documeiito, lc da el caráctci-dc "No Controlado" y el SGC no sc hace rcsponsabh por " consulta o uso.
La veisión actualizada y controlada dc este docuncnto, se consulta a través de la página \h'eb en el cspacio dedicado al SGCi
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DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Sll  a  ello  hubiere  lugar se  ordenará  mediante auto y en  cuaderno  separado,  el  decreto de
medidas  cautelares,  de  conformidad  con  lo  establecido  en  eI Artículo  12  de  la  ley  610  de
2000-

En  mérito de lo anterilormente expuesto,  Ia  Dirección Técnica de Responsab¡lidad  Fiscal de
la Contralorlra  Departamental  deI Tolima,

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO= Avocar conocimiento de la  pr,esente di|Iigencia  de Responsabi-Iidad
FjscaI   No.   112-053-2024  ante   la  ADMINISTRACION   MUNICIPAL  DE  SALDAÑA  -
TOLIMA, con Nit. 800.100.140-4,

ARTÍCULO SEGUNDO:  Ordenar la apertura fo+mal del  Proceso de Responsabl'Iidad  Fiscal
No.  112-053-024, ante la AdmI|nistración Municipal de Saldaña -Tolima, cuyo representante
legal es el señor HERNÁN RIVERA, en su caIÍdad de Alcalde Municipal.

ARTÍCULO  TERCERO:  Vincular  como   presuntos   responsables  a   los  señores  JORGE
LOZANO ARCINIEGAS,  identifllcado con cédula de c¡udadanía  NO|93.150.672 de Saldaña
- Tolima,  en  calidad de Alcalde,  para  la  época  de los hechos;  LEIDY DIANA SANABRIA

VELA,  identificado  con  cédula  de  ciudadanía  NO  52.8771791  Bogotá  D.C.,  en  caljdad  de
Secretaria  de  Hacienda,  para  la  época  de  los  hechos;  Ia  compañía  LATIN  AMERICAN
CAPITAL  CORP  SIA|,  Ídent¡ficada  con  Nit.  809.011.444-9,  representada  legalmente  por
GABRIEL  ALBERT9  GOMEZ  GUTIERREZ  y/o  quien   haga  sus  veces,  en  calidad  de
Contratista,  para  la epoca de los hechos y la  compañía  CELSIA COLOMBIA S.A.  E.S.P.,
jdentif¡cada   con    N¡t.    800,249.860-1,    representada   [ega[mente   por   JULIAN   DAIHO
CADAVID VELASQUEZ y/o quien  haga sus veces, en calidad de Cesionario.

ARTÍCULO  CUARTO|-   Comunicar  al  señor  HERNÁN  RIVERA,   en  calidad   de  Alcalde
Municipal  de  Roncesvalles  -  Tolima,  la  apertura  deI  Proceso  de  Responsabilildad   Fiscal,
rem¡tiendo  copia  de  la  presente  providencI|a,  con  el  propós¡to  que  surt:a  los  trámites  de
carácter contable,  presupuestal y financiero que correspondan y las demás que considere
necesarias.

ARTÍCULO QUINTO=. Decretar las  medildas cautelares a  que  hubiere lugar,  conformando
cuadernos separados,  Incluyendo la solicitud e información sobre los bienes.

ARTÍCULO  SEXTO:   Notifi'car  personalmente   la   presente   providenclla   a   los   presuntos
v¡nculados asÍ:

-Pá,giffia   22.l26

La copía o impi'esión de este documento, le da cl carácter de 'tNo Contro]adot' y cl SGC no se hacc i'csponsable poi' su consulta o uso.
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RGE     LOZANO    ARCINIEGAS;'     ident¡ficado     con     cédula     de    ciudadanía
NO.93.150.672  de  Saldaña  -To'¡ma,  en  calidad  de  Alcalde,  para  la  época  de  los
hechos,  en  Calle  17  No|  14 A-2O -Saldaña,  Celular 3108528847.

>/JLEIDY    DIANA   SANABRIA   VELA,    ident¡ficado    con    cédula    de    c¡udadanía
52.877.791  Bogotá  D.C., en calidad de Secretaria de Hac¡enda, para la época de los
hechos, en Calle 17a  #13c -20 Barrio  12 de octubre -Saldaña.

TIN  AMERICAN  CAPITAL CORP  S.A.,  identificada  con  Nit.  809.011.444-9,  a
través de su representante legal y/o quien haga sus veces, en la Carrera s No. 69 -
67 de Bogotá  D.C.

CELSIA COLOMBIA S.A.  E.S.P.,  identificada con  Nit,  800.249.860-1,  a través de
su  representante  lega'  y/o  qu¡en  haga  sus  veces,  en  la  Calle  15  No.  29  B  -  3
Autop¡sta Cali  -Yumbo de Yumbo -VaIle del  Cauca.

ARTÍCULO  SÉPTIMO:   Una  vez  notificados  del  cont:enido  de  la  presente  prov'idencia,
ejercerán su derecho a ser escuchados en Versión Libre y Espontánea, en los términos del
artículo 42 de la  Ley 610  de  2001,  al  señor JORGE  LOZANO ARCINIEGAS,  identificado
con  cédula  de c'iudadanía  NO  93.150.672 de  Saldaña -Tol¡ma,  en calidad  de Alcalde,  para
la  época  de  los  hechos;   LE:IDY  DIANA  SANABRIA  VELA,  -ident¡ficado  con  cédula  de
ciudadanía 52.877.791 Bogotá D.C., en calidad de Secretaria de Hacienda, para la época de
los   hechos;   [a   compañía   LATIN  AMERICAN  CAPITAL  CORP  SIA.,   a  través  de  su
representante  legal  y/o  qu¡en  haga  sus  veces,  y  la  compañía  CELSIA COLOMBIA S.A.
E.S.P.,  a  través  de  su   representante  legal  y/o  quien   haga  sus  veces,  versión  I|ibre  y
espontánea, la cual podrá ser presentada por escrito, en la cual deberá ind¡car si conoce los
hechos  mater¡a  de  investigac¡ón,  hará  un  relato  de  los  mismos,  con  las  expl¡cac¡ones que
considere pertinentes.

La  aludida  versión  se  debe  rendir  en  la  Direcc¡ón  Técn¡ca  de  Responsabilidad  Fiscal  de  la
Cont:raloría   Departamental   del   ToI¡ma,   ubicada   en   el   Séptimo   Piso   del   Edificio   de   la
Gobernación de[ Tolima, los s¡guientes días:

Nombre Cédula                dec¡udadaníaoN|it Hora DíaDD/M M/AA

JORGE LOZANO ARCINIEGASLEIDYDIANASANABRIAVELALATINAMERICANCAPlirALCORp SIA.CELSIACOLOMBIAS.A.E.S.P. 93,150.672 08:30  M 12-07-2024
52.877.791 09:30  M 12-07-2024

809.011.444-9 11:00  M 12-07-2024
800.249.860-1 02..00  PM 12-07-2024

En caso de rend¡rla por escr¡to, deberá  radicar el documento en  la Secretaría General de l?
contraloría  Departamental  del  Tolima  ubicada  en  la  calle  11  entre  carrera  2  y  3  frente  al
HoteI Ambalá de la c¡udad de lbagué o de manera virtual  a través del correo electrónico a
más   tardar   dentro   de   los   treinta   (30)   días   siguientes   a   la   presente   comunicación,
referenciando  el   p-roceso   de  responsabilidad  fiscal,  deb'idamente  f¡rmado,  con   nombre
completo,  número de cédula,  indicación del correo electrón¡co y direcc¡ón física.
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De  conformildad  con  el  artículo  42  de  la  Ley  610  de  2000,  el  presunto  responsable  fiscal
también  podrá  remitir su versión libre por cualquier medio de audio o audiovisual, sjempre
que ofrezca  legibilidad y seguridad para el  registro de lo act:uado.  Si finalmente el presunto
responsable  fiscal  decide  rendir  su  versión  libre  y  espontánea  de  forma  directa  ante  el
funcionar¡o ¡nvestigador, deberá  advertl'rlo al correo electrónico antes enunciado,  para que
se fl'je fecha para agotar la  respectiva diligenc¡a.

Igualmente,  se le comunl'ca  que podrá  ser asistido  por un  profesional  del derecho si así lo
estiman conveniente.

ARTÍCULO OCTAVO:  Otorgar valor probatorio e incorporar al  exped¡ente del  proceso de
responsabil¡dad, las pruebas y soportes allegados en el hallazgo NO O45 de 2024. Así m¡smo,
decretar de oficio la  práctica de las siguientes pruebas de conformidad  con  lo expuesto en
la parte considerativa, para tal efecto, Iíbrense los oficios por parte de la Secretaria General
de la Contraloría  Departamental deI Tolima:

#Requerir a  la  Admlnlstración  Munlclpal  deI  Saldaña  -Tolimá,  ublcada  en  la  Calle  16
No|      16-18      Palacio      Municilpal      de      ese      municipio      o    -al      corYreo-    '-electrónico

n±Q±ificaciQn_iud_¡cia_I@Sa!±ana-toljma.gp±í±g  para  que  dentro  del  término  de  veinte  días
(20)  contados  a  partir  del  rec¡bido  de  la  presente,  so  pena  de  incurrir  en  conducta
sancionable  como  lo  establece  los  Artículos  99,100  yO'101  dé` Ia  Ley  42  de  1993,  con
destino  al  proceso  de  responsabilidad  fiscal   No.   112-053-2024,  allegue  la  siguiente
¡nformación     en     formato     PDF     al     correo     electrón¡co     del     ente     de     control
±£sn±anj!!a±án±€a@£an±£a¡Qria±g!±g!±3]gaéiÉ:2m

>    AIlegar  cop¡a  de  las  facturas  éxpedidas  por  la  E.mpresa  Electrificadora  deI  Tolima
``ENERTOLIMA"  u  el  oper.a'dor  de  energía  vigente  para  la  época,  por  concepto  de

facturFció.n  y  recaudo  del  I-mpuesto  de  alumbrado  público,  servicios tecnológicos y
organlzaclonales y otros servi.cios conexos si  hubiere,  durante  los  meses de enero,
febrero,  marzo,  abril,  mayo, Junio, juli-o,  agosto, septiembre,  octubre,  noviembre y
dicíembre   de   2017;   enero,   febrero,   marzo,   abril,   mayo,   junio,   J-ulio,   agosto,
septiembre,  octubre,  noviembre y diciembre de 2018;  enero, febrero,  marzo,  abril,
mayo y junio de 2019.

>    Allegar  copia  de  los  comprobantes  de  pago  o  su  equivalente  de  cada  una  de  las
facturas relacionadas en el punto  1.

>    Allegar  .c,opia   de   las   actas   de   liquidación   parcial   por   concepto   del   cobro   de
facturacion  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público,  prestación  de  servi-cios
tecnológicos  y  organizacionales  y  otros  servicios  conexos  sI|  hub¡ere,  durante  los
meses  de  enero,  febrero,   marzo,   abril,   mayo,  junio,  julio,   agosto,   septiembre,
octubre,  noviembre y diciembre de 2017;  enero, febrero,  marzo,  abril,  mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018;  enero, febrero,
marzo, abr¡I, mayo y junio de 2019

>    Allegar copia  íntegra  del  expediente  por medio del  cual  la  Adm¡nistrac¡ón  Mun¡cipal
del  Roncesvalles -Tolima contrató el sum¡n¡stro de energía  eléctrica  con destino aI
servicio  del  sistema  de  alumbrado  público  en  el  municipio  de  Roncesvalles  y  la
prestación del servicio de facturación y recaudo del impuesto de alumbrado público,
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que haya  sido suscrito con anterior.idad  a  la  entrada  en vigencia  de la  Ley  1819 de
2016-

>    Allegar   los   informes   de   actividades   presentados   por   el   contratista   y   por   la
supervisión,    med¡ante    la    cual    se   soporte   el    desarrollo   de    las   obligaciones
contráctuales especialmente lo relacionado con la efectiva prestación de los servic¡os
pactado en  la cláusula décima del contrato No.   106 - 2014.

>    AIlegar copia  de la  hoja de üda, certif¡cación  de servic¡os,  manual  de funciones deI
supervisor  del  contrato  No.   106  -  2014  por  suministro  de  energía  de  alumbrado
públ¡co-

>    Allegar  copia   integra  de  l,as  pó!izas  suscr¡tas  por  la  Adm¡nistrac¡ón  Mun¡cipal   de
Saldaña -Tolima.                                                   i

#y
BI  Requerir a  la Cámara de Comerc¡o de lbagué,  ub¡ca-da en  la  Calle  10  No.  3  - 76 ese
municipio o al  correo electrón¡co nQfii__c_acionesj_¡±dÉ£iaies_@_c_€_Lb2ag±±eQ[g para que dentro
del término de veinte días (20) contados a partir del recibido de la presente, so pena de
incurrir en conducta sancionable como lo establece los Artículos 99,  100 y 101 de la Ley
42 de  1993, con dest¡no al  proceso de responsabilidad fiscaI  No.112-019-2024, allegue
la  siguiente  información   en  formato  PDF  al   correo  electrónico  del  ente  de  contról
venta n i i ia u_n__ic_a_@contraioriadelto! i ma. gov__I €_o_:

>    Cert¡ficado de existencia y representación legal de las s¡guientes empresas:

a.  LATIN  AMERICAN  CAPITAL GROUP  CORP  SIA.,  ident¡ficada  con  Nit 809.011.444-
9-

/Rb:
CELSIA COLOMBIA S.A.  E.S.P.,  identificada  con  Nit 800.249.860-1.

querir a  la  empresa Celsia Colombia S.A.  E.S.P.,  ubI-cada en  la  Calle  15  No.  29 B -
30  Autopista   Cali   -  Yumbo   de  Yumbo  -  Valle   del   Cauca   o   al   correo   electrónico
mQEijudicjalce!siaco@celsia£om para que dentro del término de ve¡nte días (20) contadoss
a  partlir del  rec¡b¡do  de 'a  presente,  so  pena  de incurr¡r en  conducta  sanc¡onable como
lo establece los Artículos 99,  100 y 101 de la  Ley 42 de  1993, con dest-ino al  proceso de
responsabiI¡dad  fiscal  No,   112-019-2024,  allegue  la  sigu¡ente  ¡nformación  en  fomato
PDF             al              co rreo              electrón ico              del              ente              de              control
ventan¡!launica@contra!oriade¡tolimaiaov,co:

>    AJlegar copia del contrato de compraventa del  Os de marzo de 2019,` por medio del
cual la compañía uCELSIA COLOMBIA S.A.  E.SIP., adquiriÓ Ia distribuc¡ón, transmisión

y comercial¡zación de energía eléctrica del Tol¡ma.

>    Allegar  cop¡a  de  las  facturas  expedidas  por  la  Empresa  Electri-ficadora  deI  Tolima
``ENERTOLIMA"  u  el  operador  de  energía  vigente  para  la  época,  por  concepto  de

facturac'ión  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público,  servicios tecnológicos y
organ¡zacionales y otros servic¡os conexos s¡  hub¡ere,  durante  los  meses de  ener
febrero,  marzo,  abril,  mayo, jun¡o, julio,  agosto,  septiembre,  octubre,  noviembre
d¡ciembre   de   2017;   enero,   febrero,   marzo,   abril,   mayo,   junio,   julio,   agost
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sept¡embre,  octubre,,noviembre y djciembre de 2018;  enero, febrero,  marzo,  abr¡I,
mayo y junio de 2019|

>    AIlegar  copia  de  los  comprobantes  de  pago  o  su  equivalente  de  cada  una  de  las
facturas relacionadas en el punto anter¡or.

ARTÍCULO  NOVENO:     En  el  evento en  que aparecieren  y se allegaren  nuevas  pruebas
que  responsabilI|cen  a  terceros  no  vinculados  y  que  se  encontraren  en  los  hechos  que
sirvieron  de  base  para  la  determinación  del  daño  patrimon¡al  en  el   presente  auto,  se
procederá a su  posterior vinculación, conforme a  lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTÍCULO   DÉCIMO:   Reml'tase   a   la   Secretaría   General   y   Común   para   lo   de   su
competencia.
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