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NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 061 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al sefior HENER EDUARDO SALINAS MARTINEZ, en calidad de Alcalde de la Administracién
Municipal de Palocabildo Tolima para la época de los hechos; del AUTO DE APERTURA No. 061 de
fecha 29 de Abril de 2024, dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-
046-2024 adelantado ante la Administracidn Municipal de Palocabildo Tolima, proferido por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole al sefior HENER EDUARDO SALINAS MARTINEZ con CC. No. , en calidad de
Alcalde de la Administracién Municipal de Palocabildo Tolima para la época de los hechos; de
conformidad al articulo cuarto del Auto de Apertura, la versién libre y espontanea se llevara a cabo el
dia 23 de Julio de 2024, a las 9:00 A.M., en la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal Ubicada
en el séptimo (7) piso de la Gobernacién del Tolima.

No obstante la anterior el presunto responsable podra dar alcance a su version libre y esponténea por
escrito, a través de documento debidamente firmado, con nombre completo y nimero de cédula,
indicando el radicado 112-046-2024, remitido al correo electrénico  institucional
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes; también lo puede hacer por
cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de
lo manifestado.

Igualmente, se le comunica que puede estar asistido por un profesional del derecho si asi lo estima
conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las
que se allegue en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en veinte (20) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
—t

) VALBUENA
| Secretario General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretarfa General y Com(n
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 02 de Julio de 2024 las 07:00 a.m.

cretario General

DESFIJACION

Hoy 08 de Julio de 2024 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacién del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA

Secretario General
Elabord. Maria Consuelo Quintero




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

% | L AUTO DE APERTU FECHA DE

e RA DE PROCESO

'TRALORIA |DE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPYGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:
PELTOLERA | 06-03-2023

AUTO DE APERTURA No.061 DE ABRIL DE 2024 PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL 112-046-2024

En la ciudad de Ibagué, a los (29) dias del mes de abril de 2024, los Funcionarios
sustanciador y de conocimiento de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contralorfa Departamental del Tolima, procede a dictar Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado No 112 - 046~ 2024, adelantado ante la administracion
municipal de Palocabildo-Tolima, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610
de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

t

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y ss. De la Constitucion
Politica de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18
de 2019, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No N° 008 de 2001, Resolucion
Interna No 178 de Julio 23 de 2011 y Auto de Asignacion N 139 del 19 de marzo de 2024
y demas normas concordantes. :

FUNDAMENTOS DEL HECHO

Motivd, el presente Auto de apertura ante la Administracion Municipal de Palocabildo
Tolima, el memorando CDT-RM-2024-00000203 del 25 de enero de 2024 a folio 1 del
cartulario, documento suscrito por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
la cual remite el Hallazgo Fiscal No 038 de enero 24 de 2024, suscrito por la Direccién
Técnica de Contro! Fiscal y Medio Ambiente, la cual remite a la Directora Técnica de
Responsabilidad Fiscal la siguiente irregularidad asi:

“Teniendo en cuenta que el Servicio de Alumbrado Publico se rige por las disposiciones de la Ley de servicios
publicos domiciliarios en cuanto al suministro de energia, pero la prestacion del mismo, que comprende las
actividades de administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion del sistema,
se rige por las disposiciones propias del Alumbrado Publico contenidas en el Decreto 2424 de 2006, el cual
regula /a prestacion del servicio de Alumbrado Publico y las actividades que realicen los prestadores de ese
servicio. Ademds, reitera que "los municipios, o distritos, son los responsables de la prestacion de ese servicio
guienes podrén prestarlo directa o indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u
otros prestadores del servicio de Alumbrado Publico como operadores de éste”.

La Comisidn de Regulacion de Energia y Gas - CREG, expidio la Resolucidn 122 de 2011, por la cual se reguld
el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con €l servicio de energia, del impuesto creado por la
Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destino a la financiacion del servicio de Alumbrado Pdblico; modificada
posteriormente por la resolucion CREG 005 de 2012.

£l suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado Publico - SAP, se encuentra regulado por el
Decreto 2424 de 2006, Resolucion CREG 097 de 2008 y 123 de 2011, la cual debe contar con la suscripcion de
acto contractual con el operador de red.

Posteriormente, la reforma tributaria aprobada mediante Ley 1819 de 2016, incluyd en el Capitulo IV
IMPUESTO DF ALUMBRADO PUBLICO, el Articulo 352, que relaciona el-"Recaudo y facturacion. El recaudo
del impuesto de alumbrado piblico lo hard el Municipio o Distrito 0 Comercializador de energia y podrd
realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia
podrén actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y transferirdn el
recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard la interventoria a cargo
del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro
correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito- reglamentara el
régimen sancionatorio apficable para la evasion de los contribuyentes. El_servicio o actividad de
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facturacion y recaudo del impuesto no tendra ninguna contraprestacion a quien lo preste”; ley que
entrd en vigencia a partir del 1 de enero de 2017 (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La administracion municipal de Palocabildo suscribié contrato GC 102 de 2014, para: 1. Suministro de
energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico y 2. Para el servicio de facturacion y recaudo, con la
empresa comercializadoras de energia del Tolima — ENERTOLIMA S.A. E.S.P., contrato que fue cedido a
CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P., el 31 de mayo de 2019.

Teniendo en cuenta que el contrato suscrito entre los entes territoriales y la empresa comercializadora de
energia eléctrica, se asemeja a un contrato de tracto sucesivo de ejecucion periodica (que establece
que €l contrato se efecuta en varias prestaciones y en fechas preestablecidas. Por ejemplo, el suministro de
agua o el de la luz); el proceso auditor se aplicd desde la entrada en vigencia del articulo 352 de la ley 1819
de 2016 (1 de enero de 2017), en lo referente al servicio de facturacion y recaudo del IAP, financiado con
recursos propios de cada ente municipal, hasta el 30 de mayo de 2019; periodo en el cual, entré a operar la
empresa Celsia Tolima, a suministrar el servicio de energia eléctrica al SALP de los diferentes municipios del
Departamento (Negrilla fuera de texto).

Con el fin de determinar el valor cobrado por Enertolima por el servicio de facturacion y recaudo, el equipo
auditor consolidd la informacion relacionada en los reportes allegados al proceso auditor; como es el valor del
recaudo de impuesto de alumbrado publico; el costo del servicio de energia y el costo del servicio de
facturacion y recaudo, acordado por cada uno de los municipios del Departamento del Tolima y la empresa
ENERTOLIMA S.A. ES.P., y para el caso del municipio de Palocabildo, se consolido la informacion en la
siguiente tabla: ‘ '

4.1. Municipio de Palocabildo

L - " CONTRATO
N zap sip’ | VR ENERGIA VALOR SERVICIO | E:g:fg{gfg%‘;
| FACTURADOPOR |  prpatioano PARA DE FACTURACION | =" crpirero -
ENERTOLIMA /DADO | SERVICIO AP. | ¥ RECAUDO + IVA | - ppcrupacIon’y -

o LS : , : RECAUDO

130.350.487 127.949.461 61.989.214 12.042.088

2018 139.868.961 136.108.788 66.184.830 13.969.70% Contrato 102 de
Enero a mayo 2019 74.002.644 69.106.233 162.729.137 6.990.095 2005 (8.5% + IVA)
Total 2017 hasta 345.122.092|  335.164.482| 335.729.137 " 33.901.887| 50N 27/05/2019

mayo — 2020

De acuerdo con la informacion relacionada en los acuerdos de cesion y otrosi a los contratos de suministro de
energia para el SALP, firmado por Celsia Tolima S.A. E.S.P.,, la Compaiia Energética del Tolima S.A. E.5.P y los
municipios el mes de mayo de 2019, y en donde se pacta entre otras, las siguientes condiciones, conforme a
Jo sefialado en los considerandos:

[-]

Que el 8 de marzo de 2019, Enertolima y Empresa de Energia del Pacifico S.A.E.S.P. ("EPSA”) suscribferon un
contrato de compraventa del establecimiento de comercio de propiedad de Enertolima denominado
“Djstribucicn, Transmision y Comercializacion de Energia Fléctrica’, identificado con matricula mercantil No.
172687 de la Cdmara de Comercio de Ibagué, en virtud del cual, EPSA adquirird, a titulo de compraventa, la
propiedad plena y completa de dicho establecimiento de comercio (el “Contrato de Compraventa”);

Que en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizard las actividades como comercializador de energia
eléctrica y operador de red en €l Sistema de Transmision Regional y Distribucion Local del departamento del
Tolima y los municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo, en el departamento de Cundinamarca, sera Celsia Tolima,
subsidiaria de EPSA;

Que, en cohsecuenc/a, Celsia Tolima asumird desde la Fecha Efectiva de Cesidn (como dicho término se define
més adelante) la posicion contractual de Enertolima en el Contrato.

Que en virtud de la déusula vigésimo quinta del Contrato, la Cesion debe ser aprobada previa y
expresamente por el Municipio;

QUE en virtud del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el servicio o actividad de facturacion y recaudo del

© jmpuesto de alumbrado publico por parte de un comercializador de energia no tendrdn ninguna
contraprestacion a quien lo preste.
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CLAUSULAS

“Fecha Efectiva de Cesion”) (Subrayado fuera de texto)
L[]

CUARTA. [as Partes acuerdan, que todas las estipulaciones del Contrato (...) relacionadas y/o que hagan
referencia al acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Publico (SIAP) de Enertolima y al cobro por
concepto de facturacion y recaudo def impuesto de alumbrado publico de los MUnNicipios, quedaran sin efectos
a partir de la Fecha Erectiva de Cesion,

L[]

SEXTA. Celsia Tolima en este acto_acepta la Cesion Y asume, a partir de la Fecha Efectiva de
Cesion, todos los derechos, deberes y obligaciones que le corresponden _a_Enertolima bajo el
Contrato, sus modificaciones v adiciones (Negrilla y subrayadas fuera de fexto).

NOVENA. E/ cumplimiento de las obligaciones gue fe Corresponde a cada una de las PARTES en ef Contrato,

se realizard de acuerdo con las modificaciones pactadas e incluidas en e/ presente ACUERDO DE CESION Y
OTROST AL CONTRATO.

[-]

para la liqguidacion def LA.P., en el municipio de Palocabildo, qgue desconts def valor recaudado por LA.P.,
desde el mes de enero de 2017 hasta el mes de abril de 2019, la suma de TREINTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS (33.901.887), correspondiente al
borcentaje del (8.5%,) + IVA; pactado en el contrato GC 102 de 2014, por concepto de servicio de facturacion
Y recaudo del LA.P. Situacion que iria en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la Ley
1819 de 2016, el cual relaciona que "El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto

no tendrd ninguna contraprestacion a quien lo preste”, ‘

Ahora bien, teniendo en cuenta gue la citada Ley establece en el ARTICULO 353, "TRANSICION. [os
acuerdos gue se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben
ser modificados, lo que deberd surtirse en un término maximo de un afio” el Ente de Controf, en aplicacion a
este articulo confiere el afo de transicion que concedio la Ley para que se diera la modificacion o adecuacion
de los actos contractuales suscritos; razon por fg cual, se dard alcance al proceso auditor a partir del mes de
enero de 2018 hasta el mes de abrif de 201 9, asi”

Vr. servicio de Facturacién Vr. servicio de Facturacién y
y Recaudo + IVA vigencia Recaudo enero a mayo + IVA TOTslll'&gizso';SSTA
No. MUNICIPIO 2018 vigencia enero a mayo 2019
1 Palocabildo 13.969.704 6.990.095 20.959.799

Asi las cosas, por la inobservancia de Iz administracion municipal de Palocabilido, /a Empresa de
Energia del Tolima — ENERTOLIMA, llamadsa abora CELSIA, causo un dafio patrimonial al citado
municipio, en cuantia de VEINTE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE ($20.959.799)

Con base en lo anterior, la alcaldia mﬁnicipal de Palocabildo -Tolima, presuntamente
falté al principio de economia, como elemento bésico de las actuaciones contractuales de
las entidades Estatales segln lo establece la leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, decreto
1082 de 2015, y en especial Ia Ley 142 de 1994, toda vez que se reconoce el pago de la
actividad de facturacién y recaudo del servicio plblico de alumbrado publico, que no esta
permitida por la Ley 1819 de 2016, generando un detrimento patrimonial en cuantia de
VEINTE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE ($20.959.799). :
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Sin embargo, se identificé que un error en el calculo del valor del hallazgo, siendo la cifra correcta
el valor de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS PESOS
MCTE ($18.750.900), la cual sera considerada de ahora en adelante el valor del dafio

patrimonial.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272, modificado por el Art 2 del Acto Legislativo 04 de 2019) y Legal (Ley 610 de 2000 y
Ley 1474 de 2011), "Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
Jurisdiccion coactiva, para lo cual tendrd prelacion” La cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores pulblicos o particulares que manejen
recursos publicos, que por accién u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio
al .patrimonio del Estado al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209 de la
Constitucién Politica de Colombia, articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, Ley
610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012y demas normas
concordantes. '

NORMAS SUPERIORES

Articulo 6, 123 inc 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268-5 y Numeral 5 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia los cuales fueron
modificados por el Acto Legislativo No 04 de 2019.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000.

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011

Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del Proceso)

Ley 136 de 1994

Ley 80 de 1993

Decreto 1582 de 2015.

Ley 1150 de 2007 (Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y 2474 de
2008, 2473 de 2010, _734 de 2012, Derogado por el art. 163, Decreto Nacional 1510 de
2013 y la Ley 1882 de 2018). .

Deméds normas y leyes concordantes

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
RESPONSABLES FISCALES.

DATOS GENERALES DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL AUDITADO.

Nombre LEONARDO MALDONADO SANCHEZ
Cargo Alcalde periodo 2024- 2027
Direccion Calle 5 No 8-21

Correo electrénico  contactenos @palocabildo- tolima.gov.co
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PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre HENER EDUARDO SALINAS MARTINEZ
Cargo Alcalde :

Periodo desde el 01/01/2016 al 31/12/2019
Direccion 5 No 8-21

Nombre CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P.

Nit 800249.860 - 1

Rep. Legal Julian Dario Cadavid Veldsquez

Direccion Calle 15 No 29 B -30 Autopista Cali Yumbo
Email notifijudicialcelsiaco@celsia.com

Nombre LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A
Nit 809.011.444 - 9

Rep. Legal Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez

Direccidn Carrera 8 No 69 — 67

Email notificacionesjuridicasgrupo@gmail.com
Nombre JUAN CARLOS PINZON RAMIREZ
Cédula 93.390.638 de Ibagué ‘

Cargo Secretario de Hacienda

Periodo desde el 01/01/2017 al 31/12/2018
Direccion Mza 29 Casa No 29 barrio topacio Ibagué

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA -

En virtud de lo anterior, resulta competente este despacho para adelantar el presente
proceso de Responsabilidad Fiscal, en aras de proteger y garantizar, la correcta y legal
utilizacion de los fondos pablicos; razén por la cual, conforme a los hechos que son motivo
de pronunciamiento a través de esta providencia y que tiene asidero en el informe
realizado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y medio Ambiente de este ente de
control, allega a esta Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, desde el 01 de enero de
2018, hasta el 31 de mayo de 2019, a Ia Empresa Comercializadora de Energia del
Tolima, ” como responsable de ejecutar el contrato No 102 de 2014, con objeto
“Suministro de energia para la prestacion del servicio publico de alumbrado en el
Municipio de Palocabildo — Tolima, facturacion Y recaudo del impuesto de alumbrado
publico de manera conjunta con el servicio de energia eléctrica a los usuarios ubicados en
e/ municipio de Palocabildo”, hecho generador objeto de reproche fiscal, que dio origen
a las investigaciones fiscales al haberse presentado un dafio patrimonial estimado en
DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS PESOS MCTE
($18.750.900). :

ACERVO PROBATORIO: %
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:
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1. Memorando CDT-RM-2024-00000203 del 25 de .enero de 2024, remitiendo el
hallazgo fiscal No 038 del 24 de enero de 2024

2. Hallazgo fiscal No 038 del 24 de enero de 2024, con sus respectivos anexos y un
CD a folios (08). Subcarpetas Documentos responsables fiscales, hoja de vida
manual de funciones certificacion laboral, fotocopia de la cedula, minima cuantia
para contratar certificacién procedencia de los recursos, palizas de manejo copias
de comprobantes de pago.

3. Auto de Asignacion No 139 de 2024. A folio 10.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omision y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado, esta definicién y el desarrollo
jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de Responsabilidad Fiscal y
su caracter patrimonial y resarcitorio dentro del contexto de la Gestidén Fiscal, cuyo
ejercicio determina el alcance del Estatuto de Responsabilidad Fiscal (Sentencia SU 620-
96; C-189-98, C-840-01).

De otro lado, el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el objeto del proceso de
responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores plblicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de
una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
Estatal.

De la misma manera la norma ibidem, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad
teniendo como objetivo primordial el proceso, determinar y establecer si existe o no
responsabilidad fiscal y establecer la cuantia del mismo, para_lo cual se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal. '

Aunado con lo anterior, para determinar la responsabilidad ﬁécal, se debe tener en cuenta
lo aducido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, en el que se establece los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, asi:

-Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestidn fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En virtud de lo previamente referenciado, para efectos de la estructuracion de la
responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de una conducta, activa u omisiva,
dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor publico o un particular, que
participe, concurran, incidan segin el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, produzca un dafio sobre fondos o bienes
publicos, y que entre una y otro exista un relacién de causalidad.
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Asi las cosas, se apertura el presente proceso dentro del cual, se procederd a determinar
probatoriamente la existencia de los tres elementos constitutivos de responsabilidad Fiscal
previamente relacionados.

En razén a lo anterior, este despacho encuentra mérito para apertura el Proceso de
Responsabilidad Fiscal ante la Administracién Municipal de Palocabildo - Tolima,
teniendo en cuenta que se encuentra plenamente identificado a los responsables fiscales:

HENER EDUARDO SALINAS MARTINEZ, en su condicién de Alcalde para la época de
los hechos, JUAN CARLOS PINZON, identificado con la cedula de ciudadania nlimero,
93.390.638, en su condicién de Secretario de Hacienda desde el 01/01/2017 hasta el
31/12/2018, y la Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. en su calidad de contratista
(cesion del contrato No GC 102 DE 2014, representada legalmente por el sefior Julian
Dario Cadavid Velasquez y/o quien haga sus veces, y LATIN AMERICAN CAPITAL
CORP S.A,, representada legalmente por Gabriel Alberto Gomez Gutiérrez y/o quien
haga sus veces, asi mismo, se establece un dafio patrimonial de DIECIOCHO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS PESOS MCTE ($18.750.900), suma que
resulta del reconocimiento y pago de actividades no permitidas en la ejecucién del
contrato No GC 102 de 2014, celebrado con la Empresa Comercializadora de Energia del

por concepto de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, posteriorment
llamado cobro de servicio tecnolégico y Org. con IVA, dafio patrimonial ocasionado en las
arcas del municipio de Palocabildo Tolima, hechos que fueron verificados por el grupo
auditor de la Contraloria Departamental del Tolima.

Tolima y que se presentaron desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de mayo de 2019@

La ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio Estatal

A través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-046-2024, se investiga
la conducta y afectacion al patrimonio publico, en virtud del hallazgo fiscal No. 038 del 24
de enero de 2024, emitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y
trasladado a esta direccidn mediante memorando CDT-RM-2024-00000203 de fecha 25 de
enero de 2024.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado a la Administracidn Municipal de
Palocabildo - Tolima desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de abril de 2019, surge
por el cobro y pago de servicios facturacién y recaudo del impuesto y/o servicios
tecnoldgicos y organizacionales para la determinacién del Alumbrado Plblicos, los cuales
no han sido debidamente soportados, por lo que no existe evidencia de su efectiva
prestacion, frente a lo cual resulta imperioso resaltar que en todo caso, de conformidad
con el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, toda gestién relacionada con la facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado pUblico debia realizarse sin ninguna contraprestacion
a quien lo preste.

En relacidn a ello, es menester traer a colacién lo dispuesto por la normativa aludida,

"ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. E/ recaudo del impuesto de
alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y
podré realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las
empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores
del impuesto, dentro de la factura de energia y transferirén el recurso al prestador
correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta J4
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cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se
pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal
o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni
de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentard
el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. EI

servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd
ninguna contraprestacion a_quien lo preste.” (Negrilla fuera de texto

original).

En concordancia con lo citado, es necesario precisar, que si bien la normativa vigente
determind esa nueva condicion, también es cierto que en atencion al articulo 353 ibidem,
se contempld un periodo de transicién de un afio, para efectos de que dicho cambio se
realizara de manera progresiva. Al respecto el articulo 353 de la Ley 1819 del 2016
estipuld:

"ARTICULO 353. TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en
la presente ley mantendrén su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados,
lo que deberd surtirse en un término méximo de un aro.”

Lo anterior significa, que la Administracién Municipal de PALOCABILDO y la Compaiiia
Energética del Tolima S.A. E.S.P., "ENERTOLIMA” para la época de los hechos, debian
ajustar los contratos de suministro de energia eléctrica con destino al servicio del sistema
de alumbrado publico y de prestacion de servicios para la facturacion y recaudo, para que
a partir del 01 de enero de 2018, cesara todo cobro relacionado con la gestion de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, modificacién administrativa que
no se presentd, al no haberse realizado ningn cambio en las condiciones pactadas del
contrato No. GC-102 del 2014. ’

Al respecto, resulta valioso analizar las facturas o reportes expedidos por la empresa
Enertolima al municipio de Palocabildo, donde se puede apreciar el valor recaudado de
manera mensual por la empresa comercializadora de energia, reportes este, que es la
base para la liquidacion del servicio de facturacion y recaudo + IVA, el cual se relaciona en
la siguiente tabla: : :

VR ENERGIA | VALOR |0 WADEL | ropa seruicio

PARA SERVICIO | ScRVICIODE | SERVICIODE | o ppcryracion

AP. FACTURACION | FACTURACION | y gecpyng + iva:

, i Y RECAUDO | “¥'RECAUDO - T

Jan-18 13,876,804 | 5444277 1,179,528 224,110 1403639
Feb-18 9,822,535 | 4,809,396 834,915 158,634 993,549
Mar-18 10,429,090 | 5561618 836,473 168,430 1,054,902
Apr-18 11,818,977 | 5,321,774 1,004,613 190,876 1,195,490
May-18 10,961,967 | 5439,760 931,767 177,036 1,108,803
Jun-18 10,635,092 | 5460477 903,983 171,757 1,075,740
Jul-18 13,234,874 | 5,762,770 1124968 | 213,743 1,338,708
Aug-18 10615321 | 5,715,629 902,302 171,437 1,073,740
Sep-18 11,504,008 | 5,542,856 977,841 | 185790 1,163,630
Oct-18 12,192,108 | 5,795,347 1,036,329 196,903 1,233,232
Nov-18 11,562,803 5,581,212 982,838 186,739 1,169,578
Dec-18 11455209 | 5,749,714 973,693 185,002 1,158,694
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Jan-19 11,988,959 5,753,395 1,019,062 193,622 1,212,683
Feb-19 12,003,581 5,540,368 1,020,304 193,858 1,214,162
Mar-19 10,676,911 6,122,902 907,537 172,432 1,079,970
Apr-19 12,598,917 5,755,388 1,070,908 203,473 1,274,380
TOTAL 2017-
2019 + 318750

Sin embargo, y a pesar del cambio de denominacién del concepto por medio del cual se
realiz el cobro y deduccién en la vigencia 2018 y 2019, esta autoridad fiscal evidencia
que, al realizar la operacién aritmética dicho concepto, casualmente corresponde al mismo
valor deducido por concepto del servicio de facturacién y recaudo, correspondiente al
8.5% mas IVA del contrato de facturacin y recaudo, tal y como tal se vislumbra en los
soportes contenidos en el CD vistas a folio 08 del expediente.

Asi las cosas, luego de analizar el acervo probatorio aludido, es dable determinar sin lugar
a equivocos que:

1. El valor del cobro por Servicios Tecnoldgicos y Organizacionales, durante las vigencias
2018 y 2019, correspondié al mismo valor realizado por concepto de facturacion y recaudo
durante las vigencia anteriores, cuyo valor era de 8.5%+IVA de la suma recaudada al
municipio por concepto de alumbrado publico.

2. Que a partir del periodo de transicién determinado por la Ley 1819 de 2016 para la
implementacion de lo determinado en el articulo 352 ibidem, esto es el 01 de enero de
2018, el prestador de energfa, presuntamente continud cobrando y deduciendo a la
Administracién Municipal de Palocabildo — Tolima, el 8.5% mas IVA del valor facturado al
municipio por concepto del recaudo del impuesto de alumbrado piblico, hecho que esta

demostrado en los soportes presentados, y en especifico durante al  realizar una .

comparativa con las vigencias 2017, 2018 y 2019.

Adicionalmente, resulta imperioso traer de presente conceptos emitidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito, Piblico bajo el Radicado 2-2018-037073 de fecha 17 de octubre de
2018; con radicado de entrada 1-2018-073826 y No. Expediente 19548/2018/RCO;
emitido al Secretario General y Asesor Legal de ELECTROHUILA S.A E.S.P., donde
“informan que la Direccion General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades
territoriales y a sus entes descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual
no comprende e/ analisis de actos administrativos particulares de dichas entidades, ni la
solucion directa de problemas especificos. Damos respuesta en el ambito de nuestra
competencia y en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, es decir de manera general y abstracta, por lo gue no
tiene cardcter obligatorio ni vinculante, Y no compromete la responsabilidad del Ministerio
de Hacienda y Crédiito Puiblico.

Consulta: "¢Quién es el ente encargado de liquidar el impuesto de alumbrado publico; es
deci, ési esta obligacion recae sobre el ente territorial (municipio) o sobre el
comercializador de energia?”

Mediante la Resolucion CREG 122 de 2011, modificada por la Resolucion 05 de 2011, la
Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, reguld el contrato y el costo de
facturacion y recaudo conjunto, del impuesto de alumbrado piblico con el servicio de
energia; lo anterior, de conformidad con el articulo 29 de Ja Ley 1150 de 2007, ’
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A partir de la Ley 1819 de 2016 la actividad o servicio de facturacion y recaudo conjunto
del impuesto no tendrd contraprestacion alguna, ni estaria sujeta a la existencia de un
contrato, por lo que la mencionada Resolucion 122 de 2011 de la CREG deja de ser
aplicable. (negrilla fuera de texto)

La Ley 1819 de 2016, en su articulo 349 reitera la autorizacion a los concejos municipales y
distritales para adoptar el impuesto de alumbrado puiblico y definir sus elementos, lo que
debersn hacer con sujecion a los limites de la Constitucion y la ley.

L]

Sobre el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, en el oficio 2-2017- 035555, adjunto, esta
direccion manifesto: : l

Conforme el mencionado articulo 352, si el municipio establece como agentes recaudadores ‘
del impuesto a las empresas comercializadoras de energia, dichas empresas deberan
facturar y recaudar el impuesto “dentro de la factura de energia’, sin que pueda existir
contraprestacion alguna por dicha actividad o servicio, conforme lo ordena el mismo
articulo en su aparte final,

Dicha obligacion de la empresa comercializadora de energia estara sujeta a la definicion de
los elementos del impuesto en la ley y en el respectivo acuerdo municipal, y a la regulacion
local del impuesto en el municipio. Asi mismo, la empresa deberd tener en cuenta las
precisiones que llegue a requerir de parte de la administracion tributaria municipal,
respecto de su aplicacion.

Si bien la Ley 1386 de 2010 prohibe a las entidades terrfforiales y sus entidades
descentralizadas celebrar contrato o convenio alguno, en donde "delegue en terceros la
administracion, fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e
imposicion de sanciones de los tributos por ellos administrados’, la Ley 1819 de 2016, en
su articulo 352, permite que las empresas comercializadoras de energia facturen y 1
recauden el impuesto dentro de Ja factura de energia, sin asignarles con ello las demas !
competencias de administracion tributaria propias del municipio.

Las empresas comercializadoras de energia eléctrica que actien como recaudadoras del
impuesto, en virtud de la autorizacion otorgada por la Ley 1819 de 2016 y conforme lo
desarrolle el respectivo ordenamiento local, incluirdn dentro de la factura del servicio
publico domiciliario €l valor que corresponda a los usuarios del servicio publico domiciliario, !
o cual deberdn sustentar en la aplicacion de la definicion de los elementos del impuesto
realizada por el concejo municipal. '

De este modo, la facturacion del impuesto de alumbrado publico dentro de la factura del
servicio publico domiciliario servird para que cada uno de los usuarios conozca el valor de
su obligacion tributaria y pueda realizar su pago junto con el pago por concepto del servicio
publico domiciliario. En el evento que el usuario no realice el pago del impuesto, le
corresponderd al municipio, como sujeto activo con facultades de administracion tributaria,
adelantar el procedimiento tendiente a la determinacion oficial del impuesto, la atencion de/
recurso (discusion) y de ser el caso el cobro de la obligacion a cada uno de los sujetos
pasivos.

[T
A su vez, concepto emitido por la Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial
del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico bajo el Radicado 2-2021-039279 de fecha 29
de julio de 2021, con radicado de entrada 1-2021-056448 y No. Expediente
32739/2021/OFI, en respuesta a la siguiente Consulta:

Pégina 10]20

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulia o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




i

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

-\

AUTO DE APERTURA DE PROCESO FECHA DE

CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:
DE RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

]

"En su comunicacion dirigida a los Honorables Magistrados de la Corte Constituciona/ yal
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, soficita;

"Sirvase informar sf es posible y legalmente viable que las Alcaldias Municipales en calidad
de titulares del impuesto de alumbrado pdblico puedan retribuir a las Comercializadoras de
energia agentes recaudadoras de/ impuesto de alumbrado piblico actividades gue las
Comercializadoras han denominado ‘complementarias o adicionales a /o labor de
facturacion y recaudo de/ Impuesto de alumbrado publico” listadas en ef presente derechio
de peticion. ”

Como le hemos expresado en anteriores comunicaciones, entre ellas el Radicado 2-2021-
023615, esta direccion considera que, “de conformidad con lo establecido en ef articulo 352
de la Ley 1819 de 2016, una ver aefinido por el municipio que la empresa comercializadora
de energia serd Ia recaudadora de/ Impuesto de alumbrado pdblico, esta no puede negarse
a_cumplir la_obligacion de incluir en la factura los valores de impuesto cuyo recaudo le
corresponde;, ue, no se podra establecer ningdn convenio _o_contrato que

incluya remuneracién alguna por dicho_servicio.” (Negrilla y subrayado fuera de
fexto).

Igualmente, resulta valioso traer a colacion lo expuesto por la Honorable Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-088 de 2018 en la cual declaré exequible la
expresion: "El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd
ninguna contraprestacion a quien lo preste” contenida en el citado articulo 352 de la L
1819 de 2016, frente a lo cual sefialé:

"(..) Las labores de facturacion Y recaudo de los valores del impuesto de alumbrado publico
corresponden alternativamente a fa respectiva entidad territorial (municipio o distrito) o a la
empresa comercializadora de energia eléctrica que.opere en la localidad, a través de la
factura del servicio. Esto slgnifica que s/ la energia es proporcionada por empresas
particulares, “el legislador otorgo Ia potestad al municipio o distrito de establecer que sea la
misma comercializadora, en Iz respectiva factura de pago, la que recaude el tributo ylo
transfiera al prestador de luz piblica autorizado por el ente territorial, dentro de los 45 dias
siguientes. En cualquier caso, esta actividad no dars lugar a retribucion”

Y agrega posteriormente: "“la medida adoptada en el precepto demandado no limita en
realidad el derecho de las comercializadoras a recibir un lucro razonable por su actividad
econdomica (...). Esto es asi, elementalmente, porque la medida creada no consiste en
realidad en una limitacion a un derecho sino que es una carga piiblica derivada del
sistema tributario, que se impone en virtud de/ principio de solidaridad (..)" [. Por éello,
al describir el alcance de Ia disposicion impugnada, este Tribunal fue claro en sostener gue:

(...) mediante la norma demandada e/ legisiador cred un mecanismo que tiende a asegurar
el ingreso al fisco de las contribuciones. La medida es distinta a la retencicn en la fuente,
pues las comercializadoras no serdn propiamente retenedoras. No obstante, mantiene
apreciables rasgos de identidad con esta herramients, En lo fundamental, se funda también
en la idea de que los agentes a los cuales se les puede asignar la carga en cuestion
ocupan una posfcion economica clave respecto a los contribuyentes, de manera gue se
hallan en posibilidad de brindar una colaboracién eficaz en la recoleccion del tributo. Asf las
cosas, como se ha subrayado, ef deber de facturar Y recolectar el tributo de alumbrado es
una carga publica, que se impone en términos similares a lo que ocurre con las
obligaciones de retener y transferir e IVA que se les asigna a determinados agentes
economicos y de retener en la fuente Y entregar el impuesto a la renta que se impone a
Clertos empleadores.” (Negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, la conducta que se evalla a través del presente proceso de responsabilidad
fiscal, se encuentra soportada en el informe final de auditoria, formatos denominados
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“Datos base para la Liquidacion de Alumbrado Piblico”, el hallazgo No. 038 de 2024 y
demas documentos obrantes en el expediente.

Dicho lo anterior, resulta de igual relevancia analizar que en lo relacionado con la
prestacion de dichos servicios tecnolégicos y organizacionales, en primer fugar, no reposa
soportes ni evidencia que demuestre la efectiva prestacién de los servicios aludidos y en
segundo lugar, al tenor de lo expuesto por la Corte Constitucional, dicha determinacion
legal se funda en la carga publica que conforme el principio de solidaridad se le puede
asignar a estos agente, toda vez que ocupan una posicion econdmica clave respecto a los
contribuyentes y en la colaboracion eficaz en la recoleccién del tributo, por lo que, toda
actuacion conexa al servicio de facturacién y recaudo surte la suerte de lo dispuesto en el
articulo 352 de la Ley 1819 del 2016, al estar intrinsecamente relacionada y servir de

herramienta para dicha gestion.

Por tal razon, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo senalado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al
tener plenamente identificados.a los presuntos responsables, el dafio patrimonial y el nexo
de causalidad, que para efectos de este auto de apertura asciende al valor arriba
mencionado.

Lo anterior es prueba suficiente, para demostrar que la Empresa Comercializadora de
Energia de la época de los hechos, realiz6 cobro y deduccion durante los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre,
diciembre de 2018 y enero, febrero, marzo y abril de 2019, presuntamente del servicio de
facturacién y recaudo, a pesar de estar explicitamente consagrado en el 352 de la Ley
1819 de 2016 que dicha actividad no generaba ninguna contraprestacion alguna, situacion
que generé un detrimento fiscal en cuantia de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL NOVECIENTOS PESOS MCTE ($18.750.900).

De otro lado, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 8 de la Ley 610 de 2000, en el
cual preceptiia que el proceso de responsabilidad fiscal podra iniciarse a consecuencia del
ejercicio de los sistemas de control fiscal vinculando como presuntos responsables a los
siguientes:

HENER EDUARDO SALINAS MARTINEZ, en su condicién de Alcalde para la época de
los hechos, JUAN CARLOS PINZON, identificado con la cedula de ciudadania nimero,
93.390.638, en su condicion de Secretario de Hacienda desde el 01/01/2017 hasta el
31/12/2018, y la Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. en su calidad de contratista
(cesion del contrato No GC 102 DE 2014, representada legalmente por el sefior Julian
Dario Cadavid Velasquez y/o quien haga sus veces, y LATIN AMERICAN CAPITAL
CORP S.A., representada legalmente por Gabriel Alberto Gomez Gutiérrez.

En tal sentido se le entera desde ya a los presuntos implicados del derecho de defensa,
contradiccion y debido proceso que les asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelantaran dentro del proceso de responsabilidad fiscal. Para tal evento se les
notificard el contenido del presente auto y se les proporcionara la facilidad para que
puedan rendir versién libre y espontanea, para lo cual pueden estar asistidos por un
Abogado si asf lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que
consideren conducentes y pertinentes para su defensa.

As{ las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente en
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el proceso auditor, al tener plenamente identificados a los presuntos responsables, y al

tener establecido la existencia de un-dafio patrimonial, conforme el Articulo 40! y 41% de Ia
Ley 610 de 2000. ‘

También es importante hacer claridad sobre lo pactado por las partes, en este caso el
sesion y otro si No. 01 al contrato GC 102 DE 2014, donde las partes intervinientes e
sefior Mauricio Lasso Toro, representante legal de CELSIA S.A. E.S.P. el sefior José
Alejandro Inestroza Lépez Gerente general de la Compafila Energética del Tolima S.A.
ES.P. y la Alcaldia del Municipio de Palocabildo-Tolima, aceptan lo siguiente en la
CLAUSULAS SEXTA. "CELSIA TOLIMA S.A. en este acto acepta la cesicn y asume a partir
del 1 de junio de 20189, de /a fecha efectiva de cesion todos los derechos deberes y obligaciones
que le corresponden a ENERTOLIMA S.A. bajo el contrato sus modificaciones y adiciones”
infiriéndose de lo anterior que a partir del 1 de junio de 2019, todo lo relacionado con las
obligaciones que se deriven de la cesidn y otro si No. 01 al contrato GC 102 de 2014,
seran asumidas en su integridad por CELSIA TOLIMA S.A.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del -

Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No 038 del 05 de enero
de 2024, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Ademas de lo anterior, este Despacho decretara la préctica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrolio de la presente investigacion solicitando las evidencias,
documentos y demas pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a
las normas legales; addptense las medidas a que haya lugar segln las facultades de
Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de |a Ley 610 de 2000; por lo tanto el Despacho
ordenard su decreto y practica de pruebas, para ello la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, a través de la Secretaria General de la Contralorfa Departamental
del Tolima.

A. Solicitar a la Administracién Municipal del Palocabildo -Tolima ubicada en la Calle 5
#8-21 Barrio Centro - Palacio Municipal y correo electrénico alcaldia@palocabildo-
tolima.gov.co, para que en un término de diez (10) dias habiles a partir del recibo
de esta comunicacién, allegue a la Secretaria General de la Contralorfa
Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre Carrera 2 y 3 frente al

! Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la Indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del
ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e
indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenars la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, &3
auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabitidad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los presuntos
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccidn, deberd notifichrenios of aute e rhmite oue ardene
iz apaivrs del procese, Contra este auto no procede recurso alguno.

Pardgrafo. Si con posterioridad a la practica de cualquier sistema de control fiscal cuyos resultados arrojaren dictamen satisfactorio,
aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con la gestién fiscal analizada, se desatendera el dictamen emitido
y se iniciard el proceso de responsabilidad fiscal.

2 Artfeuio 43, Requisittos del auto de aperiura. Fl auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal debera contener lo siguiente:

- Competencia del funcionario de conocimiento.

. Fundamentos de hecho.

. Fundamentos de derecho.

. Identificacién de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.

. Determinacién de! dafio patrimonial al Estado y estimacién de su cuantia.

- Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberdn hacerse efectivas antes de la notificacién del auto de apertura a
los presuntos responsables. : .

8. Solicitud a la entidad donde el servidor piblico esté o haya estado vinculado, para que ésta informe sobre el salario devengado para la
época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su Gltima direccién conocida o registrada; e igualmente para enterarla del injef
de las diligencias fiscales. . ;

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decisién.

NOUTAWN =
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Hotel Ambala de la Ciudad de Ibagué vy/o al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co la siguiente informacion con sus
respectivos soportes en los casos que se requiera:

> Certificacién de la existencia o no del contrato de consultoria responsable de
realizar la “Interventoria Técnica, Administrativa, y Financiera” del contrato GC 102
de 2014.

> En el evento de existir el respectivo contrato de consultoria al GC 102 de 2014,
suministrar en medio magnético: '

o Contrato de consultorfa con sus respectivos soportes de suscripcion y
ejecucion .

o Péliza y/o Garantia de cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de
consultoria

» Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracion Municipal
de Palocabilodo - Tolima efectda la designacion y comunicacion de las personas
y/o funcionarios responsables de realizar la supervisién y/o interventoria a la
ejecucién del contrato GC 102 de 2014.

> Informe de Gestién en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas

' adelantada por la Administracién Municipal de. Palocabildo-Tolima, en relacion al

procedimiento de gestion de cobro y/o devolucién de los descuentos efectuados

por la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA

Colombia, por concepto de servicio de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico I.A.P.

> Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolucion del cobro
del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico 1.A.P,
conforme a los hechos objeto de investigacion en el presente Auto de Apertura
Proceso de Responsabilidad Fiscal. .

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pUblico, servicios tecnoldgicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019.

> Allegar copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacion de servicios
tecnoldgicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto; septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril y-mayo de 2019.

B. Requerir a la Cdmara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 - 76 ese
municipio o al correo electrénico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que
dentro del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so
pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101

de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-058-
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2024, allegue la siguiente informacién en formato PDF al correo electrénico del ente de
control ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Certificado de existencia y representacidn legal de las siguientes empresas:

a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con Nit 809.011.444-9.
b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.860-1.

C. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 15 No. 29 B —
30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo - Valle del Cauca o al correo electronico
notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro del término de veinte dias- (20)
contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-050-2024, allegue la siguiente
informacion en formato PDF al correo electrénico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.qgov.co: '

> Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafila “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquirié la distribucion,
transmision y comercializacion de energia eléctrica del Tolima. '

> Certificar hasta la fecha si la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, ha realizado la
devolucidn, pagos de sentencias judiciales o conciliaciones por demandas
interpuestas por los municipios del Departamento del Tolima, que tenga relacién
con el cobro indebido de las actividades de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico desde el 01 de febrero de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019.

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“"ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico realizados al municipio,
servicios tecnoldgicos y organizacionales y ofros servicios conexos si hubiere,
durante los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,.
octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril y mayo de
2019. ‘ :

> Allegar copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacion de servicios
tecnoldgicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, realizados al
municipio, durante los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril
y mayo de 2019.

Las demas que a su juicio considere importante para demostrar las gestiones adelantadas
en la reparacion del dafio.

Asi mismo, es pertinente acotar, que en el evento de no existir alguna de la informacion
solicitada, la misma, debe ser certificada por escrito y en lo posible explicar las razones de
su inexistencia.

Es de anotar que dicha informacidn debe ser suministrada en medio magnético
garantizando su autenticidad y legibilidad, informacién que no redina dichos requisitos, se
entendera por no rendida con-las implicaciones que ello conlleva en-los términos de
Articulo 101 de la Ley 42 del 26 de enero de 1993. ‘
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En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que responsabilicen a
terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron de base para la
determinacién del dafio patrimonial en el presente Auto, se procedera a su posterior
vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenaré el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo
la solicitud e informacion sobre los bienes.

VINCULACION AL GARANTE

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 44. de la Ley 610 de 2000, el cual establece
acerca de la vinculacion del garante:

"Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del
proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vinculard al proceso a la compafila
de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendré los
mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacidn se surtird mediante la
comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado
designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aguella."

En consecuencia de lo previamente referido, se considera necesaria la vinculacién de las
compafifas aseguradoras o garantes dentro de este proceso, en su calidad de tercero
civimente responsable, con el fin que responda por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado si asi se determinare en el
fallo con responsabilidad fiscal.

En este orden de ideas, el Despacho considera proceder a vincular a la aseguradora que
corresponda, sin embargo, una vez revisados los documentos soportes en el hallazgo, no
se evidencia informacion sobre pdlizas que amparen el riesgo para la época de los hechos.
Por lo que, no serd posible su vinculacion en el presente auto.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, en uso de sus atribucipnes legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal radicado No 112-046-2024, a llevarse a cabo en la Administracién Municipal-de .
Palocabildo - Tolima. '

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado No 112-046-2024, ante la Administracién Municipal de Palocabildo — Tolima,
cuyo representante legal es el sefior LEONARDO MALDONADO SANCHEZ, en su condicién
de Alcalde del municipio de Palocabildo.

ARTICULO TERCERO: Vincular como responsable de los hechos establecidos, dentro del
presente proceso de Responsabilidad Fiscal a los siguientes personas naturales y juridicas,
enterandolos que contra la presente decisidn no procede recurso alguno, tal como lo
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dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000 y notificar personalmente el contenido de la
presente providencial conforme lo preceptua el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a:

\/HENER EDUARDO SALINAS MARTINEZ, alcalde para periodo comprendido
entre el 01 de enero de 2016 al 31 de digiembre de 2019. Direccién Calle 5 No 8-

./21 Palocabildo Tolima. /

" JUAN CARLOS PINZON RAMIREZ, en su condicién de Secretario de Hacienda,
‘para la época de los hechos, en la direccién Manzana 29 casa 18 piso 2 barrio
"Topacio de Ibagué.

o CELSIA OLOMBIA S.A. E.S.P, “iidentificada con el NIT. 800.249.860-1,
representada legalmente por el sefior Julian Dario Cadavid Velazquez o quien
haga sus veces, a la direccién Calle 15 No/’iQ B — 30 Autopista Cali Yumbo.

~ LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A. NIt: 809.011.444-9, en su calidad de
contratista representada -legalmente por el Gabriel Alberto Gomez Gutiérrez a
la direccién Cra 8 No. 69-67 Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: Escuchar en diligencia de versién libre y espontanea conforme lo
norma el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, a los presuntos implicados descritos
anteriormente. Para tal efecto, una vez notificada esta decision se les informara que la
aludida versién se debe rendir en la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la
Gobernacion del Tolima, el dia 23 de julio de 2024 en el siguiente horario.

Nombre Hora
HENER EDUARDO SALINAS MARTINEZ 9:00 AM
JUAN CARLOS PINZON RAMIREZ 10:00 AM
Julidn Dario Cadavid Veldsquez. Representante legal, CELSIA COLOMBIA | 2:00 P.M.
S.A. ES.P. :
Alberto Gémez Gutiérrez, representante legal LATIN AMERCAN CAPITAL | 3:00 P.M.
CORP S.A.

No obstante lo anterior, los responsables fiscales podran dar alcance a su version libre y
espontdnea por escrito, el cual deben descargar en el correo electronico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes. También lo
puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y
seguridad para el registro de lo manifestado. :

Igualmente se le comunica que pueden estar asistidos por un profesional del derecho si

asi lo estiman conveniente, fo mismo que solicitar o aportar las pruebas que consideren

-~ conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa. ’

ARTICULO QUINTO: Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al
expediente en el marco del Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo
Fiscal No 038 del 05 de enero de 2024, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal
y Medio Ambiente. '

Ademés de lo anterior, este Despacho decretard la practica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacion solicitando las evidencias,
documentos y demds pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a
las normas legales; addptense las medidas a que haya lugar segln las facultades de
Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de 2000; por lo tanto el Despacho
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ordenara su decreto y practica de pruebas, para ello la Direccion Téchica de

Responsabilidad Fiscal, a través de la Secretaria General de la Contraloria Departamental

del Tolima.
A.-/Solicitar a la Administracion Municipal del Palocabildo-Tolima ubicada en la Calle 5
#8-21 Barrio Centro - Palacio Municipal y correo electrénico alcaldia@palocabildo-
tolima.gov.co, para que en un término de diez (10) dias hébiles a partir del recibo de
esta comunicacion, allegue a la Secretaria General de la Contralorfa Departamental del
Tolima ubicada en la Calle No 11 entre Carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la
Ciudad de Ibagué y/o al correo electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
la siguiente informacion con sus respectivos soportes en los casos que se requiera,
para lo cual, librense los oficios por intermedio de la Secretarfa General de la
Contraloria Departamental del Tolima:

>

Certificacién de la existencia 0 no del contrato de consultoria responsable’ de
realizar la “Interventoria Técnica, Administrativa, y Financiera” del contrato GC 102
de 2014.

En el evento de existir el respectivo contrato de consultorfa al GC 102 de 2014,
suministrar en medio magnético: '

. e . i R
o Contrato de consultoria con sus respectivos soportes de suscripcién y
gjecucion - » -
o Pdliza y/o Garantia de cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de
consultoria

Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracién Municipal
de Palocabildo,- Tolima efectda la designacién y comunicacion de las personas y/o
funcionarios responsables de realizar la supervisién y/o interventoria a la ejecucién
del contrato GC 102 de 2014,

Informe de Gestién en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas
adelantada por la Administracién Municipal de Palocabildo-Tolima, en relacién al
procedimiento de gestién de cobro y/o devolucién de los descuentos efectuados
por la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA
Colombia, por concepto de servicio de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado pdblico I.A.P.

Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolucion del cobro
del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico 1.A.P,
conforme a los hechos objeto de investigacion en el presente Auto de Apertura
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
"ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnoldgicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019.

Allegar copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacién de servicios

Pdgina 18]20

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y &l SGC 1o se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.




e DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
(Auiup
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
3 LR ¥
) FECHA DE
N AUTO DE APERTURA DE PROCESO _ _
CONTRA DE RESPONSABILIDAD FISCAL | CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBAZ/ON:

BEPLY

tecnoldgicos y organizacionales y-otros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019.

B./Requerir a la Camara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 - 76 ese
municipio o -al correo electrénico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que
dentro del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so
pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101
de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-046-
2024, allegue la siguiente informacion en formato PDF al correo electrénico del ente de
control ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

» Certificado de existencia y representacion legal de las siguientes empresas:

a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con Nit 809.011.444-9.
b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.860-1.

30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca o al correo electrdnico
notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro del término de veinte dias (20)
contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-046-2024, allegue la siguiente
informacion en formato PDF al ~correo electronico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

C. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 15 No. 29 B - ;

> Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de'marzo de 2019, por medio del
cual la compafila “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquirié la distribucion,
transmision y comercializacion de energia eléctrica del Tolima.

» Certificar hasta la fecha si la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, ha realizado la
devolucién, pagos de sentencias judiciales o conciliaciones por demandas
interpuestas por los municipios del Departamento del Tolima, que tenga relacion.
con el cobro indebido de las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico desde el 01 de febrero de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019.

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico realizados al municipio,
servicios tecnolégicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere,
durante los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril y mayo de
2019. "

> Allegar copia de las actas de liquidacidn parcial por concepto del cobro de
facturacidn y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacién de servicios
tecnoldgicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, realizados al
municipio, durante los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril
y mayo de 2019. '
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ARTICULO SEXTO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada, Alcaldia de
PALOCABILDO, Calle 5 No 8-21 Palocabildo, correo electrénico contactenos@palocabildo-
tolima.gov.co, remitiendo copia de la presente providencia, para que se surta el tramite
establecido en el Titulo II Capitulo X numeral 4 del Plan General de Contabilidad Plblica.

ARTICULO SEPTIMO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes.

ARTICULO OCTAVO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretaria ComUn para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIGUESEY CUMPLASE

\

ALEJANDRA ORTIZFOZANO
Direcibrd Técnica de hsabilidad Fiscal

NELSON MARULANDA RODRIGUEZ
Profesional Universitario
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