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AUTO DE APERTURA NO. 061 PROCESO ORDINARIO DE  RESPONSABILIDAD FISCAL

La  Secretaría  General    y  Común  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tolíma,  dando  cumplimiento  a  lo
ordenado  en   el   artiJculo  69  de   la   Ley   1437  de  2011,   procede  a   notificarle   por  medl'o  del   presente
AVISO,  al señor HENER EDUARDO SALINAS MARTINEZ,  en  cali-dad de Alcalde de  la Administración
Municipal  de  Palocabildo Tolima  para  la  época  de  los  hechos;  del    AUTO  DE  APERTURA  No.  061  de
fecha  29  de  Abril  de  2O24,  dentro  del  Proceso  de  responsabílidad  fiscal  radicado  con  eI  No.  112-
046-2024   adelantado   ante   la   Admi-nistración   Municipal   de   Palocabildo   Tolima,   proferido      por   la
Dirección Técni-ca  de  ResponsabI-lidad  Fiscal de la Contraloría  Departamental del Tolima.

Comunicándole  al     señor  HENER  EDUARDO  SALINAS  MARTINEZ  con  CCI   No.       ,  en  calidad  de
Alcalde   de   la   Administración    Municl'pal   de   Palocabildo   Tolima    para   la   época   de   los   hechos;   de
conforml'dad  al  artIJculo  cuarto  deI  Auto  de  Apertura,  Ia  versión  libre  y  espontánea  se  llevará  a  cabo  el
di'a  23 de Julio  de  2O24,  a  las  9:OO A.M,,  en  la  DÍrección Técníca  de  ResponsabÍI¡dad  Fiscal  Ubícada
en el sépt¡mo  (7)  piso de  la  Gobernación  del Tolima.

No  obstante  la  anteri-or el  presunto  responsable  podrá  dar alcance  a  su  versión  ljbre  y espontánea  por
escrito,   a   través  de  documento  debidamente  firmado,   con   nombre  completo  y  número  de  cédula,
indjcando       el        radicado        112-046-2024,        rem¡tido       al       correo       electrónico       jnstiltucionaI
ventanillaun¡ca@contralor¡adeltolíma.govlco,  en  la  fecha  indicada  o  antes;  también  lo  puede  hacer  por
cualquíer  medío  de  aud¡o  o  audiovisual,  siempre  que  ofrezca  legibilidad  y  segur¡dad  para  el  reglstro  de
lo  manifestado.

Igualmente,  se  le  comunjca  que  puede  estar  asilstido  por  un  profesional  del  derecho  s¡  así  lo  estima
conveniente,  Io  mismo  que  solicitar  o  aportar  las  pruebas  que  considere  conducentes,  controvert:ir  las
que se al'egue en su contra y ejercer a  plenitud el derecho de defensai

Contra   la  presente  provídencl'a  no  procede  recurso alguno.

Se  les  hace  saber  que  esta  notífi-cación  se  considera  surtida  al  finalizar  el  día  siguiente  a  la  fecha  de
Desfjjación  de  este  aviso  en  cartelera  y en  la  página  Web lnstitucional   de  la  Contralori'a  Departamental
deI Tolima.

Se  publica  copia  íntegra  del Auto en veinte (20) folios.

Se  fija  el  presente AVISO  en  un  lugar  público  y  visible,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  y  Común
de  la  ContralorIJa  Departamental  deI  Tolima  y  en  Página  Web  institucional  por  un  término  de  cinco  (05)
dI~as  hábiles,  a  partir deI  O2 de Julio  de  2024   las  O7:00   a.m.

DESFIJACIO N

Hoy  Os  de  Julio  de  2024    siendo  las  6:00  pm.,  venció  el  término  de  fiJ-ación  del  anteríor  AVISO,    se
desfija y se agrega al expediente respecti-vo.

JAIRO ESTEBAN  ROBAYO VALBUENA
Secretario General

E/aborÓ.   María  Consuelo Qu¡ntero
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AUTO DE APERTUFu NO|061 DE  ABRIL DE 2024    PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL 1121046-2024   ,

En   la   c¡udad   de   lbagué,   a   los   (29)   días   del   mes  de   abril   de   2024,   los   Func¡onarios
sustanciador  y  de  conoc¡miento  de  la  Dirección  Técn¡ca  de  Responsab¡I¡dad  F¡scal  de  la
Contraloría  Departamental  del  Tolima,  procede  a  dictar Auto  de  Apertura  del  Proceso  de
Responsabil¡dad  Fiscal  radicado  No  112  -  046-  2024,  adelantado  ante  la  admin¡stración
mun¡cipal de Palocabildo-Tolima, con fundamento en los artículos 40 y 41 de la  Ley 610
de 2000, ten¡endo en cuenta  lo s¡guiente:

COM PETENCIA=

Este  despacho  es  competente   para   adelantar  el   presente   proceso  de   Responsabilidad
Fiscal,   de  conformidad   con   lo  dispuesto  en   los  artículos   268  y  ss|   De   la   Constituc¡Ón
Política  de  Colomb¡a,  artículos  mod¡ficados  por  el  acto  legislativo  No  O4  de  sept¡embre  18
de  2019,  Ley 610  de  2000,  Ley  1474 de  2011,  Ordenanza  No  NO  OOs  de  2001,  Resoluc¡ón
lnterna  No  178 de JuI¡o 23  de 2011 y Auto de As¡gnac¡Ón  NO  139 deI  19  de  marzo de 2024

y demás normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO

Mot¡vÓ,  el  presente  Auto  de  apertura  ante  la  Administración  Munic¡pal  de  Palocabi-ldo
Tolima, el  memorando CDT-RM-2024-00000203 del 25 de enero de 2024 a folio  l del
cartular¡o,  document:o suscr¡to  por la  Direcc¡ón Técnica  de Control  Fiscal y Med¡o Ambiente
la  cual  remite  el  Hallazgo  F¡scaI  No  O38  de  enero  24  de  2024,  suscr¡to  por  la  Dirección
Técn¡ca   de  Control   Fiscal  y  Med¡o  Amb¡ente,   la   cual   remite  a   la   Directora  Técnica  de
Responsabilidad  F¡scal  la  s¡guiente  irregularidad  así:

"Ten¡endo  en  cuenta  que el  Servic¡o de Alumbrado  Públic_o se  r¡ge  por las d_¡§po5¡F¡on.es de  la  Ley de_s:¥!:¡?_s_

;J'¡¡iiás-d-ób¡ál¡á-¡¡-ó;'é;  ¿uanto  al  sum.in¡stro  de  energía,  peri  la .pre4ac¡Ón  de.l .yiisTo_! _f_u_:_:czo_mJp_r,e!:dle^3s_r;áJ¡á-aái; -áé  idm¡n¡strac¡Ón,  operac¡ón,  mantenim¡eñto,  -modern¡zación,  repps_¡cíón _y e_xp_ars¡.Ón^d^e^l,s¡stfTa,_
-;;' -ri-g-e-iór-l-a; á-¡;óó=¡-¿¡-ó¡nés' próp¡as  de¡  Alumbradp_  _Púdl¡c?  contfn.¡qa5  en  el  Decr€to  2,!2_4__g:_L2_OJO_!_,__ e! ^cu_a_l^
-r-e¡¡li ¡; -p;e-stac¡'ón  del  ser¡¡c¡ó  de  Alumbrado  PÚbl¡Eo  y  las  ?ct¡v¡dades  q,u.e  re:l¡F:n_ !fÍ_p_r:ezs_taJd_or_e_s^ d^f_g_:^
-:É;¡ci;.  ÁJ¡á;i:=: -re¡téra  que "los mun¡c¡pios,  o distr¡toi,  so_n  los responsabl€s de  l? .prest?,c!4n  de, es?_ff_y¡_c!o_ .
-áú-iá;éS-i¿-drin 'prestarlo' d¡recta  o  ¡nd¡r'ec+3¡m_e.fit_f,  a  través  de erpres!s ,dF  §,erv¡c¡os  públ¡cos domic¡l-iar~ios  u

'otros p¡estadorés del serv¡c¡o de Alumbrado Públ¡co como operadores de éste''.

La  Comis¡Ón  de  Regulación  de  Energía  y Gas -CREG,  expid¡Ó  la_  Resglycién  122 d:  2ql,1.,  por l3, fu_3_l_:eJ_re_g_u_lÉ_-;i -có';;rit-¿' ¡ ii -ááá;-á-; -¡aiurac¡óín y 'recaudo conjúntó con gl seryic¡o qe. enFrg!'p, dFl ¡Tpune,#9 _c_r_ea_!fJ!£:_r_lJa_
-i;;';;á;el1ói5-;--8i -d;  i915_,  co;  dest¡no _a  _la_-fi!nanciac¡Ón  del  serv¡c¡o  de  Alumbrado  Públ¡co;  mod¡ficada

poster¡ormente por la  resoluc¡Ón CREG OO5 de 2012.

El  sum¡nistro  de  energía  eléctr¡ca  para  el  s¡stema  de  alumbrado  Públ¡Eo  -  SA?, .se  en€uentra  ,regul_a_df_ _!9!_ eJl_Ló;;¡;i;'-íá-2¡J;ióóéó,-á:;;i-ú-á¡¿;-cREG o97 de 2oos y 123 de 2011, la cual debe contar con la suscr¡pción de

acto contractual con el operador de red.

posteriormente,   ia   reforma   tr¡Putar¡a   aprobada   med¡ante   L€y   1819 . g.e_  2016,.  incl.uyó.  en   fl,  _CarP,íF!_l3_.Iy_' I-ñ-iíúÉSíó-ó-É Á[UriBÁADO  PÚBLICO, ;l Artículo 352,  que  relác¡ona  el`"Recaudo y f?cturac¡ón.  Fl  recaud,o,
L¿'¿iiLñ;u-ei; 'J:-á¡;;i:idó -ñl¡-É:o' ló -¡a-rá -€l  Muñ¡;¡p¡o  c!_ D_¡strít_o  o  ComercializadOr .d:  _e_:_:!_g!aJ _y _P_O_d_!Í_
uria¡¡i:rr-s:-;e¡¡-ait;¡;; -f-a-áurra-;Ji -se¡v¡c¡os pú bl¡cos d¿m¡c¡l¡.ar¡os.  Las empresas co_merc-ial¡z,ador?s de.epe,rgía
' -í:ffr-á';-ai;;;--;;ñ;;-;iiiié:-ri¿a-;dadore;  del  ¡mpuest.o,_ _`dert.re  de  !a. -fa.ftura,  dF  _enJe_rqí_a_ y_.f!s_n_SLffr¡.r.á^n;_e^l^
rr-á;;;:o-;¡--¡¡eiadór  áorrespond¡ente,  autor¡zado  éor  el  Mupic¡p¡o  o  Distr¡tO,  dent.rO ,df_ lf_SL_C_u_a_!_eL!:_3_ y_ C!!:~O^
' ¡¡ij-Ji';; sr¡¡i;iáritiS i¡ái-:J -ré;audó.  Durant€ e±€  ieps.o  d~e iiFTpo,. se  p:onunf¡?_r.Í_ l3_ir_t€_:_e,!~t_o^r:í_9_aJc^:r~g::^
\á:í ri;;¡ááó-: -i;t¡i;: -o ¡i ent¡dad  mun¡c¡pal o D¡str¡i3l a _fi_n del  :€ctol. s.¡r  pFrju.¡c¡o d_e. l_p .rLe_al_¡_z_a_f!Ó_!_d_:!_g!ro_,
u:¿;r¿;;;;á¡e;te-'-;¡ -á::  ¡a--c;¡J¡;ú¡-dád-en 'ia  prestpc¡Óp  dFl  serv¡F¡?:  EI  Mun¡c¡p.¡.o  f_ _P¡_f:_!i_to _reg_la_Lr_::nJt3rJá  eJl^
-r-¿¿;:ó;'-;:-;Jo;átór-¡;--a;¡icáble   para   la   ¿vas¡Ón   de   los   contribuyentes.   ±!±s€rv¡cl,o   o   act¡v¡dad __dB

'É;ágiilá   1

La copia o impresión de este documento, le da el carácter de ¿CNo Controlado" y el SGC no se liace responsable por su consulta o uso.
La versión actualizada y controlada de este docuinento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.

./¡
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/yl

fi±  ueStO nO t_e_n.d_rÉ. P¡n .w:n?±.OLg_t`!_aJ^re£,:t^3iC¡Áóanffvtnu,¡en IO   reSte'l; ley que':n%ruór:nClvaingenÉ¡Ca-aaup:É¡ruÉÉi'CÍ'de--Éñn-EFr;-Ée-áó-i7(Negr-iiiaysubrayadofueradetexlo)-

La  admin¡stración  mun¡c¡pal  de  PaloC?b¡l!O?uSCr,¡P!4=C?,n.trant_O..G^f.1aOn3r!ne H2aOfla4;i lrPaa%n9; : -reS£u¡dn::rcOondFaLeanae:g%:n:#érg:g pma:an I:liPsailstae;m:dd'euF!u%;ub_ñTá^ou,jíj!¡i'i:co:jy:Éi:jPÉaT-ÍAS-eÉ:f_¡OE!se. f: Ícuor:::Étno yqrueeCafuudeO¿eCd;dnolaa
een%pg:eas:lec%%#aaiíza_adi¿rS_:SsÍ_:aeupCe!¡;auJ' :%er_f.;_i-iS::n-i-EahááióilriA s.A.  E.s.p., contrato que fue ced-Ido a
-¿Éíi5¡í;A ñóiiMA S.A. E.S.P., el 31 de mayo de 2019.

Ten¡endo  en  cuenta  que  el  contratO  suSC_r¡tO. enfre. lO_S_Le_nt_e.=_t_e_r:r.¡:^Oría!eS^:yb::.,:^TnPrne::¡ÁCdO¡mr=rfía:eZaedsOt:abiedceeTeenn::gni,daOe;énti;¡uc:,nge qausee%eLjual I: auL.: ::njí±_i '_¿^:^-::-a^-C_ti:ffc¿Sn¡:aOocdfaeh;pjrídCaucC_¡ópnnrPe::¡%dDíoC,a e(iqsuuem;%stbrloeCdee
e;ue:g :f ec:en#rr:%o' sSee €;e5cF%aeJedn avaur_-;;sJ;LVp_'r':±Lc_;_o,ni^e-Ás -j:fH;^-féjn;f:£ríe;e=nafiI¡inC:: :iS; dPeOi¡ae%cmuiP:Oí 5e: dS:T:n¡:;Oi sdieg
qaugeuael oCOeítdraet;a f:zf! eeCiu#ofc;5:_:áluaá ¡tP;::í£í'Fj_;Íí dÍ:s-!Íe:lÍ;,-:*Hra: dfái%, rVa¡rgí:nnC:; rdperla:iÉÍCudleOi 3I:2p,dfi;nlaanLc%yd:8clogn
adgeu a2oOie6l fie :ae l ueZ%r: l dP:u2L53iu7); ueu;L¡¿. Jr-e,f:,:í;tFe u?j-.;eii¡Ji_c¡-o_ Í,j^faáftu,rnaiáfí nn!r¡rneHC: uadnO pfe:I Ilaf_P'e nfi:nr:naC-IaodDOeraC:ra
dree;ZuUrls:s(:roapei oesned:O cuaCd a¿:;tleJ l fi'n ;cu¡ ;ai,-í;;±. _: ¡ Jj_-0'_ij;_|_-r,,i_i:: :!£r3rOi1 £ ¡ cPAéí¡DOdHOe f:ceJ iCfeura!'nfee:str: uan;c#De¡roasr !ael
reeCmu;:eOsSaP£e%:aS Taoei¡%au,da_C::Cml¡;:s'f;:'rPa€'il ::ff:¡;'á;Jn-e¡ól'-al iii¿rica  ai SALp de los d¡ferentes muniC¡P¡OS del

D¿partamento (Negr¡lla fuera de texlo).

con  ei  fin  de  determinar el  va!or cobrado.pOr  EreriOl¡ma, _P_O!,:_l_S_eJ:!C!: ^d~e^^fa^f:^ur.::Í#fn^r! rrne£nudo:ip;lvea#nuriPdOeICaOund ¡:: rTlcnoan:o#de:'i: l¡I;fia:r:a ffgun' r:í%:¡u;nVa,dra:é;'l ¿i -r-iÁÉñ;;_: l l f_g_a!_3S_ a! ^P r::e^Sr: í.a ui! ¡taOlr;rCnOc%nO HepSi e!eV:li:¡rndedle
arueacI:OurdoCO:SeUliI%p :e:í:u I# :aLa'iuu';'¡;:d; ' i¢ iá¿'; ' -á, 'áÉ;_-_áe!l: _:_:::!C¡JO^ I df^ ne.n%.gtanyf^eJafOTstn;¡ mdael vSiearVfC%nredsea
r:aCcdctuuurauc¡uÓCn  ; I lrPeuc:3uLduo:a-c;;J;á; uí¿. cr;á;' -;j? -d e-l p:= _fl_u nJ¡_C¡ P!O_:_d_e! L3,eJP^a riraamre^n:Oc^l¡eHlnTiOal ¡ #n:n ::: r:Ómn P:enSFa
TaEffuErRaTC#LnIMyAresL.dA:uEu.ls;pL.:' uíaup:rayu:i -¿;suo uóJ  ;u;;¡i¡; d-; '-palocabildo,  se  consol¡do  la  ¡nformaC¡Ón  en  la

sigu¡ente tabla:

4.1. Municipio de Palocabildo

'        pERiÓ'óo.,,'+     • `,,=--2017 I.A. P I.A.P ,
® VFL ENERGIAPARA VALOFI SEFNICIO| '`,,,,,

r-  coNTRAJIC)  ,,;``§úscRIToc:ori'  ``EEhEF[IOLIMAYVR.``

TAC"RADO POR,EÑER:IOuMA
R EcAu DjrDa SERyICIO A,P, A Y RECAUDO + IVíÁl12.9Í3P413.969.704

SERVICIO  iFA-cftóriÁ;cIÓNy---RECAÜDO "

130.350.487 127.g49.461138.108.78869.106.233 61.989.214
Contrato 102 de2oo5(8.5OMo+IVA)cesión27/05/2019

2018 •o   2019 139.868.961 66.184.830162.729.137
'0.095

74. 902.644 6.990.
Enero a mayTotaI2O17 hastamayo-2020_

345.1. 22.092 335.164.482 335.72g.137
',   33.901.887

De acuerdo con la ¡nformac¡Ón relac¡onada en  los_afue_rd_o_s d: c_esión y~,otrro_s! a_ !2s__coJn^:r:t^::S~d_ecsu^m!nést:?,?^ecUeCn earLó%' ;:r:u:í §A[l;:l# ;%:J; _ ;_;_-Ei_¡i;; iál ¡ ii -S :A , E. 5. _P:_, l_a_f.O_m_PL3!ñ!a f! e~r¡g~f,:!Cna+^d.elrP!::^nS:£ ' rE:S:fiPnryml:Sa
C;u'ngi'c;p%ou:ueí';¿;L'd'e' ;;;;-d::iái-9,-; ¿; donde se pactá entre c¡tras, las s¡gu¡entes cond¡c¡ones, cOnfOrme a

lo señalado en los cons¡derandos:

/,,/
Que   ei  s de marzo de 2019,  En€riol¡m.a. y.En:PrFSa qe E_n_e_r_g_l'3_.d_el JP_aCí_fi_C^O^§^,ÁA::|S;P:  (:EnPaSriA^'!mSiuSCHrfb!enrmO:muHnn¥cuoCntrC:tou u¡; "uc;;ñvLáñt; ' -da;r' -;ii-¡i;c¡-m¡ínió   d_e   co,n;e_r.c,¡o,.de,, P!,O_P_¡L:rd3_dJ _de___En_e!+:!!fla_  £^:rOimn!:Ia:iO^
-i:í;iL#r;bVuc;%n, -í;;rn;-ñ¡i¡J-n  ¡ -Eo;i-:c¡al¡iac¡Ón ,de  En€rgí?  Fléctr¡c,a'i:d~Fn:¡fi:a!_:_±CO_n Lg:,t^rl'CJu^lar^m~enrrCia`fót!fiNOl'=

í%í;;;-íu: 'ía 'á;;';;'á; áoi;:¡á¿-á¿-i-i:ó-Jé: -en v¡ri;ud del cua_l,  FP.fA_ ad.qu¡.r¡rá,, a^fíI!_l_3__!.e__cLo_%^?raventa,  lal;rL;ñd:á ¡ie-nuaC 'ft:;¡iáti-di á¡¿ho estañleá¡m¡ento de comerc¡o (el "£9nf[af9|eÉHJ9£aJ!£Dfa');

Que   en v¡riud  del  Contrato de Corppravent?,  q_u¡en  re.a_!¡_Z3rÍ _l3= _af¡y.¡dna:dáe.:::~%Á: FO^:.;rC,¡aalliZHaadnOarridaem::fenrgíaplue;eFct;:aV; Lou;e;a-áo-rUJ; urád -án -á ' i:i;f;a.-áé -Tr¡p,smís¡Ón, PEg¡_On|3l__y__DL¡_st:i^bur:¡.OÍnJ:_L:£!rd~fl !aerPÉarriaaI::n+:i¡dme!
=f;o;;%auyyi;sr-;;;í:¡ri'J; i¡i;Jrie:-óú;d;;s y N¡lo, en el de-pariamento de Cund¡namarca, será Celsia Tol¡ma,

subsidiaria  de  EPSA;

Que, en conse¿uenc¡a, C.els¡a Tol¡ma as!m!rá qef.de la  FeFh~a_ ELff_f!va de Cesión (como dicho térm¡no se define-má¿ adelante)  la pos¡ción contractual de Enertol¡ma en el Contrato.

Que      en   v¡rtud   de   la   cláusula   v¡gés¡mo   qu¡nta   del   Contrato,   la   Ces¡Ón   debe   ser   aprobada   prev¡a   y
expresamente por el  Mun¡c¡p¡o;

QuE  en  v¡rtud  del  artículo  35?  qe  la  Ley  1819  de, 2016,  el_ S:_yJF!P_:Ja_5¡V!d^ad_d_e^_f~3~Ctu:a^C¡Ó+n^nyárríenCaun!nOn!ienla
f;Lp;:±;"Jue  -a~i'u;;r-;J;o -;Jri;o-;;;   parte   de   un-comerc¡alizador   de   energía   no   tendrán   n¡nguna
contraprestac¡Ón a quien lo preste.

•!}ágittíí   2120
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cffl Ú5«fflS
AflJWEffl.  fn

l& com"Fecha  Efect-iva

/__/

i rH3Jve nta

de Cesiónl, (Subrayadofuera de texto)

fff3JVOr de

a_cu erd o
ia_rt¡r de

d_e Com

uJfla   de

i rH3Jventa

SuS

Cr:fAe:eln£¡'a LaaiS aPcac:seoS aaiCus;£ea%á qduee TtnOfi:::!ar;ÁneSfaPu!;,:fi::_SJ!e!.fL:.n_t_raf_O. !~:`)  rela_C¡Onadas  y/o  que  hagan
recfoenrceenpC:: da: ;aC£uSrOac:!nS-lvStreemaáu ddoe : :-¡¡Énj,;Í£j£arff_;h;r;_a-Jd^:j#-!:_L: aJ(L_sU!Á¡)) dr:l.aEf:;enriaof¡a% ay/yO?#ceobhraogapnor
CaOnpCaeftPitrOddeeiafaFf:;aaCfófinpí¡i;:?au drOac!eáln ¡ m P u estO á i á ¡'J;'¡;;J; ; úuñ¡':ou d\eJ¡o^sr lmuuCn ic:;-;o:,O l::ead ayra?# :;nb reOfiePctO:s
a partir de la  Fecha  Efect¡va de Cesión.

/../

S^E_X_If.  C.els.ia  lolim_a  en  este  acto  ace  ta  la  Cesión
'a_c_¡ o n es

a_dic¡Qness_us mod¡f¡cac¡_ones€9fifliato
asi!u:me,  a  Dartir de  la  Fecha  Efect¡va  de

c_o rres , ionden a
(Negr¡lla y subrayadas fuera de texto).

Ns£:eEa#£;raFl dCeugcP::rlíeontrOndnei!a€SmO%#fi;rC::¡n^enSa.qun:J:~CJO~r^re_S?_O_n,dF_, 3 _ Cada  !na  de  las  P4RTES en  e/ contr;to,
SóTr%#ÉZÍarAi  dren;f:ReAr:: COn  laS  modñficac¡o;e;' -áiéá-a'; -;ínVJiuu;daus-:;aeíl;eusCenltaeS ;:uKÉE:DónDeÉ LcOEnstlróa#Oiy
OTROSÍ AL CONTRATO.

[  C]oOa#aO iSaeiieoVul:deanc#ón ednpilaT aAn:erlaO: 3ib!: ,!:r,Enm^P:e^San_E,N_E_5TL9,LJI_MA, ahOra CE¥IA reporió en  la  base de datfl

Pdaer:dlea :iiq #deasC#Óen edne:r: AipP ' ; nein7 e! améan fCi¡ P£!.de;jPa_-lÍ;_-i;J¿^ñldÍ^¿;'^; u£í '? £sc-:n{o:|±!i C_vP_a¡;;_rCeI£ludd:ddS: paoer :.aA[.OpS. ,
dñod§Fe:TmFeNSTdne< e,%OwdT: 2^Of Z ^h:%.,e!jm_e;É^j.-a_-ÍF_d-í -_-2_óíi_9Yfí us-uJmL: ";ue ífEEVla#f; CyuTu%EasO #f[;#%ás
Ny:ir##icnCgt;ad#eoNd!defiiSI86U:5f# £u;atLIíV#ecfa§canf#nludaEeONn:ÉFCO:Oga£:fén;#.rT:G£;:1_-0§Íf;#ffJJfÉJ:b_ó¡e§_ucr(f:#

1nso1:edned r2áOn1¡6n' eul nCau :! :et!aaC¡rOehsataqc;oS;l :I Suei%Í¿i¡Í -;raÉÉtÉ-£¡-á:;;£:r:¿ :; "rL=='uud : ad¿eia¡em' au£tyo

Aahr::earHb:=n:, ,taencíenidÁOa:,n^nC!e,n^ta__!.!:e_L!a _E¡t:da  Ley  eSFablece  en  el _ARTÍCULO  353.  llTRANSlcIÓN. Los
asCeurermdoO; ¡fi#ruaed :: FndenCi:aenH aah!Or£Prc:,Vf%.O^ e^n_ l :. _P!f:_á_!Ie_-¡-S -i-a i;,'nJ;á;-`s~;:.vig-:n-c¡ a; -s: ¡vo 'affJ i-ols-qluue"JeLbOeSn
Seeí: Oa%;:;: OrS::fi#aqraueaidaeñb^erdáaS:r:':r.S:.¡eán_ u~¡..t_é r_!!n_Í _fi;i i;-á-;-;-n"a-%o''; ' ge¡ 'i;;tu; ;ae"áo natyruof,l I:; : ;i¡c:cC¡UÓCn"a
eriStpeinacft!C#l^OcCrO^nnf!:!e*:,l_:^ñ^O~!.e_ ~t_!f_n_S_¡ C¡_Í_n _, _q ue C?n CiJ¡.;¡; ' ¡i¡,iá;á' i¿'; s'e-á ¡Le'r:Ciau Cm:¡il#:#iÓC: l od Pal#%cC:::¡o:n
deenleOrSn aH#O7SnfORnfraadCtiuóail e= ^S.u SJC^r¡:OLS_;, rJa_ZO!n^'+P^O r _ l-a, ¿J-a l: ie -áa'r;-a'l;aqnuc; ;í i;o-Éesl; :;u#:::aaLI ;:ri#rddueeiL%eC:Odne
enero de 2018 hasta el mes de abril de 20i9, así:

Nol M UNICIPIO

Vr.  servicio de  FacturacÍÓnyRecaudo+IVAv¡gencia2018 Vr. servic¡o de Facturación yF`ecaudoeneroamayo+IVA
TOTAL 2018 HASTAMAYO2019

1 Palocabildo 13.969.704
vl  enc[a ef,ero a mayo 20196.990.095

l                 20.959.799

AFS!!ar:,,aCO;aa;,TP^;¡r_lf  ¡_nOEb^:eE%f:F¡TaMd^e  l,:_ 3dn:¡n¡SfraC¡Ón__yl_u_n_¡C¡Pal  d9  PalOcab¡lido,  la  Empresa  de
Eff,rng¡Í3n!^el lnOl¡!:_ :L,_ENJE_RT9.L_I.!_A: l!a.P.a.d_a _f_hi;ai-¿i¡iiÁ:'ráa'u;J -un-'áa-¡o-'';:t¡ín:on:;i'P:F3c;taudCo
mcuEnr::%TOÉ.:Tn^C.u.a,n^tía,_!.e_.V.E.I.!.If_.!I!l_O_NfS  NOVEcl'ENíóé  -¿i¡¿ü¡EÑi;Á' ';"Ñü;;É"uñluL
SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE  ($20.959.799)

Con  base.en  lo  anterior,  Ia  alcaldía  mün¡cipal  de  Palocabildo    -Tolima,  presuntamente
faltó  al  princ¡pio  de economía,  como  elemento  básI-co  de  las  actuaciones  contractuales  de
las  entidades  Estatales  según  lo  establece  la  leyes  80  de  1993  y  1150  de  2007,  decreto
1082  de  2015,  y en  f,spec¡al  la  Ley  142 de  1994,  toda  vez  que  se  reconoce el  pago de  la
actividad  de facturaclon  y  recaudo  del  servicío  público de alumbrado  público,  que  no  está
permitida  por   la  Ley  1819  de  2016,  generando  un  detrimento  patrimonial  en  cuantía  de
VEINTE   MILLONES   NOVECIENTOS   CINCUENTA   Y   NUEVE   MIL   SETECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE ($201959.799).

Í3ágiii.a   3I20
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Sin  embargo,  se  identificó  que  un  error en  el  cálculo  del valor del  hallazgo,  siendo  la  cifra  correcta
el valor de  DIECIOCHO  MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS  PESOS
MCTE   ($18.750.900),   la   cual   será   considerada   de   ahora   en   adelante   el   valor   del   daño
patr¡mon¡al.

FUNDAMENTOS DE DERECIIO

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  por  mandato  Constituc¡onaI  (Art.
272,  mod¡ficado  por eI  Art  2  del  Acto  Legislat¡vo  O4  de  2019)  y  Legal  (Ley 610  de  2000 y-rj:;  iii4  de  2!dlI),  "Establecer  la  reáponsab¡l¡.dFd  que  se  de,r¡ve  de  la_.g_esf¡Ó_!__!_s_f_al,,_

i-ñponer  las  sanc¡óhes  pecun¡ar¡as  que_s,ean  qel. ,ca,:o`,  reca¥dar  s!` monto _y _e_j::c_:_r  !a_
j;r¡sd¡cc¡Ón  coact¡va,  rira  lo  cual_ tenqrá  prelpF¡Ón'{,  u,3 iFufrA  aoryst:PJJNi:  +r_ F:P=:l=_!_e_
responsab¡l¡dad  patrimonial  ex¡g¡ble  a  los  servidores  públicos  o  part¡culares  que  manejen
recursos  públ¡cos,  que  por acc¡ón  u  om¡sión  y  en  forma  dolosa  o  culposa  causen  un  daño
al  patrimon¡o  del  Estado  al  tenor  de  lo  señalado  en  los  artículos  6,  123,  124,  209  de  la
Const¡tución  PoIÍtica  de  Colomb¡a,  artículos  l,  2  y  4  del  Acto  Leg¡slativo  O4  de  2019,  Ley
610  de  2000,  Ley  1474  de  201-1,  Ley  1437  de  2011,  Ley  1564  de  2012 y demás  nomas
concordantes.

NORMAS SUPEluOluS

ArtiJculo  6,  123  ¡nc  2,  209,  y  las  facultades  otorgadas  en  el  lltulo  X  Capitulo  l  artículos
267,  268-5  y  Numeral  5  y  272  de  la  Constituc¡ón  PolIJt¡ca  de  Colomb¡a  los  cuales  fueron
modificados por el Acto Legislat¡vo  No O4 de 2019.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000.
Ley  1474 de 2O11
Ley  1437 de 2011
Ley  1564 de 2012 (Código General  del  Proceso)
Ley 136 de  1994
Ley 80 dé  1993
Decreto  1582 de 2015.
Ley 1150 de 2007  (Reglamentada  parc¡almente por los Decretos Nac¡onales QÉ§ y 2±Z± de
2008,   2473  de  2010_,   734  de  2012,  Derogado  por el  art.  163,  Decreto  Nac¡onal  1510  de
2013 y la  Ley  1882 de 2018).
Demás normas y ]eyes concordantes

IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
RESPONSABLES FISCALESI

DATOS GENERALES DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL AUDITADOI

Nombre                         LEONARDO MALDONADO SANCHEZ
Cargo                              Alcalde per¡odo 2024-2027
D¡rección                       Ca]le  5  No 8-21
Correo electrón¡co        contactenos @palocab¡ldo-tol¡ma.gov.co

jSá&iíi.&   4¡?-O

La copia o ímpresión de este documento, le da el carácter de CCNo Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

HENER EDUARDO SALINAS MARTINEZ
Alcalde
desde el O1/01/2016 al 31/12/2019
5  No 8-21

Nombre
Nit

Rep.  Legal
Direcc¡ón
Email

Nombre
N¡t

Rep.  Legal
Dirección
Ema¡l

Nombre
Cédula
Cargo
Periodo
Dirección

CELSIA COLOMBIA SIA  E.S.P.
800249,860 -  1
JuI¡án  Darío Cadavid   Velásquez
Calle  15  No  29  B -30 Autopista  Cali Yumbo

DQ±ifl±i u djéaJ£e l sij±£Q@£e l s i a l cQm

LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A
809.011.444 -9
Gabriel Alberto Gómez Gutiérrez
Carrera s No 69 -67
nQ±ificaciones_iuridicasgrupo@gmail.gLom

JUAN CARLOS PINZON RAMIREZ
93.390.638 de lbagué
Secretario de Hacienda
desde el  O1/01/2017 al 31/12/2018
Mza 29 Casa  No 29 barr¡o   topacio lbagué

DETERMINACIóN DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACIóN DE
SU CUANTÍA `

En  virtud  de  lo  anterior,  resulta  competente  este  despacho  para  adelant:ar  el  presente
proceso  de  Responsabilidad  Fiscal,  en  aras  de  proteger  y  garantizar,  la  correcta  y  legal
utilizac¡ón de los fondos públicos;  razón  por la  cual,  conforme a  los hechos que son  motivo
de   pronunciamiento   a   través   de   esta   providencia   y  que  tíene   asidero   en   el   informe
realizado  por  la  Direcc¡ón  Técnica  de  ControI  Fiscal  y  medio  Ambiente  de  este  ente  de
control,  allega  a  est:a  Dirección Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal,  desde el  Ol  de enero de
2018,   hasta  el  31  de  mayo  de  2019,   a   la     Empresa  Comercial¡zadora  de  EnergiJa     deI
ToI¡ma,   JJ  como   respo,nsable   de   ejecutar  el   contrato   No   102   de   2014,      con   objeto
V^ :^!n:.¡n.¡sfro , de_ e.nerg.ía__ para      la  -prestac¡Ón   del   serv¡c¡o   públ¡c¿-áe--a¡úmir-;¿;-eJn-`Vel

M_!.n!:¡_p_¡oJ !e_ _Palocab¡l!o -To/¡m.a,  facturac¡Ón   y  recaudó   de/  ¡;ri;;i¿--J¿-;l-unJó'raio
P_ú,bl_¡_CO !€ rnarer_a c.onju.nf_a _c9_n el -serv¡c¡o de en;rgi'á-éi-i¡c¡r¡¿a-á -¡;sr J-s-J;;r¡;s-JJ;;á:suJn
e/ mw,'cz¢,'o c/e Pa/oc¡a4H'fijJoZ,T hecho generador objeto de  reproche fiscal,  que d¡o or¡gen
a  las  investigacíones  fiscales  al  haberse  presentado  un     daño  patrimonial  estimado  en
DIECIOCHO   MILLONES   SETECIENTOS   CINCUENTA   MIL   NOVECIENTOS   PESOS   MCTE
($18-750-900)-

ACERVO PROBATORIO=

Dentro del  mater¡al  recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

¥ágáiií}  5¡20
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1.    Memorando   CDT-RM-2024-00000203   deI   25   de  .enero   de   2024,   rem¡tiendo   el
hallazgo fiscal  No O38 del  24 de enero de 2024

2.    Hallazgo  fiscal  No  O38  deI  24  de  enero  de  2024,  con  sus  respectivos  anexos y  un
CD  a   folios   (08).   Subcarpetas   Documentos   responsables  fiscales,   hoja   de  v¡da
manual  de  funciones  cert¡ficac¡ón  laboral,  fotocop¡a  de  la  cedula,  mínima  cuantía

para  contratar  certificac¡Ón  procedenc¡a  de  los  recursos,  palizas  de  manejo  cop¡as
de comprobantes de pago.

3.    Auto de As¡gnación  No  139 de 2024, A foI¡o  10.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La   Ley  610  de  2000,  define  el   proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  como  el   conjunto  de
actuaciones  adm¡n¡strativas  adelantadas  por  las  Contralorías  con  el  fin  de  determinar  y
establecer la  responsab¡l¡dad  de  los servidores  públ¡cos y de  los  particulares,  cuando  en  el
ejercicio  de  la  gest¡Ón  fiscal  o  con  ocasión  de  ésta,  causen-  por  acción  u  om¡sión  y  en
fiorma  dolosa  o  culposa  un  daño  al  patr¡monio  deI  Estado,  esta  definición   y  el  desarrollo

jur¡sprudencial  destacan  la  esenc¡a  admin¡strativa  del  proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  y
su   caráct:er   patr¡mon¡al   y   resarcitor¡o   dentro   del   contexto   de   la   Gest¡ón   F¡scal,   cuyo
ejerc¡cio  determina  el  alcance  del  Estatuto  de  Responsabilidad  F¡scaI  (Sentenc¡a  SU  620-
9£;  C-189-98,  C-840-01)I

De  otro  lado,  el  artículo  4  de  la  Ley  610  de  2000,  señala  que  el  objeto  del  proceso  de
responsabilidad  fiscal  es  el  resarcimiento  de  los  daños  ocas¡onados  al  patrimon¡o  púbI¡co
como   consecuencia   de   la   conducta   dolosa   o   gravement:e   culposa   de   qu¡enes   real¡zan
gestiión  fiséal  o  de  servidores  públicos  o  part¡culares  que  participen,  concurran,  incidan  o
contribuyan  directa  o ¡ndirectamente en  la  producción  de  los  m¡smos,  med¡ante el  pago de
una  indemnización  pecuniaria  que  compense  el  perjuic¡o  sufrido  por  la  respectiva  ent¡dad
Estata l .

De  la  misma  manera  la  norma  ibídem,  advierte  que  la  resporisabilidad  fiscal  es  autónoma
e  ¡ndependiente  y  se  entiende  s¡n   perju¡cio  de  cualquier  otra  clase  de  responsabilidad
ten¡endo  como  objet¡vo  pr¡mordial   el   proceso,   determinar  y  establecer  si   existe  o   no
responsabilidad  fiscal  y establecer  la  cuantía  del  m¡smo,  para,lo  cual  se  tendrá  en  cuenta
el   cumpI¡miento  de  los  principios  rectores  de  la  función  adm¡n¡strativa  y  de  la  gestión
fiscal.

Aunado con  lo anterior,  para  determinar la  responsabil¡dad  fis-cal,  se  debe tener en  cuenta
lo  aduc¡do  en  el  artículo  5O  de  la  Ley  610  de  2000,  en  el  que  se  establece  los  elementos
constitut¡vos de la  responsab¡l¡dad fiscal,  asÍ:

-Una conducta  dolosa  o culposa  atribuible a  una  persona  que realiza  gestión fiscal.
-  Un  daño  patrimon¡al  al  Estado.
- Un  nexo causal entre los dos elementos anter¡ores.

En   v¡rtud   de   lo   prev¡amente   refierenc¡ado,   para   efectos   de   la   estructurac¡Ón   de   la
responsab¡I¡dad  fiscal,  se  requiere  de  la  ex¡stenc¡a  de  una  conducta,   act¡va   u   omisiva,
dolosa   o   gravemente   culposa,   por   parte   de   un   serv¡dor   públ¡co   o   un   part¡cular,   que
part¡cipe,   concurran,   ¡ncidan   según   el   caso,   que   en   el   ejercic¡o   de   la   Gest:¡Ón   F¡scal
antieconómica, ¡neficaz, inefic¡ente, e inoportuna,  produzca  un daño sobre fondos o bienes
públicos, y que entre  una y otro ex¡sta  un  relación  de causaI¡dad.

j)ágii?a6¡20
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Así las cosas,  se apertura  el  presente  proceso dentro del  cual,  se  procederá  a  determinar
probatoriamente la existencia  de los tres elementos const¡tutivos de responsabilidad  FiscaI
prev¡amente relacionados.

En   razón  a   lo  anterior,  este  despacho  encuentra   mér¡to  para  apertura  el   Proceso  de
Responsabilidad    Fiscal    ante    la    Admin¡strac¡ón    Municipal    de    Palocabllldo    -   Tolima,
teniendo en cuenta que se encuentra  plenamente identificado a los   responsables fiscales:

HENER EDUARDO SALINAS  MARTINEZ,  en  su  condición  de Alcalde  para  la  época  de
los  hechos,  JUAN  CARLOS  PINZON,  identificado  con  la  cedula  de  ciudadanía  número,
93.390.638,   en   su  condición   de  Secretario  de  Hac¡enda   desde  eI   O1/01/2017  hasta  eI
31/12/2018,   y la  Empresa  CELSIA COLOMBIA S.AI   E.SiPi  en  su  calidad  de contratista
(ces¡ón  del  contrato  No GC  102  DE 2O14,  representada  legalmente  por el  señor Julián
Darío  Cadavid  Velásquez y/o  qu¡en  haga  sus veces, y LATIN AMERICAN  CAPITAL
CORP S.A., repres:nt:da  legalmente por Gabriel Alberto GÓmez   Gutiérrez y/o quien
haga  sus  veces,  asi  mlsmo,  se  establece  un  daño  patr¡monial  de  DIÉCIOCHO  MILLONES
SETECIENTOS  CINC.UENTA  IVIIL  NOVECIENTOS  PESOS  MCTE  ($181750.9OO),   suma  que
resulta   del   reconoclmiento   y   pago   de   act¡vidades   no   permitidas   en   la   ejecución   deI
contrato  No  GC  102  de  2014,  celebrado  con  la  Empresa  Comerciall'zadora  de  Energía  del

;aoO#odano¥ceqopu:o:o§e: efParsceetS£r:act:a;::nencyndroee::dage:cdeo: yOdled::em epcnuoeenrs€ovdAde,e2daOal 1ñusom hbp:aaSt:ñomep: uí3:ai¡ cdooeéap::aosy::arádooerT2neOi:9®
arcas  del   municipío  de  Palocabildo  Tolima,   hechos  que  fueron  verificados  por  el  grupo
aud¡tor de la  Contraloría  Departamental  deI ToI¡ma.

La ocurrencia de la conducta y su afectación al patrimonio EstataI

A través  del  presente  proceso  de  responsabiI¡dad  fiscaI  No.  112-04612024,  se  investiga
la  conducta y afiectación  al  patrimonio público,  en virtud del  hallazgo fiscal  No| O38 deI  24
de  enero  de  2024,  emit¡do  por  la  Dirección  Técnica  de  ControI  Fiscal  y  Medio Ambiente y
trasladado a esta  dirección  med¡ante memorando CDT-RM-2024-00000203  de fecha  25 de
enero de 2024.

Se ind¡ca  en  el  hallazgo que el  reproche fiscal  cuestionado a  la Administrac¡ón  Mun¡cipal de
Palocabildo -Tolima   desde eI  Ol  de enero de  2018  hasta  eI  30 de abril  de 2019,   surge
por   el   cobro   y   pago   de   servic¡os   facturac¡Ón   y   recaudo   del   impuesto   y/o   serv¡cios
tecnológicos  y  organizacionales  para  la  determinación  del  Alumbrado  PúbI¡cos,  Ios  cuales
no   han   sido   debidamente   soportados,   por  lo   que   no   existe   evidenc¡a   de  su   efectiva
prestación,  frente  a  lo  cual  resulta  imperioso  resaltar  que  en  todo  caso,  de  conformidad
con  el  artículo  352  de  la  Ley  1819  de  2016,  toda  gestión  relac¡onada  con  la  facturación  y
recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público  debía  realizarse  sin  n¡nguna  contraprestación
a  quien  lo preste.

En  relación  a  ello, es menester traer a  colac¡ón  lo dispuesto  por la  normativa  aludida,

"+RTÍCU.LO  ,35.2.  ftE{APDO  Y  FACTURACIóN. E/   recaudo  de/   ¡mpuesto  de

al_u_Tb,rado  ,públ¡co  lo  Paré  el.  Mu!¡c¡p¡o  o  D¡str¡to o___Comerc¡al¡zador  dé  enercgié y

podrá   real¡zarse   q€d¡ante   /as  facluras   de   seN¡c¡os   públ¡cos   dom¡c-il-iar¡osiLás
eTpresas c?merc¡a/izaqorps de energi'a  podrán  actuar como agentes  recaudadores
del  impuest,p qentro _de. /a factura de energía y transfer¡rán  J recurso al  prestador
correspond¡ente,  autor¡zado  por  e/  Mun¡c¡p¡o  o  D¡str¡to,  dentro  de  los  ¿uarenta  y

Í}ágiila   7¡204
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c¡nco  (45)  días  s¡gu¡entes_al   de  su   refaudo_. _D_uran_tE  _e:te   lapso  q.e, t¡,empo!  .s€,

pron;nc¡árá  ia  ¡nt-erventori'a  a  cargo _dfl  fl!ur¡c¡p¡c!.o  P¡,str¡Fo{  o. la  ent¡dad  r:!p¡f!!a.l_.
o  D¡str¡tal  a fin  del  sector,  s¡n  perju¡c¡o  de la  real¡zac¡Ón  del  g¡ro  correspon_d¡ente  n¡,-de  la  cont¡nu¡dad  en  la  irestic¡ó¡n  del  serv¡c¡o.  EI  Mun_¡c¡p¡o  o  D¡str¡to  rE_glamentaraf.

ei   rég¡men   sancionatór¡o   apiicable   pgra   la   evas¡§n   ge.   l.os   cont_r¡buyenfes.  E±-S-É%:#s#cifóanCtuaraa;#Íenn ::i£É.! el( ;emg#aeS;uOe#

or¡ginal).

En  concordancia  con  lo  c¡tado,  es  necesar¡o  precisar,  que  s¡  b¡en  la  normat¡va  v¡gente
determinó  esa  nueva  condic¡ón,  también  es  c¡erto  que  en  atención  al  artículo  353  ibidem,
se  contempló  un  per¡odo  de  transic¡ón  de  un  año,  para  efectos  de  que  dicho  cambio  se
realizara   de   mane®ra   progres¡va.   Al   respecto   el   artículo   353   de   la   Ley   1819   del   2016
est¡puló:

"ARTÍCULO 353.  TRANSICIóN. Los acuerdos que  se adecuen  a  lo  prev¡sto  en

la  presente ley mantendrán su v¡genc¡a,  salvo aque/los_que deben  ser mod¡ficados,
/o que deberá surt¡rse en un término máx¡mo de un año.l'

Lo  anter¡or  sign¡fica,  que  la  Admin¡strac¡Ón  Mun¡cipal  de  PALOCABILDO  y  la `Compañía
Energética  del  Tol¡ma  S.A.  E.S.P.,  ``ENERTOLIMA"  para  la  época  de  los  hechos,  debían
ajüstar los contratos de sum¡n¡stro  de energía  eléctrica  con  dest¡no  al  servicio del  s¡stema
de  alumbrado  público y de  prestación  de  serv¡c¡os  para  la facturación  y  recaudo,  para  que
a   parl:¡r   del   Ol   de   enero   de   2018,   cesara   todo   cobro   relac¡onado   con   la   gest¡ón   de
facturac¡ón y recaudo del  ¡mpuesto de  alumbrado  públ¡co,  modificac¡ón  administrativa  que
no  se  presentÓ,  al  no  haberse  realizado  ningún  camb¡o  en  las  cond¡c¡ones  pactadas  del
contrato  No.  GC-102 del  2014.

Al   respecto,   resulta  val¡oso  analizar  las  facturas  o  reportes  expedidos  por  la  empresa
Enertolima  al  mun¡c¡pio  de  Palocabildo,  donde  se  puede  apreciar  el  valor  recaudado  de
manera  mensual  por  la  empresa  comerc¡alizadora  de  energía,  reportes  este,  que,  es  la
base para  la  liqu¡dación del  serv¡cio de facturación y recaudo  +  IVA, el  cual se relaciona  en
[a  s¡guiente tab[a:

•pERIODO .=   l.A,P'ñECAÜE}ADO
VR.  ENERGIAPARASERVICIOA.P.

VALO RSERVICIO DEFACTURAC'ÓNYRECAUDO
•.     lVAD(ÉL

TOTAL  SERVICIODEFACTÚRAC]óNYRECAuDO+IVA \`  SER,VICIO DEFÁCTURAC(Ó|N `•,y.R'ECAüDO'

Jan-18 13,876,804 5,444, 277 1,179,528 224,110 1.403.639

Feb-18 9,822,535 4,809,396 834,915 158,634 993,549

Mar-18 10,429,090 5,561,618 886,473 168,430 1,054,902

Apr-18 11,818,977 5,321,774 1,004,613 190,876 1,195,490

May-18 10,961,967 5,439,760 931,767 177,036 1,108,803

Jun-18 10,635,092 5,460,477 903,983 171,757 1,075,740

Jul-18 13,234,874 5,762,770 1,124,964 '    213,743 1,338,708

Aug-18 10,615,321 5,715,629 902,302 171,437 1,073,740

Sep-18 11,504,OO8 5,542,856 977,841 185,790 1,163,630

Oct-18 12,192,108 5,795,347 1,036,329 196,903 1,233,232

Nov-18 11,562,803 5,581,212 982,838 186,739 1,169,578

Dec-18 11,455,209 5,749,714 973,693 185,002 1,158,694

•Í3ágiii.a   sl20
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Jan-19 11,988,959 5,753,395 1,019,0621,020,304907,5371070908 193,622193858
Feb-19 12,003,581 5,54O,368

212,6831,214,162

Mar-19 10,676,911 6,122,902
/172 432

Apr-19 12,598,917 5,755,388
/203 473 1,079,9701

TOTAL 2017-2019
I-.  VI / 274,380•ó;;$18;:750:;;é_:6,o_\,(i:;,\:._\\\

Sin  embargo,  y  a  pesar del  cambio  de  denominación  del  concepto  por  medio  del  cual  se
realizó  el  cobro  y  deducc¡ón  en  la  vigencia  2018  y  2019,  esta  autorídad  fiscal  ev¡dencia
que,  al  realizar la  operación  ar¡tmética  dicho concepto,  casualmente corresponde al  mismo
valor  deducido  por  concepto  del  serv,'cio  de  facturación  y  recaudo,  correspond¡ente  aI
8.5%  más  IVA  del  contrato  de  facturac¡ón  y  recaudo,  tal  y  como  tal  se  vislumbra  en  los
soportes contenidos en eI CD vistas a fol¡o Os del expediente.

AsiJ las cosas,  Iuego de analizar el  acervo  probatorio aIÜdido,  es dable determinar sin  lugar
a  equl'vocos que:

1.  El  valor  del  cobro  por Servicios Tecnológ¡cos  y  Organizacionales,  durante  las  vigencias
2018 y 2019, correspond¡Ó al  m¡smo valor realizado por concepto de facturación y recaudo
durante  las  v¡gencia  anteriores,  cuyo  valor  era  de  8.5%+IVA  de  la  suma  recaudada  al
municipio  por concepto de alumbrado público.

Z,  Que  a  part¡r  del  periodo  de  transición  determinado  por  la  Ley  1819  de  2016  para  la
lmplementac¡ón  de  lo  determinado  en  el  artículo  352  ibidem,  esto  es  eI  Ol  de  enero  de
2018,   el   prestador  de   energía,   presuntamente   continuó   cobrando   y  d'educiendo   a   la
Administración  Municipal  de  Palocabildo  -Tolima,  eI  8.5%  más  IVA del  valor facturado  al
municipio  por  concepto  del  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público,  hecho  que  está
demostrado   en    los   soportes   presentados,   y   en   especiJfico   durante   al   realizar   una  .
comparativa  con  las v¡gencias 2017,  2018 y 2019.

Adicionalmente,  resulta  imperioso  traer  de  presente  conceptos  emitidos  por  el  Ministerio
de  Hacienda y Crédito,  PúbI¡co bajo el  Radicado 2-2018-037073 de fecha  17 de octubre de
2018;   con   radicado   de   entrada   1-2018-073826   y   No.    Expediente   19548/2018/RCO;
emitido   aI   Secretario   General   y   Asesor   Legal   de   ELECTROHUILA   S.A   EIS.P.,   donde
"¡,nfo!m?n,  que   la   D¡recc¡Óp   General   de  Ap-oyo   F¡scal   presta   -a-si;ori; -a--l:;  :ntiá;d-;s

te^r_r¡t^o_rP!:_s_.yJa_ s_!s_en,ffs d€scen.tral¡za.do_s _en-mater¡a fi¿ca/, financ¡era y tr¡¡¡taria: ¡;-c-J;al
n_O_::_PreJ!!_e_Lfl  a,nál¡s¡s, qe  actos  adn]!n¡strat¡vos  part¡cu¡ares  de  d¡cíias  ent¡da-á;;:  -;¡-l-a
soluc¡Óp  d¡r.ecta  de.  pro.blemas  específicos.   Damós  respuesta  in--;¡ --i;m-¡¡-¡;-á:;-;;;s;;a
con]p?ten_c¡a. y er  los _térm¡nos del  arti'culo 28 del  CÓd¡óo de  Proced¡m¡ento Adm¡n¡;t¡ii:i¡o
y+:d^e_JO:_O£n_tLe_!_C!f_:f__Ai!n:¡n¡S.tr?t¡vo., e: dec¡r de maner-a general ¡ á-¿;i-r;;ía-, -i;;C¡;-á-u: ';o
t¡Je_nF:f.ráct,er ob_l¡9?.:or¡_o ,r¡._v¡nculante, y no compromáte ia  re;pon;iJ¡/-¡J:Jáéi--M;;Jt¿'río
de  Hac¡enda y Créd¡to  Públ¡co.

CJo^n^s::lta:::l¿Q_u_!eín  f:_,:_l  efi,te  encargado.de  l¡q_u¡dar el  ¡mpuesto  de  alumbrado  públ¡co;
d~e_cP_.._¿:s_¡,:__e:t_a   ,obl¡gac¡4n_w recae   sobre   ól   ente   te¡ritor¡al    ¡;;¡¡c¡-i¡¿)--or-~s;-¡ré
comercia/¡zador de energía?'i

Mre^dP!:t^f_ laJ_RenSfl_u_f,¡_Ó_! _,EREG  122  dF  201_1,  modif¡cada  por  la_  Resoluc¡Ón  O5  de  20ii,
C£O_mr:.:!oín_:zd_e..Rf_g_u_laf,¡ón  de.  Efierg!a. y  Gás  -CftEG,   ;eguló  el--i;¡i;;to-i -J  -c;;¡:
f_-_____  _±_/__f?Ftura,c¡Ór  y  :ec.aude  conjynto,  del  -impuesto  de  aiiumJrado  púbi¡có--¿-onl e¡-s;ñ-Jo -Je

__  __-_      /      -.     _-_--     r-\+

energía;  lo anter¡or, de conform¡dad con-el artículo 29 de la Ley'-¡i¡i¡-d;ió07.

Págiít.a  9¡20

La copíp, o impresíón de este docuinento, le da el carácter de tCNo Controlado" y el SGC no se liace responsable por su consulta o uso`
La version actualizada y controlada de este docimento, se consulta a través de la página web en el espacío dedícado al SGC.

' tj



'-J.`-.-x,b..-...  ,-Jí:,,st;-                                   Ú

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF                                  l

AUTO DE APERTURA DE PROCESO CODIGO:  F12-PM-RF-03
FECHADE       lAPROBACION=l

€ #ffi'rÉ:ffi ¿& iJ SRÉ,&X;g.:gi:ü&-ñ'í&*¥!¡-#'á;&¡.,3}-i,:,g.<'X'Í:iX.,E*¡'j&_.-_.`',-\ DE RESPONSABILIDAD FISCAL o6-03-2023    l

A  part¡r  de  la  Ley  1819  _de  2016  la  act¡v,¡dad. o  serv¡c.¡o  d.e  f,aCturaF¡Ón  Y  re_:f!Ld_3_ _f:n]Iu_n:?_
dél  ¡mpuesto  nó  tendrá  contraprestación  3lgypa,  _n! _esfarí_a_s.u_jet.a  g  la__ex_i3:t€!f!f  g.e_  !!_--;ontr;to,  por lo que  la  menc¡o-nada  Resolución  122 de 2011 de la CREG deja de ser

aplicable. (negrilla fuera de texto)

La  Ley  1819 de 2016, en su artículo 349  re¡terp  la _autgr¡z_ac¡Ón  p  l_ps. concej?s muric¡pples y
distr¡'tales  para  adoátar  el  ¡mpuestp  de  alumbrado  públ¡Fo  y .de.fin¡r  sus  elementos,  lo  que
deberán riacer con sujec¡Ón a los mmites de la Constituc¡Ón y la ley.

/,,,/
Sobre  el  arti'culo  352  de  la  Ley  1819  de  2016,  en  el  of¡c¡o  2-2017-  035555,  adjunto,  esta
d¡recc¡Ón  man¡festÓ:

Conforme el menc¡onado artículo 352, s¡ el mun¡cip¡o establece como agentes recaudadoref
del   ¡mpuesto   a   las   empresas   comerc¡alizadoras   de   en€rgía,   diFP_as _empresas   ?eber_áfi.
facturár  y  recaudar  el  ¡mpuesto  "dentro  de  la  factura  de  energi'al',  s¡_n  que. pued?  ex_¡st¡r
contrap;estac¡Ón   alguna   por  d¡cha   act¡vidad   o   servic¡o,   conforme   lo   ordena   el   m¡smo
arti'culo en su aparte f¡nal.

Dicha  obl¡gac¡Ón  de  la empresa  comerc¡al¡zadora  de energía  estará  sujeta _a  la  d_efinic¡Ó.n  g£
los elemántos del  impue;to en  la  ley y en el  respect¡vo acuerdo munic¡pal, y a  la  regulac¡Ón
local  del  ¡mpuesto  en  el  mun¡c¡p¡o.  Así  mismo,  la  empresa  deber_á  tener  en  cuenta   las_
prec¡s¡ones   que   llegue   a   requer¡r   de   parte   de   /a   admin¡strac¡Ón   tr¡butaria   mun¡c¡pal,
respecto de su apl¡cac¡Ón.

S¡   bien   la   Ley   1386   de   2010   prohíbe   a   las   ent¡dades   territoriales   y   sus   ent¡dades
descentral¡zadas  celebrar  contrato  o  conven¡o  alguno,  en .donde  "delegue  en  terceros  la
adm¡n¡strac¡Ón,    f¡scal¡zac¡Ón,    l¡qu¡dac¡Ón,    cobro    coactivo,    d¡scus¡Ón,    devoluciones,    e
¡mpos¡c¡Ón  de  sanc¡ones  de  los  tr¡butos  por  ellos  adm¡n¡stradosl',  la  Ley  1819_de_2016,  en
sú   arti'culo   352,   perm¡te   que   las   empresas   comerc¡al¡zadoras   de   energía   facturen   y
recauden  el  ¡mpuesto  dentro  de  la  factura  de  energía,  s¡n  as¡gnarles  con  ello  las  demás
competenc¡as de adm¡n¡strac¡Ón tributar¡a propias del mun¡cipio.

Las  empresas  comerc¡al¡zadoras  de  energi'a  eléctrica  que  actúen  como  recaudadoras  del
impuesto,  en  virtud  de  la  autor¡zac¡Ón  otorgada  por  _la  Ley  1819  de  2016  y  conforme  lo
desarrolle  el   respect¡vo   ordenam¡ento   local,   ¡ncluirán   dentro  de   la   factura   del   servicio
público dom¡ciliar¡o el  valor que corresponda  a  los  usuar¡os del  servicio  públ¡co domic¡l¡ar¡o,
lo  cual  deberán  sustentar  en  la  apl¡cac¡Ón  de  la  def¡nic¡Ón _de  los  elementos  del  impuesto
realizada por el concejo mun¡c¡pal.

De  este  modo,  la  facturac¡Ón  del  ¡mpuesto  de  alumbrado  públ¡co  dentro  de  la  factura  del
serv¡cio  públ¡co  domic¡liar¡o  serv¡rá  para  que  cada  uno  de  los  usuarios  conozca  el  valor de
su obl¡gac¡Ón tr¡butaria y pueda realizar su pago junto con el pago por concepto del serv¡c¡o
público  domiciliar¡o.   En   el   evento   que  el   usuar¡o   no   realice  el   pago   del   ¡Tpuesto,   le
corresponderá  al  mun¡c¡pio, como sujeto activo con facu/tades de adm¡n¡strac¡Ón tr¡but_ar¡a,
adelantar el procedimiento tend¡ente a  la determ¡nac¡Ón o`f¡c¡al del ¡mpuesto,  la atenc¡Ón del
recurso  (d¡;cus¡Ón)  y  de  ser  el  caso  el  cobro  de  la  obl;gac¡Ón  a  cáda  uno  de  los  sujetos
pas¡vos.

/.,./
A  su  vez,  concepto  emitido  por  la  Subdirección  de  Fortalec¡m¡ento  lnstitucionaI  Territor¡al
del  Ministerio  de  Hac¡enda  y Créd¡to  PúbI¡co  bajo  el  Rad¡cado  2-2021-039279  de  fecha  29
de    julio    de    2021,    con    rad¡cado    de    entrada     1-2021-O56448    y    No.     Exped¡ente
32739/2021/OFI, en respuesta a la siguiente Consulta:

Píiü*Í:i1ái   10¡20
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" EM#n;suteCr:omduen ¡HC: :¡¡Í : Hda¡ rii,gfdraáH:+JO:,,,HL:^n_O ra_ ! /:_:L _M a g ¡Stra dOs de lé iM¡n¡ster¡odeHacienday-Créd¡toPúbl¡c;::ó¡¡-áti:

"i!rVt;tSu;;rnefcOrdmafí:¡n:=cr^OS!b^le_,/,!Lg_a!r_en_3_y¡able qye  laS Al_caldi'as  Mun¡c¡pales en  cai¡dad

deentftr:líaa reaSnda:!:! Prua:S:::J _dJe^a_!u_m I:i á.; i-áb l'¡í úe'¡;n' urJet;';; ;: laa 3i;; uí#%edr::: i ¡ezandCoarl:asadOe
e::::arc¡aaíI:an!enSra :ec#u: a dHOarna:J:l_ :jrprj:e_iI:_ 'F:J¡'¡.-b ;;¡; , , á fi¡u::I;%£alíeasaoqr:se al:s
CfOamcf:irrC::,lfZna:,O rraaSra , !Áa^n J ^! e:n_O_!.-l_n_aL!O :" ;i; p,l-e-mi£',;!~;; uVo  rau#:¡-ouna;eL: V l:aíaCS i:::r ladSe
fadgunrpaf::ÍÁnn y, reCa udO del ¡mpuesto de ; iJñi;álJ:: 'ifí¡Jcoi:i¡s;au%::I ::C:i pdre:a:ntleaDdOerrecaheo
de pet-ic¡Ón."

CnO,m2OÁ il:  haecf:iOÁSíre^X~P~!^f_Sa_d_O_ _:nJ _a__ntfr¡or€s. com u_n¡caciones,  entre  ellas  el  Rad¡cado_2-2o2i-
023615, eSta dl-reCC¡Ón considera r]I ie _ iiri; ;;;i;-r-:;;-.';-:::'I:' ^-^L-:'LCI,O_ _::__,    -..----,'`--,   `-'   '`lJ`J'-C|lll|   Z.-L=lJ¿J.-

dfreJCaC¡,Ónni £O r.S!!?r3_qJu 3:. "gf co nfo [m ¡d a d -;¿ ; i;-:st-:'ñi-ec;á ¿`ueun' -e¡ uauÁÉ ;;ou¿3|í:2
r)  J-)^1r     _____   _ d_efin¡dou_na vez

de eneri
a  Cum,
c_orres i

•ía  será
de/  ¡m

¡nclu¡r

nO  Se
f_actu ra

d¡cho

u_e /a em
esta no

valores de  im rBca udo

y  subrayado  fuera  de

Igualmente,    resulta    valioso   traer   a    colación    lo    expuesto    por   la
r^nr+:+ii-:-i--i    -___i=_     i

____..__,     ._.ui`u     vui,vJu    uc]c:i     cI    |uidiluri    io    expuesto    por    la     Honorable    Corte
Consti'tucional   mediante   la   Sentencia   C-088   de   2018   en   la   cual   declaró   exequible   la
e:#nrne:Inóinl::hEflr_Sne.:^¡+C!O_: zO_  3C:-l_:.¡dad,  de  ¡íáÍ! ¡;c¡J; -;  r~:¿;uud;uuJeiu;;pa;Ues;oXEnHou+Utretn;;á
r'Ir-J-I IP`-   J~^--J---_L.__L_ _: _/ __ í:"Ld#nil:::nJa^ C`O^n+tF!aP£:f_:tL3C¡_Óin  a  qy¡en~ /? ,prestel' aorTk€ri+ia en d c;Iki¡i:: ;riJrc¡l-;-i5iVde__  _       __-.      ....r_`~+r+\J      I I\J

1819 de 2016, frente a  lo cual señaló:

"(.;-r)rpLcanSnlnaHbaO:eiSifdaernf:+C¡:,u_r3::Í+n_y_r:_Cf_u_d3_ g,: lOS VP.l?re.S_ del_ ¡mpuesto de al um brado públ¡co

CeO#nSrf:andre^nma!tr:¡rinI:zt!VJa^:_e nJt_e a_ :a_ _r_e,: pff:¡ya. e nt¡ dad ii r-r¡¡;¡¡rJ -(-i;-u ;;i ;¡'; '; uá ¡ustuñtor)u : ' 'aLía
ef:rPf::rSia ÁC:Im::C::!:^adOrr_aL_de_.:nf,!gía  eléCtri_C?  que  Opfre  en  l`a--l-;;;¡irJ;i -a'-;;;;í;áe'¡a
fanCa#;rai ,iadre!c S,:a:¡iCa¡nO;.i.EAS:: ^S:_g.n~¡fz¡É  _q_uL: _iS_¡ -,¡a,-'i;e;.;!~:_-es-"p'ruo;Vo;cu¡':nuauáa a ;:V:3mpurCe;aas
P%c¡%!a:e^S:::!¡!;¡g,¡_SÍa^d.:r o_t_or,g_Ó._l_a_ píffstad, al. mun¡í¡;¡o-; J¡;t-ñt-; -J; '¿s¡;bi::ár -;;:'sCe3aa;a

?:=:caf¡eCrOama; r:¡raal!ZfaidHO^rra; ^e i: , _la_ ,[eL;é_fF:¡.:La_ _!a_ft! ra  dé'-iá Ji -¡;' 'á ; -r;¿;uuá ;-ái' tqr¡uf;utOoCay I ;otrc:nn,:!:enr+a:ra l EP_re^S.:a_:_:f _!:_l_u: Púb.l¡-Ca a.!t?!¡z?do p_;r-_eí -e2nt-¿ i-er;t-;r¡i,-J:;t-r;á: 'iuo:L:5yd:aus
S¡gu¡entes.  En cualqu¡er caso, esta acf¡vidad no áar¡¡L;ó;r-;-r;¡;¡-¡;-%Óun;'

Yyaa.#¡rJe.gJa ^fOJS::!¡_OLrreJn_tF:  "la  med¡.d3  aqoptada  en  el  precepto  demandado  no  lim¡ta  en
reaar!dnaádm¡erl. d:re`Ch=^!_e !a_s _c_o,m=:c¡al ¡z?d?;as _a  ri;¡¡¡ J;¡;cr;; rua-z;;:J:upVo; ':u'':£;v¡;:Id
erCaO_f:OÍ:!Ca__(-,. :)_,_ E:.f3L_e: ,aSí,  elem.enta!menie,--ió¡áu; ' 'i;-ñ-e¡¡udLaV';;:£daru;o-ucoanLs;:tleuaeun
re.:!lfd^a!_en._=uLn.fL!_!!tafÍÓn  a  yn  derecho s¡n¿ áue ' é=  ;n; ';;;-iá -;-tiíñc;'Vd;ru¡'f;£á: ;:i
S:;tHee:r:¡ ht¡rr¡ !iu.t:rri¡nOr'ÓqJu^e iS_eJ ¡:r_P_O_f_:ze_n_.__:¡ _fi!_d á il ¡; r-c¡ pi?.-J; gs;o!áa-r¡¿'a-du (: ¡ :'' ¡:puoar ueñ:,
al descr¡b¡r el alcance de la d¡spos¡c¡Ón ¡mpugnaJa,'-i;ii-Frii;n;i-¡;u;';iuaur; :;-lsosL¡ernue'r il:uel:

(:¡)¡nmn:ad!a^nti: !fr~n^OrJm^a,_d^er_a_nL!f!_=. :l_ leg¡:ladOr f.r€Ó un _mecan¡smo que t¡ende a asegurar
e!I¡inegcrF:: arl^fffaC:r¡d-;,l_aÁSf:_ntr:b_uc_i:.!±e_s: _La Ted¡á; ;; -J_¡;t-¡-ití '-; ' ¡; ;Jt-e;;;;nuLe; Fa.F::Íti,
PiunerSarl¡aiShi^CrOT_e.r~C!a^l¡:a_d..OJr_a_SL: Jn_O_, Serán.PrPP¡amefite  riti;;á:or-a;: ¡;-;-¡si;;;:, 'u;;n-;¡=n'e
aápnre::a!!e^s_ r:s_g3:. _d= _i-ge_nt¡da.d con :sia h-e!rami-enta. Eñ ló-iJ;ááii-ánt-a¡,-:-e' ñ;;d: '¡:'%¡¡É;n
e^nr,l,an:!e:n!e^!^u:e~:!O_S _a_!e_Tt::  a  lfs  cuales  se  les  pJeá;i-Ji;i;; C¡;1'¿;rá 'u:n L:;£s;;%n
OhCau#aann aunn:^f¡Oh:i¡¡C:Í! Je^COLn_!_mJ¡_C3. :_lfV: ,rFSPeCÍ9  a  !js  cont!¡i¡;;t¿s, -i;; g:a~n':r;;;:u:'e
hra!lra~n^ e!^P_O_S¡!¡!¡q_a_d _!F br¡nd,ar ura. €olabiraf¡Ón-e¡i-¿a;i-;--i; r-elc-;¡iácl¡Óun-d;i':;;-b'uuto:uÁ:sí;:s
c::a_s,_c_o_r: s_f_,_!_a.±subrayado, el_ deber de fact_urar y recolectar el i¡¡iJt; -á;-i¡lJ;¿;i;á;-:s
u^nhai¡nC.ar:^gna^.PJú_bl¡_C_::_!!= _ Sie_ ¡m.PO.ne.eP_.férm¡n¿s  s¡m¡lái;s -á --l-;-á;-;c'i¡;;;'cu:nV ¡:s
Oab!:gna^f:!re^Sc i!eÁ^rert^e+n^e_r__y _t_r?!S£fi:r_¡! :l  IVA.  q ue  ;€ :le; -:s;in;  ; dletu¿rn;¡-;a'¿;s -aV¿'e;:e3s
erC¡OanriÓ^:¡aCOmSnra.dJe^rr^e_te,,n:^r, _e_n_wl,a_ !!fn_te , y, €nt::¿ir -i  ¡-riL;á:tgó'-a ¡a ;:;¡¿";;:usVe-i%%;eC3a
c¡ertos empleadores.'' (Negr¡lla fuera dél texío-or¡g¡nal)

Así las cosas,  Ia  conducta  que se evalúa  a  través del  presente  proceso de  responsabiljdad
fiscal,  se  encuentra  sopor[ada  en  el   informe  final  de  auditoría,  formatos  denom¡nados

iSí'iái3':í1;}.1l   ¡  20
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l\.-`l      ''``Datosbasepara  la  L¡qu¡dación  de  Alumbrado  PúblicoJJ,  el  hallazgo  No.  038  de  2024  ydemásdocumentosobrantesenelexped¡ente.

D¡cho   lo   anter¡or,   resulta   de   ¡gual   relevanc¡a   analizar   que   en   lo   relacionado   con   la

prestac¡ón  de  d¡chos  serv¡c¡os tecnológ¡cos y organ¡zac¡onales,  en  pr¡mer  lugar,  no  reposa
soportes  ni  evidencia  que  demuestre  la  efectiva  prestac¡ón  de  los  servicios  aludidos y.?n
segundo  lugar,  al  tenor  de  lo  expuesto  por  la  Corte  Const¡tucional,  dicha  determ¡naclon
legal  se  funda  en  la  carga  pública  que  conforme  el  pr¡nc¡pio  de  solidaridad  se  le  puede
asignar a  estos agente, toda vez que ocupan  una  posic¡ón  económica  clave respecto a  los
contribuyentes  y  en  la  colaboración  eficaz  en  la  recolecc¡Ón  del  tributo,  por  lo  que,  toda
actuación  conexa  al  servic¡o de facturación y recaudo surte la  suerte de  lo d¡spuesto en  el
artículo  352  de  la  Ley  1819  del  2016,  al  estar  ¡ntrínsecamente  relac¡onada  y  serv¡r  de
herram¡enta para dicha gest¡ón.

Por tal  razón,  se apertura  el  proceso  de  responsabilidad fiscal  de acuerdo  con  lo  señalado
en  el  hallazgo determ¡nado  por la  D¡recc¡ón Técn¡ca  de Control  Fiscal y Medio Ambiente,  al
tener plenamente ident¡ficadosiá los presuntos responsables, el daño patrimon¡al y el  nexo
de   causal¡dad,   que   para   efectos   de   este   auto   de   apertura   asc¡ende   al   valor   arriba
mencionado.

Lo  anterior  es  prueba  suficiente,   para  demostrar  que  la   Empresa  Comerc¡alizadora  de
Energi'a   de   la   época   de   los  hechos,   realizó  cobro  y  deducc¡ón   durante  los   m?ses  de
febrero,    marzo,    abril,    mayo,   junio,   julio,    agosto,    sept¡embre,    octubre,    novlembre,
diciembre de  2018 y enero, febrero,  marzo y abr¡l  de 2019,  presuntamente del  serv¡cio de
facturac¡ón  y  recaudo,  a  pesar  de  estar  explícitamente  consagrado  en  el  352  de  la  Ley
1819 de  2016 que  dicha  actividad  no generaba  n¡nguna  contraprestac¡ón  alguna,  situac¡ón
que  generó   un   detr¡mento  fiscal   en   cuantía   de  DIECIOCHO  MILLONES  SETECIENTOS
CINCUENTA MIL NOVECIENTOS PESOS MCTE ($18.750.900).

De  otro  lado,  de  acuerdo  con  lo  ordenado  en  el  artículo  s  de  la  Ley  610  de  2000,  en  el
cual  preceptúa  que  el  proceso  de  responsab¡l¡dad fiscal  podrá  iniciarse  a  consecuencia  del
ejerc¡cio  de  los  s¡stemas  de  control  fiscal  v¡nculando  como  presuntos  responsables  a  los
s¡guientes:

HENER EDUARDO  SALINAS  MARTINEZ,  en  su  cond¡ción  de Alcalde  para  la  época  de
los  hechos,  JUAN  CARLOS  PINZON,  ¡dentificado  con  la  'cedula  de  ciudadanía  número,
93.390.638,  en  su  condic¡ón  de  Secretar¡o  de   Hacienda  desde  el   O1/01/2017   hasta  el
31/12/2018,   y la  Empresa  CELSIA COLOMBIA S.A.   E.SüP| en su  calidad  de contrat¡sta
(cesión  del  contrato  No GC  IQ2 DE  2014,  representada  legalmente  por el  señor Julián
Darío  Cadavid  Velásquez y/o  quien  haga  sus veces,  y  LATIN  AMERICAN  CAPITAL
CORP SIA], representada legalmente por GabrieI Alberio Gómez  Gut¡érrez.

En  tal  sent¡do  se  le  entera  desde  ya  a  los  presuntos  ¡mplicados  del  derecho  de  defensa,
contradicción  y debido  proceso  que  les asiste  en  el  transcurso de  las d¡ferentes diligenc¡as
que  se  adelantarán  dentro  del  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal.  Para  tal  evento  se  les
not¡ficará   el   conten¡do  del   presente  auto  y  se   les   proporc¡onará   la  fac¡'¡dad   para   que
puedan   rend¡r  versión   libre  y  espontánea,   para  lo  cual   pueden  estar  asistidos  por  un
Abogado  s¡  así lo  estiman  conven¡ente,  lo  m¡smo  que solic¡tar y/o  aportar las  pruebas que
cons¡deren conducentes y pert¡nentes para su defensa.

Así las cosas,  se  apertura  el  proceso  de  responsabilidad fiscal  de acuerdo con  lo señalado
en el  hallazgo determinado  por la  Dirección Técn¡ca  de ControI  Fiscal y Medio Ambiente en

i3  í'i  *  ;.:it  ¡i    'Í-2  :120
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e'  proceso  auditor,  altenerestablecidolaexLey610de2000. tener  plenamente  identificados  aistenciadeun`dañopatrimonial,coIos  presuntos  responsables,  y  alnformeelArticulo401y412dela

También  es  importante  ha`cer  c.Iaridad  sobre  lo  pactado  por  las  partes,  en  este  caso  eI
sesión  y  otro  sí  No.  01  al  contrato  GC  102  DE  2014,  donde  las  partes  íntervinientes  el
señor   Mauricio   Lasso  Toro,   representante   legal   de   CELSIA   S.A.   E.S.P.   el   señor  José
Alejandro  lnestroza   López  Gerente  general  de  la  Compañía   Energética  deI  Tolima  S.A.
E.S;P.   y   la   Alcaldía   deI   Municipio   de   Palocabildo-ToIÍma,   aceptan   lo   siguiente   en   la
C;dk#EídNak# ^ErFT.Ai+ a" CJE^L,:I££ _ LT_O_L£I_!Lf S. f. en.;stÉ-i.ii;_á c: ;t-ar ¡; ';e;;Ó ;;au;;l;e5 aC± i;¡ r
da:liel i: erJ!ur:a¡cOn^dneH2f 1.9' Ed.:! aDf:^C,hTa.:f.eCt¡:a.d e, ;€:¡ Jn¡ -t;iF l-=s-í::cuh=-%:¡eyreas-u; I£ i;g aPc;:Ln':s
qi£iri/eEnCAO^r:eaSPAO^nid^en~_aL_fi!.FFTf±I¥A..  S`i4,.bai;ó-:ii :;;;f-r;í; -s-u's--;V=d¡ñi-ác-¡'o-n-eys u;':gff¡:;:;::,,
infiriéndose  de  lo  anterior que  a  part¡r del  l  de junio  de  2019,  todo  lo  relacionado  con  las
obligaciones    que  se  deriven  de  la  cesión  y  otro  sí  No|  01  al  contrat:o  GC  102  de  2014,
serán asumidas en su integridad por CE[SrH  7lO£Jnffl S,J4,

DECRETO Y PRÁCTICA DE+ PRUEBAS

Téngase  como  pruebas  las  pract¡cadas  e  incorporadas  al   expediente  en   el   marco  deI
Proceso  de  Responsab¡lidad  Fiscal  con  mot¡vo  del  Hallazgo  FiscaI  No  O38  deI  O5  de  enero
de 2024,  remitido por la  Dirección Técnica  de ControI  Fiscal y Medio Ambiente.

Además  de  lo  anterior,  este  Despacho  decretará  la  práctica  de  las  siguientes  pruebas  de
oficio  necesarias  para  el  desarrollo  de  la  presente  ¡nvest¡gacíón  solicitando  las  evidencias,
documentos y demás  pruebas  que se  consideren  conducentes y  pertinentes  con  ajuste a
las  normas  legales;   adóptense  las  medidas  a  que  haya   lugar  según   las  facultades  de
Policía  Judicial  previstas en  eI  Artículo  10 de  la  Ley 610 de  2000;  por lo tanto  el  Despacho
ordenará    su    decreto    y    practica    de    pruebas,    para    ello    la    Dirección    Técnica    de
ResponsabiI¡dad  Fiscal,  a  través  de  la  Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental
deI  Tolima.

A.   SoI¡citar a  la Administración  Municipal  deI  Palocabildo  -Tolima  ub¡cada  en  la  Calle 5
#8-21  Barrio  Centro  -  Palacio  Munici-pal  y  correo  electrónico  a!£a!£!iéug2ajQg±ilgQ=
±Q!Ima±Q±££Q£   pera  que en  un  término de diez (10)  días  hábiles a  partir del  recibo
de    esta    comunicación,    allegue    a    la    Secretaria    General    de    la    Contraloría
Departamental  deI  Tolima  ubicada  en  la  Calle  No  11  entre  Carrera  2  y  3  frente  al

1  ÍSg±í€#g®  #$6 Ap£rSu8-a  #®g  p8'®G®s®  #8  r@s#SF§Sabigídad  ffi§ca!|   Cuando  de  la   indagación   prelI"nar,   de  la  queJa,   del  dictamen  o  del

ejercicio  de  cualquier  acción  de  vlgllancia  o  sistema  de  control,  se  encuentre  estableci'da  la  ex¡stencia  de  un  daño  patrimonial  al  Estado  e
indi'c¡os serios  sobre  los  posibles  autores  del  mismo,  el  funcíonario  compet:ente  ordenará  la  apertura  de'  proceso  de  responsabi'¡dad  fiscal.  gg
aut®  ds  aperEüffa  §nic§@  ff®rffiaBmen€@  eg  pF®eesffi dffi  resp®msabiiidad  ff§cai.  En  el  evento  en  que  se  haya  identificado  a  los  presuntos
responsables fiscales,  a  fin  de  que  eJerzan  el  derecho  de  defensa  y contradicc¡ón,  *gg3eíá  gS#á:é¥ÁÍgáfs#g#£ #g a#* *@ #FáZjffiii&g ffi#g Sg#eiiig
§a 3§g}ggi£8Á#& g5£g  #r®Gg¿SSx  Contra  este auto  no  procede  recurso  aiguno.
ParáSré§F®É   Sl   con   poster¡or,dad   a   la   práctica   de   cualquier  slstema   de   control   fiscal   cuyos   resultados  arroJaren   dictamen   satisfactono,
aparec.ie.ren,  pruebas de operac¡ones fraudulentas o  irregulares relacionadas con  la gestión fiscal  analizada, se desatenderá el  dictamen  em¡t¡do

y se  ,niclara  e'  proceso de responsabilídad fi-scal.
2 Ari:íffüÉ¢ Í&£9  R£qü¡§É±ffi§ tieE é5m*© rie ffig,eréügaa<  El  auto  de  apertura  del  proceso de  responsabllidad  fiscal  deberá  contener lo  siguiente:

1.  Competencia de' funcionario de conocimiento.
2.  Fundamentos de hecho.
3.  Fundamentos de derecho.
4.  Identificac¡ón de la  entidad estatal  afectada y de  los presuntos responsables fiscales.
5.  Determjnación  del daño  patr¡monial  aI  Estado y estimación  de su  cuantía.
6.  Decreto de  las  pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.
7.  Decreto de  las  medidas cautelares a  que  hubiere  lugar,  las  cuales deberán  hacerse.efect¡vas antes  de  la  notificación  del  auto  de  apertura  a
los presuntos responsables.
8.  Sol,citud  a  la  entidad  donde  el  servidor  púb'ico  esté  o  haya  estado  vínculado,  para  que  ésta  ¡nforme  sobre  e'  salario  devengado  para  la
éPOCa  de  lOS  hechos.   los  dat'nQ  c:r`hra  cü   ir,i5n+ih]h   r`arf,^I`.I  `,  _..   .'.I[:__   J:____:_,__    _  _

r ___..__   ____   _   .._Ju   ~Ji|Juv   vlui_iu.a,ui,,   L,c"   qut=   cibid   iiliurme  soOre  el  SalarlO  deVengadO   Pa
época  de  los  hechos,  los  datos sobre su  identidad  personal  y su  últ¡ma  dírecclon  conoc¡da  o  registrada;  e  jgualmente  para  enterarla  del  i
de  las dil¡gencjas fiscales.
9.  Orden  de notificar a  los presuntos  responsables esta  decísión.
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a      de      la      C¡udad      de      lbagué      y/o      al      correo      electrónico@contraloriadeltolima.gov.colasiguiente¡nformaciónconsus

respect¡vos soportes en los casos que se requiera:

>    Certlificac¡ón   de   la   ex¡stencia   o   no   del   contrato   de   consultoría   responsable   de
real¡zar la ``Interventoría Técnica, Administrativa, y  F¡nanc¡eraJJ del  cont:rato GC  102
de 2014.

>    En  el  evento  de  ex¡stir  el  respectivo  contrato  de  consultoría  al  GC  102  de  2014,
suministrar en  medio magnético:

o     Contrato   de   consultoría   con   sus   respectivos   soportes   de   suscripc¡ón   y
ejecución

o     Póliza y/o Garantía  de cumplimiento suscrita  con  cargo a  d¡cho  contrato de
consultoría

>    Copia  de  los  actos  adm¡nistrat¡vos  por  medio  del  cual  la  Adm¡n¡strac¡ón  Mun¡cipal
de  Palocabilodo--  Tol¡ma  efectúa  la  designación  y  comunicación  de  las  personas
y/o  funcionarios   responsables   de   realizar   la   supervisión   y/o   interventoría   a   la
ejecuc¡Ón del  contrato GC  102 de 2014.

>    Informe  de  Gest¡Ón  en  donde  se  reporte  las  acc¡oneS y/o  el  estado  de  las  m¡smas
adelantada  por  la  Administración  Mun¡cipal  de  Palocabildo-Tolima,  en  relac¡ón  al

procedimiento  de  gest¡ón  de  cobro  y/o  devolución  de  los  descuentos  efectuados
por   la    Empresa   de    Energi'a   deI   Tolima   -   Enertoll¡ma,    Ilamada   ahora   CELSIA
Colomb¡a,   por  concepto  de  serv¡cio  de  facturac¡ón  y  recaudo   del   impuesto  de
alumbrado  públ¡co liA.P.

>    Anexar los respect¡vos soportes de los pagos por concepto de devoluc¡Ón del  cobro
del  servic¡o  de  facturación  y  recaudo  del  ¡mpuesto  de  alumbrado  público  lIAIP,
conforme  a  los  hechos  objeto  de  ¡nvest¡gación  en  el  presente  Auto  de  Apertura
Proceso de  Responsab¡Iidad  Fiscal.

>    Allegar  copia  de  las  facturas  expedidas  por  la  Empresa  Electr¡ficadora-del  Tolima
``ENERTOLIMAJJ  u  el  operador  de  energía  v¡gente  para  la  época,  por  concepto  de

facturación  y  recaudo  deI  ¡mpuesto  de  alumbrado  público,  serv¡cios tecnológicos y
organ¡zacionales   y   otros   serv¡cios   conexos   s¡   hubiere,   durante   los   m.eses   de
febrero,  marzo,  abr¡l,  mayo, junio, julio,  agosto,  sept¡embre,  octubre,  noviembre y
d¡ciembre de 2018;  enero, febrero,  marzo, abr¡l y mayo de 2019,

>    Allegar   cop¡a   de   las   actas   de   l¡quidación   parcial   por   concepto   del   cobro   de
facturación  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público,  prestac¡ón  de  serv¡c¡os
tecnológicos  y  organ¡zacionales  y  otros  serv¡cios  conexos  si  hubiere,  durante  los
meses  de  febrero,  marzo,  abril,  mayo,  junio,  jul¡o,  agosto,~  septiembre,  octubre,
noviembre y dic¡embre de 2018;  enero, febrero,  marzo,  abril y-mayo de 201`9.

B.  Requerir a  la  Cámara  de Comerc¡o de lbagué,  ub¡cada  en  la  Calle  10  No.  3  - 76 ese
munic¡lp¡o    o    ai    correo    electr_ón¡co  _nQ±ÉLcac¡onesjuq!c¡a.l:s@c.f¡Ppqu.e.fH    para,   qT:
dentro del término de veinte días (20) contados a  partir del  recibido de la  presente, so
pena  de ¡ncurrir en conducta  sancionable como  lo est:ablece los Artículos 99,  100 y  101
de  la  Ley  42  de  1993,  con  dest¡no  al  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  No.  112-058-
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2024,  allegue la  siguI-ente  información  en fiormato  PDF al correo electrónico del  ente de
control yentanillaunica@contraJQrideltolima.govi@:

>    Cert¡ficado de existenc¡a y representación  legal de las siguientes empresas:

a.  LAllN AMERICAN  CAPITAL GROUP  CORP SIA.,  identifi'cada  con  NI|t 809.0111444-9.
b.  CELSIA COLOMBIA S.A.  EiS.P.,  identifilcada  con  Nit 800.249.860-1.

C.  Requerir a  la  empresa  Celsia  Colombia  S.A.  E.S.P.,  ubicada  en  la  Calle  15  No.  29  B -
30   Autopista   Cali   -   Yumbo   de   Yumbo   -   Valle   deI   Cauca   o   al   correo   electrónico
nQ±!j±±±j£ia±£e!s!a£Q@£e!s!±£QJn   para   que   dentro   del   término   de   veinte   días   (20)
contados   a   partir   del   rec¡bido   de   la   presente,   so   pena   de   incurrir   en   conducta
sancionable  como  lo  establece  los  Artículos  99,  100  y  101  de  la  Ley  42  de  1993,  con
destino  al   proceso  de  responsabilidad  f¡scaI   No.   112-050-2024,   allegue   la   s¡gu¡ente
informac¡ón     en     formato     PDF     al     correo     electrónico     del     ente     de     controI
±±sn±an¡Ilaun¡ca@conti-a[QLLiacleltolmia fiQym:

>    AIlegar copia  del  contrato de compraventa del  Os de marzo de 2019,  por medio del

devolución,    pagos    de    sentenc¡as   judicíales    o    conciliac¡ones    por    demandas
¡nterpuestas  por  los  mun¡cipios  del  Departamento  del  Tolima,  que  tenga  relación
con  el  cobro  indebido de   las actividades de facturación y recaudo del  impuesto de
alumbrado público desde eI  Ol  de fiebrero de 2018  hast:a  eI  31  de mayo de 2019.

>    AIlegar  cop¡a  de  las  facturas  exped¡das  por  la  Empresa  Electr¡ficadora  deI  Tolima
``ENERTOLIMAJJ  u  el  operador  de  energía  vigente  para  la  época,  por  concepto  de

facturac¡ón  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  púbI¡co  realizados  al  munic¡p¡o,
serv¡cios   tecnológ¡cos   y   organ¡zacionales   y   otros   servic¡os   conexos   s¡   hubiere,
durante  los  meses`de febrero,  marzo,  abril,  mayo, jun¡o, julio,  agosto,  septiembre,,
octubre,  nov¡embre  y  d¡ciembre  de  2018;  enero,  febrero,  marzo,  abril  y  mayo  de
2019.

>    AIlegar   copia   de   las   actas   de   liquidación   parc¡al   por   concepto   del   cobro   de
facturac¡ón  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  púbI¡co,  prestac¡Ón  de  serv¡cios
tecnológicos  y  organizac¡onales  y  otros  serv¡cios  conexos  si  hubiere,  reaI¡zados  al
municipio,  durante  los  meses  de  fiebrero,  marzo,  abril,  mayo,  J-unio,  jul¡o,  agosto,
septiembre,  octubre,  nov¡embre y diciembre  de  2018;  enero,  fiebrero,  marzo,  abr¡l
y mayo de 2019-

Las demás que a  su ju¡c¡o considere ¡mportante para  demostrar las gest¡ones adelantadas
en  la  reparac¡Ón  del  daño.

Así m¡smo,  es  pertinente  acotar,  que  en  el  evento  de  no  exist¡r alguna  de  la  ¡nformacÍÓn
solicitada,  Ia  m¡sma,  debe ser cert¡ficada  por escrito y en  lo posible  explicar las  razones de
su  ¡nexistencia.

Es   de   anotar   que   d¡cha    información    debe   ser   sumin¡strada    en    medio    magnético
garant¡zando  su  autent¡cidad  y  legibiI¡dad,  información  que  no  reúna  d¡chos  requ¡s¡tos,  se
entenderá   por  no   rend¡da   con, Ias   impl¡cac¡ones  que  ello   cónlleva   en   los  términos  de
Art:ículo  101  de la  Ley 42 deI  26 de enero de  1993.
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En  el  evento  en  que  aparec¡eren  y  se  allegaren  nueyas  pruebas  que  responsabil¡cen  a
terceros  no vinculados y que  se  encontraren  en  los  hechos  que  s¡rv¡eron  de  base  para  la
determ¡nación  del   daño  patrimon¡al   en  el   presente  Auto,   se  procederá   a  su   poster¡or
vinculación,  conforme a  lo establec¡do en  el ordenamiento legal.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenará  el  decreto de  med¡das cautelares, si  a  ello  hub¡ere  lugar,  de conformidad  con
lo  establecido  en  el  artículo  12  de  la  Ley  61O  de  2000,  en  cuaderno  separado,  ¡ncluyendo
la solic¡tud e informac¡ón sobre  los bienes.

VINCULACIóN AL GARANTE

De  acuerdo  con  lo  señalado  en  el  artículo  44. de  la  Ley  610  de  2000,  el  cual  establece
acerca  de la vinculac¡ón  del  garante:

"Cuando  el  presunto  responsable,  o  el  b¡en  o  c.pntrato  s?bre. e/ ,cup/  recaiga  el, objeto  d~e,l

óroceso,  só  encuentren-amparados  por_u_rla  pél¡za,  se v¡nc,u,lará  al  proces?  :  lF  ffr,p_?ñ,í3_'de   seiuros,   en   cal¡dad   de   tercero   c¡v¡lm_ente__res.popsab_le,   €n.Fuya   v¡rFyd,  tenqrá ,loF

m¡sm-os de'rechos y facultades del  principal  ¡mp/¡cado.  La v¡nculac¡Ón s.e su.rt¡rá  rned¡apte l?
cómun¡cación  de¡  auto  de  apertura  del   proceso  al   representante  legal  o  al  apoderado-¡;;;ó%:J;¿V;¿;i¿t::;-o;ii ¡-nrá¿iáón -J:ii r:óáio-dó pr¿'cedenc¡a de aúella."

En  consecuenc¡a  de  lo  prev¡amente  refier¡do,  se  considera  necesar¡a  la  vinculación  de  las
compañías  aseguradoras  o  garantes  dentro  de  este  proceso,  en  su  cal¡dad  de  tercero
civilmente   responsable,   con   el   fin   que   responda   por  el   daño   causado  a   los   ¡nt:ereses
patrimon¡ales  del  Estado  hasta  el  mont:o  del  valor  asegurado  s¡  así  se  determinare  en  el
fallo con  responsab¡I¡dad fiscal.

En  este  orden  de  ideas,  eI  Despacho  considera  proceder a  vincular  a  la  aseguradora  que
corresponda,  sin  embargo,  una  vez  revisados  los  documentos soportes  en  el  hallazgo,  no
se evidenc¡a  información  sobre  pólizas que amparen el  r¡esgo  para  la  época  de los hechos.
Por lo que,  no será  pos¡ble su v¡nculac¡ón en el  presente auto.

Por  todo  lo  anter¡ormente  expuesto,  Ia  Direcc¡ón  Técnica  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  de  la
Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,  en  uso de sus atribuc¡ones legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO= Avocar conocimiento de la  presente diligenc¡a  de  Responsab¡lidad
Fiscal  rad¡cado  No  112-046-2024,  a  llevarse  a  cabo  en  la  Administrac¡ón  Munic¡pal-de
Palocabildo -Tolimai

ARTICULO   SEGUNDO=   Ordenar   la   apertura   del   proceso   de   Responsab¡Iidad   F¡scal
rad¡cado  No  112-046-2024,  ante  la  Adm¡n¡strac¡Ón  Municipal  de  Palocab¡ldo  -  Tolima,
cuyo  representante  legal  es  el  señor  LEONARDO  MALDONADO  SANCHEZ, en  su  cond¡c¡ón
de Alcalde del  mun¡cipio de  Palocab¡ldo.

ARTICULO TERCERO= Vincular como  responsable de  los hechos establecidos,  dentro del
presente  proceso de  Responsab¡lidad  Fiscal  a  los siguientes  personas  naturales y juríd¡cas,
enterándolos  que  contra   la   presente  dec¡s¡ón   no  procede  recurso  alguno,  tal  como  lo
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d¡spone  e`l  artículo  40  de  la  Ley  610  de  2000  y  notificar  É,ersonalmente  el  conten¡do  de  la

presente prov¡dencial  confiorme lo  preceptúa el  artículo  106 de la  Ley  1474 de 2011, a:

.,    +

.,.`

ENER  EDUARDO  SALINAS   MARTINEZe/¡
en  Í

#a lde   para   per¡odo   comprend¡do
iembre  de  2019.  D¡rección  Calle  5  No  8-

su  cond¡ción  de  Secretario  de  Hacienda,

entre  el  Ol  de  enero  de  2016  aI  31  d
í';J21  Palocab¡ldo Tol¡mal

JUAN CARLOS PINZON  luMIREZ,
para  la  época  de  los  hechos,  en  la  d¡recc¡Ón  Manzana  29  casa   18  piso  2  barr¡o/

9/ EáEPiasCÍOAdleoILboa#Bé±A   s|Ai   :islp, ííentificada   con   el   NIT.   800.249.860-1,
representada  legalmente  por el  señor Julián  Darío Cadavid Velázquez  o `quien

_ /hLigT:NSuiXeECRecSÁaN l ac£¡É::CÁOin cCoaRep ls5iAT.O#I9t= B8-o3:o£ui:2ZLS.t:,Caeli Ysuum bc: ¡i dad   de
contrat¡sta  representada  legalmente  por el  Gabriel Albeito Gómez Gutiérrez a
la  d¡recc¡ón  Cra  s  Noq  69-67  Bogotá  D.C.

ARTÍCULO  CUARTO=  Escuchar  en  d¡l¡genc¡a  de  versión  l¡bre  y  espontánea  conforme  lo
norma   el   artículo   42   de   la   Ley   610   de   2000,   a   los   presuntos   ¡mplicados   descr¡tos
anter¡ormente.  Para  tal  efecL`o,  una  vez  not¡ficada  esta  decis¡Ón  se  les  ¡nformará  que  la
alud¡da  versión  se  debe  rend¡r  en   la   D¡rección  Técnica  de  Responsabil¡dad   Fiscal   de  la
Contraloría   Departamental   clel   Tolima,   ub¡cada   en   el   Séptimo   P¡so   del   Edificio   de   la
Gobernac¡ón  deI Tolima, el  día  23 de jul¡o de 2024 en  el  s¡gu¡ente  horario.

Nombre Hora
HENER  EDUARDO  SALINAS  MARTINEZ 9:00 AM

JUAN  CARLOS  PINZON  RAMIREZJuliánDaríoCadavidVelásquez.  Representante  !egal,  CELSIA  COLOMBIA 10:00 AM
2:00  P-M.

S.A.    E.S.Pl

Alberto  Gómez  Gut'iérrez,  representante  legal   LATIN  AMERCAN  CAPITAL 3:00  P.M.

CORP S'A.

No  obstante  lo  anterior,  los  responsables fiscales  podrán  dar  alcance  a  su  versión  libre y
espontánea     por     escr¡t:o,     el     cual     deben     descargar     en     el     correo     electrónico
ventanillaun¡ca@contralor¡adeltol¡ma.gov.co,   en   la   fecha   ind¡cada   o   antes.   Ta'mbién   lo

puede  hacer  por cualqu¡er med¡o de aud¡o  o  aud¡ov¡sual,  s¡empre que ofrezca  leg¡bilidad y
segur¡dad  para  el  reg¡stro de ¡o man¡festado.

Igualmente  se  le  comun¡ca  que  pueden  estar  as¡st¡dos  por  un  profes¡onal  del  derecho  s¡
así  lo  estiman  conven¡ente,  ¡o  mismo  que  sol¡citar  o  aportar  las  pruebas  que  cons¡deren

-   conducentes,  controvert¡r las que se alleguen  en su  contra y ejercer a  plen¡tud  el  derecho

de defensa.

ARTÍCULO    QUINTO=    Téngase    como    pruebas    las    pract¡cadas    e    incorporadas    al
exped¡ente  en  el  marco  deI   Proceso  de  Responsabil¡dad  F¡scal  con  mot¡vo  del  Ha!lazgo
Fiscal  No  O38 deI  O5  de  enero  de  2024,  remit¡do  por la  D¡recc¡ón Técn¡ca  de ControI  Fiscal

y  Med¡o Amb¡ente.

Además  de  lo  anter¡or,  este  Despacho  decretará  la  práct¡ca  de  las  siguientes  pruebas  de
ofic¡o  necesar¡as  para  el  desarrollo  de  la  presente  invest¡gación  sol¡c¡tando  las  evidencias,
documentos y demás  pruebas  que  se  consideren  conducentes y  pert¡nentes  con  ajuste a
las  normas  legales;   adóptense  las  medidas  a  que  haya   lugar  según   las  facultades
PoI¡cía  Judic¡al  prev¡stas en  el  Artículo  10 de  la  Ley 610  de  2000;  por lo tanto  el  Despa
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ordenará    su    decreto    y    pract¡ca    de    pruebas,    para    ello    la    Direcc¡ón    Técn¡ca    de
Responsab¡I¡dad  Fiscal,  a  través  de  la  Secretar¡a  General  de  la  ContralorIJa  Departamental
deI  Tolima.

A./Solicitir  a  la  Admin¡strac¡ón  Munic¡pal  deI  Palocabildo-Tolima  ubicada  en  la  Calle  5
ffi-21   Barrio   Centro  -   Palacio   Municipal  y   correo   electrónico  a!galdia@palocab¡ldQ=
tolima,ciov.co,   para  que  en  un  tém¡no  de  diez  (10)-días  hábiles  a  partir del  rec¡bo  de
esta  comunicac¡ón,  allegue a  la  Secretaria  General  de  la  Contralon'a  Departamental  deI
Tolima  ubicada  en  la  Calle  No  11  entre  Carrera  2  y  3  frente  al  Hotel  Ambala  de  la
C¡udad  de lbagué y/o al  correo electrónico ventanillaun¡ca@contraloriadeltolima.gov.co
la  s¡guiente  ¡nfomación  con  sus  respect¡vos  soportes  en  los  casos  que  se  requiera,
para   lo   cual,   líbrense   los   oficios   por   ¡ntermedio   de   la   Secretaría   General   de   la
Contraloría  Departamental  del Tol¡ma:

>    Cert¡ficación   de   la   existencia   o   no   del   contrato   de   consultoría   responsable   de
realizar la ``Int:erventoriJa Técnica, Administrativa, y F¡nancieraJ' del  contrato GC  102
de 2014-

>    En  el  evento  de  ex¡stir  el  respectivo  contrato  de  consulton'a  aI  GC  102  de  2014,
sumin¡strar en  med¡o magnético:

.á

o     Contrato   dé  tc.onsultoriJa   con   süs   respectivQs   soportes   de   suscripc¡ón   y
ejecuc¡ón -

o     Pól¡za y/o Garaptía  de cumplimiento suscrita  ¿on  cargo a  dicho contrato  de
consuitoria

>    Copia  de  los  aq=os  admin¡strativos  por  medio  del  cual  la  Administración  Munic¡pal
de  Palocabildo,-Tolimá éfiectúa  la  designación  y comunicación  dé  las  personas y/o
func¡onarios  responsa'bles  de  reaI¡zar la  supervís¡ón  y/o  intervéntoria  a  la  ejecuc¡ón
del  contrato GC  102 de 2014.

>    Infome de  Gestión  en  donde se  reporte  las acciones y/o el  estado de  las  m¡smas
adelantada   por  la  Adm¡n¡stración   Mun¡cipal  de   Palocabildo-Tol¡ma,   en   relación  al

proced¡miento  de  gestión  de  cobro  y/o  devolución  de  los  descuentos  efectuados
por   la   Empresa   de   Energl'a   del   Tolima   -   Enertolima,   Ilamada   ahora   CELSIA
Colombia,   por  concepto  de  serv¡cio  de  facturación  y  recaudo   del   ¡mpuesto   de
alumbrado  público l.A.P|

>    Anexar los respectivos soportes de  los pagos por concepto de devolución del  cobro
del  servicio  de  facturac¡ón  y  recaudo  deI  ¡mpuesto  de  alumbrado  público  l.A.P,
confome  a  los  hechos  objeto  de  investigación  en  el  ipresente  Auto  de  Apertura
Proceso de  Responsab¡l¡dad  Fiscal.

>    AIlegar  copia  de  las  facturas  expedidas  por  la  Empresa  Electr¡ficadora  deI  Tolima
``ENERTOLIMAJJ  u  el  operador  de  energía  vigente  para  la  época,  por  concepto  de

fácturació.n  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público,  servicios tecnológicos y
organizaclonales   y   otros   servic¡os   conexos   si   hubiere,   durante   los   meses   de
febrero,  marzo,  abril,  mayo, junio, julio,  agosto,  septiembre,  octubre,  noviembre y
diciembre de 2018;  enero, febrero,  marzo, abr¡I y mayo de 2019.

>    AIlegar   cop¡a   de   las   actas   de   liquidación   parcial   por   concepto   del   cobro   de
facturación  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  púbI¡co,  prestación  de  servícios
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tecnológ¡cos  y  organizacionales  y< otros  serv¡c¡os  conexos  si  hubiere,  durante  los
meses  de`febrero,  marzo,  abr¡l,  mayo,  junio,  jul¡o,  agosto,  septiembre,  octubre,
noviembre y dic¡embre de 2018; enero, febrero,  marzo,  abr¡I y mayo de 2019.

BÁ
mun¡ci'p¡o    o  ' al    correo    electrónico   pLot¡ficac¡ones_iudiciales@ccibague|Qffi    para    que
dentro del térm¡no de ve¡nte días (20)  contados a  part¡r del  rec¡bido de la  presente,  so
pena  de incurr¡r en  conducta sancionable ¿omo  lo establece  los Art:ículos 99,  100 y 101
de  la  Ley  42  de  1993,  con  dest¡no  al  proceso  de  responsab¡Iidad  fiscal  No.  112-046-
2024,  allegue  la  s¡guiente informac¡ón en formato  PDF al  correo electrón¡co del  ente de
control ventanillaun¡ca@contraloriadeltolima.gov.co :

>    Cert¡ficado de existencia y representación  legal de las siguientes empresas:

aI  LATIN  AMERICAN  CAPITAL GROUP CORP S,A.,  ¡dentif¡cada  con  N¡t 809.011.444-9.
b.  CELSIA COLOMBIA S.A.  E.S.P.,  ¡dentificada  con  N¡t 800.249.860-1.

//
C.  Requerir a  la  embfesa  Cels¡a  Colomb¡a  S.A.  E.S.P.,  ubicada  en  la  Calle  15  No.  29  B -
30   Autop¡sta   Cali   -Yumbo   de-Yumbo   -Valle   deI   Cauca   o   al   correo   electrónico
not¡_iud¡cialcelsiaco@cels¡a.com_   para   que   dentro   del   término   de   ve¡nte   días   (20)
contados   a   part¡r   de¡   rec¡bido   de-  Ia   presente,   so   pena   de  _¡ncurr¡r   en   conducta
sancionable  como  lo  establece  los  Artí`culos  99,  100  y  101  de  la  Ley  42  de  1993,  con
destino  al   proceso  de   responsab¡l¡dad  fiscaI   No.   112-046-2024,   allegue   la  s¡guiente
¡nformación      en     format:o     PDF     al`--correo     electrónico     del      ente     de     control
ventan¡llaun¡ca@contralo_riadeltolima.gov.£Q:

>    Allegar copia  del  contrato de compraventa  del  Os de-marzo de  2019,  por med¡o deI
cual    la    compañía    ``CELSIA    COLOMBIA    S.A.    EiS.P|,    adquirió    la    distribuc¡ón,
transmisión y comerc¡alizac¡Ón  de` energía  eléctr¡ca  del Tolima.

quer¡r a  la  Cámara de Comercio de lbagué,  ub¡cada  en  la  Calle  10  No.  3  -  76 ese

>    Cert¡ficar hasta  la fecha si  la empresa  CELSIA COLOMBIA S.A.  E.S.P,  ha  real¡zado la
devoluc¡Ón,    pagos    de    sentencias    jud¡ciales    o    conc¡l¡aciones    por    demandas
¡nterpuestas  por  los  mun¡c¡pios  del  Departamento  deI  Tolima,  que  t:enga  relación
con  el  cobro  indeb¡do  de  las act¡v¡dades de facturación y  recaudo del  impuesto  de
alumbrado público desde el Ol de febrero de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019.

>    Allegar  copia  de  las  facturas  expedidas  por  la  Empresa  Electr¡ficadora  del  Tolima
``ENERTOLIMAJJ  u  el  operador  de  energía  v¡gente  para  la  época,  por  concepto  de

facturac¡ón  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  públ¡co  reaI¡zados  al  mun¡cip¡o,
serv¡cios   tecnológicos   y   organizacionales   y   otros   servicios   conexos   si   hubie.re,
durante  los  meses de febrero,  marzo,  abril,  mayo, junio, julio,  agosto,  sept¡embre,
octubre,  nov¡embre  y  d¡c¡embre  de  2018;  enero,  febrero,  marzo,  abril  y  mayo  de
2019.

>    Allegar   copia   de   las   actas   de   l¡qu¡dac¡Ón   parc¡al   por   concepto   del   cobro   de
facturación  y  recaudo  del  ¡mpuesto  de  alumbrado  públ¡co,  prestación  de  serv¡c¡os
tecnológ¡cos  y  organ¡zacionales  y  otros  servicios  conexos  s¡  hubiere,  real¡zados  al
municipio,  durante  los  meses  de  febrero,  marzo,  abril,  mayo,  junio,  julio,  agosto,
sept¡embre,  octubre,  noviembre y diciembre  de  2018;  enero,  febrero,  marzo,  abr¡I
y mayo de 2019-
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ARTÍCULO SEXTO=  Comunicar al  representante  legal  de  la  eht¡dad  afectada, Alcaldía  de
PALOCABILDO,  Calle  5  No  8-21  Palocabildo,  correo  electrónico  contactenos@palocab¡ldo-
toI¡ma.gov.co,  rem¡tiendo  cop¡a  de  la  presente  providencia,  para  que  se  surta  el  tramite
establecido en  el Titulo  lI Cap¡tulo X numeraI  4 del  Plan  General  de Contabil¡dad  Pública.

ARTICULO  SÉPTIMO=  Decretar  las  medidas  cautelares  a  que  haya  lugar,  conformando
cuadernos separados,  ¡ncluyendo  la solicitud e ¡nformac¡ón  sobre los bienesI

ARTICULO  OCTAVO:  En  el  even[o  en  que  aparecieren  y  se  allegaren  nuevas  pruebas
q.ue.  responsab¡Iicen  a  terceros  no  vinculados  y  que  se  enco'ntraren  en   los  hechos  que
sirvleron  de  base  para  la  determinación  del  daño  patrimonial  en  el   presente  auto,  se
procederá  a su  posterior vinculación, conforme a  lo establecido en  el ordenam¡ento  legal.

ARTICULO NOVENO=  RemIJtase a  la Secretaría Común  para lo de su competenc¡a.
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