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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE IMPUTACION No. 012 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comin de [a Contraloria Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de fa Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por
medio del presente AVISQ, a la Doctora MARIA XIMENA OLIVERA SILVA representante
legal de ESPINOSA JIMENEZ ABOGADOS ASESORISD & CONSULTORIAS S.A.S con
Nit. 9009492214-8, para la época de los hechos en el proceso adelantada ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FLANDES TOLIMA; del AUTO DE IMPUTACION
No. 012 de fecha 04 de septiembre de 2024, proceso radicado con el No. 112-046-
2021, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno, solo procede presentacién de
argumentos de defensa dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de ésta notificacion, frente
a las imputaciones efectuadas, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer,
conforme al articulo 50 de la ey 610 de 2.000 y los articulos 68 y 69 de la ley 1437 de 2.011.

Los argumentos de defensa podran ser radicados en la oficina de Secretaria General y Comun
de la Contralorfa Departamental del Tolima, ubicada en el edificio de la Gobernacién del
séptimo piso, en horario de atencién al publico de Lunes a Viernes de 7:00 am a 12 m. y de
1:00 pm a 4:00 pm. donde se tramita el proceso o al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacién de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de Ia
Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en cincuenta y cuatro (54) Péginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARC MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar plblico y visible, en cartelera de la Secretaria General y

Comin de la Contralorfa Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias hébiles, a partir del 13 de septiembre de 2024 las 07:00 a.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 19 de septiembre de 2024 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacion del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

" ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elabors, Mariz Consuelo Quintero
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| En la ciudad de Ibagué - Tolima, a los 4 dia del_mes septiembre de 2024, los suscritos
funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a expedir Auto de
Imputacién, ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FLANDES - TOLIMA, vy
radicado bajo el nimero 112-046-021, basados en lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva la iniciacion del presente Proceso de responsabilidad Fiscal ante a
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FLANDES - TOLIMA, los hechos puestos en
conocimiento, mediante memorando No0.0750-2021-111 emitido por la Direccidn
Tecnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha de radicado del 16 de febrero de
2021, a través del cual traslada a esta Direccién el hallazgo fiscal No.043 del 16 de
febrero de 2021 y sus anexos, correspondiente al resuitado de la Auditorfa Especial,
hallazgo que se depone en los siguientes términos:

"..Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Flandes Tolima,
suscribio contrato de obra No. 168 de 2019 con su respectiva Interventoria, para la
"Construccion del alcantarillado sanitario vy recuperacion de la via entre la via
Panamericana y la calle 9 frente a la institucion educativa Jorge Fliécer Gaitan del
municipio de Flandes Tolima” por valor total, incluidas las adiciones de $1.771384.072,59;
el cual se encuentra terminado y pagado.

Es de anotar, que de acuerdo a la visita técnica en campo, se detectan algunas
particularidades relacionadas con proceso constructivo, reprocesos, efc. generando asi,
algunas diferencias en las cantidades de Obra recibidas por el municipio con respecto a /as
encontradas o analizadas en campo por parte de la visita técnica de la Contraloria
Departamental del Tolima de la siguiente manera:

Construccion de vias en concreto rigido en los barrios al Esperanza v San Pablo del municipio de Sap Luis Tolima
: o o cantidad | cantidad o
itemns  .Descripcion Sdirecto | Stedocosto | contrato | auditads | faltante $ faltante

3,1 |[Localizacion y replanteo de alcanarillado 2.007,00 2.609,10 1.150,74( 000 1.130,74 3.002.395,73
6,1 lLocalizacion y replanteo de sardine! 2.007,00 2.608,10 800,59 0,00 800,59 2.088.819,37
7,5 |sub base granular 130.165,00 |  165.214,50 804,18 | 57892 | 22526 38.117.258,27
21 |Tslade arbeles 392.815,00 | 510.658,50 6,00 0,00 6,00 3.063.957,00

] TOTAL 46,272.430,37

Fs importante realizar precisiones sobre algunos de los ftems relacionados anteriormente;

3,1 y 6.1) Los items relacionados con la localizacion y replanteo parcial diferente al
acveducto, se consideran como un pago doble en esos sectores, teniendo en cuenta, que
el contrato va cuenta con una localizacion y replanteo general que cubre la totalidad del
proyecto en m2, como lo es el tem 7,13, que menciona los cimientos. Por consiguiente
todo lo que se encuentra dentro de éstos m2, no es pertinente cobrarlo nuevamente. Asi
mismo el sardinel, es el perimetro de los m2 cobrados en éste item. Adicionalmente este
ftem 7.13 ya cuenta incluso con un precio importante.

7.5} En cuanto a la sub base granular, se evidencia que el Proyecto fue concebido con un
espesor de base y sub base iguales; por consiguiente no se encuentra argumento alguno

Pagina 1154

La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlade™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o use.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacic dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE IMPUTACION DE | CODIGO: F17- | , feclin DS
SONTB AT (R NSABILIDAD FISCAL PM-RF-03 :
CONTRALORiA | RESPO SCA 06-03-2023

DEPARTAMUNTAL DELTOLIMA
Seatsaa ey A el

para relacionar al final de la efecucion contractual de la Obra, una desigualdad entre estos
2 elementos de la estructura del pavimento, ademéds que las medidas en campo no
concuerdan. Se encuentra que hubo reprocesos dentro del proceso constructivo gue no
pueden ser cargados al valor del contrato, tal y como se menciona en la conclusion de
auditoria de Ja respuesta a la controversia.

21) Para la tala de drboles, no se encuentra el procedimiento forestal pertinente, como /o
es el debido censo de las especies y sub especies involucradas, el tipo de conflicto que da
como resuftado la necesidad de tala o poda de cada uno de los individuos arboreos, la
respectiva identificacion, geo referenciacion, permiso de aprovechamiento forestal, entre
otros propios del procedimiento "Técnico” pertinente. Adicionalmente, no se encuentra
debidamente Planeado dentro de un respectivo Plan de Manejo Ambiental de la Obra.
Finalmente no existe el acto administrativo por parte de /a seccional ubicada en ef
municipio de Melgar.

De acuerdo con lo anterior, se encuentra un presunto detrimento patrimonial por el valor
mencionado de $46272,430,00 (Cuarenta y seis millones doscientos setenta y dos mil
cuatrocientos treinta pesos con treinta y siete centavos.”

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
ENTIDAD AFECTADA: ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FLANDES TOLIMA
NIT: 800.100.055-6 ,

REPRESENTANTE LEGAL ~ YOVANNY HERRERA DAz

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE: JUAN PABLO SUAREZ MEDINA

CARGO: ) Alcalde Municipal

CEDULA DE CIUDADANIA: 11.226.974 expedida en Girardot Cundinamarca
NOMBRE: FRANCISCO ALEJANDRO DEVIA SUAREZ
CARGO: Secretario De Planeacidn e Infraestructura

CEDULA DE CIUDADANIA: 1.108.452.671 expedida en Flandes Tolima

NOMBRE CONTRATISTA: CONSORCIO VIA AEROPUERTO
CARGO: Contratista contrato de obra No 168-2018
NIT: 901.260.754-8 _
REPRESENTANTE LEGAL: RAMIRO HERNANDEZ VANEGAS

CEDULA DE CIUDADANIA: 328.057 expedida en Nilo Cundinamarca

INTEGRANTES DEL CONSORCIO VIA AEROPUERTO

NOMBRE: MAVI PAVIMENTACIONES S.A.S
NIT 800.219.167-5
REPRESENTANTE LEGAL: ~ MARIA VIRGINIA CAMARGO FAJARDO

CEDULA DE CIUDADANIA: 39.614.343 expedida en Fusagasuga Cundinamarca

Péagina 2|54

La copia o impresién de este documento, le da ef cardcter de “No Controlado™ y &l SGC no se hace responsable per su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a wavés de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



s
o s DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL ke
S, L8 PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
L‘ g Y r“ '
B
N e AUTO DE IMPUTACION DE | CODIGO: F17- | , Jeche DE
CONTRALOR{A | RESPONSABILIDAD FISCAL PM-RF-03 el
DEPART Y WET\F\! !1]‘? 3&)1;;“’&
NOMBRE: JOSE BELISARIO ASTUDILLO PIZO

CEDULA DE CIUDADANIA: 79.500.680 expedida en Bogota Cundinamarca

NOMBRE; R&M CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS SAS
NIT: 830028126-2 )
REPRESENTANTE LEGAL:  CESAR EDUARDO GOMEZ GOMEZ

CEDULA: 19.275.138;

TERCERQO CIVILMENTE RESPONSABLE

Para efectos de imputar responsabilidad fiscal es necesario precisar, que se vincula a este
proceso, la siguiente Compafiia Aseguradora en calidad de tercero civilmente responsable:

Compafiia Aseguradora
NIT.

Clase de Pdliza;

Fecha de Expedicidn;

MAPFRE COLOMBIA
Nit 891.700.037-9
Poliza global

marzo 28 de 2018

Pdliza: No. 3602217001432

Vigencia: marzo 1 de 2018 hasta febrero 28 de 2019

Valor Asegurado: $50.000.000

Amparo: Manejo Global Sector Oficial

Cobertura: Amparando fallos con responsabilidad fiscal en contra
de sus funcionarios Juan Pablo Suarez Medina
identificado con la cedula de ciudadania No
11.226.974 expedida en Girardot Cundinamarca y
Francisco Alejandro Devia Suarez identificado
con la cedula de ciudadania No 1.108.452.671
expedida en Flandes Tolima.

Compaiiia: CONFIANZA S.A.

NIT: 860.070.374-9

Clase poéliza:

Cumplimiento

Péliza: No. GV(049787
Expedicion: 03 de abril de 2019
Vigencia: Del 27 de marzo de 2019 hasta el 27 de julio de 2019.
Amparo: Riesgo ampara el incumplimiento de las obligaciones
pactadas en el contrato de interventoria No. 0186 de
2019.
INSTANCIA.

En atencién a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 yen lo
que tiene que ver con las cuantias, se tiene que la menor cuantia establecida para fa
contratacién del Municipio de Flandes Tolima, para la vigencia 2019 correspondia a $
231.872.780.00 . Asf las cosas y siendo que este caso particular el dafio solo asciende a la
suma de $28.681.915.00, -es decir es inferior a la menor cuantia, por lo que el presente
proceso se tramitard por el procedimiento de Unica instancia.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucion Politica de Colombia consagrd la funcidn pablica del control fiscal, la cual
ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores plblicos o
particulares que manejen fondos ¢ bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, compete al
érgano de control adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Asi mismo la Ley 610 de 2000 en su articulo 48, contempla que se debe proferir Auto de
Imputacién de Responsabilidad Fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o
detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier otro medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

Siendo este Despacho competente para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal en
ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 268 y siguientes de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, la Ordenanza No.
008 de 2001, Resolucion Interna 257 de 2001, el Auto de Asignacion No. 041 del 20 de
febrero de 2023 y demas normas concordantes que sirven de fundamento legal para que
se adelanten las diligencias pertinentes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5 y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
Ley 80 de 1993, y sus decretos reglamentarios
Decreto 1082 de 2015

Contrato No. 0168 de 2019.

Manual de funciones

ANANENENENE NENEY

ACTUACIONES PROCESALES

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta cuenta con el siguiente material
probatorio:

1. A folio (1) del cartulario obra auto de asignacién No 064 del 13 de Abril de
2021

2. A folios (9 al 15) del cartularic obra Auto Apertura del procesoc de

responsabilidad fiscal  No 051 del 19 de mayo de 2021.

Auto de pruebas No. 052 del 30 de septiembre de 2022, (folios 345 al 350)

Auto de asignacion No. 015 delf 08 de febrero de 2023. (folio 368).

Auto de vinculacion No. 006 del 30 de mayo de 2023. (folios 392 al 396)

nihaw
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14,
15.

16

23,
24,
25,
26.

27.
28.

ACERVO PROBATORIO

Memorando No 0851, recibido el 18 de Febrero de 2021, por medio del cual la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nimero 043 del 16 de febrero de
2021 cobrante a folio (2)

A folios (3 -7) del cartulario obra el Hallazgo fiscal nimero 043 del 16 de
febrero de 2021.

. A folios (8) del cartulario obra CD que contiene informacién compilada del

hallazgo de la referencia. Carpeta soportes del contrato 168 de 2019,
comprobantes de egresos y pagos, otro si, soportes dela etapa planeacién,
gjecucion y liquidacion, soportes de menor cuantia, procedencia de los
recursos, documentos de los responsables fiscales.

A folio (16 al 29) del cartularic obra oficios varias notificaciones auto de
apertura presuntos responsables,

A folioc 30 aparece oficio CDT-RS-2021-00003076 del 21 de mayo de 2021,
dirigido a la Administracién Municipal de Flandes, solicitando informacién
relacionada con el contrato objeto de reproche.

Oficio con respuesta de la Administracion Municipal de Flandes. (folios 33 al 34)
A folios (37 al 45) Version libre presentada por la sefiora Maria Virginia
Camargo Fajardo, representante legal del consorcio MAVI PAVIMENTACIONES
S.A.S, soportada con los siguientes documentos:

Contrato 168 de 2019, (Folios 46-54)

. Conformacién consorcio Via Aeropuerto. A folios 55-58)
10.
11.
12.
13.

Otro si No.002 contrato 168 de 2019, (A folio 60-63)

Memorias de construccion. (A folio 64-67)

Actas de comités , (A folio 68-75)

Resolucion No. 1847 de 2017, de Cortolima, autoriza a las administraciones
municipales para realizar las labores de manejo silvicultura del arbolado. (A
folio 76-80)

Planimetria dela via. (A folio 81-85).

Solicitud de adicidn en recursos al contrato de obra 168 de 2019 (A folio 86 al
89) :

. Actas de recibo de obra (folios 90 al 92)
17.
18.
19,
20,
21,
22.

Anélisis de precios unitarios (folios 93 al 107)

Facturas de compras. (folios 108 al 112)

Acta de comité fechada el 22 de julio de 2019, (folios 113 al 115)

Balance de obra justes del adicional No. 002. (A folio 116-127)

Acta de liquidacion del contrato 168 de 2019,(A folio 128-137)

Certificado de existencia y representacion legal del Consorcio MAVI
PAVIMENTACIONES SAS. (A folio 138-145).

A folio 149, Un CD, con la versién libre de la sefiora Maria Virginia Camargo
Fajardo, representante legal del consorcio MAVI PAVIMENTACIONES S.A.S.
Poder otorgado a la Dra. Luz Angela Duarte, en representacién de la compafifa
de seguros MAFRE S.A. (A folio 151-155).

Versidn libre del sefior Ramiro Herndndez Vanegas (A folio 157-165). y los
siguientes sopories.

Contrato No. 168 de 2019. (folios 166 al 174).

Conformacién consorcio Via Aeropuerto. (folios 175 al 179)

Actas y registro fotografico de la instalacién del recebo. (folios 180 al 199)
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29. Acta comité de obra de fecha 22 de julio de 2019 y registro fotogréfico. (folio

30.

31

34.

35

36.
37.
38.
39.
40,
41.
42.
43.

44,

45

46.

47.
48.
49.
50.

51.
52.

200 al 210)
Resolucién No. 1847 del 01 de junio de 2017, (folios 211 al 215)

. Acta parcial de obra. (folios 216 al 218)
32.
33.

Version libre del sefior José Astudillo Pizo (folios 220 al 229)

Soportes de la version del sefior José Astudillo Pizo, contrato, resolucién y acta
parciales de recibo de obra, registro fotogréfico, actas de comité, (folios 230 al
285)

Un CD con la informacion del contrato 168 de 2019. (folios 286 al 287)

+ Auto de reconocimiento de personerfa juridica a la Dra. Alexandra Rivera. (folio

305)

Versi6n libre del sefior Francisco Alejandro Devia Suarez (folios 311 al 313)

Cd. Contiene los soportes del contrato 168 de 2019. (folio 314)

Poder otorgado al Dr. Ernesto Jests Espinoza Jiménez, por arte del sefior Juan
Pablo Suarez Medina. (folios 319 al 324)

Auto de reconocimiento de apoderado al Dr. Ernesto Jestis Espinoza Jiménez,
(folio 325)

Respuesta de la Administracién Municipal de Flandes, en dos CD, con
informacion de la ejecucién del contrato 168 de 2018. (folios 331 al 333)

Poder otorgado a la Marfa Ximena Olivera Silva por parte del Dr. Ernesto Jes(is
Espinosa. (folios 336 al 344).

Oficios de comunicacién de auto de prueba No. 052 de 2023, (folios 351 al
358).

Oficio CDT-RE-2022-00004679, respuesta de la Administracién municipal de
Flandes, soportes del contrato 168 de 2019, (folios 359 al 364).

Oficios remitiendo informacién del Expediente (folios 365 al 366).

. CDT- RM-2023-00002491, Oficio solitud de apoyo técnico, a la Direccidn

Técnica de Control fiscal. (folios 367)

Oficio de comunicacién de la visita técnica a los responsables fiscales. (folios
372 al 387)

Acta de visita técnica realiza el dia 17 de mayo de 2023. (folios 388 al 391)
Oficios de notificacién del auto de vinculacién No. 006 (folios 397 al 424)
Version libre del sefior Cesar Eduardo Gémez Gémez. ( folio 425-434)

Oficio con respuesta del consorcio que realizé la interventoria al contrato 168
de 2019. (folios 435).

CDT-RM-2024-00001069 solicitud de concepto téchico. (folios 436).

Informe técnico sobre la versidn libre presentada Cesar Eduardo Gémez. (folios
437 al 440)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6° 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucidn Politica, que confiere
al Contralor General de la RepUblica la atribucién de establecer la responsabilidad que se
derive de la gestidn fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal,
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores publicos vy la
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley
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610 de 2000, la cual en su articulado determina el procedimiento para establecerla y
hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos
etapas claramente definidas: Investigacion y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas
por dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal
se tramita bajo una sola actuacién y por una sola dependencia.

1.1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1° define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer /a responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado’.

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefa: "La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion de fos mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para ef establecimiento de responsabifidad fiscal
en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal,”

Agrega ademas, que para el establecimiento de la responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y
de la gestidn fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es
auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en ef sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacidén patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

1.1.1. Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisidn normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo,
del Codigo de Procedimiento Civil (ahora Cédigo General del Proceso) y el Coédigo de
Procedimiento Penal.
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Lo anterior de conformidad con los articulos 2° y 4° de la Ley 610, articulos 29 vy 209 de Ia
Carta_Politica, y 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de la Contencioso
Administrativo. Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténoma,
de naturaleza administrativa, patrimonial y resarcitoria.

1.1.2, Elementos de la Responsabilidad Fiscal. -

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal esta
integrada por los siguientes elementos:

* Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestién fiscal.

» Un dafo patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidad,.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafo, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquet detrimento que un
servidor plblico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacién producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacién de un servidor plblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasién de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

Bien lo establece la Ley 610 de 2000 que la conducta, para efectos de la
Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se

demuestra dentro del proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13 sefiala:
‘observa la Corte que, en términos generales, los hechos en los qgue se fundamentan fas
presunciones de dolo y de culpa grave consagradas en las normas que se impugnan, se
refleren a probabilidades fundadas en la experiencia que por ser razoenables o verosimiles
permiten deducir fa existencia del hecho presumido. Asi mismo, aprecia gque dichas
presunciones persiguen finalidades constitucionaimente valiosas pues al facilitar el ejercicio de
la accidn de repeticion en los casos en que el Estado ha sido condenado a la reparacion
patrimonial de los darios antjjuridicos originados en las conductas dolosas o gravemente
culposas de sus agentes, permiten alcanzar los objetivos de garantizar la integridad def
patrimonio publico y la moralidad y eficacia de la funcion publica (Articulos 123 y 209 de Ia
C‘ JD,) 7

Y posteriormente indica la Corte: “La circunstandia de que la Ley prevea presunciones no
vuinera per se el debido proceso, pues se trata de dar seguridad a ciertos estados, situaciones o
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hechos relevantes y de proteger bienes juridicos valiosos, conforme a /as reglas de la Idgica y de /a
experiencia. las presunciones deben obedecer a la realidad empirica y perseguir un fin
constitucionalmente valioso. Y deben hacerlo de manera razonable y proporcionada. En fa medida
en que es posible desvirtuarlas, por medio de pruebas idoneas, las presunciones no vuilneran ef
debido proceso, ni el derecho de defensa, ni menoscaban las garantias minimas de las personas
afectadas por efllas”

Y agrega la Corte: "Presunciones simplemente legales que fa Corte encuentra razonables, en /a
medida que ha sido la propia Ley la que le fija a los administradores el marco general de su
actuacion, obrar de buena fe, de manera leal y con la diligencia de "un buen hombre de negocios”,
lo cual no puede mds que denotar la profesionalidad, difigencia y rectitud con la que deben actuar
los administradores en bienestar de los intereses de la sociedad y de sus asociados, atendiendo la
importancia y relevancia del papel que cumplen en el desarroflo de sus funciones y el alto grado de
responsabilidad que asumen por la gestion profesional que se les encomienda.”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever
que, a partir de ciertos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es posible
deducir un hecho, a modo de presuncién. La mera existencia de una presuncién en el
contexto de estos procesos no vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su
existencia busca dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes y, de
otra, busca proteger bienes juridicos valiosos, conforme a la Iogica y a la experiencia.
Ademds, las presunciones pueden desvirtuarse por medio de pruebas idbneas, al
controvertir los antecedentes o circunstancias que dan soporte a la presuncion.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacién de un servidor pdblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasidn de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

En este mismo sentido, el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 determiné que el grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal, serd el dolo o la culpa
grave e instaurd unas presunciones para ambas modalidades de conducta.

Acerca del concepto de culpa grave, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Reptblica ha expuesto lo siguiente: "Para efectos de definir el dolo o la culpa grave, se recurre
a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su conceptualizacion, al sefialar
que "la culpa grave sefialan los hermanos Mazeaud, que si bien es cierfo no es intencional, es
particularmente grosera. "Su autor no ha querido realizar el daffo, pero se ha comportado como si
lo hubiers querido; era preciso no comprender quod omnes intelligunt para obrar como él lo ha
hecho, sin querer el dafio”.

De acuerdo con la jurisprudencia citada por estos autores, incurre en culpa grave aquel
que ha: “".obrado con negligencia, despreocupacion o temeridad especialmente
graves..." (Derecho Civil, Parte II, Vol. II, pdg. 110} y agregan que "...reside esencialmente en un
error, en una imprudencia o negligencia tal, que no podria explicarse sino por la necedad, la
temeridad o la incuria del agente..” (Mazeaud y Tunc, Tratado Tedrico y Prdctico de fa
Responsabilidad Civil, Delictual y Contractual, Tomo I, Volumen 11, pag. 384)."

La anterior nocion de culpa grave derivada del régimen civil, debe ser acompasada con la
érbita funcional del servidor piblico, de manera tal que los aspectos subjetivos de su
actuar puedan ser analizados y valorados conforme al principio de legalidad, debido a que
en consonancia con lo preceptuado en el artfculo 6° de la Constitucidn Politica, los
particulares responden por infringir la Constitucidn y las leyes, mientras que los servidores
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plblicos responden por eso mismo y por la omisidn o extralimitacién en el ejercicio de sus
funciones.

Partiendo de la misma Constitucion, es posible ubicar la existencia de normas especificas
que orientan [a determinacién de la responsabilidad de los servidores plblicos. Es asf
como en los articulos 122, 123 y 124 de la Carta, se establecié que no habrd empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento; que los servidores
pulblicos estan al servicio del Estado vy de la comunidad y que ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucidn, la ley y el reglamento; y que la ley determinara la
responsabilidad de los servidores plblicos y la manera de hacerla efectiva.

Por otra parte, especificamente en materia de sistemas de control fiscal, el articulo 11 de
la Ley 42 de 1993 determina que el control de legalidad es la comprobacién que se hace
de las operaciones financieras, administrativas, econdmicas y de otra indole de una
entidad para establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son
aplicables.

Aunado a lo anterior, el articulo 9° de Cddigo Civil consagra que la ignorancia de la ley no
sirve de excusa. Esta disposicion fue revisada y encontrada ajustada a la Carta, por la
Honorable Corte Constitucional, quien acerca del desconocimiento de la ley expuso: "../a
convivencia ordenada (propdsito justificativo del Fstado), no es dable si los deberes Juridicos no son
exigibles con independencia de las representaciones cognitivas y de jos deseos de guienes
conforman la comunidad politica. En otros términos: la obediencia al derecho no puede dejarse a
merced de la voluntad de cada uno, pues si asi ocurriera, al minimo de orden gue es presupuesto
de la convivencia comunitaria, se sustituiria la anarguiz que fa imposibilita.”

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores pUblicos se encuentran en la
obligacion de respetar la Constitucion y la ley, entendida esta dltima en su sentido amplio,
es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sélo las que
emanan de la rama legislativa del poder pdblico.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor piblico o el particular, funcional o contractuatmente, se
encuentre en el dmbito de la gestién fiscal, pues es en consecuencia un elemento
sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Republica, y
por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 5°, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que, para los efectos de
dicha Ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores plblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes plblicos, asi como a Ia
recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Pagina 10|54

La copia o impresion de este documento, le da el caricter de “No Contrelado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versién actualizada y contrelada de este documento, se consalta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



a DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
A ﬁ &Lgﬁ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
m@ 9:;;&
AUTO DE IMPUTACION DE | CODIGO: F17- | , FECHE DE
-COI\TR AL ORi 4 | RESPONSABILIDAD FISCAL PM-RF-03 6053093
Dk U-\i i\ﬁ \I \E TELTOLIMA

Acerca de este concepto la Corte Constitucional ha manifestado: “La responsabilidad fiscal
Unicamente se puede pregonar respecto de los servidores publicos y particulares que
estén juridicamente habilitados para efercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder
decisorio sobre fondos o bienes del estado puestos a su disposicion.”

En otras palabras, para adquirir la calidad de gestor fiscal, se necesita no solo recibir
fondos © bienes publicos, sino ademds tener la facultad o potestad juridica de
administrarlos y de conformidad con las funciones legales y reglamentarias establecidas
para el sefior Juan Pablo Suarez Medina, quien ostentaba el cargo de Alcalde, (Ordenador
del gasto) del municipio de Flandes - Tolima, segln el manual de funciones Dirigir /a
accion del municipio asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios & su cargo referente al judicial y extraordinariamente y nombrar y rermunerables
para su competencia y los gerentes o directores de los establecimientos publicos y de /a
empresa industrial y comerciales del cardcter local de acuerdo con las disposiciones
pertinentes”

"Ordenar los gastos, contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarroflo econdmico social y con el presupuesto observando las normas juridicas
aplicables” "Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, /a Ley, los Decretos del Gobierno, las
ordenanzas vy los Acuerdos del Concejo.”y el deber legal de control y vigilancia establecido

en la ley 80 de 1993 en su ARTICULO 4°9—De los derechos y deberes de las entidades {_

estatales. "Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales: 1. Exigirdn del contratista la efecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante. 4. Adelantaran revisiones periddicas de las obras
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan”

De otra parte, el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, establece que para determinar la
responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta los elementos integradores, tales como
una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal, es decir
de una persona que maneja o administra recursos pUblicos como en este caso particular y
que con ocasién a su conducta contribuya a la materializacién del dafio.

El Dafto.

El dafio, es la lesidn al patrimonio publico, def cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo y al respecto la Ley 610 de 2000, sefiala lo siguiente”

"ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Fara efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, ©
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
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gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo™

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacién del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacién, es decir traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segun los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segun prescripcién del articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

La Relacion de Causalidad.

La relacidn de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
relacion determinante vy condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabiiidad fiscal y Fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de la responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta
del agente y el dafio ocasionado, entendiendo el nexo causal como la relacién directa que
existe entre [a conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafio que se produce al erario
publico.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el 19 de mayo de 2021, el Auto de
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal 051, vinculando como presuntos
responsables fiscales al sefior JUAN PABLO SUAREZ MEDINA identificado con la cedula
de ciudadania No 11.226.974 expedida en Girardot Cundinamarca, en su condicidn de
Alcalde para el periodo Enero 1 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019, ordenador del
gasto quien firmé el contrato de obra No 168-2018 de fecha marzo 4 de 2018,
FRANCISCO ALEJANDRO DEVIA SUAREZ identificado con la cedula de ciudadania No
1.108.452.671 expedida en Flandes Tolima, en su condicién de Secretaric de planeacion e
infraestructura para el periodo Enero 1 de 2016 hasta el 30 de Diciembre de 2019 y
supervisor del contrato de obra No 168-2018, y al contratista CONSORCIO ViA
AEROPUERTO cuyo Nit 901.260.754-8, representada legamente por el sefior Ramiro
Hernandez Vanegas, identificado con la cedula de ciudadania No 328.057 expedida en Nilo
Cundinamarca, e integrada por la empresa juridica MAVI PAVIMENTACIONES SAS, cuyo
nit 800.219.167-5, representada legalmente por la sefiora MARIA VIRGINIA CAMARGO
FAJARDO, identificada con la cedula de ciudadania No 39.614.343 expedida en
Fusagasuga y JOSE BELISARIO ASTUDILLO PIZO, y mediante Auto No. 006 de 30 de
mayo de 2023, se vinculd al proceso a la Empresa R&M Construcciones e interventorias
SAS, NIT: 830028126-2, cuyo representante legal es el sefior Cesar EDUARDO GOMEZ
GOMEZ, identificado con la c.c. , quienes asumieron la obligacién de interventoria
mediante el contrato No. 186 de 2019.

Una vez notificado el auto de apertura, por aviso lo responsables presentaron version libre
contra el auto de apertura No. 051 del 19 de mayo de 2021, las siguientes personas, a
sefiora Marfa Virginia Camargo Fajardo representante legal empresa juridica MAVI
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PAVIMENTACIONES SAS, la presento por escrito allegado el 26 de mayo de 2021, (folios
37 al 45)), el dia 04 de junio de 2021, se allego la version de los integrantes del consorcio
MAVI PAVIMENTACIONES SAS, la sefiora Maria Virginia Camargo Fajardo vy el sefior José
Belisario Astudillo Pizo, (folios 148 al 149), el sefior Ramiro Herndndez Vanegas,
representante legal Consorcio Via Aeropuerto, lo presento el dia 10 de junio de 2021,
(folios 157 al 165) el sefior José Astudilio Pizo, Consorciado VIA Aeropuerto, presento
escrito el dia 10 de junio de 2021, (folios 220 al 229), el Francisco Alejandro Debia Suarez,
en su condicién de Secretario de Planeacién e Infraestructura (supervisor del contrato de
interventoria),mediante escrito la allego el dia 22 de junio de 2021,(folios 311 al 313), EL
sefior cesar Eduardo Gémez Gomez, presento escrito el dia 26 de junio de 2023, (FOLIOS
425 AL 434).

Asi mismo es necesario aclarar que la Dra. Maria Ximena Olivera Silva, quien media el
poder dado por el Dr. Ernesto Jesls Espinosa, quien representa al Seflor el sefior Juan
Pablo Suarez Medina identificado con la cedula de ciudadania No 11.226.974, en su
condicién de Alcalde del municipio de Flandes para la época de los hechos, no presentaron
versidn libre sobre los hechos del auto de aperturas No. 051 de 2021.

La sefiora Maria Virginia Camargo Fajardo, Integrante y representante legal del Consorcio
Mavi Pavimentaciones S.A.S , presento version libre proceso de responsabilidad fiscal 112-
046-021. (A folio 37 al 45), allegando ademas soportes relacionados con la ejecucion del
contrato No. 168 de 2019, que ya habian sido incorporados como prueba al proceso, en
los siguientes términos:

MARIA VIRGINIA CAMARGO FAJARDO identificada con cedula de ciudadania No.
97.614.3438 de Fusagasugd en mi calidad de representante legal de MAVI
PAVIMENTACIONES S.A.S. empresa legalmente constituida con NIT, 800219067-5. me
permito rendir version libre en ef proceso de la referencia con base en los sigufentes
HECHOS 1. La alcaldia de Flandes suscribic contrato de obra ndmero 168-2019 cuyo objeto
contractual era "construccion de alcantariliado sanitario y recuperacion de la via entre la via
panamericana y La cafle 9 frente a la Institucion educativa Jorge Efiecer Gaitan del
municipio de Flandes Tolima.” Con e! consorcio via aeropuerto: por un valor inicial de MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL CIENTO
NOVENTA Y OCHO PESOS (§ 1.497.327 .198.00). i
2. Fl consorcio Vic Aeropuerto estd integrado por MAVI PAVIMENTACIONES 3.4.8 y JOSE
BELISARIO ASTUDILLO PIZO cada une con un porcentaje de participacion del cincuenta
(50%) por ciento.

3. £/ dia 4 de abril de 2019 se suscribe acta de inicio para la efecucion de labores,

4, Mediante otro si de fecha dos (2) de agosto de 2019 se adiciono el valor del contrato de
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS (§ 274.056,874.469}. Para
un valor final contractual MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL SETENTA Y TRES PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS
(81.771.384.073.69}

5. A los doce (12) dias del mes de diciernbre del afio 2019 se firma acta de recibo final.

6. Mediante notificacion electrénica de dia veintiuno (21) de mayo de 2021, la contraloria
departamental del Tolima notifica a MAVI PAVIMENTACIONES $.4.5 en calidad de miembro
del consorcio via aeropuerto de auto de apertura del proceso PRF 112-046-2021, en dicho
auto la contraloria solicita a nuestra sociedad dar version libre frente a fos hechos objeto de
Ia investigacion fiscal,

RESPUESTA A LOS HECHOS OBJETO DE INVESTIGACION. . La entidad expresa "3.1 ¥ 4.1
les ftems refaccionadas con la localizacion y replanteo parcial diferente al acueducto, se
consideran como un pago doble en esos sectores, teniendo en cuenta, que el contrate ya
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cuenta con una localizacion y replanteo general que cubre fa totalidad def proyecto en m2,
come Jo es el ftem 7,13 que menciona los cimientos por consiguiente, todo que se
encuentro dentro de estos M2, no es pertinente cobrarlo nuevamente...” Frente a este item
3.1 “LOCALIZACION Y REPLANTEQ DE ALCANTARILLADO”, este item es totalmente
independiente al tema de localizacidn y replanteo de via, teniendo en cuents que aunqgue
se encuentra dentro del drea de la misma, en esta se construyeron redes de alcantariliado
de aguas servidas y alcantariflado pluvial independientes de acuerdo @ Ja normatividad
vigente, puesto que /a red existente era una red mixta {: aguas servidas y aguas uvias en fa
misma red) la cual se encontraba totalmente colapsada, ya que fos swmideros para fa
recoleccion de las aguas lluvias estaban destruidas ¥ colmatadas incluyendo los tramos de
red que los interconectaban con la red principal qué como ya se djjo era de uso mixto.

La red principal estaba colapsada en su mayoria y por tratarse de una tuberia de concreto
de muchos afios de uso, va estaban destruidos algunos tramos por lo que las aguas
servidas se infiltraban en el fondo del terreno de subbase de I3 via existente, tanto asi que,
al realizar las excavaciones para la nueva estructura de I3 Vi3, se encentraron varios puntos
de falles debido a la contaminacion que se presentaba en el terreno por la infiltracion de Jas
aguas servigas: estos faflos tuvieron que ser removidos en su totalidad ¥ én ocasiones a
una profundidad considerable para reemplazar este material contaminado y poder
garantizar la estabilidad de las obras a construir.

Asf rnismo, sé construyeron redes independientes como la red de alcantariliado pluvial con
sus respectivos pozos de inspeccion, sumideros laterales Y sus respectivas redes de
conexion con la red principal y la red de alcantarilfado de aguas servidas tambien con sus
respectivos pozos de inspeccion, redes de conexiones domiciliarias Y cajas de inspeccion en
los andenes para realizar la interconexion con las redes infernas de jas Viviendas. Con base
en las consideraciones anteriores, se hizo necesario realizar una localizacion Y replanteo de
alcantarillado de manera exclusiva independiente para cada una de las nuevas redes
nuevas de alcantariflado pluvial como aguas servidas, con sus respectivos pozos,
sumideros, conexiones domiciliarias y cgjas de inspeccicn; por cual motive el item 31
Yocalizacion y replanteo de alcantarillado se manejé en metros lineales y es tenido en
cuenta como un item jndependiente del 7,13" Jocalizacion Y réplanteo de cimientos con
elementos de precision” el cual se manejé en metros cuadrados enfocado a /3 construccion
de la via y la posterior colocacion de capas de material que conforman la nueva via (recebo
para mejoramjento de la subrasante, subbase. base Y pavimento. Cabe anotar que en fa
localizacidn y replanteo de alcantarillado se necesité una comisicn topogradfica con
elementos de precisién para la ubicacion planimetria ¥ las mivelaciones en perfil de redes
con sus conexiones anexas y demas obras conexas necesarias para la operacion del
sistema; Asi mismo, al construir sistemas independientes de redes pluvisles y de aguas
servidas, se aumentaron los metros lineales para la localizacion y replanteo de
alcantariflado con respecto a los metros lineales previstos en ef presupuesto. Con e fin de
demostrar fa ocurrencia de fos hechos adjuntamos memoria de construccion de item 3.1 en
donde se observa lo descrito, la cual esta aceptada junto por el supervisor de! contrate
corme por el interventor como es exigido.

£5 importante aclarar que los presuntos hallazgos encontrados por el Sefior Arquitecto Jobn
Fredy Torres Reyes, en el contrato de obra 168-2019 coma se argumenta continuacicn ef
ftem 3.1 "LOCALIZACION Y REPLANTEQ DE ALCANTARILLADO", se ejecutd en su totalidad
como consta en el acta de recibo final firmado, aprobada y viabilizada por el Supervisor de/
Municipio de Flandes Tolima, la Interventoria v el Contratista. Por lo que no es cierto o
expuesto por su entidad en donde expresa que se realizd un doble cobro dé este jtem
causs un detrimento patrimonial por valor de TRES MILLONES DOS MIL TRESCIFNTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS CON SFTENTA Y TRES CENTA VOS ($ 3.002.395.73) va que
como se. Observa a o largo de este punto, los ftems son localizaciones ¥y replanteos
independientes,
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La entidad expresa frente al item 6.1: As/ mismo el sardinel, es el perimetro de los m2
cobrados en este item. Adicionalmente este jtem 7.13 ya cuente con un precio
importante...” Respecto al itern 6.1 "LOCALIZACION Y REPLANTEO DF SARDINEL” reitero
que este ftem también se efecutc en su totalidad come consta en el acta de recibo final
debidamente evaluada, autorizada y firmada por parte de la Supervision, Interventoria y
contratista. Con respeto a esto me permito argumentar lo siguiente: el ftrem 6.1
"LOCALIZACION Y REPLANTEQ DE SARDINEL" figura dentro del contrato como un ftem
independiente del fiem 7,13 ‘localizacion y replanteo de cimientos con elementos de
precision” esto debido a que et sardinel se instalada al exterior def perimetro de fa via y se
maneja en metros lineales; para la construccion de fa via y con el fin que tuviera un ancho
constante fue necesario alinear los sardineles toda vez gue ef sardinel se instala una vez se
hoya terminado de instalar las diferentes capas de soporte de la via recebo de
mejoramiento de Ja subrasante, subbase y base) y solamente esté pendiente la colocacion
del pavimento, pues ef sardinef es ef que se encarga de confinar los extremos laterales de
la via. También en el momento de Ia localizacion y replanteo de sardineles hay que tener
en cuenta los niveles de caida longitudinal de la via, asi como los ingresos vehiculares para
las diferentes viviendas que asi lo requirferon. Sitios donde el sardinel quedo a un nivel
inferior para permitir Ia entrada y salida de vehiculos. Para esta localizacion de sardineles
se necesita una comision fopografica con elementos de precision por fo que este item se
encuentra como un item aparte de las demds localizaciones y replanteos, tal y como se
demuestra en memoria de construccion en donde se establecen las longitudes y son
aprobadas por interventoria y el supervisor del contrato. Por lo descrito anteriormente no
se evidencia detrimento patrimonial alguno.

3. Frente al ftem 7.5 expresa la entidad: “en cuanto a fa subbase granular, s€ evidencia
que el proyecto fue concebido con un espesor de base y subbase iguales: por consiguiente, /
no se encuentra argumento alguno para refacionar al final de la ejecucion contractual de Ja § A,
obra, una desigualdad entre estos 2 elementos de la estructura del pavimento, ademas que
fas medidas en campo no concuerdan. Se encuentra que hubo reprocesos dentro del
proceso constructivo que no pueden ser cargados al valor del contrato, tal y come se
menciona en la conclusion de auditoria de la respuesta a la controversia...”

Este item se ejecuté en su totalidad como quedo registrado en el acta de recibo final
revisads, autorizado y firmada por la Supervision, Interventoria y Contratista, La
modificacion realizada a las cantidades de subbase contratadas inicialmente obedecen a
observaciones realizadas en campo con respecto al disefio inicial de la via por parte del
contratista y la interventoria; cabe aclarar frente a este item que la via inicialmente estaba
disefiada con una pendiente longitudinal de 0%, puesto que la via en ese sector es
totalmente plana tal como lo demuestra las carteras topograficas iniciales; por lo tanto,
para permitir el flujo de las aguas lluvias, la via fleva en su disefio inicial una pendiente
trasversal en sentido oriente - occidente, y sobre dicho costado occidental y al interior de /a
via sé construirfa un carcamo cubierto con rejillas en concreto para recolectar dichas aguas
y conducirlas hasta el final del tramo a intervenir y entregarlas finalmente a un pozo allf
existente. Pero se llegd a la conclusion que también era importante para dar mayor
celeridad a fa evacuacion de las aguas Hluvias y evitar posibles aposamientos que pusieran
en peligro ia seguridad vial y causaran deterioro al pavimento, fambién era necesario dar
una pendiente en el sentido longitudinal a la via.

Posteriormente se observé que debido a las condiciones contractuales existentes, la rejilia
de concreto de 30 cm que serviria para recubrir dicho cdrcamo no permitiria un ancho
maximo de 22 c¢m. dificultandose asi la limpieza que se deberia realizar periddicamente
para el mantenimiento del mismo, teniendo en cuenta también que la pendiente de dicho
circamo debido a su longitud (2900mits) solo se podria construir con una pendiente de
0.2%, o cual provocaria la sedimentacion permanente en su fondo debido a la escasa
fuerza de arrastre de las aguas. Con base en estas consideraciones y haciendo un analisis
exhaustivo con la especialista de acueducto y alcantarillado por parte del consorcio
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contratista, sé llego a la conclusion que era mas viable recolectar Y evacuar 1as aguas
Hluvias por medio de tuberia, con sus respectivos pozos de inspeccion y sumideros de
recoleccion sobre el costado occidental de Ja via, aprovechandose fa pendiente longituciinal
que se autorizo realizar mediante Ia efevacion de la subbase en un punto intermedio de fa
misma se favoreceria la conduccion de las aguas luvias sobre la rasante de la via hacia Jos
sumideros. Asi mismo en las vias aledafias que también fueron intervenidas (carrera 5b y
6c) fue necesario dar una pendiente para la conduccion de flas aguas de escorrentia
superficiales hacia los sumideros que finalmente fas conducirian 8 Ya red principal del
alcantarillado pluvial, Esto fue autorizado por el Supervisor, Interventoria y Contratista
mediante acta de comité de obra y balance de ma YOres y menores cantidades.

Por tal motiva, y como en ese momento el avance de obra de acuverdo al proceso
constructivo se encontraba en la colocacion de subbase, se ajusté en Jos tres (3) ramos
intervenidas como se explica a continuacion:

£n la vio principal calle 13 que va desde la apscisa 0+00 hasta lo abscisa 0+292, en su
parte intermedia se coloca un espesor de subbase de 35 centimetros para ir dando
pendiente hacia los extremos de la misma.

La carrera 58 que comenzo en lo abscisa 0400 con un espesor de 38 de centimetros, en /a
abscisa 0+15 con un espesor de 23 centimetros, en la abscisa 0+71,3 con un espesor de
29 centimetros.

En la carrera 6C comenzo en abscisa 0+00 con espesor de 30 centimetros y termino en /a
abscisa 0+42.7 con un espesor de 21 centimetros,

Estos ajustes se rechizaron respetando los niveles de acceso a las viviendas. Todo fo
anterior ocasioné el aumento en la cantidad de material de subbase como guedo estipuiado
en fa memoria de construccion de /a subbase granufar Y como ya se dijo antes en acta de
mayores y menores cantidades de obra, estos espesores pueden ser verificables mediante
fa realizacién de apiques en terreno.

Adicionalmente en memoras de construccion adjuntas af presente, frente af tema de Iz
subbase granular se observa que en corte parcial nimero 3 se cobrd una cantidad de
817.93 M3, situacion que conforme a interventoria debid corregirse en el corte final en
donde se establece que la cantidad de subbase fue de 804.18; lo anterior evidencia que no
S€é cobraron cantidades mds de las efectivamente surministradas e instaladas:
adicionalmente anexamos a esta copia acta de comité de 17 de Julio de 2019 en donde se
evidencia la problematica y en donde es aprobada para los asistentes en la misma.,

Con el fin de comprobar a ustedes lo descrito en este punto anexamos perfil longitudinal de
la via, antes y después adicionaimente anexamos copia de jas actas de comités realizadas
en las que se toman fodas las decisiones avaladas por interventoria Y el supervisor def
contrato delegado por la afcaldia municipal,

Conforme a lo anterior no es cierto que se presente un detrimento patrimonial por valor de
TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS ($38.117.258.27], puesto que si se realizo la
instalacion def item descrito y dicha insaculacion siempre estuvo autorizada y avalada por
interventoria y la supervision del contrato realizada por la alcaidia municipal, adernds se
realizaron reprocesos como lo argumenta el ente acusador simplemente se /e dio solucion
al problema de diserio que tenia Ja via.

Con respecto a Ia tala de drboles item 2, Ja entidad expresa: “para la tala de arboles, no se
encuentra el procedimiento forestal pertinente, como lo es el debido censo de las especies
¥ sub especies involucradas, el tipo de conflicto que da como resultada la necesidad de tole
0 poda de cada y no de los individuos arboleos, I3 respectiva identificacicn, geo
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referenciarian, permiso de aprovechamiento forestal entre otros propios del procedimiento
técnico pertinente...”

Con respecte af ftem 2.1 "TALA DF ARBOLES”, se hizo necesaria la tala de 6 arboles que
habian sido plantadas por la comunidad de habitacion del sector, los cuales fueron
plantados indiscriminadamente junio al sardinel de /fa antigua via y algunos sobre la red
principal de acueducto. Algunos de estos drboles ocasionaron rupturas en el sardinef! de fa
via antigua con el crecimiento de sus talios y algunas raices incluso habian penetrado hacia
/a via. Por tal razon se hizo necesatia la poda de dichos arboleos, para fo cual se solicitd a
fa administracion municipal de Flandes la auforizacion para dicha labor, por su pare 13
administracion mediante acta nimero 23 de 2019 del comité extraordinario de gestion de
riesgos y desastres autorizo la tala de 4 drboles. amparados en ef grado de deterioro de los
mIismos.

Fs necesarioc aclarar que dicha autorizacion se solicito a la administracion debido a que este
ente gubernamental informa al contratista que amparados en la resolucion 1847 del I de
Junio de 2017 emitida por Cortolima, dicha funcidn fue delegada a las alcaldias municipales
del departamento del Tofima.

También es pertinente resallar que dentro del escrito de acusacion no se hace referencia a
la no ejecucidn de la labor, puesto que esta sé encuentra debidamente probada en la
memoria de construccion adjunita al presente, se hace alusion por parte de su entidad a la
falta de procedimientos en la efecucion de fa labor, no obstante como se esboza en ef
escrito contamos con los permisos que la administracién en su momento envestida de
dichas facuftades emitic para la ejecucion de la misma: por tal razon no puede su entidad
argumentar una pérdida patrimonial frente a este item.

PRUEBAS SOLICITADAS

4. Adicionalmente solicitamos muy respetuosamente af sefior Contralor Departamental del
Tolima, Doctor Diego Andrés Garcia Murillo que, para mayor confianza, seguridad y certeza
de lo anteriormente expuesto, reafice por pare de la institucion un peritaje con un
profesional competente para determinar los espesores de subbase mediante la realizacion
de apigues.

Es de resaltar que sé ha dado respuesta ftem a item objete de la controversia, cumpliendo
asi con lo solicitado por el ente de control. Por todo lo anteriormente expuesto solicitamos
comedidamente se realice una nueva Vvisita en campo por parte de la entidad donde se nos
permita estar los involucradas para explicar en terreno el proceso constructivo, maximo
cuando como vinculados en el proceso en cuestion jamds se nos notifigue de fa
investigacion preliminar para poder objetar las pruebas en contra del consorcio o
presentarnos para rendir nuestra version libre antes del inicio del proceso fiscal, solo se
soficitaron los descargos de los funcionarios publicos vinculados al mismo pero no se
notific al consorcio como parte de esta controversia para que rindiera sus versiones frente
a la ejecucion del contrato.

Iguaimente solicitamos se vincule en al proceso a la firma R&M CONSTRUCCIONES E
INTERVENTORIAS SAS con Nit: 630,028.126-2 en su calidad de interventor del contrato de
obra, para que estos rindan su version libre frente a fos su examine. ”

El sefior Ramiro Hernéndez Vanegas, en representacion del Consorcio Via Aeropuerto,
presento version libre proceso de responsabilidad fiscal 112-046-021. (A folio 157-219),
allegando ademas soportes relacionados con la ejecucion del contrato No. 168 de 2019,
que ya habian sido incorporados como prueba al proceso, en los siguientes términos:
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Yo, RAMIRO HERNANDEZ VANEGAS identificads con cedula de diudadaniz No. 328.057 de Nilo en mi
calidad de representante legal del Consorcio Via Aeropuerto, empresa legalmente constituida con nit
301260754-8, me permito rendir version libre en eof proceso de la referencia con base en los

sigufentes:

HECHOS

1. L2 alcaldia de Flandes suscribié contrato de obra numero 168-2019 cuyeo objeto contractuaf
era "Construccion de alcantarillado sanitsrio y recuperacion de /a via enfre Ia via
panarmericana y fa calfe 9 frente g Iz institucidn educacicn Jorge Eliecer Gaitan del municipio
de Fandes Tolima.” Con el consorcio via aeropuerto;, por un valor inicial de MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTE SIETE MIL CIFNTO
NOVENTA Y OCHO PESOS ($ 1.497.327. 198.00).

2. £l consorcio Via Aeropuerto ests integrado por MAVI PA VIMENTACIONES S.A.8 y JOSE
BELISARIO ASTUDILLO PIZO cada uno con un poreentaje de participacion del cincuenta
(50%) por ciento.

3. £l dia 4 de abril de 2019 se suscribe acta de inicio para I3 gjecticion de labores,

4. Mediante otro si de fecha dos (2) de agosto de 2019 se adiciond el valor del contrato en
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS (% 274.056.874.69). Para
un valor final contractus/ de MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL SETENTA Y DOS PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS
($1.771.384.072.69).

2. Alos doce (12) dias del mes de diciembre del aifio 2019 se firma acta de recibo final.

6. Mediante notificacion electronica de dia veintiuno (21) de maye de 2021, la Contraloria
Departamental del Tolima notifica a RAMIRO HERNANDEZ VANEGAS en calidad de
Representante Legal del Consorcio Via Aeropuerto, de Auto de apertura def proceso PRF
112-046-2021, en dicho auto la contraloria solicita a nuestra sociedad dar version libre frente
a ios hechos objeto de fa investigacion fiscal,

RESPUESTA A LOS HECHOS OBJETO DF INVESTIGACION.

La entidad expresa “3.1 Y 6.1 los_jtems relacionados con Ja localizacion y_replanteo

greial diferente al acveducto, se consideran como un ago_doble en esos sectores,
tenjendo en cuenta, gue el contrato cuenta con una_localizacion vy replanteo
eneral que cubre /3 totalidad del proyecto en m2. como lo es el _item 7.13 gue

menciona los cimientos. Por consiguiente. todo Jo gue se encuentra dentro de astos
m2, no es pertinente cobrarlo nuevamente...”

Por medio de /2 presente me permito aclarar los presuntos hallazgos encontrados por ef Sefior
Arquitecto John Fredy Torres Reyes, en el contrato de obra 168-2019 como se arguments &
continuacion: F ftem 3.1 "LOCALIZACTION ¥ REPLANTEC DE ALCANTARIIIADGD", se efecuts en
su totafigad como consta en el acts de recibo final firmada, aprobada y autorizada por el
Supervisor def Municipio de Flandes Tolima, fa Interventoria y ef Contratista; este item as
totalmente independiente al ftem de “ocalizacion Y replanteo de cimiento con elementos de
precision”, teniendo en cuenta que aunque se encuentra dentro del drea de la via, en esta se
construyeron redes de alcantariliado de aguas servidas y alcantariliado pluvial independientes de
acuerdo a la normatividad vigente, puesto que Ja red existente era upa red mixta (aguas
servidas y aguas lluvias en la misma red) fa cual se encontraba totalmente colapsada, ya que los
sumideros para la recoleccion de las aguas lluvias estaban destruidos ¥ colmatados incluyendo
los tramos de red gue los interconectaban con Iz red principal, que como ya se dijo era de uso
mixto.

La red principal estaba colapsada en su mayoria y por tratarse de una tuberia de concreto de
muchos aflos de uso, ya estaban destruicos algunos tramos por o que I35 aguas servidas se
infiltraban en e/ fondo del terreno de la subrasante de la via existente, tanto asi que af realizar
las excavaciones para Iz nuevs estructurs de 13 via, se encontraron varios puntos de fallos
debido a fa contaminacion que se presentaba en el terreno por g infiltracidn de las aguas
servidas; estos fallos tuvieron que ser removidos en su totalidad Y en ocasiones a una
profundidad considerable para reemplazar este material contaminade y poder garantizar la
estabifidad de fas obras a construir.

Asl mismo, se construyeron redes independientes como Iz red de alcantariiiado pluvial con sus
respectivos pozos de inspeccion, sumideros laterales Y sus respectivas redes de conexicn con ia
red principal, y fa red de afcantariliado de aguas servidas también con sus respectivos pozos de
inspeccion, redes de conexiones domiciliarias ¥ capas de inspeccion en los andenes para reafizar
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Ia interconexion con Ias redes internas de 13s viviendas.

Con base en las consideraciones anteriores, se hizo necesario realizar una localizacion y
replanteo de alcantariflado de manera exclusiva e independiente para cada una de las nuevas
redes tanto de alcantariffado pluvial como de aguas servidas, con sus respectivos pozos,
sumideros, conexiones domiciliarias y cajas de inspeccion; por tal motive ef ftem 3,1 “localizacicn
y replanteo de alcantarilfado” se_manejd en metros fineales y es tenido en cuenta como un item
independiente del 7,13 " localizacion y replanteo de cimientos con elementos de precision” ef
cual se manejd en metros cuadrados enfocado & la construccion de la via y la posterior
colocacion de capas de material que conforman la misma (recebo pars mejoramiento de [z
subrasante, subbase, base y pavimento). Cabe anotar que en la Jocalizacion y replanteo de
alcantarillado se necesitd una comision fopografica con elementos de precision para la ubicacion
planimétrica y altimétrica de las redes con sus conexiones anexas y demas obras conexas
necesarias para la operacion del sistema, tal como se puede apreciar en registro fotografico y
memaria de construccion anexos. Asi mismo, al construir sistemas independientes de redes
pluviales v de aguas servidas, se aumentaron los metros lineales para la localizacion y replanteo
de alcantariflado con respecto a los metros lineales previstos en ef presupuesto inicial de obra.
Con el fin de demostrar la ocurrencia de los hechos adjuntamos memoria de construccion de
ftem 3.1 en donde se observa lo descrito, la cual esta aceptada tanto por el supervisor def
contrato como por ef interventor como es exigido.

Por o tanto, no se efectuc un doble cobro de este ftem y en ningdn momento €ause un
detrimento patrimonial por vator de TRES MILLONES DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO
PESOS CON SETENTA ¥ TRES CENTAVOS (§ 3.002.395.73) ya que come se observa a lo largo de
este punito, los items son localizaciones y replanteos independientes.

La entidad expresa frente al jtem 6.1: "..._Asi mismo el sardinel, es el perimetro de los m2
cobrados en este item. Adicionalmente este item 7.13 ya cuenta con un precio
importante...”

Respecto al ftem 6.1 "LOCALIZACION Y REPIANTEO DE SARDINEL”. reitero que este ftem
también se ejecuts en su totalidad como consta en el acta de recibo final debidarnente evaluada,
autorizada y firmada por parte de la Supervision, Interventoria y contratista. Con respeto a esto

me permito argumentar lo siguiente; este ftem flgura dentro del contratoe come un ftem

independiente del ftem 7,13 “localizacidn y replanteo de cimientos con elementos de precision”
esto debido & que el sardinel se instald al exterior del perimelro de ia via y se maneja en metros
lineates; para la construccion de fa via y con el fin que tuviera un ancho constante fue necesario
alinear fos sardineles toda vez que ef sardinel se instala une vez se haya terminado de instalar las
diferentes capas de soporte de la via (recebo de mejoramiento de la subrasante, subbase y base)
y solamente esté pendiente fa colocacion del pavimento, pues ef sardinel es el que se encarga
de confinar los extremos laterales de fa via. También en el momento de la localizacion y
replanteo de sardineles hay que tener en cuenta los niveles de pendiente longitudinal de 2 vig,
asi como los ingresos vehiculares para las diferentes viviendas que asi lo requirieron, sitios donde
el sardinel quedd a un nivel inferior para permitir la entrada y salida de veficulos. Para esta
localizacion de sardineles se necesité una comision topogréfica con elementos de precision, por
lo que este ftem se encuentra independiente de las demds localizaciones y replanteos, tal y como
se demuestra en e registro fotogréfico y memoria de construccidn anexos en donde se
establecen las longitudes y son aprobadas por el Supervisor, Interventoria y ef contratista. Por lo
descrito anteriormente no se evidencia detrimento patrimonial alguno.

Frente al ftem 7.5 expresa la entidad: Ten_cuanto a la subbase granular, se evidencia gue
el proyecto fue concebido con _un espesor de base y subbase iquales: por
consiguiente, no _se encuentra arqumento alguno para relacionar_al final de la
ejecucion contractual de la obra, una desiqualdad entre estos 2 elementos de la
estructura_del pavimento, ademds que las medidas en campo no concuerdan. Se
encuenira gue hubo reprocesos dentro del proceso constructivo que no pueden ser
cargados al valor del contrato, tal v como se menciona en la conclusion de auditoria

de la respuesta a Ia controversia...”

Este item se efecutc en su totalidad como quedo registrado en el acta de recibo final revisada,
autorizada y firmada por la Supervision, Interventoria y Contratista. La modificacion realizada a
las cantidades de subbase contratadss inicialmente obedece a observaciones realizadas en
campo por parte del contratista y la interventoria con respecto al disefio inicial de la via. Cabe
aclarar frente a este ftem que 13 via inicialmente estaba disefiada con una pendiente longitudinal
de 0% puesto que la via en ese sector es totalmente plana tal como lo demuestran las carteras
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topogréficas iniciales; por o tanto, para permitir el flujo de las aguas Huvias, la via lleva en su
disefio inicial una pendiente trasversal en sentido oriente — occidents, Y sobre dicho costadp
occidental y af interior de [z via se construiria un carcamo cublerto con rejiilas en concreto pars
recolectar dichas aguas y conducirlas basts e final del tramo a intervenir y entregarias
finalmente a un pozo alff existente; pero se flegd a la conclusidn que también era necesario dar
una pendiente en el sentido longitudinal a la v importante para dar mayor celeridad a Iz
evacuacion de las aguas Huvias y evitar posibles aposarmientos que pusieran en riesgo [a
Seguridad vial y causaran deterioro af pavimento; esto fue tratado en comité de obra ¥y
debidamente autorizado por Iz Supervision, Interventoria v Contratista con los respectives ajustes
de mayores y menores cantidades de obra,

Posteriormente se observd que depido a Ias condicicnes contractuales existentes, la rejilia de
concreto de 30 cm que serviria para recubrir ef circamo  de recoleccion de aguas Huvias solo
permitinia un ancho tif maximo de 22 cm, dificultindose asi Iz limpieza que se deberia realizar
periddicamente para el mantenimiento def mismo, teniendo en cuenta tambien que Iz pendiente
de dicho cdrcamo debido a su  longitud (290mts)solo se podria construfr con una pendiente de
0,2%, lo cual provocaria Ia sedimentacion permanente en su fondo debido a la escasa fuerzs de
arrastre de las aguas. Con base en estas consideraciones ¥ haciendo un andlisis expaustivo con
la especialista de acueducto y alcantariliado por parte def consorcio contratista, se llegd a Is
conclusion que era mas viable recolectar y evacuar Ias aguas lfuvias por medio de tuberia, con
5Us respectivos pozos de inspeccion y sumideros de recoleccicn sobre ef costado occidental de fa
via, aprovechando Iz pendiente longitudina! que se autorizo realizar mediante 15 elevacion de Iz
subbase en un punto intermedio de la misma se favoreceris I3 conduccion de fas aguas Nuvias
sobre Ja rasante de la viz hacia los sumideros. Asi mismo en las vias aledafias que tambicn
fueron intervenidas (carrera 5b y 6¢) fue necesario dar una pendiente para la conduccion de las
aguas de escorrentia superficiales hacia los sumideros que finalmente las conducirian a /g red
principal del alcantarifiado pluvial. Esto fue autorizado por el Supervisor, Interventoria y
Contratista mediante acta de comité de obra y balance de mayores y menores cantidades.

For tal motivo, y como en ese momento & avance de obra de acuerdo al proceso constructivo se
encontraba en la colocacidn de subbase, se ajusts en los tres (3) tramos intervenidos como se
explica a continuacion:

»  £nla via principal calle 13 que va desde I3 abscisa 0+00 hasta 1z abscisa 0+292, en su
parte intermedia se colocd un espesor de subbase de 35 centimetros para ir dando
pendiente hacia los extremos de iz misma.,

* la carrera 5B comenzd en fa abscisa 0+00 con un espesor de 38 centimetros, en Iz
abscisa 0+15 con un espesor de 23 centimetros, en la abscisa 0+71,3 con un aspesor
de 29 centimetros,

*  £nla carrera 6C comenzo en abscisa 0+00 con espesor de 30 centimetros ¥ termino en
1a abscisa 0+42.7 con un espesor de 21 centimetros,

£stos gjustes se realizaron, ademds, respetando los niveles de acceso a 13s viviendas, Todo fo
anterior ocasiong el aumento en la cantidad de material de subbase como queds estipufado en la
memoria de construccion de la subbase granular Y como ya se dijo antes en acta de mayores y
menores cantidades de obrs, estos espesores pueden ser verificables mediante la realizacicn de
apiques en terreno.
Adicionaimente, en memorias de construccion adjuntas al presente documento, frente af tema de
13 subbase granular se observa que en corte parcial nimero 3 se cobrd una cantidad de 817.93
M3, sftuacion que conforme & interventoria debid corregirse en e corte final en donde se
establece que la cantidad de subbase fue de 804, 18; lo anterior evidenciz que no se cobraron
cantidades mds de las efectivamente suministradas e instaladas; adicionalmente anexamos &
esta copia acla de comiteé de 17 de julio de 2019 en donde se evidencia Iz problematica y en
donde es aprobado por los asistentes en Iz misma.
Con el fin de comprobar a ustedes lo descrito en este punto, anexamos perfil longitudinal de Ja
via. Conforme a Jo anterior se demuestra respecto al item 7,5 gque no existe un detrimento
patrimonjal por valor de TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL. DOSCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS ($38.117.258.27), puesto que si era
necesario aar ese perfil a fa via y por lo tanto si' realizd Ia instalacion del ftem descrito.

s Con respecto g la tala de drboles ftem 21 13 entidad expresa: “parg [a tala de drboles, no se

encuyentra el procedimiento forestal pertinente, como lo es el debido censo de las

especies y sub especies involucradgs, ef tipe de conflicto ue da como resultado Ia

necesidad de tala o poda de cada uno de los individuos drboleos, la_respectiva
identificacion, geo referenciacion, permiso de aprovechamiento forestal entre otros
propios del procedimiento técnico pertinente...”
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Con respecto af ftern 21 "TALA DF ARBOLES”, se hizo necesaria la tals de 6 drboles que habian
sido plantados por la comunidad de habftantes del sector, los cuales fueron plantados
indiscriminadamente junto al sardinel de la antigua via y algunos sobre la red principal de
acueducto. Algunos de estos drboles ocasionaron rupturas en ef sardinel de lz via antigua con e/
crecimiento de sus tallos y algunas raices incluso habizn penetrado hacia la via y deteriorado fos
andenes de las viviendas. Por tal razon se hizo necesario solicitar la inclusion del item de tala de
& arboles, como consta en acta de comité de obra de fecha 22 de jujio de 2019, mediante lo cual
se@ solicitd a la administracion municipal de Flandes la autorizacion para dicha labor, por su parte
la administracion mediante acta nimero 23 de 2019 del comité extraordinario de gestion de
riesgos y desastres autorizo la tala de 6 arboles, amparados en el grado de deterioro de los
mismos y &l inminente riesgo que presentaban para &l trdfico vehicular, como para peatones y
viviendas aledafias.

£5 necesario aclarar que dicha autorizacion se solicitd a la administracion municipal y este ente
gubernamental informa al contratista que amparados en la resolucion 1847 del 1 de junic de
2017 emitidga por cortolima, dicha funcion fue delegada a3 las alcaldias municipales del
Departamento del Tolima.

También es pertinente resaftar que dentro def escrito de acusacion se hace referencia a fa no
glecucion de fla labor, pero con Jo anferformente expuesto respetuosamente estamos
demostrando que I3 labor si se realizd, puesto gue esta se encuentra debidamente probada en la
memoria de construccion adjunta al presente; asi mismo se hace alusion por parte de su entidad
a fa falta de procedimientos en la ejecucion de la labor, no obstante, como se manifiesta en el
escrito, esta auforizacion fa otorgo en su momento la Administracion Municipal envestida de
dichas facultades; por tal razon no existic una perdida patrimonial frente a este ffem.

PRUEBAS

Anexamos al presente las siguientes pruebas documentales:

Contrato de obra No. 168-2019

Decurnento consorcial CONSORCIO VIA AEROPUERTO

Acta de Inicio

MEMORIA DE CONSTRUCCION ITEM 3.1 LOCALIZACION Y REPLANTEQ DE RED DE

ALCANTARILLADO y Registro fotografico

o MEMORIA DE CONSTRUCCION ITEM 6.1 LOCALIZACTON Y REPLANTEQ DE SARDINEL y
registro fotografico.

«  MEMORIA DE CONSTRUCCION ITEM 7.5 CORTE 3 SUBBASE GRANULAR

MEMORIA DE CONSTRUCCION ITEM 7.5 CORTE FINAL SUBBASE GRANULAR y perfiles

de las vias.

ACTA COMITE DE OBRA DF FECHA 17 DE JULIO DE 2019.

ACTA COMITE DE OBRA DE FECHA 22 DE JULIO DE 2019.

MEMORIA DE CONSTRUCCION ITEM NP-21 TALA DE ARBOLES

ACTA NUMERO 23 DE 2019 COMITE EXTRAORDINARIO DE GESTION DE RIESGOS Y

DFSASTRES.

o RESOLUCION 1847 DE JUNIO DE 2017 FMITIDA POR CORTOLIMA

o COPIA ACTA FINAL DE MAYORES Y MENORES CANTIDADES

. & o &

Adicionalmente soficitamos muy respetucsamente al sefior Contralor Departamental del Tolima, Doctor
Diego Andrés Garcia Murifio que, para mayor confianza, seguridad y certeza de lo anteriormente expuesto,
se realice por parte de la institucidn un peritaje con un profesional competente para determinar los
aspesores de subbase mediante fa realizacion de apigques.

Fs de resaltar que se ha dado respuesta item a item objeto de Iz controversia, cumpliendo asi con lo
soficitado por el Ente de Control. Por fodo lo anteriormente expuesto solicitamos comedidamente se
realice una nueva visita en campo por parte de la Entidad donde se nos permita estar presentes a los
involucrados para explicar en terreno el proceso constructivo.

Adicionalmente  soficitamos se vincule en & proceso a la firma R&M CONSTRUCCIONES £
INTERVENTORIAS 5.AS con Nit 830.028.126-2 en su calidad de interventor del contrato de obra, para que
estos rindan su version libre frente a jos hechos subexamine.”

El sefior 3J0SE BELISARIO ASTUDILLO PIZO, integrante del Consorcio Via Aeropuerto,
presento version libre proceso de responsabilidad fiscal 112-046-021. (A folio 221 al 229),
allegando ademds soportes relacionados con la ejecucion del contrato No. 168 de 2019,
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soportes que ya habian sido incorporados como prueba al proceso, en los siguientes
términos:

"Yo, JOSE ASTUDILLO PIZO identificada con cedula de ciudadania No. 79.500. 680 de Bogots en mi
calidad de integrante del Consorcio Via Aeropuerto, empresa legaimente constituida con nit
S01260754-8, me permito rendir version Jibre en ef proceso de la referencia con base en los
Sigufentes;
HECHOS

La alcaldia de Flandes suscribid contrato de obra nimero 168-2019 cuyo objefo contractual era
“Construccion de alcantarifiado sanitario y recuperacion de la viz entre /3 via panamericana y Iz calle
9 frente a la institucion educacion Jorge Eliecer Gaitdn def municipio de Flandes Tolima.” Con ef
consorcio via aeropuerto; por un valor inicial de MIL CUA TROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTE SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS (% 1.997.327. 198.00).

7. El consorcio Via Aeropuerto estd integrado por MAVI PAVIMENTACIONES S.A.S y JOSE
BELISARIO ASTUDILLO PIZO cada uno con un porcentaje de participacion del cincuenta
(50%,) por ciento.

8 K dia 4 de abril de 2019 se suscribe acta de inicio para la efecucion de fabores,

9. Mediante otro si de fecha dos (2) de agosto de 2019 se adiciond el valor del contrato en
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS (% 274.056.874.69). Para
un valor final contractual de MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL SETENTA Y DOS PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTA Vos
($1.771.384.072.69).

10. A fos doce (12) dias del mes de diciembre del afio 2019 se firma acta de recibo final.

11. Medjante notificacidn electrdnica de dia veintiuno (21) de mayo de 2021, la Contraloria
Departamental de/ Tolima notifica a RAMIRO HERNANDEZ VANEGAS en calidad de
Representante Legal del Consorcio Via Aeropuerto, de Auto de apertura del proceso PRF
112-046-2021, en dicho auto la contraloria solicita & nuestra sociedad dar versicn libre frente
a los hechos objeto de la investigacion fiscal,

RESPUESTA A LOS HECHOS OBJETO DE INVESTIGACION.
* L[aentidad expresa '3.1 Y 6,1 Jos items relacionados con Iz Jocalizacion v re fanteo parcial
diferente al acueducto, se consideran como un pago doble en esos sectores, feniendo en

cuenta, que el contrato ya cuenta con una localizacion y replanteo geperal que cuybre /a
totalidad del proyecto en m2, como lo es ef item 7,13 que menciona los cimientos, Por
consiquiente, todo lo gue se encuentra dentro de estos m2, no _es pertinente cobrarlo
nuevamente...”

Por medio de la presente me permito aclarar los presuntos haflazgos encontrados por el Sefior
Arguitecto Johin Fredy Torres Reyes, en el contrato de obra 168-2019 como se argumenta a
continuacion: £ ftem 3.1 "LOCALIZACION Y REPLANTEQ DE ALCANTARILIALDQ”, se efecuts en su
fotalidad como consta en el acta de recibo final firmada, aprobada y autorizada por el Supervisor def
Municipio de Flandes Tolima, la Interventoria y ef Contratista, este item es totalmente independiente
al item de “localizacion y replanteo de cimiento con elementos de precision’, teniendo en cuenta que
aungue se encuentra denfro def drea de /a viz, en ests se construyeron redes de alcantarillado de
aguas servidas y alcantarillado pluvial independientes de acuerdo a la normatividad vigente, puesto
que la red existente era una red mixta (sguss servidas ¥ aguas Nuvias en fa misma red) la cual se
encontraba totalmente colapsads, ya que Ios sumideros para la recoleccion de las aguas Huvias
estaban destruidos y colmatados incluyendo los tramos de red que fos interconectaban con la red
principal, gue como ya se dijo era de uso mixto.

La red principal estaba colapsada en su mayoriz y por lratarse de una tuberiaz de concreto de muchos
affos de uso, ya estaban destruidos algunos tramos por lo que fas aguas senvidas se infiltraban en e
fondo del terreno de Ja subrasante de i3 via existente, tanto asi’ que af realizar las excavaciones para
12 nueva estructura de Iz via, se encontraron varios puntos de fallos debido a la contaminacion gue se
presentaba en ef terreno por la infiltracidn de las aguas servidas; estos fallos tuvieron gue ser
removidos en su fotalidad y en ocasiones a una profundidad considerable pera reemplazar este
material contaminado y poder garantizar Ia estabilidad de las obras & construir
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Asi mismo, se construyeron redes independientes como la red de alcantariflado pluvial con sus
respectivos pozos de inspeccion, sumideros laterales y sus respectivas redes de conexion con la red
principal, y la red de alcantarillado de aguas servidas también con sus respectivos pozos de
inspeccion, redes de conexiones domiciiiarias y cajas de inspeccion en los andenes para realizar 1a
interconexion con 1as redes internas de /as viviendas.

Con base en las consideraciones anteriores, se hizo necesario realizar una localizacion y replanteo
de alcantarilade de manera exclusiva e independiente para cada una de las nuevas redes tanto de
alcantariflado pluvial como de aguas servidas, con sus respectivos pozos, sumideros, conexiones
domiciliarias y cajas de inspeccion; por tal motive e item 31 “localizaciin y replanteo de
alcantarilado” se_maneic en metros lineales y es tenido en cuenta como un item independiente del
7,13 " localizacion y replanteo de cimientos con elementos de precision” el cual se manejo en metros
cuadrados enfocado a la construccion de la via y la posterior colocacion de capas de material que
conforman fa misma (recebo para mejoramiento de la subrasante, subbase, base y pavimento). Cabe
anotar que en la focalizacidn y replanteo de alcantariliado se necesite una comision topografica con
elementos de precision para la ubicacion planimétrica y altimétrica de las redes con sus conexiones
anexas y demas obras conexas necesarias para la operacion del sistema, tal como se puede apreciar
en registro fotogrdfico y memoria de construccion anexos. Asi mismo, al construir sistermnas
independientes de redes pluviales y de aguas servidas, se aumentaron los metros fineales pars 12
localizacion y replanteo de alcantariflado con respecto a los metros lineales previstos en ef
presupuesto inicial de obra. Con el fin de demostrar la ocurrencia de fos hechos adjuntamos memoria
de construccion de item 3.1 en donde se observa lo descrito, fa cual esta aceptada tanto por el
supervisor del contrato como por el inferventor como es exigido.

Por lo tanto, no se efectud un doble cobro de este ftern y en ningdn momento causd un detrimento
patrimonial por valor de TRES MILLONES DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS CON
SETENTA Y TRES CENTAVOS (% 3.002.395.73) ya que como se observa a fo largo de este punto, los
fterms son localizaciones y replanteos independientes.

e L3 entidad expresa frente af ftem 6.1: “..._Asi mismo el sardinel, es el perimetro de los m2
cobrados _en este item. Adicionalmente este item 7.13 ya cuenta con un precio
importante...” i
Respecto af ftem 6.1 "LOCALIZACTION ¥ REPLANTEQ DE SARDINEL". reitero que este item también se
gjecuts en su totalidad como consta en el acta de recibo final debidamente evaluada, auforizada y /3, ,
firmada por parte de I3 Supervision, Interventoria y contratista. Con respeto a esto me permito |
argumentar lo siguiente: este ftem figura dentro del contrato como un ftem independiente del ftem
7,13 “ocalizacidn y replanteo de cimientos con elementos de precision” este debido a que el sardinel
se instald af exterior def perimetro de la via v se maneja en metros lineales; para la construccion de la
via y con el fin que tuviera un ancho constante fue necesario alinear los sardineles toda vez que ef
sardinel se instala una vez se haya terminado de instalar ias diferentes capas de soporte de a via
(recebo de mejoramiento de la subrasante, subbase y base) y sclamente esté pendiente  /a
colocacion del pavimento, pues el sardinel es el gue se encarga de confinar los extremos laterales de
/3 via. También en el momento de la localizacion y replanteo de sardineles hay que tener en cuenta
los niveles de pendiente Jongitudinal de la via, asi como los ingresos vehiculares para las diferentes
viviendas que asi lo requirieron, sitios donde el sardinel quedd @ un nivel inferior para permitir la
entrada y salida de vehiculos. Para esta localizacion de sardineles se necesito una comision
topogréfica con elementos de precision, por lo que este ftern se encuentra independiente de las
demds localizaciones y replanteos, tal y como se demuestra en el registro fotogréfico y memoria de
construccion anexos en donde se establecen las longitudes y son aprobadas por el Supervisor,
Interventoria y ef contratista. Por fo descrito anteriormente no se evidencia detrimento patrimonial
alguno.

o Frente al ftern 7.5 expresa Ia entidad: “en cuanto a I3 subbase granular, se evidencia que el
proyecto fue concebido con un espesor de base vy subbase iquales: por consiquiente, no
se encuentra arqumento alqung para relacionar al final de la ejectcion contractual de [a
obra, una_desigualdad entre estos 2 elementos de la estructura del pavimento, ademds
gue fas medidas en camipo no concuerdan. Se encuentra que hubo reprocesos deniro del
proceso _constructivo gue no_pueden ser cargados al valor del contrate. tal y como se
menciona en la conclusion de auditoria de Ia respuesta a fa controversia...”

Este ftem se ejecutd en su totalidad como quedo registrado en el acta de recibo final revisada,
autorizada y firmada por la Supervision, Interventoria y Contratista. La modificacion realizada a las
canfidades de subbase contratadas inicialmente obedece a observaciones realizadas en campo por
parte del contratista y la interventoria con respecto al disefio inicial de la via, Cabe aclarar frente 8
este ftem que Iz via inicialmente estaba disefiada con una pendiente fongitudinal de 0% puesto que I3
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Vvia en ese sector es totafmente plana tal como lo demuestran fas carteras topogrdficas iniciales; por
lo tanto, para permitir ef flujo de las aguas fuvias, la via lleva en su disefio inicial una pendiente
trasversal en sentido oriente — occidente, y sobre dicho costado occidental y al interior de Ia viz se
construiria un cércamo cublerto con rejillas en concreto para recolectar dichas aguas y conducirlas
hasta ef final del tramo a intervenir Y entregarias finalmente a un pozo allf existente; pero se flegd a
la conclusion que también era necesario dar una pendiente en ef sentido longitudinal a 13 via
importante pare dar mayor celeridad a s evacuscion de las aguas fuvias y evitar posibles
aposamientos que pusieran en riesgo fa seguridad vial y causaran deterioro al pavimento; esto fue
fratado en comité de obra y debidamente autorizade por la Supervision, Interventoria y Contratists
con los respectivos ajustes de mayores Y menores cantidades de obra,

FPosteriormente se observd que debide a las condiciones contractuales existentes, Ia refilla de
concreto de 30 cm que servina para recubrir el cdrcamo  de recoleccion de aguss fuvias solo
permitiria un ancho Gtil maximo de 22 ¢m, dificultindose asi /3 iimpieza que se deberia realizar
periddicamente para el mantenimiento del mismo, teniendo en cuenta también que fa pendiente de
dicho cdrcamo debido a su Jongitud (290mts)solo se podria construir con una pendiente de 0,2%, o
cual provocaria la sedimentacion permanente en su fondo debido @ 13 escasa fuerza de arrastre de fas
aguas. Con base en estas consideraciones y haciendo un andlisis exhaustivo con la especialista de
acueducto y aicantariffado por parte del consorcio contratista, se flegd a la conclusion que era mas
viable recolectar y evacuar las aguas Huvias por medio de tuberia, con sus respectivos pozos de
inspeccion y sumideros de recoleccion sobre el costado occlidental  de fa via, aprovechando fa
pendiente Jongitudinal que se autorizo realizar mediante la elevacion de fa subbase en un punto
intermedio de /a misma se favoreceria la conduccion de las aguas ffuvias sobre la rasante de fa via
hacia los sumideros. Asi mismo en las vias aledaiias que también fueron intervenidas (carrera 5b y
6c) fue necesario dar una pendiente para la conduccion de las aguas de escorrentiz superficiales
hacia los sumideros que finalmente las conducirfan a /a red principal def alcantarilado piuvial. Esto
fue autorizado por el Supervisor, Interventoris ¥ Contratista mediante acta de comité de obra 14
bajance de mayores y menores cantidades.

Por tal motivo, y como en ese momento e avance de obra de acuerdo al proceso constructivo se
encontraba en Ja colocacion de subbase, se ajusts en jos tres (3) tramos intervenidos como se explica
a continuacion:

s £nla via principal calle 13 que va desde la abscisa 0+00 hasta la abscisa 0+292, en su parte
intermedia se colocd un espesor de subbase de 35 centimetros para ir dando pendiente
hacla fos extremos de Iz misma.

* Lacarrera 5B comenzo en la abscisa 0+00 con un espesor de 38 centimetros, en la abscisa
0+15 con un espesor de 23 centimetros, en /3 abscisa 0+71,3 con un espesor de 29
centimetros.

s EnJa carrera 6C comenzo en abscisa 0+00 con aspesor de 30 centimetros v terming en i3
abscisa 0+42.7 con un espesor de 21 centinetros.

Estos ajustes se realizaron, ademas, respetando los niveles de acceso a 1as viviendas. Todo fo anterior
ocasiond el aumento en la cantidad de material de subbase como quedo estipulado en la memoria de
construccion de Ja subbase granular y como ya se djo antes en acta de mayores y menores
cantidades de obra, estos espesores pueden ser verificables mediante la realizacion de apigues en
terreno,

Adicionalmente, en memorias de construccion adjuntas al presente documento, frente af tema de ia
subbase granular se observa que en corte parcial nimero 3 se cobrd una cantidad de 817.93 M3,
situacion que conforme & interventoris debic corregirse en ef corte final en donde se establece que fa
cantidad de subbase fue de 804.18; lo anterior evidencia gue no se cobraron cantidades mds de las
efectivamente suministradas e instaladas; adicionalmente anexamos a esta copia acta de comité de
17 de julio de 2019 en donde se evidencia la problemdtica y en donde es aprobado por los asistentes
en la misma.

Con el fin de comprobar a ustedes o descrito en este punto, anexamos perfil longitudinal de 1z via.
Conforme a fo anterior se demuestra respecto al ftem 7,5 que no exjste un detrimento patrimonial por
valor de TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO DIFCISIETE Mil DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ OCHO
PESOS CON VEINTISIFTE CENTAVOS ($38.117.258.27), puesto que sf era necesario dar ese perfil a
la via y por lo tanto sf realizd la instalacion del ftem descrito.

»  Con respecto a la tala de arboles ftem 21 I3 entidad expresa; “para la tafa de drboles, no se
encuentra el procedimiento forestal pertinente, como lo es el debido censo de las
especies y sub especies involucradas, ef tipo de confiicto que_da como resultado la
necesidad de tala o poda de cada uno de los individuos drbolegs, la respectiva
identificacion, _geo_referenciacion, permiso de a rovechamiento forestal entre ofros

propios del procedimiento técnico pertinente...”
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Con respecto al itern 21 "TALA DE ARBOLES”, se hizo necesaria la tala de 6 drboles que habian sido
plantados  por [a comunidad de habftantes del sector, Jos cuales fueron plantados
indiscriminadamente junto af sardinel de la antigua via y algunos sobre fa red principal de acueducto.
Algunos de estos drboles ocasionaron rupturas en el sardingl de la via antigua con ef crecimiento de
sus tallos y algunas raices incluso habian penetrado hacia la via y deteriorado los andenes de las
viviendas. Por tal razon se hizo necesario solicitar fz inclusion del ffem de tala de 6 drboles, como
consta en acta de comité de obra de fecha 22 de julio de 2018, mediante lo cual se soficitd a la
administracion municipal de Flandes la autorizacion para dicha labor, por su parte la administracion
mediante acta ndmero 23 de 2019 del comité extraordinario de gestion de riesgos y desastres
autorizo la tala de 6 drboles, amparados en el grado de deteriore de los mismos y el inminente riesgo
que presentaban para &l trafico vehicular, como para peatones y viviendas aledafias.

Es necesario aclarar gue dicha autorizacidn se soficitd a la administracion municipal y este ente
gubernamental informa al contratista que amparados en /a resolucion 1847 del 1 de junio de 2017
emitida por cortolima, dicha funcidn fue delegada a las alcaldias municipales def Departarento del
Tolima.

También es pertinente resaftar que dentro del escrito de acusacion se hace referencia a la no
gfecucion de la labor, pero con lo anteriormente expuesto respetuosamente estamos dernostrando
que fa labor sf se realizé, puesto que esta se encuentra debidamente probada en fa memoria de
construccion adjunta al presente; asi mismo se hace alusidn por parte de su entidad a fa falta de
procedimientos en fa gjecucion de la labor, no obstante, come se manifiesta en ef escrito, esta
autorizacicn fa otorgo en su momento la Administracion Municipal envestida de dichas facuftades; por
tal razon no existio una pérdida patrimonial frente a este item.

PRUEBAS

Anexamos al presente las sigufentes pruebas documentales:

Contrato de obra No. 168-2019 .

Documento consorcial CONSORCIO VIA AEROPUERTO

Acta de Inicio o )

MEMORIA DF CONSTRUCCION ITEM 3.1 [OCALIZACION Y REPLANTEO DE RED DE

ALCANTARILLADO y Registro fotografico .

o MEMORIA DF CONSTRUCCION ITEM 6.1 LOCALIZACION Y REPLANTEC DE SARDINEL y
registro fotografico. o

e MEMORIA DE CONSTRUCCION ITEM 7.5 CORTE 3 SUBBASE GRANULAR

MEMORIA DE CONSTRUCCION ITEM 7.5 CORTE FINAL SUBBASE GRANULAR y perfiles de las

vias.

ACTA COMITE DE OBRA DE FECHA 17 DE JULIO DE 2019.

ACTA COMITE DE OBRA DE FECHA 22 DE JULIO DE 2019.

MEMORIA DE CONSTRUCCION ITEM NP-21 TALA DE ARBOLES i

ACTA NUMERO 23 DE 2019 COMITE EXTRAORDINARIO DE GESTION DE RIESGOS Y

DESASTRES.

e RESOLUCION 1847 DE JUNIQ DE 2017 EMITIDA POR CORTOLIMA

s COPIA ACTA FINAL DE MAYORES Y MENORES CANTIDADES

e Cdmara de existenciz y representacion legal de José Astudifio Pizo

Adicionalmente solicitamos muy respetuosamente al sefior Contralor Departamental del Tolima,
Doctor Diego Andrés Garcia Murillo que, para mayor confianza, seguridad y certeza de /o
anteriormente expuesto, se realice por parte de la institucion un peritafe con un profesional
competente para determinar los espesores de subbase mediante /a realizacion de apiques.
Es de resaltar que se ha dado respuesta ftem a ftem objeto de la controversia, cumpliendo asi con lo
soficitado por el Ente de Control, Por todo lo anteriormente expuesto solicitamos comedidamente se
realice una nueva visita en campo por parte de la Entidad donde se nos permita estar presentes a los
involucrados para explicar en terreno ef proceso constructivo.
Adicionalmente  solicitamos se vincule en el proceso a fa fima R&M CONSTRUCCIONES E
INTERVENTORIAS S.AS con nit 830.028.126-2 en su calidad de interventor del contrato de obra, para
que estos rindan su version fibre frente a los hechos su examine.

PETICION.

Conforme a lo descrito en este documento, solicitamos muy respetuosamente al sefior Contralor
Departamental del Tolima, Doctor Diego Andrés Garcia Murillo, el cierre del proceso de
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responsabifidad fiscal No 112-046-021 en contra del Consorcio Vis Aerapuerto, cuyo nit 901.260. 754-
8 y José Astudiflo Pizo con cedula de ciudadanta 79.500.680 integrante del Consorcio.”

El sefior FRANCISCO ALEJANDRO DEVIA SUAREZ, presentd versién libre (A folio 157-219),
allegando ademas soportes relacionados con la ejecucion del contrato No. 168 de 2019,
que ya habian sido incorporados como prueba al proceso, en los siguientes términos:

Yo FRANCISCO ALEJANDRO DEVIA SUAREZ identificado con ceduls de ciudadania No.
1.105,452.67 de Flandes en mi calidad ce ex Secretario de planeacion e infraestructura def
municipio de Flandes-Tolima, me permito rendir versicn libre en e/ proceso de la referencia
en los siguientes términos:

HECHOS 1. La alcaldia de Flandes suscribid contrato de obra nimero 168-2019 cuyo objeto
contractual era “construccion de alcantariflado sanitatio y recuperacion de la via entre 2 via
panamericana y la calle frente a la institucion educacion Jorge Fliecer Gaitdn def municipio
de Flandes Tofima.” Con el Consorcio Via Aeropuerto; por un valor inicial de MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTE Mil CIENTO
NOVENTA Y OCHO PESOS (4 1.497.327.198.00). )
2, EL consorcio: Vias Aeropuerto estd integrado por MAVI PAVIMENTACIONES SAS y JOSE
BELISARIO ASTUDILLO PO cada uno con un porcentafe de participacion def cincuents
(50%} por ciento.

El dia 4 de abril de 201% se suscribe acta de inicio para la ejecucion de labores

A.  Mediante otro si de fecha dos (2) de agosto de 2019 se adiciond e/ valor de/ contrato
en DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES CINCUENTA Y SEIS MiL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS
($274.056,847.69). para un valor final de MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y v
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SESENTA Y TRES PESOS CON
SESENTA Y NUEVE CENTAVOS ($1.771,384.072.69).

5. A los doce (12) dias del mes de diciembre def afio 2019 se firma acta de recibo final.

RESPUESTA A LOS HECHOS OBJIETO DE INVESTIGACT ON.

1. Lz entidad expresa "3.1 y 6.1 los Items refacionados con I3 localizacion y replanted
parcial diferente al acueducto, se consideran como un pago doble en eses sectores,
teniendo en cuenta, que el contrato ya cuenta con una localizacion y replanteo general que
cubre la totalidad del proyecto en m2 como lo es ef Item 713 que menciona los
cimfentos. Por consiguiente, toda fo que se encuentra dentro de estos m2, no es pertinente
cobrarlo nuevamente...”

En fo referente a este punto es pertinente aclarar que los haflazgos de las que habla el
arquitecto Jhon Fredy Torres Reyes carecen de fundamento probatorio como quedard
demmostrado a continuacion:

Cuando se habla de replanteo de las redes de alcantarillado ¥ de aguas fluvias nos estamos
refiriendo a un replanteo que requiere elementos y tiempo diferentes los necesarios para el
replanteo del drea de la via, lo anterior en el entendido de que las redes tene
profundidades significativas af Jr enterradas, es por esta razon que no se pueden ejecutar,
pagar y considerar dentro def Item 7,13

Sumado a lo anterior, la instalacion de las redes requiere de una comision fotogréfica de
forma permanente para ir chequeando los niveles a Jos cuales debe ser instalada la tuberia,
cuenta de esto dan /as fofos registradas en fas memorias del calculo, las cuales se anexaran
af presente escrito.

2. La entidad expresa [ frente al Item 6.1"... As/ mismo e/ sardinel, es ef perimetro de fos
mZ. cobrados en este item. Adicionalmente este item 7.13 ya cuenta con un precio
importante.”
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De forma similar al punto anterior, es completamente erroneo asumir gque el replanteo del
grea de la via incluye elementos ce confinamiento como lo son los sardineles, estos debido
a sy estructura misma, es tan asf que esta actividad se cuantifica en una unidad de medida
diferente (ML). Debido a lo planeado se hace necesaria un replanteo exclusivo Para estos
elementos, es esta la razon de que se encuentren discriminados en actividades diferentes.

3. Frente al ftem 7.5 expresa la entidad: "en cuanto a la subbase granular, se evidencia
gue e proyecto fue concebido con un espesor de bose y subbase granular; por
consiguiente, no se encuentra argumento /ogico para relacionar al final de la ejecucion
contractual de la obra, una desiqualdades entre esos 2 elementos de la estructura del
pavimento, ademdas que las medidas en campo no concuerdan, Se encuentra que hubo
retrocesos dentro del proceso constructivo que no pueden ser cargados al valor del
contrato, final y come se menciond en las conclusion de auditoria de lo respuesta a /a
controversia

..” Es importante resaltar frente a este punto que la construccion de la obra y sus
Componentes no obedecen a simples caprichos, la decision de realizar y construir la
estructura del pavimento de la forma en que se realizd obedece & las necesidades
encontradas en terreno, es asi como en comité de obra que el cual se hacen presentes las
partes intervinientes en el contrato, decidimos que con la intencion de buscar la mejor
solucion a una correcta evacuacion del agua en la via seria darle la pendiente necesaria
con la subbase, lo cual genero un incremento de esta actividad completamente justificado y
que ademas ha funcionado de manera optima.

Fs tal la seguridad de lo construido en obra que en vista a terreno puede ser observada ia
funcionalidad de la pendiente y ademds de realizarse un apique se encontrarian
debidamente instaladas la cantidad pagada se concerniente a esta actividad.

4. Con respecto a la tala de drboles jtemn 21 La entidad expresa: "para la tala de arboles, no
se encuentra el procedimiento forestal pertinente, como lo es debido censo de las especies
y sub especies involucradas, el tipo de conflicto que da como resultado la necesidad de tala
o0 poda de cada uno de los individuos arbdreos, la respectiva identificacion,
georeferenciacion, permiso de aprovechamiento forestal entre otros propios del
procedimiento técnico pertinente...

“En lo concerniente a la tala de seis drboles que se hizo necesaria para llevar a cabo la obra
en cuestion es importante aclarar que no se realizé caprichosa e injustificadamente pues
entendemos lo vital que resulta la preservacion y conservacion de los drboles del municipio,
La ejecucion de la obra ero imposible sin la tala de estos drboles porque estaban
sembrados sobre el sardinel de la via y otros sobre fa red principal del acueducto; ef
crecimiento de tallos, asi como de las rafces.. Obstaculizaba la obra a efecutar por lo que
fue imposible, lastimosamente conservarios. Para proceder a la tala de esos arboles se
incluye el ftem TALA DE 6 ARBOLES (en el acta de comité de obra con fecha del 22 de julio
queda constancia) y mediante el acta ndmero 23 de 2019 del comité extraordinario de
Gestion de Riesgos y Desastres fueron evaluadas las razones por las que era: requerida fa
tala y, en consecuencia, fue autorizada la misma. Entonces, existiendo /as actas que
otorgan el permiso para dicha tala que se recibic por parte de la alcaldia municipal que a su
vez ha recibido este poder por parte de CORTOLIMA mediante Resolucion 1247 del 1 de
Junio de 2017, asi como las memorias de cdlculo que lo prueban pone en evidencia gue no
es cierto que Ja labor se contara con los procedimientos pertinentes y mucho menos que fa
obra no se hubiera efecutarlo.”

Mediante escrito presentado el dia 26 de junio de 2023, el sefior CESAR EDUARDO
GOMEZ GOMEZ, en representacion de la empresa R&M CONSTRUCCIONES E
INTERVENTORIAS S.A.S., allego la versién libre, en los -siguientes términos:
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“En relacion a fa visita tecnica en campo, adelantada por la contraloria los dias 15-16 y1’
de mayo de 2023 al sitio donde se efecuito el contrato de obra No. 168 de 2019 y que una
vez realizado el procedimiento tecnico y juridico, en la verificacion de cantidades de obra
mediante medicion del item 7.5 -Sub base granular se da respuesta que:

Segin las apreciaciones de ( 3,1 y 6,1) Los items relacionados con la focalizacion %%
replanteo parcial diferente al acueducto, se considera como un pago doble en esos
sectores, tenjendo en cuenta, que ef contrato ya cuenta con una localizacion v replanteo
general que cubre Ia totalidad de/ proyecto en M, como Jo es ef ftem 713, gue menciona
los cimientos. Por consiguiente todo lo que se encuentra dentro de estos m2 no es
pertinente cobrarfo nuevamente, Asi mismo el sardinel es ef perimetro de Jos M? cobrados
en este item. Adicionalmente este ftem 7.13 ya cuenta incluso con un precio importante.

£5 ef de aclarar que el proyecto def estudio previo y proyecto de pliego definitivo, se
establecic de presupuesto de obra por capitulos, (capitulo 1- Red de acueducto, capitulo 2-
Acometidas acueducto, capitulo 3-Alcantarillado aguas negras, capitulo 4- Acometidas
aguas negras, capitulo 6 Obras exteriores y capitulo 7-Pavimentacion).

En ef capitulo,1 Red de acueducto, se establecio ef ftem 1,1- Localizacicn v repanteo de
red la via y entre las Cra 68 y Cra 6C. Se adjunta registro fotogrdfico donde se reguiere
localizar y replantear Iz tuberiaa de acueducto de Imagen No.1 Imagen No..2.

“riagen No. T Imagen No.2

Imagen Np.3 imagen No.4 fmagen No.5 Imagen No.6

ST o

Como se puede apreciar en e/ registro fotografico desde la imagen No. 1 hasta /3 imagen
No.6, el item 1,1 de Jocalizacion y replanteo de red de acueducto, se ejecutd de acuerdo a
las especificaciones técnicas def contrato.
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Resaltando que esta actividad requiere de localizacion y replanteo por el didgmetro
considerable de tuberia que 1. Fl jtem 3.1-Localizacion y replanteo de se instald.
alcantariflado (ml), es actividad independiente a los ftem No. 1,1, 6.1 y 7.13, ya que se
requiere realizar un control permanente en la instalacion de la tuberia para alcantariflado
entre dismetros de 8% una 107 127,147 vy 18 ya gue se manejan profundidades de
excavacion considerables, necesarias para realizar un controf riguroso en la alineacion
horizontal y nivelacion de las cofas bateas y claves en la instalacion de /a tuberia en cada
tramo respetando las pendientes del disefio.

Imagen No.7 _ Imagen No.8

e

R

En el contrato de obra suscrito por la alcaldia municipal de Flandes y el Consorcio Via
Aeropuerto 2019. Siendo asi la afirmacion "se considera un pago doble en estos sectores,
teniendo en cuenta, que el contrato va cuenta con una localizacion y replanted general -
que cubre la totalidad del proyecto”, es improcedente la afirmacion que la actividad en
mencion de replanteo general referente af item 7.13- Localizacion y replanteo de cimientos
con elementos de precision en unidades de metros cuadrados (m2), que se utilizo en el
contrato para la actividad de construccion de la estructura de la via. Aclarando que para
construir la estructura de la via es necesario implementar diariamente de una comision
topografica que localice los elementos horizontales del disefio geométrico y control de fos -
diferentes niveles de las capas granulares como recebo, sub-base, base y carpeta asfaltica.
£l drea que se reconoce en la actividad del ftem 7.13 hace referencia al ancho de la via
construida intarnamente por la longitud construida en metros cuadrados (m2).

Irragen No.9

WIS, VERICULAR
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Como se puede apreciar en la imagen No. 9, se ilustra el ancho de la via internamente de
ocho (08) metros sin considerar los anchos de sardineles y anchos de fos andenes g cada -
costado de la via. En conclusion respecto al ftem 3,1- Localizacion y replanteo de
alcantariflado (mi), no se puede considerar como doble pago ya que son dos actividades
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diferentes, una en unidades de de metro lineal y fa ofra en metros cuadrados, necesarias
para desarrollar el capitulo de red acueducto y ef capitulo de pavimentacion.

2. En respecto al ftem 6.1 de localizacion de sardinel (mf), es una actividad independiente a
fos Item No. 1,1, 3.1 y 7.13, ya que se requiere realizar un control permanerte en la
instalacion horizontal y vertical de os sardineles a lo largo de fa via.

£n Respecto al item 6.1 de localizacion de sardinel (ml), es una actividad independiente a
los ftem No. 1,1, 3.1 y 7.13, ya que se requiere realizar un contro! permanente en fa
instalacion horizontal y vertical de los sardineles a o fargo de fa via,

Imagen No.10 Imagen No.12 Imagen No, 11 las imdgenes No. 10, 11, 12 y 13 se observa
la focalizacion y replanteo de los sardineles. la ejecucion del contrato fue necesario la
instalacion de los sardineles a los costados de fa via, con el fin de contener y confinar los
andenes. _ La actividad 6.1 se sardineles instalados. La reconoce al contratista, teniendo
en cuenta solo la fongitud de Jos longitud reconocida del item 6.1 no se encuentra
involucrada en otra actividad contractual,

Inclusion el ftem 6-1 no se puede considerar como doble pero relaciona el item 713 ya que
son actividades dos actividades diferentes y su unidad de pago el ictus es un metro lineal y
el item 713 es el metro cuadrado.

3. ftem 7.5- Sub-base granular (m3), se menciona que_“En cuanto a3 la sub base granular,
se evidencia_gue el proyecto_fue concebido con un espesor de base sub base

iquales; por consiquiente no se encuentra arqumento aj uno para relacionar al final
de /a ejecucion contractual de /a obra, una desigualdad entre estos 2 elementos de
la_estructura del pavimento, ademas que las medidas en cam 0 _no concuerdan, Se
encuentra que hubo reprocesos dentro_del proceso constructivo gue no uede ser
cargados al valor del contrato, tal y como se menciona en I3 conclusion de auditoria

de la respuesta de Ia controversia”.

£s importante aclarar que /a pendiente longitudinal de Iz via de I3 rasante segun disefio por ser un

sector critico o plano, fa pendiente correspondiz al 0% y adicionalmente existian niveles de accesos
a los predios predeterminados que se convirtieron en puntos obfigados.
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£n la imagen No. 14 se logra observar el perfil longitudinal de fa via donde se evidencia las
pendientes de la via existente (Color verde) y la rasante de la via proyectada (color rajo).

Inicialmente el contrato de obra contemplaba la construccion de un circamo lateral con el fin de
evacuar las aguas lluvias de la superficie de rodadura asféltica y conducirlas mediante pendiente
hasta los pozos de inspeccion, como se puede apreciar en la imagen No.15.

Imagen No.5

VIA VEHICULAR
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En el proceso constructivo se inicid con las actividades de construccion de la red de alcantariliado
de aguas negras y posteriormente realizar la Instalacion de los materiales granulares
correspondientes a la estructura de la via.

Se inicid con las excavaciones mecanicas con el fin de remplazar la tuberia existente en material
gres que por afos estuvo en funcionamiento y que por sus caracteristicas de digmetro y tipo de | 3
material al pasar de los afios dejé de funcionar correctamente. Es por esta razén que la tuberia
existente se remplazdé por una tuberia en material PVC.

Durante las excavaciones se logré evidenciar que la tuberia existente se encontraba fisurada y
provocaba I3 fiftracion de aguas negras ocasionando fallos a lo largo de fa via,

Imagen No.3 Imagen No.4

En fa imagen No.3 y No. 4, se observa el proceso de instalacion de tuberia de aguas negras.

No.&6

Imagen No.5 Imagen
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En la imagen No.5 y No. 6, se observa el proceso de instalacién de tuberia de aguas negras.

Imagen No.7 imagen No.8

£n la imagen No.20 y No. 218 , se observa el retiro de aguas negras por medio de
motobombas debido que la tuberia existen se encentraba fisurada.

Una vez se realizaba las conexiones domiciliarias a la red principal de alcantariflado de aguas
negras se procedio a realizar los lenos con material de recebo ¥ sub-base segin los tramos
intervenidos con ef fin de evitar saturacion de Iz subrasante de /a via por causa de las fluvias o
filtraciones de aguas negras.

En el proceso constructivo se Inicié con las actividades de construccidn de /a red de
alcantarillado de aguas negras y posteriormente realizar I3 instalacion de los materiales
granulares correspondientes a la estructura de 1z via.

El dias 17 de julio del 2018, se realizé comité de obra con el fin tratar ef tema de Ja rasante de
la via a construir, en esta reunion estuvo presente Cesar Fduardo Gomez Gomez-
Representante legal interventoria, Alexander Matulevich- interventoria, Ramiro Herndndez
Vanegas ~ Representante legal contratista, Jenny patricia Bernal Sandino- contratista, [uis
enrique Mayorga Aguirre- contratista y Francisco Alejandro Devia Suarez- secretario de
planeacion e infraestructura. Fn el desarrofio del comité técnico el contratista manifiesta que es
necesario efevar el nivel de sub-base en el centro de la via con el fin de manegjar dos
pendientes hacia el inicio y ef otro al final del tramo a construir, mejorande de esta manera
considerablemente el manejo de las aguas fluvias, evitando aposamientos en la rasante.

Por esta razdn y que adelantados los trabajos de instalacion de tuberfa de alcantariflado de
aguas negra y adelantados los trabajos de instalacion de material granular (recebo y subbase)
en la via en construccion era necesario tormnar una decision para garantizar ef funcionamiento
def manejo de las aguas lluvias superficiales con el fin de evitar que la via se inundara a futuro
por la falta de capacidad hidraulica del elemento (crcamo) proyectado.

Evaluado lo manifestado por el contratista se analizé que para mejorar ef manejo de las aguas
#luvias era necesario instalar tuberias con didmetros considerables para evacuar las aguas
Hluvias y conducirlas a los pozos existentes de conexidn Y que a su vez recibirian las aguas
Huvias captadas por los sumideros laterales, Con el fin de no generar mayores excavaciones
para la instalacion de tuberia PVC por temas de manejo de pendientes en la evacuacion de
aguas fluvias y que con el fin de proteger la tuberia de acuerdo a la profundidad minima que
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se debe instalar las tuberias respecto @ la rasantes de las via, era necesario garantizar la
proteccion de la tuberia con, material Sub-base en la mitad de la via siendo este el punto mas
elevado, para general una pendiente a dos aguas y conducirias al inicio y final de la via.

En conclusion, el incremento de material sub-base se debe a que principalmente se debia
garantizar la evacuacion de las aguas superficiales elevando en el centro de la via la pendiente
a dos aguas con el fin de evitar aposamientos de aguas luvias ya que el circamo proyectado
no cumplia con la capacidad hidréulica para evacuar el agua Huvia. Como segunds medida con
el material susbase instalada se garantizo proteger la tuberia para agua lluvias y evitar que se
incurriera en construir protecciones de tuberia adicionales.

Como tercera medida, que por causa de los fallos encontrados en ef proceso constructivo se vio
la necesidad de utilizar mayor volumen de material sub-base con el fin de dar un mejor soporte
a I3 estructura de la via a razon que, tal como se expresd anteriormente, la tuberia existente de
aguas negras se encontraba en material gres fisurada, ocasiono la fiftracion de aguas negras en
la subrasante de la via, afectando la estabilidad de los trabajos que se adelantaban. Fste
acontecimiento no se identificd en la etapa de estudios y disefio, especificamente en el
estudio de suelos, donde no se contempld la implementacion de un mejoramiento con
material (base estabilizada, suelo cemento o rajon), que tuviera en cuenta  espesores de
materiales granulares diferentes para garantizar la estabilidad de fa via.

Es de resaltar que en el estudio de suelos elaborado en octubre de 2018, se adelantaron dos
apigues aleatorio en el tramo objeto de estudio, sin detectar las fiffraciones de las aguas
negras producto de las conexiones de las aguas negras de 1as viviendas ubicadas a lo largo de
la via. Se adjunta estudio de suelos elaborado en octubre de 2018.

Adicionalmente se adjunta registro fotografico donde se localizan los faflos encontrados y
procedimiento en la instalacion del material granular sub base.
Se adjunta acta de visita de los dias 15-16 y 17 de mayo de 2023,

4. En e item 21- Tala de drboles, se menciona que /a tala de drboles, no se encuentra el
procedimiento forestal pertinente, como lo es el debido censa de las especies y sub especies
involucradas, el tipo de conflicto que da como resuftado la necesidad de tala o boda cada . uno de
los individuos arboreos, la respectiva identificacion, georreferenciacion, permisos de
aprovechamiento forestal entre otros propios del procedimiento "Técnico” pertinente.

En de respuesta a la afirmacion, se aclara que la tala de Jos drboles era necesaria ya que afectaban
la estabilidad de la via, la tuberia de agua potable que por sus raices profundas afectarian a futuro
las obras construidas. Es aclarar que dentro de las funciones de interventoria realizo la consulta
ante la alcaldia municipal de Flandes con el fin de poner a consideracion la afectacion que
presentaban los drboles existentes al proyecto.

Es por esto por lo que la administracion municipal cito a comité extraordinario de gestion de riesgo
y desastres mediante acta numero autorizando la tala de 6 drboles tal como se puede evidenciar en
el anexo No.1. 23 de 2019, Que la administracion municipal bajo amparos segin resolucion 1847
del 1 de junio de 2017 de Cortolima actud conforme a fo dispuesto en la normatividad vigente. En
conclusion, la tala de rboles se realizé bajo los procedimientos y autorizacion de la administracion
municipal facuftados bajo la resolucion 1847 del 1 de junio de 2017.”

Mediante el Auto de pruebas No. 052 del 30 de septiembre de 2023, se decretan las
siguientes solicitadas por las siguientes personas.

"Mariz Virginia Camargo Fajardo, identificada con la cedula de ciudadania No fibres
39.614.343 expedida en Fusagasugs, en su condicion de representante legal de la empresa
Juridica Mavi Pavimentaciones S.A.S, cuyo nit 800.219,167-5, integrante del consorcio Via
Aeropuerto, tal como obra a folio 45 del cartulario, soficitan lo siguiente: "..Solicitamos
comedidamente se realice una nueva visita en campeo por parte de la entidad donde se nos
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permita estar presente a los involucrados para explicar en terreno el proceso constructivo,
maxime cuando como vinculados en el proceso en cuestion jamas se nos notificé de 3
investigacion preliminar para poder objetar las pruebas en contra del consorcio o
presentamos para rendir nuestra version libre antes del inicio del procese fiscal, solo se
solicitaron los descargos de los funcionarios publicos vinculados al mismo pero no se
notific al consorcio como parte de esta controversia para que rindiera sus versiones frente
a la efecucion del contrato. - Igualmente soficitamos se vincule en el proceso a Ia firma
REM CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS S.A.S con nit 830.028.126-2 en su calidad de
interventor de/ contrato de obra, para que estos rindan su version libre frente a los hechos
subexamine,..”

Igualmente e/ ingenfero Ramiro Herndndez Vanegas, identificado con la cedula de
ciudadania 328.057 expedida en Nilo Cundinamarca, en su de representante legal del
Consorcio Via Aeropuerto cuyo NIT: 901.260.754-8, quien gjecuto ef contrato de obra No
168-2018 de fecha marzo 4 de 2018, tal como obra a folio 219 solicitando lo Sigulente:
condicion ...Para mayor confianza, seguridad Y certeza de lo anterjormente expuesto, se
reafice por parte de [z institucion un peritaje con un profesional competente para
determinar los espesores de sub-base mediante Ja realizacicn de apiques, (...) Soficitamos
comedidamente se realice una nueva visita en campo por parte de la entidad donde se nos
permita estar presenite a los involucrados para explicar en terreno el proceso constructivo.
Adicionalmente  soficitamos se vincule en ef proceso RBM  CONSTRUCCIONES E
INTERVENTORIAS S.A.S con NIT: 830.028,126-2 en su calidad a fa firma de interventor def
conltrato de obra, para que estos rindan su versicn libre frente a los hechos subexamine...”
tal Finalmente el sefior José Belisario Astudilio Pizo, identificado con la cedula de ciudania
No 79.500.680 expedida en Bogots, integrante del consorcio Via Aeropuerto, como obra a
folio 229 del cartulario, solicita se le decrete g siguiente prueba asf: "...Para mayor
confianza, segquridad y certeza de lo anteriormente expuesty, se reafice por parte de /a
institucion un peritaje con un profesional competente para determinar los espesores de
sub-base mediante la realizacidn de apigues. Ja (...) Solicitamos comedidamente se realice
una nueva visita en campo por parte de entidad donde se nos permita estar presente a los
involucrados para explicar en terreno el proceso constructivo. Adicionalmente .. soficitammos
se vincule en el proceso a la REM CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS SA.S con NIT:
830.028.126-2 en su calidad de interventor del contrato de obra, para que estos rindan su
version libre frente a los hechos subexamine...”

Dando cumplimiento al mencionado auto de pruebas, los dias 15-16 y 17 de mayo
de 2023, se practicé visita técnica al sitio donde se gjecutaron las obras del contrato
No. 0168 de 2019, donde asintieron las siguientes funcionarios en representacion de
la Contralorfa, Lina Johana Fiérez Diaz y Oscar Gaona Molina, Valentina Paez
Guzman, en representacién de la Administracidn Municipal de Flandes, José
Belisario Astudillo, consorciado Consorcio Via Aeropuerto, Francisco Alejandro Devia
Suarez, Ex Secretario de Planeacién e infraestructura Muricipio de Flandes, Ramiro
Hernandez Vanegas, representante legal Consorcio Via Aeropuerto, Luis Enrique
Mayorga Aguirre miembro del consorcio Via aeropuerto, informe técnico que se
detalla a continuacion:

"Siendo las tres (3:00 pm) de fa tarde, del dia 17 de ma vo de 2023, en las Instalaciones
Administrativas de la Secretaria de Infraestructura ¥ Desarrollo Fisico del municipio de
Flandes, se reunjo el suscrito funcionario de la Contraloria Departamental del Tolima
Oscar Gaona Molina, en su condicion de profesional Universitarios adscritos a Ja Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal y fa Ingeniera Civil Lina Jhoana Florez Diaz, de Iz
Direccion Técnica de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en
cumplimiento a lo ordenado en Ja resolucidn de comisién 209 del 11 de ma yo de 2023,
emanada del Despacho de la Contralora Carolina Giraldo Veldzguez, en la cual se ordend
nuevamente la revision de los ftem establecidos en ef haflazgo fiscal No 43 de 16 de
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febrero de 2021, en razon a la solicitud indicada por los Ingeniero Ramiro Herndndez
Vanegas, identificade con la cédula de ciudadania No 328.057 expedida en Nilo
- Cundinamarca, en su condicion de representante legal del Consorcio Via Aeropuerto cuyo
Nit 901,260.754-8, Maria Virginia Camargo Fajardo, identificada con la cédula de
ciudadania No 39.614.343 expedida en Fusagasuga, en su condicion de representante
legal de la empresa jJuridica Mavi Pavimentaciones SAS, cuyo NIT 800.219.167-5,
integrante del consorcio Via Aeropuerto, y Jose Belisario Astudillo Pizo, identificado con /a
ceédula de ciudania No 79.500.680 expedida en Bogotd, integrante del consorcio Via
Aeropuerto. La visita fue recibida por El secretario de gobierno, quien asignd a fa
funcionaria Valentina Pdez Guzmdan, en representacion de3 la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura, quienes acompafaron a los funcionarios de la Contraloria Departamental
del Tolima y a los sujetos intervinientes en la ejecucion del contrato de obra No 168 de
2018, cuyo objeto era :” Construccion del Alcantarilladeo sanitario y recuperacion de la via
entre la via panamericana y la calle 9 Frente a Ja Institucidn Fducativa Jorge Eliecer
Gaitan del Municipio de Flandes — Tolima, ” como también participaron los sefiores:

José Beljsario Astudiflo, C.C. 79.500.680 de Bogotd. Consorciado Proyecto Via aeropuerto.

Francisco Alejandro Devia Suarez. C.C. 1.108.452.671 de Flandes. Ex secretario de
Planeacion de Flandes.

Ramirez Herndndez Vanegas, C.C. 328.057, representante legal Consorcio VIA
AFROPUERTO.

Luis Enrigue Mayorga Aguirre. C.C. 11.371.606 miembro del Consorcio VIA
AEROPUERTO.

Personas que asistieron al sitio donde se Ejecutd el contrato de obra No 168 de 2015, y
se revisé nuevamente los items materia de investigacion fiscal, hechos que dieron origen
al Proceso de Responsabilidad fiscal 112- 046 de 021, segun auto de apertura No. 052
del 19 de mayo de 2021 y que se detalla a continuacion:

Construccion de vias en conereto rigido en los barrios al Esperanza y San Pablo del municipio dz San Luis Tolima
) . o ) . cantidad | cantidad o
Items  Descripcion $directo | Stodocosto ! contrato | auditadz | faltante $ faltante

3,1 |{localizacion y replantec de alcanarillade 2.007,00 2,608,10 1150,74| 0,00 |1.450,74[ 3.002.395,73
6,1 |Localizacion y replanteo de sardinel 2.007,00 2.609,10 800,55 0,00 800,59 2.088.819,37
7,5 |subbase granular 130.185,00 168.214,50 804,18 | 578,92 | 225,26 38.117.258,27
21 |Talade arboles 362.815,00 | 510.659,50 6,00 0,00 5,00 3.063.957,00
TOTAL - 46.272.430,37

Es importante realizar precisiones sobre algunos de los ftems relacionados anteriormente:
31 y 6.1) Los items relacionados con la localizacion y replanteo parcial diferente al
acueducto, se consideran como un pago doble en esos sectores, tenjendo en cuenta, que
el contrato ya cuenta con una localizacion y replanteo general que cubre la totalidad del
proyecto en m2, como lo es el tem 7,13, que menciona los cimientos. Por consiguiente
todo lo que se encuentra dentro de éstos m2, no es pertinente cobrario nuevamente. Asf
mismo el sardinel, es el perimetro de los m2 cobrados en éste ftem. Adicionaimente este
ftem 7.13 ya cuenta incluso con un precio importante.

7.5) En cuanto a la sub base granular, se evidencia que e/ Proyecto fue concebido con un
espesor de base y sub base iguales; por consiguiente no se encuentra argumento alguno
para relacionar al final de la ejecucion contractual de /a Obra, una desigualdad entre
estos 2 elementos de la estructura del pavimento, ademas que las medidas en campo no
concuerdan. Se encuentra que hubo reprocesos dentro del proceso constructivo que no
pueden ser cargados al valor del contrato, tal y como se menciona en Ja conclusion de
auditoria de fa respuesta a la controversia.
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21) Para la tala de érboles, no se encuentra ef procedimiento forestal pertinente, como lo
es ef debido censo de las especies y sub especies involucradas, el tipo de conflicto que da
como resultado la necesidad de tala o poda de cada uno de los individuos arboreos, la
respectiva identificacion, geo referenciacion, permiso de aprovechamiento forestal, entre
olros propios del procedimiento “Técnico” pertinente. Adicionalmente, no se encuentra
debidamente Planeado dentro de un respectivo Plan de Manejo Ambiental de la Obra.
Finalmente no existe el acto administrativo por parte de la seccional ubicada en ef
municipio de Melgar,

De acuerdo con lo anterior, se encuentra un presunto detrimento patrimonial por el valor
mencionado de $46°272,430,37 (Cuarenta y seis millones doscientos setenta y dos mil
cuatrocientos treinta pesos con treinta y siete centavos.”

Producto de la visita practica los dias 15-16 y 17 de mayo de 2023, al sitio donde se
ejecuto e/ contrato de obra No, 168 de 2019, cuyo objeto era la “ Construccion del
Alcantarillado sanitario y recuperacion de la vig entre fa via panamericana vy la calle 9
Frente a la Institucion Educativa Jorge Eliecer Gaitdn del Municipio de Flandes — Tolima,
una vez realizado los procedimientos técnicos y juridicos, verificacion de cantidades de
obra mediante la medicidn de los siguientes item se dejé como nuevo valor del Dafio
patrimonial la suma de $28,681.925.00, acuerdo a las siguientes precisiones:

Con item "3.1. Localizacion y replanteo red de alcantarillado” y "6.1.
Localizacion y replanteo Sardinel: se evidencia mediante andlisis del expediente
contractual que las actividades fueron efecutadas conforme a las cantidades plasmadas en ef
acta de recibo final, cabe destacar que estas actividad de localizacion y replanteo son
inherentes a cada labor dentro del presupuesto planteado, siendo necesarias durante fos
procesos de excavacion, para verificar niveles constantemente v durante los procesos de
instalacion que garantice la orientacion tanto vertical como horizontal de los efementos a
instalar (tuberia y sardineles).

£n la visita de campo se pudo evidenciar que estas actividades se realizaron en debida
forma.

7.5 Subbase granular: una vez realizado fos procedimientos de medicion en campo, se
procedio a realizar el cdiculo de cantidades de acuerdo a la informacion existente en ef
expediente del contrato 168 de 2019, por o tanto, se confirma la observacion en los
términos del hallazgo 043 de 2021, ajustando su cantidad de acuerdo a los resuftados
obtenidos en la visita realizada, lo cual es de pleno conocimiento de los asfstentes, como se
muestra en la sigufente tabla;

Construccidn alcantariiado  sanitario ¥ recuperacion de la vis entre Ja via panamericana’ v Iz calle 9 frente & s
institucion ._educativa Jorge Eliecer Gaftdn del Municipio de Flandes - Tolima .

Descripcidrr longitud ancho | espesor Numero volumen

Calle 13 via aeropuerto 2913 851 oz 495,7926

Calle 5 42 6,18 0,2 51,912

Calle 6 C 708 6,55 4.2 832,878

Sumideros 11 a6 0.2 16 -2 112

Caja de teléfono 1 1 a2 3 0.6

Pozos 1,33 0.2 12 -3,192

TOTAL ... - " - 6346796 ...

Ttem 21 "Tala de drboles”; Una vez verificado el contenido de Ia Resolucion 1847 del
17 de junio de 2017.de Ja Corporaciones Autdnoma Regional del Tolima (CORTOLIMA),
asignd fa funcion a los entes territorisles  Jja expedicion de los premisos de
aprovechamiento forestal de pequefias cantidades, razén por la cual, no era un requisito
necesario el permiso de aprovechamiento forestal por parte de Cortofima, en virtud de
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que se trataba de drboles que estaban afectando con sus raices la estructura de Ja via y
de las lineas de alcantarillado y acueducto, motivo el cual la Administracion Municipal de
Flandes autorizo mediante el acta No. 023 del 19 de septiembre de 2019, del Comité
local de emergencias la tala de fos sefs (6) arboles.

Por lo anterior la ejecucion de esta actividad se realizo en debida forma de acuerdo af
andlisis de precios presentado por el contratista, aprobado por la interventoria y la
administracion municipal a través del supervisor, cumpliendo con los requisitos
establecidos, como consta en los documentos que hace parte del expediente contractual.

Una vez adelantado las diligencias fiscales segun lo ordenado en ef Auto de pruebas No.
052 de 2022, en la siguiente tabla se detallan los items, cantidades de obra y valores
cobrados anexando dentro de esta visita técnica, ef cuadro general donde se visiumbra el
resumen de los procedimientos de medicion realizados en el sitio de campo:

Por lo anterior la cuantificacion def dafio estimade en la suma de (28.681.915.00),
de acuerdo & la siguiente tabla:

CONTRATC DE OBRA No. 153 def (4 de Marzo da 2019
CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARID Y RECUPERACION DE LAVIA ENTRE LA VIA
QSUETO DEL CONTRATO PANAMERICANA Y LA CALLE 8 FRENTE A LAINSTITUCION EDUCATIVA, JORGE ELIECER GAITAN DEL
MUNICIPIO DE FLAKDES - TOLIMA
ACTA RECIEO FINAL VERIFICACION DE AUDITORLA
ACTIVIDAD W T NTEAD | VRGN, | VIRTOTAL [CANTIDAD] VIRTOTAL | DAFERENGIA
31 tocalizacion y replanteo red de alcantariiade ML 150,74 $2.007,00 $2.308.535,18 115074 $2,300.535,18 $0,00
g4 jlecalizacién yreplantao Sardine! ML | 80088 $ 2,007,001 1606784,13( 400,58 $ 1.806.784,13 $0.50
75 |Subbase Granlar M3 L B8 $130.165.00]  §104.676,080.700 6346795 | §82513.070,13 § 2.063.010.57]
NP2t |Taladaarbales UND g § 392.815,00 $2356.880000 6 §2,356,850,00 $0,00
TOTAL COSTO DIRECTC (Ajustado al peso) $ 110.049,289,01 § 22.063.019,57]
Adminisracion 2% §722,189.850,80 $441260891
Imprevisio 5% §5,547,454,95 §1.103,150,99
uilicad % § 5 547. 46455 $ 1.103,150,96]
VALOR TOTAL DEL PROYECTO § 144.234.086,71 % 23.681.825,44]

Asi mismo hacen parte de la presente acta los siguientes soportes allegados por la
administracion Municipal de Flandes:

Copia del expediente con Jos soportes del contrato de interventoria No. 182 de 2019, en
dos CD. Con tres carpetas.

Copia de expediente con los soportes del contrato de obra No. 168 ae 2019, en CD. Con
tres carpetas.

En este estado de I3 diligencia se da por terminada, una vez leida y aprobada por los que
en efla intervienen. ",

Mediante el Oficio CDT-RM-2024-000001069 del 22 de marzo de 2024, se solicité el apoyo
Técnico de un funcionario adscrito a la Direccion Técnica de control Fiscal, idéneo en
temas de obra pUblica, con la finalidad de que emitiera un concepto sobre los argumentos
y pruebas allegadas en la Versién libre y Espontdnea presentada por el sefior Cesar
Eduardo Goémez GOmez, represente de la Empresa R&VM CONSTRUCCIONES E
INTERVENTORIAS S.AS.

El dia 11 de julio de 2024, se allego mediante el oficio CDT-RM-2024-000020008, el
informe técnico realizado por la Ingeniera civil Lina Johana Flérez Diaz, funcionaria
adscrita a la Direccién Técnica de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, quien fue asignada para emitir el informe técnico sobre la Version libre y
Espontédnea presentada por el sefior Cesar Eduardo Gomez Gomez, represente de la
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Empresa R&M CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS S.A.S. Y que a continuacién se
detalla:

"A de través de memorando No. CDT-RM-2024-00001069 del 22 de marzo de 2024, dirigido
a la Direccicn Técnica Control fa Fiscal y Medio Ambiente, se soficita pronunciamiento
técnico sobre fos argumentos técnicos expuestos en la version libre aflegada por el
ingeniero Cesar Eduardo Gomez, en calidad de representante legal de empresa RIM
CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS S.A.5, en lo referenfe al Item 7.5 subbase
granular,

A instancias de lo anterfor, la entidad procedic a efectuar ef anélisis con base en I3 versicn
fibre y esponténea presentada mediante radicado CDT-RE-2023 000002735 del 27 de junio
de 2023, por CESAR EDUARDO GOMEZ GOMEZ, representante legal de RZM
CONSTRUCCIONES F INTERVENTORIA S.A.5, en calidad de interventor del contrato de
obra No. 186 de 2019, cuyo objeto es: 'interventoria técnica, administrativa,
financiera y juridica al contrato de obra cuyo objefo es construccion del
alcantarillado sanitario y recuperacion de la via entre Ja via panamericana y la
calle 9 frente a la institucion educativa Jorge Eliecer Gaitsn del municipio de
Flandes Tolima”,

£n el escritos presentado por parte def sefior CESAR EDUARDO GOMEZ GOMEZ (folio 425 a
433), se presentan aclaraciones de cada uno de los presuntos hallazgos, de acuerdo a fos
items o actividades que son materia de investigacion,

Por consiguiente, teniendo en cuenta fos términos o alcance de fa solicitud por parte de /a
Direccion de Responsabifidad Fiscal, el concepto se limitara exclusivamente al Item 7.5
subbase granular.

Con respecto af Item 7.5. Subbase granular (m3), se menciona en el escrito que
presenta el sefior CESAR FDUARDO GOMEZ GOMEZ (folio 425 a 433) que: (...)

"En conclusion _el incremento del material sub-base se debe a que
principalmente se debia garantizar la evacuacion de las aguas superficiales
elevando en el centro de la via la pendiente a dos aguas con el fin de evitar
apostamieniios de aguas lluvias ya que el circamo proyectado no cumplia con la
capacidad hidraulica para evacuar ef agua Lluvia.

Como segunda medida, con el material subbase instalada se garantizo proteger
la tuberia para aguas Liuvias y evitar que se incurriera en construir protecciones
de tuberia adicionales. Como tercera medida, que por causa de Jos fallos
encontrados en el proceso constructivo _se vio la necesidad de utilizar mayor
volumen de material sub-base con el fin de dar un mejor soporte a la estructura
de la via a razon que, tal como se expresd anteriormente, la tuberia existente de
aguas negras se encontraba en material gres fisurada, ocasiono I3 filtracion de
aguas negras en la subrasante de la via, afectando la estabilidad acontecimiento
no se jdentifico en la etapa geotécnico no contemplo un de los trabajo disefio
estudio y disefio que se mejoramiento con material (base estabilizada, rajon),
que contemplara espesores estabilidad de Ia via,”

£n este punto del informe se hace necesario mencionar que mediante auto de prueba 052
de 2022 dentro de los procesos de responsabilidad fiscal, se ordend la prictica de visita
técnica al sitio donde se ejecutd ef objeto del contrato de obra No. 168 de 2019, /a cual se
Hevo a cabo asistieron los sefiores:

José Belisario Astudillo, consorciado PROYECTO VIA AEROPUERTO.
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Francisco Alejandro Devia Suarez, ex Secretario de Planeacion e Infraestructura de la
alcaldia de Flandes y supervisor del contrato.

Ramiro Herndndez Vanegas, Representante Legal del CONSORCIO VIA AEROPUERTO.

Luis Enrique Mayorga Aguirre, miembro del CONSORCIO VIA AEROPUERTO.

Una vez realizados los procedimientos de medicion en campo y verificada la informacion
existente en ef expediente contractual se obtiene el cdlculo de las cantidades de los items

objeto de investigacion, cuyo resuffado se plasmd en acta de visita firmada por todos los
participantes.

Como resultado del procedimiento realizado se obtiene una diferencia en cantidades del
fltem7.5. Subbase granufar (m3), con respecto a la cantidad reconocida en acta de recibo
final de fecha 03 de octubre de 2019, como se muestra a continuacion:

mikemdemwm _

rr, SWIMOBEDIRNG e OB EUMIEID s ey e e e
/ '{j‘% CORSTRUCE DL A CNTARLLATG SARTARH) Y RECIPERASON I LA 4 EXTRELAVIA PAKARERICARA
: SCRIETG DEL CONBRATC: _Y LA CALLE § FRERTE A14 WSTITUCKH EDUCATIVA, JORGE FLECER GAITAR DEL WURICIRO OF FLARTES -

YRIOIA  TOBEDAY  VRTDTAL

|} VAL 10T, B FROvETY

Fn el escrito presentado por parte del sefior CESAR EDUARDO GOMEZ GOMEZ, se
manifiesta las principales causas del incremento del material subbase, aludiendo en primera
medida que "se debia garantizar la evacuacion de Jas aguas superficiales
elevando en el centro de la via la pendiente a dos aguas con el fin de evitar
apostamientos de aguas lluvias ya que el cdrcamo proyectado no cumplia con Ia
capacidad hidraulica para evacuar el agua lluvia”.

Con respecto a este argumento y de acuerdo a las actividades planteadas en desarroflo def
contrato y que hacen parte del acta de recibo final, se evidencia que ef item 7.3 plantea la
actividad de “conformacicn y nivelacion de la subrasante” la cual consiste en realizar los
trabajos necesarios, de modo que tods la superficie de la subrasante presente los niveles,
alineamiento, dimensiones y grado de compactacion indicados, fanto en los planos def
proyecto, como en fas especificaciones técnicas.

Por lo tanto realizar nivelaciones a nivel de subbase representa un reproceso en la
ejecucion de la obra y genera sobrecostos al proyecto, que no deben ser asumidos por la
entidad contratante.

“Como sequnda medida, con el material subbase instalada se garantizé proteger
la tuberia para aguas lluvias y evitar que se incurriera en construir protecciones
de tuberia adicionales”,

Con respecto a la cimentacion y atraque de tuberias flexibles (PVC), esta se encuentra
definido por la norma, dependiendo del didgmetro y la profundidad a la cual se instala.
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£l la material usado para el lleno puede ser el mismo material proveniente de Ia excavacion
siempre y cuando se haga seleccion adecuada, de tal manera que proteja la tuberia y
pueda alcanzar un dptimo grado de compactacion.

Para el caso de tuberias instaladas bajo pavimento fliexible y profundidades menores de un
metro, se recomienda usar material clase I o II compactado como minimo af 95% de Ia
densidad proctor estandar y con densidad mayor del 70%. Lo anterior para evitar dafios
consolidacion del material,

Con en el pavimento producidos por la base en o anterior, no es conveniente para el
proyecto realizar llenos de tuberia con material de las calidades y caracteristicas técnicas de
subbase, como lo manifiesta en la version libre, mds aun cuando se evidencia en las
actividades de obra el ftem 6.4 relleno tipo IT Recebo, el cual de acuerdo a los ensayos y
laboratorios realizados, presentaba las caracteristicas suficientes para garantizar Ia
funcionalidad y estabilidad de las obras, del cual se reconoce una cantidad considerable con
respecto a ja cantidad inicial del contrato en ef acta de recibo final. Como tercera medida,
que por causa de fos fallos encontrados en el proceso constructivo _se vio la necesidad de
ufl/izar mayor volumen de material sub-base con el fin de dar un mejor soporte a la
estructura de 13 via a razon que, tal como se expresc anteriormente, Ia tuberia existente de
aguas negras se encontraba en material gres fisurada, ocasiono la filtracion de aguas
negras en ia subrasante de no la via, ando_Jla bilidad de los trabajos que se adelantaban.
Este acontecimiento no _ se identifico en la etapa de diseffo estudio y disefio, por lo cual e/
estudio geotécnico contemplo rajon uve un mejoramiento con material (base estabilizada,
suelo cemento o contemplara espesores estabilidad de la via.” En o que de materiales
granulares _ diferentes ra garantizar _ Ja respecta a este punto, se evidencia mediante
saporte documental existente en el expediente del contrato de interventoria No. 186/2019,
acta de comité del 22 de mayo de 2019 (folio 1305 - 1306 del expediente contractual),
comité realizado para "modificacion de jtems afectados por mayores cantidades” donde se
manifiesta;

"CAPITULO 7. PAVIMENTACION, ITEM 7.4. Material de mejoramiento (recebo o
afirmado).

£n la realizacion de las excavaciones para la caja de Ja via, y posteriormente instalacion de
12 en la excavacion para la red principal de aguas negras, se han venido detectando una
cantidad considerable de fallos en el terreno de fa subrasante, debido a que en varios
tramos de Ja red de alcantarillado existente, la cual es en tuberia de cemento y en algunos
tramos en tuberia de gres, los tubos ya se encuentran deshechos ¥ las aguas negras se han
estado infiltrando en el suelo, causando contaminacion del terreno e inestabilidad del
mismo. Por lo tanto se ha llegado a la conclusion que se hard necesario excavar en estos
sitios hasta encontrar piso firme, retirando todo ese material contaminado, el cual debers
ser reemplazado por un recebo grueso y bien afirmado para poder garantizar I3 estabilidad
de ia base soporte de Ja via.”

Asi mismo mediante comunicado de fecha 30 de septiembre de 2018, dirigido por ef
contratista al ingeniero Cesar Fduardo Gomez (folio 868 del expediente contrato 186/2018)
se “jjustifica las cantidades faltantes en el Item 7.4 material de Mejoramiento (recebo o
afirmado)” Fs asi que la correspondiente fallos encontrados. Administracion municipal de
Flandes- Tolima, mediante otrosi de fecha 02 de agosto de 2018, adiciona recursos al
contrato de obra por la suma de $274.056.874,69 M/Cte.

Para poder atender las mayores cantidades de obra resuftantes en el desarroflo del
contrato. se realizo Con base en lo anterior se establece gue /a atencion o correccion de jos
fallos encontrados en desarroflo de las obras, mediante el mejoramiento y estabilizacion
con “material de Mejoramiento (recebo o afirmado)” correspondiente al ftem 7.4 del acta
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de recibo final, que finalmente paso de una cantidad inicial de 1322, 77 metros cubicos a
2271,46 metros cubicos.”

Ahora bien en el presente proceso resulta de vital importancia hacer una valoracién de los
argumentos expuestos en las versiones libres, los procedimientos técnicos, practica de

visita, conceptualizacion técnica sobre las versiones presentadas, es necesario precisar o
siguiente:

Teniendo encuentra lo determinado en el acta de visita técnica fechada el 17 de mayo
2023, (folios 388 al 391), se determind un nuevo valor del dafio fiscal, debido a que /as
observaciones con respecto a los ftem 3.1 localizacion y replanteo red de alcantariflado,
Jocalizacion y replanteo sardinel, tala de drboles, se comprobd el cumplimiento de las
cantidades de obra, razon por la cual se tiene un nuevo valor del dafio patrimonial, al
confirmarse la observacion relacionada con la ejecion del item 7.5 Subbase granular, por
valor $28.681.925.00, que no fue desvirtuada en la nueva valoracion a las cantidades de
obra segun se determind en /a citada acta:

“Una vez adelantado las difigencias fiscales segun o ordenado en el Auto de pruebas No. 052
de 2022, en la siguiente tabla se detallan los ftems, cantidades de obra y valores cobrados
anexando dentro de esta visita técnica, el cuadro general donde se vislumbra el resumen de los
procedimientos de medicion realizados en el sitio de campo:

Por lo anterior la cuantificacion del dafio estimado en fa suma de (28.681.915.00), de acuerdo &
I3 siguiente tabla:

CONTRATO DE OBRA No. 163 del 04 e Marzg de 2018
CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADD SANITARIO ¥ RECUPERACION DE LA VIA ENTRE LAVIA
OBJETO DEL CONTRATO PANAMERICANA Y LA CALLE 3 FRENTE A LA INSTITUCION EDUCATIVA, JORGE ELIECER GAITAN DEL
MUNICIPIQ DE FLANDES - TOLIMA
(VL ACTA REGIBD FINAL VERIFIGACION DE AUDITORIA
B ACTIVIBAD N RNTIOAD | VIR UNIT, WRTOTAL | CANTIOAD | VIRTOTAL | _ DIFERENGA
31 Locatizacion y replanieo red de alsantaiiado ML 150,74 2,007, 0 $2.305.535,18] 1180,74 $2.309.535,18] $6.00
6.5 |Locaizaciony replantec Sadinel L 00,59 §2.007,00 16087684,13) 80059 $ 1.506.784,13 $0,00
7.5 |Subbasa Granular M3 | BO418 5130.165,00]  $ 104.676.080,70] 6346796 | §82613070,13 $ 208301857
NP1 [Taladoarboles UND 6 $081500 §2.368000 & $2.356.680,00 $0.00
 TOTAL COSTO IRECTO {Ajustado al peso) §140,940,285,01 $ 22,063.019,57]
dministracion A% § 22180, 859, 80 §4.412.603,61
imprevisio 6% §5.547.464.95 $1.103.750,58]
Uiidad 5% § 5,.547,484,95 5 1.163, 150,98}
VALOR TOTAL DEL PROYECTO § 144,234,088, 7% $ 28.681 .925.M|

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que las partes con la firma del acta aceptaron la
observacidn de la contralorfa con respecto al pago del Item Subbase granular, por un valor
total de $28.681.915.00, sin justificar su instalacidn, generando un sobrecosto con alcance
fiscal, que serd el nuevo valor del dafio fiscal por el cual los responsables fiscales deben
responder dentro del PRO-112-046-021, adelantado contra la Administracion Municipal de
Flandes Tolima.

Se infiere de lo anterior que los argumentos expuestos en las versiones libres y soportes
allegados, no desvirtuaron la observacion de la Contralorfa Departamental del Tolima,
contenida en el hallazgo fiscal 043 del 16 de febrero de 2021, en lo que respecta a la
instalacién de la ftem 7.5 Subbbase granular, por los presuntos responsabies al aceptado
en el acta de visita fechada el 17 de mayo 2023, (folios 388 al 391), firmada por
siguientes funcionarios en representacion de la Contralorfa, Lina Johana Flérez Diaz vy
Oscar Gaona Molina, Valentina Pdez Guzman, en representacion de la Administracion
Municipal de Flandes, José Belisario Astudillo, consorciado Consorcio Via Aeropuerto,
Francisco Alejandro Devia Suarez, Ex Secretario de Planeacion e infraestructura Municipio
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de Flandes, Ramiro Hernandez Vanegas, representante legal Consorcic Via Aeropuerto,
Luis Enrique Mayorga Aguirre miembro del consorcio Via aeropuerto, de lo cual se infiere
una aceptacion tacita, de la presunta irregularidad en la ejecucion del contrato de obra
No. 0168 de 2019.

Ahora bien, en atencién al concepto técnico emitido por la Ingeniera Lina Jhoana Flérez
Diaz, Ingeniera Civil adscrita a la Direccidn Técnico de Control Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, en concepto técnico (Folios 437 al 440), emitido sobre los
argumentos presentado en la version del sefior José Eduardo Gomez Gdmez,
representante legal de la Empresa R&M CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS S.A.S.
confirma la observacion que dio origen al hallazgo fiscal No. 043 de 2021 y se revalord en
la visita técnica con respecto a las cantidades efectivamente medidas.

Se concluye de lo anterior, que una vez evaluados en su conjunto e integridad los
informes y procedimientos técnicos realizados y valorados los soportes allegados se llega
se infiere que efectivamente en la ejecucion del ftem 7.5 Subbase granular por valor de
$28.681.915.00, se generd un sobre costo al contrato de obra No. 168 de 2019, al no
haberse justificado el reconocimiento y pago realizado, con lo cual el nuevo dafo fiscal del
hallazgo fiscal 043 de 2021, se estima en $28.681.915.00.

Conducta

La conducta que se evalda, por la cual se continua el proceso de responsabilidad fiscal con
radicado 112-046-021, se encuentra soportada en el hallazgo fiscal 043 del 16 de febrero
de 2021, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal, a través del memorando
CDT-RM-2021-00000815 del 18 de febrero de 2021.

Segln el anterior hallazgo, mediante una auditoria Express realizada por este drgano de
control & la Administracidén Municipal de Flandes — Tolima, se logrd establecer que esta
institucion sufrié un detrimento patrimonial, estimado en VEINTIOCHO MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS,
($$28.681.925.00), porque el sefior JUAN PABLO SUAREZ MEDINA, quien
ostentaba el cargo de Alcalde, (Ordenador del gasto) del municipio de Flandes - Tolima,
segin el manual de funciones Dirigir la accion del municipio asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo referente al judicial y
extraordinariamente y nombrar y remunerables para su competencia y los gerentes o
directores de los establecimientos pdblicos vy de fa empresa industrial y comerciales de/
cardcter Jocal de acuerdo con las disposiciones pertinentes”

"Ordenar los gastos, contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarroflo econdmico social y con el presupuesto observando las normas juridicas
aplicables” "Cumplir y hacer cumplir Ja Constitucion, /a Ley, los Decretos del Gobierno, las
ordenanzas y los Acuerdos del Concejo. ”y el deber legal de control y vigilancia establecido
en la ley 80 de 1993 en su ARTICULO 4°—De los derechos y deberes de las entidades
estatales. "Para la consecucion de los fines de gue trata el articulo anterior, /as entidades
estatales: 1. Exigirdn del contratista la ejecucion idénea ¥ oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante. 4. Adelantarén revisiones periddicas de las obras
efecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que elfos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoverdn las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan”
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Con respecto al sefior FRANCISCO ALEJANDRO DEVIA SUAREZ, en su condicidn de
Secretario de Planeacion e Infraestructura, para la época de los hechos y supervisor del
contrato de interventoria No. 186 de 2019, quien al omitir el deber legal y funcional,
como Secretario de Planeacion e infraestructura y supervisor, de las funciones y deberes
contenidos en el manual de funciones y la asignacién de la labor de supervisor, siendo
ellas numeral “14. Adelantar el seguimiento monitoreo evaluacion y control a los planes
provectos y programas en coordinacion con los organismos de control. “numeral 20
"Orientar el proceso de ejecucion de infraestructura publica y coordinar las acciones
necesarias para dar cumplimiento al proyecto de inversion aventar fa solucidn de los
diferentes proyectos que ejecute el municipio acorde con ef senado en /a ley”.

De igual forma es procedente indilgar responsabilidad fiscal al haber incumplido lo
normado en 1a ley 1474 de 2011, Articulo 84. Facultades y deberes de fos supervisores y
los interventores.© La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por /a entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para soficitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarroflo de la ejecucion contractual, y serén responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente,”
En virtud de esa refacion indirecta, acreditando su responsabilidad en la generacion del
dafio patrimonial objeto de reproche, al no haber realizado un adecuado control y
seguimiento a las obligaciones pactadas en el contrato de interventoria No. 186 de 2019,
toda vez que de acuerdo al resultado de la visita técnica practicada por los funcionarios
idéneos de la Contraloria Departamental del Tolima, en temas obra, viabilizo el
cumplimiento de las obligaciones pactadas por el interventor del contrato de obra No.
0168 de 2019, donde se cancelaron unas cantidades de obra sin justificar, (cuadro anexo).

Concurre la misma situacion Juridica para el sefior Cesar Eduardo Gomez Gomez, en
su calidad de representante legal de la empresa R&M CONSTRUCCIONES E
INTERVENTROIAS S.A.S., quien se desempefié como interventor del contrato de obra
No. 0168 de 2019, y quien al incumplir las obligaciones del articulo 84 de la ley 1474 de
2011, acreditd su responsabilidad en la generacién del dafio patrimonial objeto de
reproche, al no haber realizado un adecuado control y seguimiento a las obligaciones
pactadas en el contrato de obra No. 168 de 2019, toda vez que de acuerdo al resultado
de la visita técnica practicada por los funcionarios iddneos de la Contraloria Departamental
del Tolima, en temas obra, viabilizo el cumplimiento de las obligaciones no justiciadas por
el contratista, y que fueron canceladas al contratista seglin (cuadro anexo).

Ahora bien, frente a la responsabilidad del Consorcio via aeropuerto cuyo Nit
901.260.754-8, ingeniero Ramiro Herndndez Vanegas, identificado con la cedula de
ciudadania No 328.057 expedida en Nilo Cundinamarca y a los integrantes del Consorcio
Via Aeropuerto, empresa MAVI PAVIMENTACIONES SAS, cuyo Nit 800.219.167-5,
representada legalmente por la sefiora MARIA VIRGINIA CAMARGO FAJARDO,
identificada con la cedula de ciudadania No 39.614.343 expedida en Fusagasugéa y/o quien
haga sus veces, y JOSE BELISARIO ASTUDILLO PIZO, identificado con la cedula de
ciudanfa No 79.500.680 expedida en Bogota, quienes ejecutaron el contrato de obra No.
0168 de 2019, la responsabilidad fiscal se indilga, por su participacién de forma indirecta
en la generacion del dafio, toda vez, no cumplid con las obligaciones de cantidad de obra
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pactadas segin cuadro anexo, donde se resumen el resultado de la visita técnica
practicada por los auditores de la Contraloria Departamental del Tolima, donde evidencié
el reconocimiento y pago de unas cantidades de obra sin ejecutar, participando con ello de
forma indirecta en la generacion dafio Patrimonial estimado en $28.6812925.00.

Luego de hacer la anterior precisidn juridica que aclara rotundamente la obligacién que
tenian los presuntos responsables fiscales, la alcaldesa, Secretario Planeacién (supervisor)
y contratista del municipio de Flandes — Tolima, para la época de los hechos relacionados
con |a ejecucion del contrato de obra No. 0168 de 2019, quienes no cumplieron con sus
deberes funcionales, legales y contractuales, que derivaron la pérdida de los recursos
publicos, resulta oportuno sefialar que en lo que tiene que ver con una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal, encontramos que el objeto del
proceso de responsabilidad fiscal en lo que respecta al andlisis de la conducta de un
“gestor fiscal”, se orienta a demostrar que la actuacién desplegada, ya sea del funcionario
publico o del particular que desarrolla una actividad donde hay inversidn de recursos
publicos y que tal conducta es determinante en la causacién del dafo al patrimonio
plblico, bien sea porque se estd actuando en cumplimiento de una funcidn atribuida a
éste de forma directa, 0 por cuanto su actuacidn se surtié con ocasién o por contribucién
de la gestidn fiscal.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave. “La culpabilidad es una categoria juridica en /a
cual se analiza /a conducta de un agente, quien estando obligado a actuar conforme a
derecho, se comporta en forma contraria; de esta manera, en materia de responsabilidad
fiscal, debe entenderse que el juicio de reproche recae sobre el actuar de |3 persona gue a
titulo de dolo o culpa grave realiza e/ acto de gestion fiscal que termina por ocasionar un
dario al patrimonio publico, pudiendo evitar con su accionar la consumacicn de/ mismo. En
principio podria afirmarse que los jefes méximos o directivos de las entidades publicas o
de las empresas que administren o ejecuten recursos publicos, podrén ser vinculados a los
procesos de responsabilidad fiscal cuando se compruebe que han omitido su deber de
vigilancia y control respecto de los actos de sus subafternos, toda vez que la investidura
propia del cargo les impone Ja obligacidn de exigir, Instruir, ordenar y controfar los actos y
en general, las decisiones que los mismos adoptan en nombre de /a persona juridica que
representan; en otras palabras, ef jefe de la entidad debe activar todos fos controles a su
alcance para asegurar que las actuaciones de sus subalternos se enmarquen dentro de /as
disposiciones constitucionales y legales vigentes, los principios de la funcion administrativa
y de la gestion fiscal, el manual especifico de funciones de 1z entidad, etc.

No obstante, en cada proceso habré que realizarse ef respectivo estudio de /a
responsabilidad fiscal, en ef cual serd imprescindiple analizar si aun babiéndose ejercido Ia
direccidn, vigilancia y control por parte def Jjefe de Ja entidad o superior jerdrquico, el
resuftado dafiino se presentd, En este caso, el dafo pudo haber tenido lugar en razon a
que el subalterno tomd decisiones contrarias @ la constitucion, /a ley o fos reglamentos, o
se abstuvo de acatar las recomendaciones u drdenes emitidas, ocufto informacion o no
comunico a su superior determinada situacion o decision, estando obfigado a hacerio,
casos en /os cuales no podria predicarse responsabilidad alguna al superior. (£/ controf

fiscal y la responsabilidad fiscal, Duque Botero Luz Jimena, Céspedes Villa Fredy— Editorial
Ibanez-2018).

Asi las cosas, el hallazgo da cuenta que la Administracién municipal de Flandes —Tolima, a
traves de su Alcalde, Secretaric de Planeacién e infraestructura, (supervisor) vy los
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gjecutores del contrato No. 0168 de 2019 e interventor contrato, desatendieron los
deberes legal establecido en la ley 80 de 1993, decreto 1082 de 2015, ley 1474 de 2011 y
las obligaciones pactadas del contrato No. 094 de 2018, ademés de las obligaciones
propias del cargo de Alcalde y Secretario de Planeacién (supervisor), e interventor del
contrato de obra No. 168 de 2019, razdn por la cual el Despacho considera que los sujetos
vinculados al presente proceso incurrieron en una conducta omisiva y una gestion fiscal
ineficiente y antieconémica, por demés contraria a lo establecido en el articulo 3 de la Ley
610 de 2000, que sefiala:

Articulo 3°. "Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ey, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacicn, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
plblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

De otra parte, la Contralorfa General de la Republica, en concepto nimero 2014 EE0173363
de! 5 de noviembre de 2014, en relacién con la culpa grave indicd: "Para efectos de definir e/
dolo o culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina
para su conceptualizacion, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar:
“Los autores que incurren en culpa grave son aquellos que han obrado con negligenci,
despreocupacion, o temeridad o la incuria de la gente especialmente graves, que reside
esencialmente en un error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse
sino por la necesidad o /la temeridad”.

De acuerdo con la anterior definicién, la culpa grave se concreta bien por la omisién al deber
de cuidado o la extralimitacion en el ejercicio de las funciones a cargo del presunto
responsable fiscal, desarrollada por la imprudencia, impericia, negligencia, infraccion directa
de la constitucidn o la ley, entre otros, que terminan produciendo un dafio, el cual se ve
reflejado en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos o de los intereses patrimoniales del Estado.

La Gestion Fiscal

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor pUblico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el dmbito de la gestion fiscal, pues es en consecuencia un elemento
sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Replblica, y
por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su
articulo 268, numeral 5°, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal. Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que, para los efectos
de dicha ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos plblicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicién, planeacion, conservacion, administracién, custodia, explotacidn,
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enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes plblicos,
asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir fos fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los
costos ambientales,

No obstante la amplitud del concepto de la gestién fiscal, se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores pliblicos sobre el patrimonio pUblico para
el cumplimiento de sus funciones, tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio.

Ademés del concepto de gestidn fiscal se debe decir gue el mismo no solo recae en aquel
que la ejerce de manera directa, sino que también recae en aquellos que por ocasion o
contribucién, contribuyeron a generar el presunto dafio fiscal, tal y como lo sefiala el
articulo 1 de la Ley 610 de 2000, asi:

"E/ proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar Y establecer /a
responsabilidad de Jos servidores pdblicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de /a gestion fiscal o con_ocasion de ésta, causen por accion u omisicn )%
en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado,”

Adicionalmente, el articulo 6 de la mentada ley, sefiala: Se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesidn del patrimonio plblico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos plblicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una Gestién Fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia vy
controt de los drganos de Control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan Gestién Fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccién del mismo.

"(...) Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de Jos servidores pubficos
0 por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o

culposa produzcan directamente 0 contribuyan al  detrimento 3/ patrimonio
publico.”

Ahora bien, la Auditorfa General de la Repablica[1] al respecto al verbo contribucién, ha
sefalado:

"Comenzaremos por afirmar que e término “contribuyan”, estd definido por el

Diccionario de la Real Academia como "Ayudar Y concurrir con otros al logro de
algin fin” y se encuentra claramente establecido en el inciso 2° del articulo 6° de
la Ley 610 de 2000, éste concepto fue retomado o ratificado con ocasion de Ja
expedicion del Estatuto Anticorrupcion en su articulo 119, con la expresion
‘concurran” y se encuentra reiteramos definido en el citado diccionario como
“contribuir con una cantidad para determinado fin”
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En esa medida los verbos “contribuir” o “concurrir” a la materializacion del dano,
como elemento determinante de causalidad para vincular particulares se constituye
en un componente concluyente para perseguir el resarcimiento al patrimonio def
Estado, pero resulta relevante mencionar que dicha causalidad para vincular a los
particulares bajo estos conceptos requiere de un trabajo probatorio acucioso de los
Organos de control fiscal, en aras de determinar la relacion proxima y de conexidad
necesaria con el dafio finalmente causado.”

En el mismo texto de la Auditorfa General, respecto a la expresién “con ocasién” del daio,
sefiald:

"Este concepto de vinculacion al proceso adquiere su asidero legal en el articulo 1°
de la Ley 610 de 2000, pero fue desarrollado adecuadamente por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C - 840 de 2001, la cual se encargo de declarar
exequible dichos términos y definirlo en el contexto que se debe aplicar dentro def
proceso de responsabilidad fiscal asi:

" .el sentido unitario de la expresidn o con ocasion de ésta sdlo se justifica en la
medida en que Jos actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad
proxima v necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal, Por lo tanto, en
cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion
para con la nocidn especifica de gestion fiscal, bajo la comprension de que €sta
tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de
accion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicidn y gasto
entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus
respectivos dmbitos convocan la atencion de los servidores pubficos y los
particulares responsables del manejo de fondos o bienes del Estado...”.

Sobre esta vinculacion resufta oportuno insisti, que a cada Contraloria, le
corresponderd demostrar 1a relacion préxima y necesaria del servidor publico con el
desarrollo de fla gestion fiscal y la causacion del dafio, bien sea, por accion u
omision, para que pueda ser vinculado en un proceso de responsabilidad fiscal.

En términos generales se puede sefialar que todas las actuaciones de los
servidores piblicos que participan en las etapas de planeacion y precontractuales
que hayan determinado la toma de decisiones por parte del ordenador del gasto en
detrimento del patrimonio del Fstado, actuan bajo el criterio "con ocasion de la
gestion fiscal” y por lo tanto pueden eventualmente ser vinculados a las
investigaciones que se adelantan siempre y cuando exista causalidad en el hecho
generador def dafio y concurra prueba que ratifique dicha situacion.”

Es claro que el presente proceso se ocupa de la vigilancia de los recursos publicos; es
decir, de los recursos que corresponden a la Administracion Municipal de Flandes -
Tolima, debiéndose tener en cuenta que siempre que esté involucrado en cualquier
actividad el patrimonio piblico del Estado, asf sea en una proporcion minima, dichos
recursos seran sujetos de control fiscal y quienes hayan intervenido en su administracion,
disposicién, ejecucién, custodia, cobro entre otras, teniendo la titularidad juridica para
hacerlo, ya sea contractual o legal, estardn inmersos en la categorfa de gestores fiscales.

En este sentido la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 de 2001, concluyo la
necesidad de que los actos que materialicen las actividades desplegadas "comporten una
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relacion de conexidad proxima y necesaria para con el desarroflo de la gestion fiscal”.
También el Consejo de Estado se remiti6 a esta Sentencia, indicando que la gestion fiscal
realizada por los presuntos responsables fiscales, es el elemento vinculante y
determinante de la responsabilidad fiscal, advirtiendo lo siguiente: "La esfera de /a gestion
fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de Jas responsabilidades
inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores publicos y
de los particulares. Sjiendo por tanto indiferente la condicidn publica o privada del
respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se trata”

Sobre este particular, los autores Luz Jimena Duque Botero y Fredy Céspedes Villa, en el
libro Bl Control Fiscal y la Responsabilidad Fiscal, han manifestado lo siguiente: "o
anterior implica que la intervencion de Jos funcionarios publicos o particulares con
capacidad para administrar recursos publicos debe ser necesaria y determinante en la
toma de la decision respectiva. Fs decir, si la intervencion comporto un nivel de necesidad
tal, que sin /a misma no se hubiera producido el resultado en las condiciones en que se
dio, y que tal intervencidn resultd determinante a la hora de elecutar los recursos
publicos” (Pagina. 390)

Hechas las anteriores precisiones de orden juridico resulta claro gue Martha Cecilia
Sanchez Ledn, quien ostentaba el cargo de Alcaldesa, (Ordenadora del gasto) del
municipio de Flandes ~ Tolima, identificada con la cedula ciudadania 65.634.170, , el sefior
Diego Fernando Caicedo Castro, identificado con la cedula de ciudadania No. 14.296.105,
en su condicién de Secretario de Planeacién y Desarrollo Fisico, y supervisor del contrato
de obra No. 094 de 2018 y Empresa J:M. Cipres Servicios y Mantenimiento SAS,
representada legalmente por la sefiora Daniela Johana Novoa Jiménez, quien ejecutd el
contrato de obra No. 094 de 2018, ostentan la calidad gestores fiscales de conformidad
- con la Ley 610 de 2000, traténdose de sujetos activo calificados y que atendian a tal
connotacién, maxime cuando su calidades les exigia desplegar un actuar diligente frente a
las obligaciones de ley, funcionales y contractuales.

Asi mismo no obra en el proceso ningin hecho, circunstancia especial o causal de
exoneracion de la responsabilidad fiscal que justifique la falta de gestion, pues el hallazgo
da cuenta de las irregularidades presentadas en el no aseguramiento y cuidado de los
bienes publicos puestos bajo su responsabilidad, correspondiente a la vigencia fiscal 2018,
maxime cuando estamos frente al incumplimiento de un deber legal, funcional y
contractual.

En este sentido el juicio de reproche frente a la conducta del sefior JUAN PABLO
SUAREZ MEDINA, quien ostentaba el cargo de Alcalde, (Ordenador del gasto) del
municipio de Flandes — Tolima, identificada con la cedula ciudadan(a 11.226.974, desde 1
enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, el sefior FRANCISCO ALEJANDRO
DEVIA SUAREZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.108.452.671, en su
condicién de Secretario de Planeacién e Infraestructura, desde 1 enero de 2016 hasta el
31 de diciembre de 2019, y supervisor del contrato de interventoria 186 de 2019, el sefior
CESAR EDUARDO GOMEZ GOMEZ, en calidad de representante legal de la empresa
R&M CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS S.A.S. identificada con NIT
830.028.126-2, quien fungié como interventor del contrato de obra No. 0168 de 2019, y
el Consorcio Consorcio via aeropuerto cuyo Nit 901.260.754-8, ingeniero Ramiro
Hernandez Vanegas, identificado con Ia cedula de ciudadania No 328.057 expedida en Nilo
Cundinamarca y a los integrantes del Consorcio Via Aeropuerto, empresa MAVI
PAVIMENTACIONES SAS, cuyo Nit 800.219.167-5, representada legalmente por la sefiora
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MARIA VIRGINIA CAMARGO FAJARDO, identificada con la cedula de ciudadania No
39.614.343 expedida en Fusagasugd y/o quien haga sus veces, y JOSE BELISARIO
ASTUDILLO PIZO, identificado con la cedula de ciudania No 79.500.680 expedida en
Bogotd, quienes ejecutaron el contrato de obra No. 0168 de 2019, es contundente, frente
al dafio que sufrié de la entidad afectada, pues desatendieron ostensiblemente el
cumplimiento de las normas que regulan la contratacién publica, los deberes funcionales y
contractuales, vy las funciones propias del cargo y el compromiso institucional de ejercer el
correcto y oportuno cuidado y custodia de los bienes publicos puestos bajo su
responsabilidad, de tal suerte que su conducta siendo gestor fiscal responde a titulo de
culpa grave de conformidad con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 y Articulo 118 de
la ley 1474 de 2011, Determinacion de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. £/ grado de culpabifidad para establecer /a existencia de
responsabilidad fiscal serd ef dolo o la culpa grave.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta
efecucion del objeto contractual o el cumplimiento de fas condiciones de calidad y
oportunidad ofrecidas por los contratistas;

El Dano

De otra parte y en lo que tiene que ver con el dafio, la Ley 610 de 2000 establece lo
siguiente: "Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pdblico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos,
0 @ los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por €/
objetive funcional y organizacional, programa o proyecto de Jos sujetos de vigilancia y
control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o0 indirectamente en la produccion del mismo”. El dafio patrimonial al Estado, como su
nombre lo indica, es un fenémeno de caracter estrictamente pecuniario o econdmico;
consiste en la pérdida de recursos por parte del Estado. Es el empobrecimiento del erario.
De esta forma, dentro de la tipologia de los perjuicios podemos establecer que el daino
patrimonial al Estado es un perjuicio material - quedando excluida la posibilidad de que
exista un perjuicio inmaterial-.

El Consejo de Estado, segun fallo con radicacion namero 68001-23-31-000-2010-00706-01
de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefialé: (..) £s indispensable que
se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo
tanto es necesario que la lesidn patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se
trate de un dafo existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o
determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que Ia responsabilidad fiscal
Hene una fnalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autonoma,
distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma
conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafio .
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patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o cuiposas
atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa
que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en
que se declare responsable fiscalmente a una persona. (Resaltado nuestro).

Se trae a colacién en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional €-840 de 2001,
para indicar: "La misma Corporacion, frente a /a estimacidn de/ dafio, sostuvo lo siguiente:
“.. destaca e/ articulo 4 el dafo como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo
que si no exjiste un perjuicio cierto, un dafo fiscal, no hay cabida para Ja declaracion de
dicha responsabilidad, (....)" Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce 3
obtener una declaracidn juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus
actuaciones jrregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar
el dafio causado al erario piblico, por su conducta dolosa o culposa”,

Y se precisa también que frente al dafio esta Corporacién ha sostenido lo siguiente: "Para
la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
gue aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real
magnitud, En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algn
beneficio”.

La Ley 610 del 2000, en su articulo 48, ha sido muy clara al establecer que seré requisito
sine qua non, para proferir Imputacién de Responsabilidad Fiscal, que el dafio esté
demostrado objetivamente y ademas que existan pruebas que ofrezcan serios motivos de
credibilidad y que comprometan la responsabilidad del presunto responsables fiscal.

En el proceso aparece documentado que con ocasién a las anteriores irregularidades en lo
que tiene que ver con el reconocimiento v la cancelacién de cantidades de obra, sin
ejecutar, segin lo argumentado y soportado por el informe técnico, resultado de la visita
realizada por la profesional Universitaria Lina Johana Florez Diaz, adscrita a la Direccién
Técnica de la Direccién Técnica de Control Fiscal, al sitio de ejecucién del contrato No.
0168 de 2019, insumo y procedimiento que sirvio de fundamento legal para sustentar el
Hallazgo fiscal No. 043 de fechado el 16 de febrero de 2021, lo que generd una pérdida de
los recursos pUlblicos estimados en $28.681.925.00, y que fue comunicado a la entidad
para surtiera la etapa de contradiccién,— Tolima., (folio 8), CD subcarpeta informe técnico.

Con el acervo probatorio que obra en el proceso se puede establecer con cierto grado de
certeza la materializacién del dafio patrimonial, por la suma antes indicada, pues
corresponde al valor cancelado al CONSORCIO VIA AEROPUERTO., segln la relacidn
detallada en el siguiente cuadro:
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La Relacion de Causalidad

La relacién de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
relacién determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y Fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacién de los
elementos integrantes de la responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta
del agente y el dano ocasionado.

De tal suerte que existe fehacientemente un nexo de causalidad entre la conducta
desplegada por los presuntos responsables fiscales con el dafio generado, habida cuenta
que éste se habfa podido evitar en la medida que se hubiera actuado conforme a la ley,
deberes funcionales y contractuales, por parte de JUAN PABLO SUAREZ MEDINA,
quien ostentaba el cargo de Alcalde, (Ordenador del gasto) del municipio de Flandes —
Tolima, identificada con la cedula ciudadania 11.226.974, desde 1 enero de 2016 hasta el
31 de diciembre de 2019, el sefior FRANCISCO ALEJANDRO DEVIA SUAREZ,
identificado con la cedula de ciudadania No. 1.108.452.671, en su condicion de Secretario
de Planeacidn e Infraestructura, desde 1 enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019,
y supervisor del contrato de interventorfa 186 de 2019, el sefior CESAR EDUARDO
GOMEZ GOMEZ, en calidad de representante legal de la empresa R&M
CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS S.A.S. identificada con NIT 830.028.126-2,
quien fungid como interventor del contrato de obra No. 0168 de 2019, y el Consorcio
Consorcio via aeropuerto cuyo Nit 901.260.754-8, ingeniero Ramiro Hernandez
Vanegas, identificado con la cedula de ciudadania No 328.057 expedida en Nilo
Cundinamarca y a los integrantes del Consorcio Via Aeropuerto, empresa MAVI
PAVIMENTACIONES SAS, cuyo Nit 800.219.167-5, representada legalmente por la sefiora
MARIA VIRGINIA CAMARGO FAJARDO, identificada con la cedula de ’ciudadanfa No
39.614.343 expedida en Fusagasugd y/o quien haga sus veces, y JOSE BELISARIO
ASTUDILLO PIZO, identificado con la cedula de ciudania No 79.500.680 expedida en
Bogotd, quienes ejecutaron el contrato de obra No. 0168 de 2019, quienes ejecutaron el
contrato de obra No. 0168 de 2019
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Al determinar este ente de control que entre la conducta y el dafio existe una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto, el dafio entonces se tendrd como el
resultado de una conducta omisiva, respecto de las obligaciones de caracter legal y
funcional y contractual, derivadas de las funciones que desempefiaban vy las obligaciones
pactadas en el contrato No. 0168 de 2019.

Concluyéndose de tal manera que se encuentran plenamente demostrados los elementos
integrantes de la Responsabilidad Fiscal contemplados en el Art. 5° de la Ley 610 de
2000, es decir, una conducta, omisiva y culposa, por parte de los aqui investigados que
produce dafio sobre el patrimonio plblico, y una relacién de causalidad, es decir una
afectacién producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, bajo las
consideraciones hechas por esta direccion, sustentadas en el examen probatorio que
versa dentro del proceso, por lo que estdn dadas las condiciones para dar aplicacién al
articulo 48 de la Ley 610 de 2000, imputando responsabilidad a los presuntos
responsables fiscales.

En mérito de lo anteriormente expuesto, [a Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contralorfa Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imputar responsabilidad fiscal de forma solidaria por el dano
patrimonial producido al erario pdblico por valor de por la suma de VEINTIOCHO
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
PESOS, ($$28.681.925.00), con ocasién a los hechos gue son objeto del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado 112-046-021, que se tramita ante la Administracion
Municipal de Flandes — Tolima, a las personas:

> JUAN PABLO SUAREZ MEDINA, identificado con la cedula ciudadania
11.226.974, quien ostentaba el cargo de Alcalde del municipio de Flandes — Tolima
para la época de los hechos.

> FRANCISCO ALEJANDRO DEVIA SUAREZ, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.108.452.671, en su condicién de Secretario de Planeacién e
Infraestructura, y supervisor del contrato de interventoria 186 de 2019.

> CESAR EDUARDO GOMEZ GOMEZ, identificado con la cedula ciudadania
19.275.138 en calidad de representante legal de- la empresa R&M
CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS S.A.S. identificada con NIT
830.028.126-2, quien fungié como -interventor del contrato de obra No. 0168 de
2019.

> RAMIRO HERNANDEZ VANEGAS, identificado con la cedula de ciudadania No
328.057 expedida en Nilo Cundinamarca, en calidad de representante legal del
Consorcio via aeropuerto cuyo Nit 901.260,754-8.

» MARIA VIRGINIA CAMARGO FAJARDO, identificada con la cedula de
ciudadania No 39.614.343 expedida en Fusagasuga y/o quien haga sus veces, en
calidad de integrante del Consorcio via aeropuerto.

> JOSE BELISARIO ASTUDILLO PIZO, identificado con la cedula de ciudania No

79.500.680 expedida en Bogotd, en calidad de integrante del Consorcio via
aeropuerto,

ARTICULO SEGUNDO. Mantener la vinculacién en su calidad de tercero civilmente
responsable, conforme las consideraciones expuestas a las compafiias aseguradoras:
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» MAPFRE COLOMBIA, con NIT 891.700.037-9 con ocasién a la poliza global de
manejo No, 3602217001432, expedida el 28 de marzo de 2018. Vigencia desde
el marzo 1 de 2018 hasta febrero 28 de 2019, Valor Asegurado $50.000.000.00.

» CONFIANZA S.A. identificada con NIT: 860.070.374-9, con ocasién a la poliza
de cumplimiento No. GV049787, con vigencia de expedicién el 03 de abril de 2019,
vigente desde el 27 de marzo de 2019 hasta el 27 de julio de 2019.

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar
personalmente el presente proveido a las personas que se relacionan a continuacién,
haciéndoles saber que contra la misma no procede recurso alguno, asi:

% _ESPINOSA JIMENEZ ABOGADOS ASESORIAS & CONSULTORIAS S.A.S.
identificada con el NIT. 9009492214-8, representada en este proceso por la
doctora MARIA XIMENA OLIVERA SILVA, apoderada de confianza en
representacion del JUAN PABLO SUAREZ MEDINA, identificada con la cedula
ciudadania 11.226,974, desde el 01 de enero de 2016 hasta el 31 diciembre de
2019, lugar de ubicacion correo electrénico cesar.basto@gmail.com,

~% FRANCISCO ALEJANDRO DEVIA SUAREZ, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.108.452.671, en su condicién de Secretario de Planeacién e
Infraestructura, y supervisor del contrato de interventoria 186 de 2019, lugar de
ubicacion Manzana 7 casa 12 conjunto Pakistan segunda etapa Flandes — Tolima.

4> CESAR EDUARDO GOMEZ GOMEZ, interventor del contrato de obra No. 0168

de 2019, a los correos electrénicos rymcei@yahoo.es, contabilidarym@vahoo.es y
contabilidadrym@yahoo.es.

> RAMIRO HERNANDEZ VANEGAS, identificado con la cedula de ciudadania No

328.057 expedida en Nilo Cundinamarca, al correo electrénico
ferremonicaj.a@hotmail.com.

.\>{MAR]'IA VIRGINIA CAMARGO FAJARDO, identificada con la cedula de
ciudadania No 39.614.343 expedida en Fusagasugd al correo electrdnico

gerencia@mavi.com.co.

“'%“> JOSE BELISARIO ASTUDILLO PIZO, identificado con la cedula de ciudania No
79.500.680 expedida en Bogotd,———al correo electronico
ferremonicai.a@hotmail.com.

.\K} MAPFRE COLOMBIA, con NIT 891,700.037-9 al correo electrdnico
luzangeladuarteacero@hotmail.com.

><CONFIANZA S.A. NIT: 860.070.374-9, a la direccién calle 82 No 11-37 piso 7 de
la ciudad de Bogotd, correo electrdnico correos@confianza.com.co en su
condicion de tercero civilmente responsable,

ARTICULO CUARTO: Poner a disposicion de las partes el expediente, por el término de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal o por
aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en
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el Auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con
el articulo 50 de la Ley 610 de 2000 y los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Nombrese apoderado de oficio al imputado de no ser posible
notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuarad el tramite del
proceso. Para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610

de 2000.

ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secretarfa General y Comin para lo de su

competencia.

o

i A MOLINA
Investigador Fiscal
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