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REGISTRO
NOTIFICACION  POR AVISO EN CARTELERA Y  PAGINA WEB ``AUTO

DE APERTURA"  PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

Proceso:  GE -Gestión de Enlace CÓdigo:  RGE-          Versión:06o2

SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION  POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

AUTO DE APERTURA NO. 051  PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La  Secretaría  General    y  Común  de  la  Contralor,'a  Departamental  del  Tolima,  dando  cumplimiento  a  lo
ordenado  én   el   artículo   69   de   la   Ley   1437  de  2011,   procede   a   notIÍficarle   por  medio  del   presente
AVISO,  al  señor  SERGIO  ANDRES  RODRIGUEZ  HERNANDEZ  con  CC.  No.  93.298.605,  en  calidad
de Secretario de  HacI-enda  de  la Administración  Municípal de  Murjllo Tollma  para  'a  época  de  los  hechos;
del     AUTO   DE  APERTURA   No.   051   de  fecha   29   de  Abril   de   2O24,   dentro   deI   Proceso-de
responsabilidad  fI-scal  radicado  con  el  No,  112-043-2024  adelantado  ante  la  Administración  Municipal
de   Murillo   To'ima,   proferido      por   la   Dirección   Técnica   de   Responsabilidad   Fiscal   de   la   Contraloría
Departamental  del Tolima.

Comunicándole  al    señor  SERGIO  ANDRES  RODRIGUEZ  HERNANDEZ  con  CC.  No.  93.298.605,  en
calidad  de  Secretario  de  Hacienda  de  la  Admínistración  Municipal  de  Murillo  Tolima  para  la  época  de  los
hechos;  de  conformidad  al  artículo  sexto  del  Auto  de  Apertura  la  versión  libre  y  espontánea  la  puede
presentar  por escrito a  través  de documento debidamente firmado,  con  nombre  completo y número de
cédula,  Índ,'cando  correo  electrónico  a  donde  se  pueda  notifjcar  al  presunto  vinculado  y  señalando  el
radicado              112-O43-2024,              remitido              al              correo              electróníco              jnstitucíonaI
ventanll"aunl'ca@contraloriadeltolima.gov.co,  dentro  de  los  diez  (10)  días  siguientes  a  la  desfjJ-ación  del

presente  aviso;   t:ambI-én   lo   puede   hacer   por  cualquier  medio   de  audio   o   audíovisual,   siempre  que
ofrezca  legíbilidad y seguridad  para  el  registro de  lo  manifestado.

Igualmente,  se  le  comunica  que  puede  estar  asistido  por  un  profesional  del  derecho  s¡  así  lo  estima
conveniente,  'o  mismo  que  solicitar  o  aportar  las  pruebas  que  considere  conducentes,  controvertir  las
que se allegue en su contra y ejercer a  plenitud e' derecho de defensai

Contra   la  presente  providencia  no  procede recurso algunoI

Se  les  hace  saber  que  esta  notificaci'ón  se  consjdera  surtida  al  final¡zar  el  día  siguiente  a  la  fecha  de
Desfijación  de  este  aviso en  cartelera  y en  la  pág¡na  Web  lnstítucjonal   de  la  Cont:ralorIJa  Departamental
del Tolima.

Se  publi-ca  copía  íntegra  del Auto en  veintinueve  (29) folios.

Se  fija  el  presente AVISO  en  un  lugar  público  y visible,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  y  Común
de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  y en  Página  Web
días  hábiles,  a  partir del  O2  de Julio  de  2024   las  O7

JAI RO

00   a.m

ecretario Genera

institucional  por  un  término  de  cinco  (05)

LBUENA

DESFIJACION

Hoy  Os  de  Julio  de  2024    siendo  las  6:00  pm.,  venció  el  término  de  fiJ-ación  del  anterior  AVISO,    se
desfiJ'a y se agrega al expediente respectivo.

JAIRO ESTEBAN  ROBAYO VALBUENA
Secretario General

E/aboró.   Mari'a Consuelo Qu¡ntero
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO= RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTUlu DE PROCESODERESPONSABILIDADFISCAL
CODIGO:  F12-PM-RF-03

FECHA DEAPROBACION :06.03-2023

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO.051

En  la  ciudad  de  lbagué a  los ve¡ntinueve  (29)  días del  mes  de abr¡l  de dos  mil  veinticuat:ro  (2024),
Ios   suscrftos   funcionarios   de   conoc¡m¡ento   y   sustanciador   adscr¡tos   a   la   Dirección   Técnica'  de
Responsab¡Iidad   Fiscal  de  la  Contraloria   Departamental  del  Tolima,   proceden  a   proferir  Auto  de
Apertura  del  Proceso de  Responsablil¡dad  Fiscal,  con`fundamento  en  los Artículos  40 y 41  de  la  Ley
610  de   20OO,   dentro  de   las  dil¡gencias  adelantadas  ante   la   Adm¡nistración   Municipal  `de   Murillo
Tolima, Radicado bajo el  Número  112 -043 -2024 del  25 de enero de 2024, ten¡endo en cuenta  la
sigu¡ente:

COMPETENCIA

Esta  Dirección  es  competente  para  adelantar  el  presente  Proceso  de  Responsabilidad   Fiscal,  de
conform¡dad  con  lo  d¡spuesto  en  los Artículos  268 y s.s  de  la  Constituc¡ón  PolÍ[¡ca  de  Colomb-ia,  Ley
610 de 2000, Ordenanza  NO OOs de 2001,  Ley 1474 de 2011,  Ley 1437 de 2011, Auto de Asignación
143  de  21  de  marzo  de  2024,  Resoluc¡ón  lnterna  178  del  23  de  julio  de  2011  y  demás  normas
concorda ntes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Orig¡na  el  Proceso  de  Responsab¡Iidad  Fiscal  a  ser adelantado  ante  el  Hallazgo  Fiscal  NOO35  del  24
de  enero  de  2024,  trasladado  por  la  Direcc¡ón  Técn¡ca  de  ControI  Fiscal  y  Medio  Ambiente  de  la
Contraloría  Departamental  del  ToI¡ma,  mediante  Memorando  NO  CDT-  RM  -  00000203  deI  25  de
enero de 2024,  med¡ante el cual expone lo sigu¡ente hechos:

DESCRIPCIóN DEL HALLAZGO

De   acuerdo   con   el   procedimiento   eféctuado   por   la   Comisión   de  Auditori'a   en   la   Auditoria   de
Cumplim¡ento  llevado  a  cabo  al  Municip¡o  de  Murillo  Tol¡ma,  se  deteminó  un  posible  detrimento,
descrito en  el  traslado del  Hallazgo  FiscaI  NOO35  del  24 de enero de  2024,  conforme a  la  ejecución
del  Contrato  NOO99  del  lO  de  enero  de  2014,  suscrito con  la  Empresa  Comerc¡alizadora  de  Energi'a
deI  Tolima  ENERTOLIMA  S.A,  E.S.P.,  contrato  que  fue  cedido  a  CELSIA  S.A.  E.S.P.,  eI  31  de  mayo
de 2019-

La  Ley  1819  de  2016  establece  en  su  Arti'cu/o  352."  RECAUDO  Y  FACTURACIóN. El  recaudo  del
impuesto  de  alumbrado  público  /o  hará  e/  Munic¡pio  o  Distrito o  Comercia/¡zador  de  energi'a y  podrá
realizarse  mediante  las facturas de serv¡cios  públicos dom¡cil¡ar¡os.  Las empresas comercializadoras de
énergía  podrán  actuar  comó  agentes  recaudadores  del  impuesto,  dentro  de  la  factura  de  energía  y
transferirán el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municip¡o o Distr¡to, dentro de los
cuarenta y cinco (45) di'as s¡guientes a/ de su recaudo.  Durante este lapso de tiempo, se pronunciará la
interventoría  a  cargo  del  Munic'ip¡o  o  Distrito,  o  la  ent¡dad  munic¡pal  o  D¡strital  a  fin  del  sector,  sin
peüuicio de  la  rea/izac¡ón  del  giro correspondiente  ni  de  la  cont¡nuidad  en  la  prestac¡Ón del  servicio.  EI
Munic¡pio    o    Distrito    reglamentará    e/    rég¡men    sanc¡onatorio    ap/icab/e    para    la    evas¡Ó_n    de    los
contr¡buyentes.  El   servicio   ó  act¡vidad   de  facturación  y__recaudo  del   impuesto   no  tendrán   n¡nguna
contraprestación a qu¡en /o preste (Subrayado fuera de texto).
Teniendo en cuenta  lo anterior,  la  Empresa de Energía del Tolima  -  Enertolima,  llamada ahora éELSIA y
la  Administración  Municipal  de  Murillo,  suscribió  el    Contrato  NOO99  deI  IO  de  enero  de  2014,  para
el  sumin¡stro  de  energía  eléctrica  para  el  servicio  de  alumbrado  Púb'ico,  el  cua'  tiene  como  objeto
Y^Sum¡n¡stro  del  serv¡c¡o  de  energl'a  eléctrica,  facturación  y  recaudo  de  lmpuesto  por  eI
Servic¡o de Alumbrado  Público del  Municipio de Murillo-Tol¡ma";  por med¡o  del  cual  el  precio
de/  servicio  de  facturacÍÓn  y  recaudo  conjunto  con  el  serv¡cio  de  energi'a,  del  impuesto  de  alumbrado
públ¡co,  Conforme a  lo contemplado en el Artículo  10 de ía  Resoluc¡Ín  CREG  .  122 de 2011.  Que en  s¥
cláusu/a   Dec¡ma   sexta,   relaciona   que   EL  MUNICIPIO   reconocerá   a   ENERTOLIMA   por  concepto  de
ftM#N#udAÓHE% U# Rde::ffcP:epiSvStO dDe: :A#p:_rO MdésA 'EP[ ellm8ó5u%estoD EdLeYAvLa#oRr %TmA# D#::. ¥(#N:#DdOo

fuera de texto).

Como se evidencia en  la tabla  No.  1;  la  Empresa CELSIA reportó en la  Base de Datos para  la  liquida'c¡ón
del  l.A.P,  que descontó del  valor recaudado  por l.A.P.,  desde el  mes de enero de 2017  hasta  el  mes de
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Situación  por  la  cual,  no  es  de  recibo  por  parte  del   Ente  de  Control  que  la  Empresa  Generadora  de
Energía   CELSIA  haye   reali'zado  el   citado  descuento;   el  cual   no  fue   objetado  efectivamente  por  la
Administración  Municipal  de  Mur¡llo.

/
As'Í las  cosas,  por la  inobservancía  de  la  Admin¡stración  Municipal  de  Murillo,  la  Empresa  de  Energl'a  del
Tolima  -  ENERTOLIMA,  llamada  ahora  CELSIA,  causó  un  presunto  daño  patrimonial  al  ente  municipal,
en  cuanti'a  de  DOCE  MILLONES  OCHOCIENTOS  SESENTA  Y  CINCO  MIL  QUINIENTOS  DOS
PESOS ($12.865.502) M/CTE.

Las  irregularjdades  antes  enunciadas,  dan  lugar  a  la  constituc¡ón  de  un  hallazgo  administrativo  con
presunta  incidencia disciplinaria y fiscal, concebida de una omisión a su deber legal y contractual.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTUlu DE PROCESODERESPONSABILIDADFISCAL
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Así las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este órgano de control determina que se está
ante    una    presunta    inobservancia    de    la    normat¡vidad   aplicable    para   el    caso   en    particular,
incumpliéndose  además  a  deberes  funcionales  de  los  servidores  públ¡cos  que  tenl'an  a  su  cargo
dicha  responsabil¡dad,  por lo tanto,  se estaría ante una  posible vulneración de la  Ley 1952 de 2019,
constituyéndose así una  presunta  falta con  incidenc¡as disc¡pI¡naria y fiscal.

Así  mismo,  y  en  los  términos  del  Hallazgo  F¡scal  No.  035  del  24  de  enero  de  2024  Acápite  411
Cuantía  del  Daño  se  determ¡na  el  presunto  daño  patrimonial  en  la  suma  de  DOCE  MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS DOS PESOS ($12.865.502) M/CTE.

Dentro  de  los  procedimientos  desarrollados  por  el  Grupo  de  Auditoria  explica  y  precisa  la  forma
como determino el valor del det:rimento patrimonial en  los siguientes términos:

El valor del daño se determ¡nó así:

Como se evidencia en  la tabla  No.  2;  la  Empresa  CELSIA reportó en la  Base de Datos para  la  I¡quidación
del  l.A.P, que descontó del valor recaudado por l,A.P., desde el  mes de enero   de 2017 hasta el  mes de
mayo de  2019,  la-suma  de $7.741.145, corrFspond¡ente al  8,5%  +  IVA,  por el  serv¡cio de facturación y
recaudo del  IIA.P.  Situación que  iría  en contravi'a  de  lo establecido en el Artículo  352  de  la  Ley  1819 de
TOf:Íg'u:Ja acuoEn^trratipargsOt#¡oFnN= Y;JE-/-eSnei[_:;;££;:lVidad  de  fatiuraC¡Ón  y  recaudo  del  ¡mpuesto -no_ÉfidÉ

Ahora    bien,    teniendo    en    cuenta    que    la    citada     Ley    establece    en    el     AA7HJCu[O    Í¡5JL
mTPANSICI,óN. Los.afuerdos que..=e ajecu.en a lo previ5tolen la Á¡e-si¡nteiey ;an¡á;Jr-á-n-s-u-v¡g:n-c;;,

s_alyo ?qu_ell?s que debifn s.e,r mod¡f¡cado,s, _lo que_deberá  furt¡rse en  un térriino máx¡mo de un áñoly; é^
Ente de Control, en aplicación a este artículo confiere el año de transición   que conced¡ó la  Ley para que
se  diera  la  modificación  o.  adecuac¡Ón  de  los  actos  contractuales  suscritos;  razón  por  la  cual,  se  dará
alcance al  proceso aud¡tor a  partir del  mes de enero de 2018 hasta el  mes de abril de 2019, asiJ:

No. MU NICIPIO

Vr.     se"iciü     de Vr. 5ervI|io de
TOTAL 2Ül7Fa ctu raci ón           y Facturac¡Ón y+Recaudo     +     IVA Recaudo enero a HASTA MAYO

vigenc+ia 20i8 mayo + [VA vigenciaeiieroamayo2019 201g

i M U F`ILLO 5 ,353.788 2 -3S7,357 7-741145
Fuente:  Soportes Hallazgo F¡scal O35 del 24 de enero de 2024

Así las cosas,  por 'a  inobservancia  de  la  Administración  Munic¡pal  de  Mur¡llo,  la  Empresa  de  Energi'a  del
Tolima  -  ENERTOLIMA,  llamada  ahora  CELSIA,  causó  un  presunto  daño  patrimonial  al   Municipio  de
Mur¡llo,    relac¡onados    en.  Ia    anterior   tabla,    en    cuantira    de    SIETE    MILLONES    SETECIENTOS
CUARENTA Y UN MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO PESOS ($7J741.145).

De  lo  anter¡or,  se  establecen  como  presuntos  responsables  fiscales  conforme  al  Hallazgo  Fiscal
NOO35 del 24 de enero de 2024 quienes se encuentran  plenamente ident¡ficados en  los términos
que se describe a  continuac¡ón  en  eI  Acápite ``Identificación  de  la  Entidad  EstataI Afectada  y de  los
Presuntos Responsables F¡scales":

La vinculación como presunto responsables se eleva en correspondenc¡a con el deber que le asiste a
todo funcionario público en  el  ejerc¡cio de sus func¡ones y aI-contratista  en  correspondencia  con  los
principios   que   rigen   la   func¡ón   admin¡strativa,   Ia   cual   debe  estar  al   servicios   de   los   intereses
generales,  Ias  cuales  deberán  ser desempeñadas  con  d¡ligencia  y velar  por  los  intereses  generales
con  sujeción  y  observancia  de  la  Const¡t:uc¡ón  y  ordenamiento  juríd¡co  que  lo  regula,  y  deberán
actuar con  arreglo a  los principios de economía,  responsabilidad, efic¡enc¡a y eficac¡a entre otros,  en
lo  relativo  al  cumplimiento  de  las  determinaciones  de  la  admin¡stración  públ¡ca,  el  cumplim¡ento  de
los  intereses  generales  del  estado,  entend¡da  ésta  como  la  consecución  efectiva  de  los  fines  del
estado.

La copia o jmpres¡ón de este documento, le da el carácter de "No Controlado" y el SGC no se hace i-esponsable por su consulta o uso.
La vers¡ón actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pág]'na web en el espacio dedicado al SGC.
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IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

ldentif¡cación de la Entidad EstataI Afectada

Entidad Alcaldi'a  de  Murillo
NIT 800.010.350-8
Naturaleza Jurídica Entidad Terr¡torial
Di rección Alcaldía Carrera.  8 No.  3-85  Parque  Principal
Cód go  DANE 73  347
Cód go  Postal 731060
Teléfono 3208538891
Notificac ones Judiciales alcaldia@murillo-tolimaigov.co
EmaiI  Of cial contactenos@muri l lo-tol i ma. gov. co
Representant:e Legal JOSÉ ANTONIO GARCÍA RODRÍGUEZ
Ca rgo Alcalde Electo 2024 -2027
Cedula  de Ciudadanía 5.950.814 de  Mur¡llo

PRESUNTO RESPONSABLE

Nombre Y Apel[ido MARTHA CECILIA SÁNCHEZ LEÓN
Cargo Alcalde  Electo 2016  - 2O19
Forma de vinculación Elección  Popular
Periodo en el Ca rqO 1O de enero de 2016 al 31  diciembre de 2019
Asignación  Básica t3'691.591;  $3'879.493; 4.054.O71
Cedula de ciudadanía 65.634.170
D reCC ón Alca día Carrera.  8 No.  3-85  Parque  Principal
D re CC ón Res dencia Carrera  s  No.  3.85  Edific¡o Centro -  Murillo
Teléfono Móv I  lnstitucional 3208538891
Teléfono MÓv l 3202723068
Email: letvesDera nzaca rdenas@cma i l.com
Email  Not¡fica ciones Judiciales a!caldia@mur¡!lo-tolima,aov.co

Nombre Y Apellido sERGIO ANDRÉs RoDFuGuEz rIERNANDEz
Ca rgo Secretario de Hacienda
Forma de v¡nculación Libre nombramiento
Periodo en el CargO iO de enero de 2O16 al 30 de abril de2017
Asignación  básica $2.386.369
Cedula de c¡udadanía 93.298.605, expedida en el  Líbano
D reCC ón Alca dl'a Carrera.  8  No.  3-85  Parque  Principal
D re CC Ón  Res dencia Carrera  11  NO2-63,  Murillo
Teléfono Móv l  lnst¡tucional 3208538891
Teléfono MÓv l

Email: sarohe  8201@hotmai!.com
Email  Notificaciones Judiciales aícaldía@mur¡llo-tol¡ma.aov.co

Nombre Compañía Energética CELSIA COLOMBIA S.A.   E.S.P,
Absorbe a CELSIA TOLIMA S.A'E.S.P

NIT 800.249,86O-1
Representante Legal JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ
Cedula de Ciudadanl'a 71'624.537 de Medellín

Sociedad Absorbente GC141  -   del  27 Oct.  2015
Fecha  Fus¡Ón 31  Dic.  2O20
Co ntra t:o                                                ¡ O99

Fecha io de enero de 2014
Direcc¡ón Correspondencia Calle  15  No.  29  B -30 Autopista  Cali Yumbo

Calle 39ANo.  5-15 IbaguéTol
Celular o Teléfono (602)  32100  OO;  (608) 277 08 22

Email
notiiud¡cia¡cels¡aco@celsialcom
notificac¡onesiurid!casc¡ruDo@amail |'com
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Nombre LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.
NIT 809.011.444-9
Representante Legal GABRIEL ALBERTO GÓMEZ GUTIÉRREZ
Co ntrato ACUERDO  DECESIÓN Y OTRO SIAL CONTRATO99-2014
Fecha 31 de mayo de2019
Dirección Correspondencia Carrera.  8a  No.  69-67 Bogotá  D.C
Celular o Teléfono 6017179050

Email
not¡ficacionesiurid¡casa ruDo@a mail l com

iurirdica@latinamericancaDital.com.co

DETERMINACIóN DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACIóN  DE SU .
CUANTÍA

Para  efectos  de  la  deteminac¡Ón  del  daño,  debemos  recordar que  en  materia  fiscal  el  daño,  es  la
lesión  al  patrimonio  púbI¡co,  del  cual  se deriva  el  perjuicio y  la  consecuente obligación  de  resarc¡rlo,
la  Ley 610 en el Artículo 6O,  precisa  lo s¡guiente:

Artículo 6O. Daño patrimonial al Estado.

Para  efectos  de  esta  ley  se  entiende  por d_año  patrimonial  a/  Estado  /a  les¡Ón  del  patr¡monio  púb/¡co,
representada  en  el  menoscabo,  disminución,  perju¡cio,  detrimento,  pérdida, deterioro  de  los  bienes  o
recursos   públ¡cos,   o   a   los   ¡ntereses   patr¡monia/es   de/   Estado,   producida   por   una   gest¡Ón   f¡scal
antiecgnómica,   ineficaz,   ineficiente,   e   inoportuna,   que   en   térm¡nos   generales,   no   se   ap/¡que   a/
cumpl¡miento  de  los  cometidos  y  de  los  fines  esenciales  del  Estado,  particularizados  por  el  objetivo
func¡onal  _y   organizaciona/,   programa   o   proyecto   de   los   su¡etos   de   vig¡lancia   y   control   de   las
contralorías.

Dicho_daño  podrá  ocas¡onarse  por acción  u` om¡s¡Ón  de  los serv¡dores  públ¡cos  o  por la  persona  natural
o jurídica de derecho privado, que en fiorma dolosa o culposa  produzcan d¡rectamente o contribuvan al
detrimento al  patrimonio público.                                                          €

Este  precepto  legal, tiene  un  carácter  enunc¡at¡vo,  pues  induye  dentro  del  concepto  de  daño,  los
periuicios,  definidos  como  la  gananc¡a  lícita  que  deja  de  obtenerse,  o gastos  que  se ocasionen  por
act:o  u  omis¡ón  de otro y que éste debe  indemn¡zar,  a  más del  daño o detrimento  mater¡al  causado
por modo d¡recto que pueda sufrir la  nadón o el establecim¡en'to público.

El  concepto  expuesto  advierte  que  el  daño  ocas¡onado  con  la  gestión  fiscal  debe  recaer  sobre  el``patr'imonio  público'J,  es  dec¡r,  en  los ``bienes  o  recursos  públicos" o  en  los ``intereses  patrimon¡ales

deI  Estado.JÍ
]

A|  respecto  de este  elemento,  la  Corte  Const'rtucional  en  Sentencia  C-840  de  2001,  M.P,  Dr.  Ja¡me
Ariujo Renteri'a, seña[ó:

"Para   la   est¡mación   del   daño   debe   acud¡rse   a   /as   reglas   generales   ap/icables   en   materia   de

re_sponsabilidad,  por lo tanto, entre otros factores, que han  de valorarse,  debe considerarse que aquél
debe  ser  ciefto,  espec¡al,  anorma/  y  cuantificab/e  con  arreglo  a  su  real  magnitud.  En  e/  proceso  de
determ¡nacién_ del  monto de/  daño,  p_or consigu¡ente,  ha  de establecerse no sÓ/o la dimensión de éste,
sino   que   dePe   examinarse   tayibién   si   eventua/mente,   a   pesar   de   /a   gestión   fisca/   ¡rregular,   /a
administración obtuvo o no algún beneficio."

En  este  orden  de  ideas,  para  atribuir  Responsabil¡dad  Fiscal:en  cabeza  de  un  servidor  público  o
part¡cular,   es   ind'ispensable  q'ue  esté  demostrada   la   existenc¡a   de   un   daño  al   erario,   cierto  y
cuant¡ficable, anormal,  especial con  arreglo a  su  real  magnitud.

De acuerdo con  la  información  descrita  en  el  hallazgo fiscaI  NOO35  de fecha  24  de enero de
2024,  se  habla  de  un  daño  patrimon¡al  a  las  arcas  dél  tesoro  deI  Mun¡c¡pio  de  Mur'illo  Tolima,  en
razón  a  que la  Empresa  de 'Energía  deI Tol¡ma -``EnertolimaJJ,  llamada  ahora ``CELSIA'' reportó en  la
base de datos para  la  I¡quidac¡ón del  recaudo del  l.A.P,  que descontó por concepto de  ``el servicio o
activlidad  de facturación y  recaudo y/o serv¡c¡os tecnológicos y organizacionales,  correspondiente aI
perliodo desde el  mes de enero de 2018 hasta el mes de mayo de 2019JJ, el equ¡valente al 8.50/o  más

La copia o impres¡ón de este docunento, le da el carácter de `[No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
IJa versión actualízada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espac¡o dedicado al SGC.
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IVA,    del    valor    recaudado    por    concepto    de    lmpuesto    de    Alumbrado    Público    ``I.A.P"   en
contraprestación  de  dicho  servicio  al  munic¡pio,  no  obstante,  ser  contrario  a  lo  postulado  en  el
Arl=Ículo  352  de  la  Ley  1819  de  2016,  Io  que  generó  un    detrimento    patrimonial    en  cuantiía    de
ONCE  MILLONES  SETESCIENTOS  NUEVE  MIL  CIENTO  NOVENTA  PESOS  ($11l'7091190)
M/CTE-

Al  respecto,  es  imperioso  dejar de  presente  que el  valor determinado en  el  hallazgo  fiscal  No.  035
de fecha  24 de  enero del  2024,  presenta  un  error aritmético  en  la  suma  de  los  meses facturados,
por lo que para t:odos los efec[os se debe tomar en  cuenta  que el   detrimento   patrimon¡al   t¡ene  un
valor    de    ONCE    MILLONES    SETESCIENTOS    NUEVE    MIL    CIENTO    NOVENTA    PESOS
($11-709-190) M/CTEI

Estas   ¡rregularidades   adqu¡eren   sustento   dadas   las   condic-iones   pactadas   en   la   ejecución   del
contrato y el  desarrollo  en  deb¡da  forma  del  contrato objeto de  invest¡gación  por  parte del  Organo
de Control conforme a  las sigu¡entes consideraciones:

(...)

Contrato NOO99 de fecha 10 -enero de 2014, para el suministro de energira eléctrica  para el servicio
de alumbrado Público, el cual tiene como objeto:

Clausula   Primera:    Objeto.-   El   objeto   del   contrato   se   encuentra   conformado   por   las   sigu¡entes
actividades:  1)  Sumin¡stro  por parte  de  ENERTOLIMA al  Municipio de  la  energía  eléctrica  necesaria  para
el  servicio  de  alumbradg  públ¡co  deI  Municipio  de  Murillo  en  el  nivel  de  tens¡Ón  ll,  en  forma  continua  y
bajo los parámetros de eficiencia y calidad  establecidos por las autoridades  competentes.2)  Facturación
y recaudo del  impuesto de alumbrado público de manera conjunta con el  servicio de energi'a  eléctr¡ca a
Ios  usuarios  ub¡cados en  eI  Mun¡cipio de  Murillo.

DÉCIMA OCTAVA.  FACTURACIóN Y FORMA DE PAGO DELVALOR DEL CONTRATO.    Cada  mes`
vencido  y  dentro  de  los  cinco  días  háb¡les  a  dicho  venc¡miento,   las  partes  suscrib¡rán Tun  acta  de
liquidac¡ón  parcial  en-la  que  dejarán  constancia  de  1)  El  valor  resultante  de  la  energía  suministrada
calculada  con  base  en  'os  consumos  mensuales  multiplicados  por  el   precio  señalado  en  la  cláusula
octava  del  presente contrato,  durante el  periodo  l¡qu¡dado.  2)  El valor recaudado  por  ENERTOLIMA por
todo concepto  re'acionado con el  impuesto de alumbrado públ¡co.  3)  El valor resultante por la ejecución
de   las   actividades   facturac¡ón   y   recaudo   conjunto   durante   el    per¡odo   liquidado,   calculado   de
conformidad    con    la    cláusula   decima   sexta.    Con    base   en    lo   anterior,    ENERTOLIMA   emitirá    la
correspondiente  factura  dentro  de  los  diez  (10)  hábiles  siguientes  a   la  suscripción  del  act:a.   Si  por
cualquier causa,  las partes  no suscriben  el  acta  de liquidación,  ENERTOLIMA podrá  presentar la  factura
dentro  de  los  quince  (15)  días  hábiles  sigu¡entes  al  vencimiento  del  periodo  objeto  de  facturación,
perjuicio  de   los  ajustes   que   posteriormente   se  deban   real¡zar,   conforme   a'   procedim¡ento   que  a
continuación  se  señala,  La  fact:ura  que  emita  ENERTOLIMA será  enviada  al  MUNICIPIO  por correo.  La
fecha  de  vencimiento  de  la  factura  será  de  diez  (10)  hábiles  contados  a  partir  de  la  fecha  de  su
radicación.  PARÁGRAFO  PRIMERO.  En  caso de  inconformidad,  reclamo o  neces¡dad  de aclaración  de
una  factura  por  parte  deI   MUNICIPIO,  esta  será  presentada  y  sustentada  por  escrito  en  un  plazo
máximo  de  tres  (3)  días  hábiles  después  de  su  rec¡bo.   En  caso  contrario  se  entenderá  aceptada.
ENERTOLIMA  cuenta   ¡gualmente   con   tres   (3)   dIÍas   hábiles   para   pronunciarse   sobre   la   petición   del
MUNICIPIO.   Lo  decidido  en  este  evento  por  ENERTOLIMA  no  es  susceptible  de  nueva  reclamación
quedando   la   factura   en   firme   y   cualqu¡er   inconformidad   deberá   tramitarse   de   acuerdo   con   eI
procedimiento    establecido    en    la    cláusula    relativa    a    la    resoluc¡Ón    de    conflictos.    PARÁGRAFO
SEGUNDO:  FACTURACIóN  PROVISIONAL.-  En  el  evento  en  el  que  se  presenten  problemas en  la
información  para  la  actualización  de  tar¡fas  por  suministro  de  energía,  que  impidan  emitir  una  factura
en  los  p'azos  establec¡dos  en  la  presente  cláusula  ENERTOLIMA  podrá  real¡zar-una  factura  provis¡onal,
con   base  en   el  consumo  determinado  y  las  tarifas  est¡madas.   E'n   la  factura   del   mes  siguiente  se
reaI¡zarán  los ajustes a favor o cargo  generados  por la factura  provis¡onal.  PARÁGRAFO TERCERO.  EI
MUNICIPIO  pagará  a   ENERTOLIMA  el  valor  real   mensual  calculado  mediante  una  compensación  de
cuentas  entre  los  valor  a  cargo  deI  Municipio  por  concepto  de  sum¡nistro  de  energía,  el  seriiciQ  de  la
facturación  y  recaudo  del  tributo  de  alumbrado  público  y  los  demás  cargos  originados  y  aceptado  por
las  partes  en  la  ejecución  del  presente contrato y  los  valores  recaudados  mensualmente  pór.'concepto
del tributo de Alumbrado  Público,  los cuales son  ingresos del  Municipio.

PARÁGRAFO CUARTO:  S¡  después de calcular la compensación de cuentas,  los ingresos por el tributo
.   no  son  suficientes  para  cubrir  los  costos  derivados  del  presente  contrato,  el  valor  neto  del  cruce  será
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facturado  y  cobrado  al  Municip¡o  en  los  plazos  fijados  en  l  presente  contrato.  Si  después  del  cruce  se
genera  un  saldo posiWo a favor del  Mun¡cipio estos valores serán g¡rados al  MUNICIPIO en un  plazo de
treinta  (30) ,días  hábiles s¡guientes,  contados a  partir del  día  15  del  mes sigu¡ente  al  periodo  objeto  de
pago,   PARAGRAFO  QUINTO:  INTERESES  DE   MORA.-  Cuando   no  se  produzca  el   pago  de  las
facturas  que  por  concepto  de  suministro  de  energía  de  energía  y  de  la  prestac¡ón  del  serv¡cio  de
fácturac¡ón  y  recaudo  de  la  tasa  de  alumbrado  público  dentro  de  las  fechas  señaladas  como  plazo,
ENERTOLIMA   apI¡cará   y   cobrará   un   interés   moratorio   equivalente   a   la   tasa   máxima   permmda,
certificada  por  la  Superintendencia  Financiera,  por  cada  mes  o  fracción,  sobre  el  valor  de  la  factura
dejada  de  cancelar oportunamente.  Lo  anterior  sin  perjuic¡o  qe  aplicar  la  suspensión  del  servicio  y  las
demás sanciones que de esta omisión se deriven, previstas en las normas vigentes.

Las  empresas  comercializadoras  de  energía  podrán  actuar  como  agentes  recaudadores  del  impuesto,
dentro de la factura de energía y transferirán el  recurso al  prestador correspondiente, autorizado por eI
Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) días siguientes al de su recaudo.

La  Ley  1819  de  2O16  establece  en  su  Artículo  352."  RECAUDO  Y  FACTURACIóN.  El  recaudo  del
impuesto  de  alumbrado  público  lo  hará  el   Municipio  o  Distrito  o  Comercializador  de  energfia y  podrá
realizarse  mediante las facturas de servic¡os  públicos domiciliarios,

(...)

El  servicio  o  actividad  de  fácturación  y  recaudo  del  impuesto  no  tendrán  n¡nguna  contraprestac¡órw
ciuien  lo Dreste (Subrayado fuera de texto).

Acuerdo  de  Cesión  y  Otro  Sí  No,  1,  al  Contrato  NO.  099  del  lO  de  enero  de  2014,,  fimado  por  Celsia
Tolima  S.A.   E.SIP.,  la  Compañi'a  Energética  Del  Tolima  S.A.   E.S.P  y  el  Municipio  de  Murillo  Tolima,  de
fecha  31 de mayo de  2019, y en donde se  pacta  entre otras,  Ias siguientes condiciones, conforme a  lo
señalado:

/../

CUAkIA._Las  Partes  acuerdan,  que  todas  las  est¡p_ulaciones  del  Contrato  (...)  relacionadas  y/o  que
hagan  referenc¡a  al  acceso a/  S¡stf=ma  de  lnformación  de Alumbrado  Púb/ico  (SIAP)  de  Enerto/ima  y al
cobro  ppr  concepto  de  facturac¡Ón  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  púb/ico  de  /os  munic¡pios,
quedarán sin efectos a part-ir de /a Fecha Efiectiva de Cesión.

/../

SEXTA.  Celsia Tol¡ma en esI:e acto aceDta la Cesión v asume, a Dartir de la Fecha Efectiva de Cesión,
todos los derechos, deberes v obl¡c,ac¡ones c!ue le corresr,onden a  EnertoI¡ma baio eI Contrato, s;us
modjffitHt#-owf# yad,'t#-onff ÍNegrilla y subrayadas fuera de texto)|

NOVENA.  E/  cumpl¡m¡ento  de  las  ob/igac¡ones  que  le  corresponde  a  cada  una  de  las  PARTES  en  el
Contrato, ,se real¡zará ge acuerdo con /as modificac¡ones pactadas e incluidas en e/  presente ACUERDO
DE CESIÓN Y OTROSÍ AL CONTRATO.

Dentro de las cond¡ciones pactadas que entraron a  modificar eI Contrato NOO99 deI  IO de enero
de  2014, se  hace  referencia  a  la  Cesión  del  contrato en  cabeza  de  Celsia Tolima  S.A  ESP,  Ia  cual,
es aféctada en  los s¡gulientes términos:

Med¡ante la  Escrmra  Pública  No.  3.046 del  29 de diciembre de 2020 de la  Notaria Séptima  de  Medellín,
registrada  ante  la  Cámara  de  Comercio  de  Cali  el  31  de  diciembre  de  2O20,  se  perfeccionó  'a  fusión
entre  Celsia  Colombia  S.A.  E,S.P.  identificada  con  NIT.  8OO.249.860-1  (sociedad  absorbente)  y  Celsia
Tolima  S.A.  E.S.'P. identificada  con  NIT.  9O1.280.981-9  (sociedad absorb¡da)1|

En   consecuencia,   Celsia   Tolima   S.A.   E.S,P.   se  disoMó  sin   liquidarse,.  y  Celsia   Colombia   S.A.   E.S.P|
adquirió todos los derechos y obligaciones de la sociedad absorb¡da

I

Cont-inuando con  la  descr¡pción  de  los  procedimientos desarrollado  por el  Grupo de Auditor¡a  en
donde explica y prec¡sa  la  forma  como determ¡nó el valor del  detrimento patrimonial  expresa  lo
s¡gu¡ente en  su cuantificación:

1  Í i3  F,Íi£ 2i}2 ;  Í`-`}'íi#~3S:i #í}SSi 3 ^37 Fusióii entre €Láisia €'o!i,ính¡€i  S,<Á\ F,aS^¥ (Sociedad Absorbente) y C€is¡<i Toíima  S..A

F;+S.P (Sociedad Absorbida)

t
La copia o impresíón de este documento, le da el carácter de 'ENo Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la págína web en el espacio deJd¡cado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO
CODIGO:  F12-PM-RF-03

FECHA DEAPROBACION i
`.`   t{3i€33.*a:J`S`3'ii`.`  {í¿-?  o`'i¡€,:i!.sii:íÍÍ:``I`. DE RESPONSABILIDAD FISCAL

06-03I2023

(...)                                                                                                                      S &
Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada  Ley establece en e' AA7ÍCu£O 353,  TIR4M5JCJóW, 4o5
aFu_erdos  que  se  adecuen  a  /o  previsto  en  /a  presente  ley  mantendrán  su  vigenc¡a,  sa/vo  aquellos  que
dePen sfr mod¡ficados_, lo que deberá surtirse en  un térm¡no máx¡mo de un añoll; e^ E:rTÑe de C!orilcJ^, e!n
aplicación   a   este   artículo   confiere   el   año   de   transición   que  concedió   la   Ley   para   que.  se   diera   la
modificación  o  adecuación  de  los  actos  contract.uales  suscritos;   razón  por  la  cual,  se  dará  alcance  al
proceso auditor a  partir del  mes de enero de 2O18 hasta el  mes de abril de 2019, así:

+``jP :,`` -DirefcOcnitórnalTOér:aniDc:Pdaer:emse;noñsladb:Il¡dTaOiiTia:caI       `   ¥-"'   '

Periodo RecaudadoI.A.P

•y.  ,*`*,>¿,«ú*`

ServJ Tecnologico y ,PrganizaCIOna e •  '{\'

-'),',-Á          ,l

8,5% •..-.-;:,...qi9       .-:,t

\._',\2`t, -;-*`\`'

rl, otal.      T}`J-

ene-18 $              4.07O.3O8 $              345.976 !             65.735 $              411.712
feb-18 :            4.367.804 $              371.263 $             70.540 $             441.803
mar-18 ?             4.308.547 $              366.226 :            69.583 $              435.810
abr-18 $             4.349.475 $              369.705 $            70.244 $             439.949
may-18 :            4.475.728 $              380.437 :            72.283 ¡             452.720
jun-18 ¡             4.366.572 :              371.159 $             70.520 $              441.679
jul-18 :            4.494.598 !             382.041 $             72.588 $              454.629
ago-18 $             4.439.493 S            TJ7.35Ñ $             71.698 $              449.O55
sep-18 $             4.834.479 $              410.931 $           7 8.fJri7 $               489.OO8
oct-18 $             4.124.407 $              350.575 $              66.6O9 $              417.184
nov-18 :             4.613.141 $              392.117 :            74.502 $              466.619
dic-18 $            4.484.643 $               381.195 $           7 2 A:2:J !             453.622
ene-19 $             4.870.764 :             414.015 S     .         78.663 $              492.678
feb-19 $             4.370.100 :             371.459 S        .  70.5n7 $              442.O36
mar-19 $              5.326.251 :             452.731 $             86.019 $              538.750
abr-19 $             8.035.027 $              682.977 :          129.766 $              812.743
may-19 ?           40.229.316 $          3.419.492 $           649.703 $           4.069.195

TotaI Sem Fa\ctu+ác¡ón y Recaudo / Serv. Tecno`[Óg icoy   , /,,,í,.. S.11.709,190,

Organi`zac¡oná] \del .IA,,P^
Fuente:  Soportes Hallazgo  FiscaI  O35 deI  24 de enero de 2024
ElaborÓ:  Mario Augusto  Bahamón  Cortés -  Prof UniversI-tario.   Funcionario Sustanciador

ACERVO PROBATOFuO

1.   Memorando NO CDT-RM -00000203 del 25 de enero de 2024,  remitiendo el hallazgo fiscal
No o35 del 24 de enero de 2024 (fl  1-2)
2,   Hallazgo fiscaI  No hallazgo fiscal  No  NO O35 del 24 de enero de 2024, con sus

respectivos anexos (1 CD) (folios 2-9)I Subcarpetas Documentos responsables fiscales,
hoja de vida  manual de funciones cert¡ficac¡Ón  laboral, fot-ocopia de  la .cedula, mínima
cuantía  para contratar cert¡ficación  procedencia de lós recursos.,' palizas de manéjo
copias de comprobantes de pago.

>   Documentos de los presuntos responsables fiscalesi
>    Reportes recaudo del lmpuesto de Alumbrado Público 2017 L 2019
>    Cop¡a  del  Contrato  NoiO99-2014
>   Copia Acuerdo Cesión y Otro Sí al Contrato NOO99-2014, fecha  31 de mayo de 2019
>    Copia  pói¡zas 2oi7 -I 2oi9
>    Certificado Menor Cilantía 2017 -2019
>   TIEMPO  DE  SERVICIOS Y SALARIOS DEVENGADOS:  anexan tiempo de serv¡cio y salar¡os.
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>  -Copia  lnforme Definitivo.  Documento  PDF

VINCULACIóN AL GARANTE

En  el  proceso de  responsab¡lidad  fiscal,  cuando el  presunto  responsable,  o el  bien  o contrato sobre
el  cual  recaiga  el  objeto  del  proceso,  se  encuentran  amparados  por  una  póI¡za,  se  v¡ncula  a  la
compañía   de  seguros  en   calidad  de  tercero  civ¡lmente   responsable,   en   cuya  virt:ud   tendrá   los
m'Ismos  derechos  y facultades  del  principal  impl¡cado  (Artículo  44  de  la  Ley  610   de  2000 y el  Art.
120 Ley 1474 de 2011)-

Artículo  44. Vinculación  del  garante.  Cuando  el  presunto  responsable,  o  el  b¡en  o  contrato
sobre el cual  reca¡ga  el  objeto del  proceso,  se encuentren amparados  por una  póliza, se v¡nculará aI
proceso  a  la  compañía  de  seguros,  en  calidad  de  tercero  c¡vilmente  responsable,  en  cuya  virtud
tendrá  los  mismos  derechos y facultades  del  principaI  ¡mplicado.  La  vinculación  se  surtirá  mediante
la  comunicación  del  auto de  apertura  del  proceso  al  representante  legal  o  al  apoderado  designado
por éste, con  la  ¡nd¡cac¡ón del  motivo de  procedenc-ia  de aquella.

Artículo    120.  PoJ/,-zas Las    pÓIizas   de   seguros    por    la;-cuales    se   vincule    al    proceso    de
responsab¡lidad  fiscal  al  garante  en  calidad  de  tercero  civilmente  responsable,  prescribirán  en  los

plazos prev¡stos en el artículo 9O de la Ley 610 de 2000.

PóLIZAS, VIGENCIA, COBERTURA, CLASE DE RIESGO

Compañía Aseguradora So]idaria de Colombia| NIT 860I5241654
Número Póliza : 480-64-994000000048
Fecha exped¡ción  póliza.  28/03/2017;  26/03/2018;  28/03/2019
Desde 28/03/2017 hasta 28/03/2018
Desde 28/03/2018 hasta 28/03/2019
Desde 28/03/2019 hasta 28/03/2020
Riesgo Amparado.  Póliza  Manejo Sect:or Oficial
Valor Asegurado.  $15.000,000

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde  a  la  Cont:raloría  Departamental  deI  Tol¡ma,  por  mandato  ConstitucionaI  (Art.  272)  y
Legal   (Leyes   42   de   1993,   610   de   2000,    1474   de   2011   y   1437   de   2011),   ``establecer   la
responsabil¡dad  que  se  der¡ve  de  la  gestión  fiscal,  ¡mponer  las  sanc¡ones  pecuniar¡as  que  sean  del
caso,   recaudar  su   mont:o  y  ejércer  la  jurisdicción   coactiva   sobre   los  alcances  deduc¡dos  de   la
m¡smaJJ;   la   cual   constituye   una   especie  de   responsab¡l'idad   patrimonial   ex¡gible  a   los  serv¡dores

públ¡cos o a  quienes desempeñen  funciones  públ¡cas que  por acción  u  omisión y en  forma  dolosa o
culposa  causen  un  daño  al  patrimon¡o  del  Estado" al  tenor  de  la  Const¡tución  PoIÍtica  de  Colombia
Artículos  6,  29,  123,  124,  209,  267  inc¡so 3,  268 - 5 y 272,  Ley 42  de  1993,  Ley 80   de  1993,  Ley
610 de  2000 y sus  Decretos  Reglamentarios,   y Ley  1474 de 2011  y Decreto  Ley No.  403  deI  16 de
marzo  de  2020,  por  medio  del  cual  se  dictan  normas  para  la  correcta  implementación  del  Acto
Legislat¡vo Noi  O4 del  2019 y el fortalecimiento del  control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Artículo O2
Artículos O6
Artículo 29,
Artículos  123  Inc.  2
Artículos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Const¡tucional Sentenciá C-477 de 2001
Corte Constituc¡onal  Sentencia C-619 de 2002
Corte Constituc¡onaI  Sentenc¡a  131  de 2003
Corte Constituc¡onaI Sentencia  C-340 de 2007

La copia o impresión de este dc,cunento, le da el carácter de -£No Controlado" y eI SGC no se hace i-esponsable por su consu]ta  o uso.
La versíón actual]-zada y controlada de este documento, se consulta a través de la págma web en el espacio ded¡cado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTUFu DE PROCESODERESPONSABILIDADFISCAL
CODIGO:  F12-PM-RF-03

FECHA DEAPROBACION :06-03-2023

Corte Const¡tucional Sentencia C-836 de 2013

Las  Facultades otorgadas  en  el Titulo X Capitulo  l  Artículos  267,  268,  mod¡ficado  por el Artículo  2O
del Acto Legislat¡vo O4 de  2019 y 272 de  la  Constitución  Polít¡ca  de Colombia.

MARCO LEGAL

Ley 80 de 1993
r`k   Artículo 3 de los  Fines de la  Contratación  Estatal

±   Artículo q De los Derechos y Deberes de las`Entidades Est:atales.
*   Articulo 25 Principio de Economía
±   Art¡culo 26 Princ-ip¡o de Responsab¡lidad

Ley 610 de 200O.
%k   Artículo O1

*   Artículo O2
+±   Artículo  O3
J*   Artículo O4
`±    Artlrculo  O5
}*   Artículo O6

±   Artículo 40
``;±   Artículo 41

É   Artículo 44

Ley 1952 de 2019

*  Artículo 38 Deberes. Son deberes de todo Servidor PúbI¡co
vr    Numeral  1
/   Numeral  18
/   Numera[ 21/

`*   Artículo 39, A todo servidor público le está prohibido
/   Numeral  l
v~    Numeral  12

®
*  Artículo 57] Faltas gravísimas - Faltas relacionadas con la hac¡enda púb[ica

/   Numeral  1
/   Numera[  10

Ley 1437 de 2011
#   Artículo O1
#   Artículo O2
*   Artículo O3

LA OCURRENCIA DE LA CONDUCTA Y SU AFECTACIóN AL PATRIMONIO ESTATAL.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correct:a y legal  utilización de los fondos públicos,
se   estima   conveniente   disponer   la   apertura   del   Proceso   de   Responsabilidad   F¡scal   ante      La
Adm¡n¡stración   del   Municipio   de   Mur¡llo   Tolima,   conforme   a   los   hechos   que   son   motivo   de

pronunciamiento  a  través  de  esta  prov¡denc¡a  y que tienen  or¡gen  en  el  Hallazgo  F¡scal  NOO35   del
24  de  enero  de   2024,. remitido   por   la   D¡rección  Técnica   de   ControI   Fiscal   y   Medio  Ambiente,
mediante   Memorando      número   CDT-RM-2024-00000203   de   fecha   25   de   en'ero   de   2024,   al
determ¡nar que se genera  un detr¡mento al  patrimon¡o del  Municipio de Murillo Tolimá.   '

Se  ¡ndica  en  el  hallazgo que el  reproche fiscal  cuestionado,  a  la  ADMINISTRACIóN  MUNICIPAL
DE   MURILLO   -   TOLIMA,   en   cuántía   de   ONCE   MILLONES   SETESCIENTOS   NUEVE   MIL
CIENTO  NOVENTA  PESOS  ($11I709I190)  M/CTE),  surge  por  el  cobro  y  deducción  rea[¡zada
por  el  operador  de  energía   respecto  a   la   prestac¡ón  del   servicio  de  facturación  y  recaudo  dél
impuesto de alumbrado público y/o servic¡os tecnológicos y organizac¡onales,  frent'e a  lo cual  resulta '
¡mperioso  resa]tar  que  en  todo  caso,  de  conformidad  con  el  artículo  352  de  la  Ley  1819  de  2016,
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toda  gestión  relacionada  con  la  fac[urac¡ón  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  públ¡co  debía
real¡zarse sin  ninguna contraprestación a quien lo preste.

En +elación a ello, es menester traer a colación lo d¡spuesto por la  normativa alud¡da,

"A,FIÍCyLO.  352. _RECAUDO  Y  FACTURACIóN. El  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado

públifo  _lo .har_á   el   Mur-icipio   o   D-is[r¡to o   Comerc¡alizador   de   ene[q¿Éy   podrá   realizarse
med¡an.te las_ fpcturas de servicios  públicos domiciliarios.  Las empresás cóniercializadoras de
energí?  podrán  actupr  como  agentes  recaudadores  del  impueSto,  dentro  de  la  factura  de
e_nfrg.i'.a y frarsfer.irá.n  el  recurso al  presta_dor c?rresporid-iente,  auior¡zado  por el  Mun¡c¡pio o
Distrito,  dentro de  los cuarenta  y cinco  (45)  días s¡gu¡entes al  de su  reciudo.  Duranté este
lapso_d_e t!em_p_o, se _pronunc¡ará  la  ¡nterventoría a  cargo del  MunOicip¡o o  D¡str¡to,  o la  ent¡dad
m.uni.c¡pal  o_ _D¡sfr¡ta_l  a  fin_  del  sector,_ sin  perjuic¡o de  la  real¡zac¡Ón  del  giro corréspond¡ente  n¡
de,  l.a   cont¡nu¡qad  _en_  la   p!esfa_c¡Ón   del   serv¡c¡o.   EI   Mun¡c¡p¡o   o   ó¡strito   reilamentará   elre¥lc!::ff£Éf;a(uNed!oag:il;#:deer:ÍÉ utCee#;;gnyioenna:)etS: n#ÉÉ%

En concordanc¡a con  lo c¡itado,  és necesario prec¡sar, que si  bién  la  normativa vigente det:em¡nó esa
nueva  condición, también  es cierto que en  atención  al artículo'353  ¡bidem,  se contempIÓ un  per¡odo
de  transición  de  un  año,  para  efect:os  de  que  dicho  cambio  se  realizara  de  manera  progresiva.  Al
respecto el artículo 353 de  la  Ley 1819 del  2016 est¡puló:

",ARIÍCl!LO ,3,53. TR+NSIFIóN: Los acuE_rdos que se adecuen a lo prev¡sto en la presente

ley  .yiantendrár,su_ vigen,ci_a,   s?lvo  aq_uellos  que  deben   ser  modificados,   lo  qu'e  deberá
surt¡rse en un término máximo de un año."

Lo anterior significa,  que  la  Adm¡nistrac¡ón  Munic¡pal  de  Mur'IIlo y  la  Compañía  Energética  del ToI¡ma
S.AI  E.S.P|,  ``ENERTOLIMA" para  la  época  de  los  hechos,  debían  ajustar  los  contratos  de  sum¡nistro
de  energía  eléctrica  con  destino  al  servicio  del  sistema  de  alumbrado  público  y  de  prestac¡ón  de
servicios  para  la  facturación  y  recaudo,  para  que  a  part¡r  deli Ol  de  enero  de  2018,  cesara  todc,_
cobro relacionado con  la gest¡Ón de facturac¡ón y recaudo del  impuesto de alumbrado públ¡co.

Ahora  bien,  una vez culminado el  plazo de ley para  la transición  propuesta a efectos de cumplir con
lo  dispuesto  en  la  norma,  este; Ente de control  ev¡dencia  que  las  partes  contractuales  no  realizaron
ninguna  mod¡ficación  o  suscripción  de  un  nuevo  acuerdo  coniercia',  por  lo  que  le  siguieron  dando
aplicac¡ón a  los térm¡nos y cond¡ciones dispuestos en el contrato  NOO99 del  lO de enero de 2014,  es
dec¡r,  se continuó  realizando y   permit¡endo el cobro y la  deducción  d_el  8,5O/o  (ocho  punto c¡nco  pQLr
£!en±Q} del valor total de lo recaudado mensualmente por concepto en  impuesto alumbrado  público,
más  el   impuesto  al  valor  agregado  IVA,  sin  'acatar  lo  d¡spuesto  en  la   normatíva  anteriormente
referida.

De otra  parte y en  cuanto a  la  determ¡nación y estimación  del .daño  patr¡mon¡al y su  cuantl'a,  la  Ley
1474 del  12 de julio de 2011, en  su Artículo  118,  I¡teral  c estabíece:

(...)

AxtipHkp Li:P. PEIErT¡nac¡Ón ge la culpab¡I¡dad en los procesos de responsabiI¡dad f¡scal.EJJ
grado  de  culpabilidad   para  establecer  la  existencia  de  responsabilidad  fiscal  será  el  dolo  o  la  culpa
graVe -

(...)
l

c) Cuando se haya  omitido el  cumplimiento de las obligaciones prop¡as de los contratos de interventoría
o  de  las  funciones  de  supervisión,  tales  como  el  adelantamiento  de  revisiones  per¡Ódicas  de
obras, bienes o servicios,-de manera que no se establezca la correcta ejecución del objeto
contractual o el cump[imiento de las condiciones de caljdad y oporiunidad ofrecidas por los
contratistas; (Negrillas fuera del texto origina')

De   esta   manera,   la   supervisión   es   entendida   como   la   v¡gilancia   permanente   eJ-ercida   por  sus
func¡onar¡os, de todos los aspectos relacionados con el contratoiestatal, que no sólo se pred¡ca de la
ejecución  de  las  obligaciones  contractuales  en  la  forma  acordada,  sino  también  de  las  etapas  pre

La copip o impresión de este documento, le da el carácter de '¿No Controlado" y el SGC no se hace responsab]e por su consulta o uso.
La versión actuaIÍzada y controlada de este documento, se consulta a través de ]a página web en el espacio dedícado aI SGC.
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contractual y pos contractual.                                                                                                                      g#

Bajo  este  contexto,  se  puede  afirmar  que  la  superv¡sión  e  ¡nterventoría  de  un  contrato  estatal
consiste   en  "segu¡miento  técnico,   administrativo,   financ¡ero,   contable,   y  junJdico  que,   sobre  el
cumplim¡ento  del   objeto  del   contrato,   es  ejercida   por  la   misma   entidad   estatal   cuando   no  se
requieren  conocim¡entos especializados'J (Artículo 82 y 83  ss., de  la  Ley 1474 de 2011)

En  este  sent|Ido,  la  supervis¡ón  de  la  ejecuc¡ón  del  contrato  está  definida  en  la  Cláusula  V¡gés¡ma
Segunda:  Cuarta en  los términos a continuación se reseña:

Contrato NOO99 del 24 de enero de 2014-Soporte H.F O35 CD

Clausulas  V¡gésima  Segunda:  Administración,  Supen,isión  e_ Interventoría  deL  ContratoI
ENERTOLIMA y el  MUNICIPIO  se  compromete  a  designar y comunicar por escrito  la  una  a  la  otra,  una
vez  perfeccionado  el  presente  contrato  y  cuantas  veces  cada  uno  asÍ  Io  detemine,  las  personas  que
actuaran como admin¡stradores, supervisores, gestores y/o. interventores del contrato|

Frente al alcance del ejercido de la supervisión y/o interventoría,  Ia  norma se refiere como:

"...el  seguimiento técnico  que sobre el  cumplimiento del  contrato  realice  una  persona  natural  o juríd¡ca

contratada  para tal fin  por la  Entidad  Estatal, cuando el  seguimiento del  contrato suponga conocimiento
especializado   en   la   materia,   o  cuando   la   complejidad   o   la   extensión   del   mismo   lo  just¡fiquen.   No
obstante,  lo  anterior  cuando  la  entidad  lo  encuentre J'ustificado  y  acorde  a  la  naturaleza  del  contrato
principal,  podrá  contratar  el  seguim¡ento  administrativo,  financiero,  contable,  y  jurídico  del  objeto  o
contrato dentro de la  interventoría..."

En  este  sent¡do,  se  indica  que  les  cori~esponde  a  los  supervisores  en  representación  de  la  ent¡dad
velar  por  el  cumplimiento  estricto  de  las  obl¡gac¡ones  financ¡eras,  económlicas,  técn¡cas  y  legales
derivadas del contrato a cargo del contrat¡sta,  lo anterior en  razón,  igualmente a que la actividad de
supervisión  es  parte  pr¡mordial  del  control  y  v-igilanc¡a  de  la  actMdad  del  contratista  con  el  fin  de
lograr el  cumpl¡miento de  las obl¡gaciones adquir¡das en  el  contrato,  y un  mecanismo para  proteger
los  ¡ntereses  de  la  ent¡dad,  verificar  el   estado  financ¡ero` y  contable  del  contrato,  supervisar  y
ejecutar   las   actMdades   administrativas   necesarias   para   el   manejo   y   ejecución   del   m¡smo   y
determinar el cumpl¡m¡ento de las espec¡ficac¡ones técnicas emanadas del objeto contratado.

La  omis¡Ón al  cumplimiento de estas  responsabilidades ocas¡ona  una  pérd¡da  de  recursos  públ¡cos a
las arcas del  Municipio de Murillo-Tolima, est¡mada  de  la  siguiente foma:

Debilidad  de  la  Adm¡nistración  Municipal  de  Murillo Tol¡ma,  en    el  control    y segu¡miento al  servic¡o
de facturación y recaudo del  impuesto de alumbrado  público,  desconociendo con  ello  lo  prev¡sto en
los Artículos 82 y 83 de la  Ley 1474 de 2011 y lo previsto en  las condiciones pactadas en el contrato
en  su  concepc¡ón  y  a  las  posteriores  modificac-iones  del  que  fue  objeto  generado  en  razón  a  una
indebida  supervisión,  lo que generó   un   detrimento   patr¡mon¡al   en cuantía   de ONCE MILLONES
SETESCIENTOS NUEVE MIL CIENTO NOVENTA PESOS ($11.709.190) M/CTE, por concepto
de servicio de facturación y recaudo del  ¡mpuesto de alumbrado público l.A.P.,  pese a estar definido
rJoT ra ryoTrrra crHe`^ El  servic¡o  o act¡v¡dad  de facturac¡Ón  y  recaudo del  impuesto  no tendrá  ninquna
contraDrestación a ciuien lo Drestd' i

D¡cha  s¡tuac'ión  se  ha  generado en  razón  a  una  indebida  supervislión  que conllevó a  la  reaI¡zación  de
cobros  por  concepto  de  servicio  de  fácturación  y  recaudo  del   ¡mpuesto  de  alumbrado   público,
desconociendo con  ello  lo  prev¡sto en  los Artículos 82 y 83  de  la  Ley  1474 de  2011  y  lo  previsto en

:EausSe :bn:t:oiCo:Osn,,üq ::od a; eenw:: e:al :na t:ose nr;upCiljffio: : :ymae:a Sd eP:t;nj:draS: ffl Ord: ,fi::oaiOand:s d; nq l h

ejecución  en  debida  forma  del  Contrato  NO  O99  del  24  de  enero de  2014,  por barte -'del  supervisor
y/o  la  interventoria,   no  ver¡fican  el  cumplimento  de  las  cond¡c¡ones  pactadaS  y/o  características
prop'ias  del   contrato  suscrlito,   como   ha   sido  diseñado  o  conceb¡do,   es  dec¡r,   no   se  evalúa   el
cumplimento de  las  nomas que  regulan  la  materia  como es el  caso deI  Artículo 352 de la  Ley  1819
de  2016,  que  establece  en  cuanto  a  la  transferencia  de  los  recursos  a  la  entidad  territorial,  un
término  de  45  días  siguientes  al  de  su  recaudo,  y  que,  ``.,.Duffiníe esfe /aoisio de ffemoo, Íñe
IJronunc_í_ará  la  ¡nterventoría  a  carclo  deI  Mun¡c¡D-Io o  D¡str¡tor  o  la  ent¡dad  mun¡c¡pal  o
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Distrital_`?=fin  _del   secto!_,   s¡n   perjuicio   de   la   real¡zación   del   g¡ro   comespond¡ente   ni   de   la
confr'nu,-daf7  en  /a  pr¡E25Íacy-oJn  c/e/ seriái-c/o..., Á;  func¡ón  que  se  omitió  su  cumpl¡m¡ento  en   debida
foma,, _como   lo   señala   los   postulas   legales  y   las   obligaciones   estipuladas   en   el   contrato,   en
correspondenc¡a  con  las  modificaciones  de  que  fue  objeto  él  m¡smo,  producto  de  las  diferentes
fusiones celebradas entre las entidades intervin¡entes.

Para  el  caso que nos ocupa,  se  infiere que  los funcionarios señalados como  presuntos  responsables
fiscales,  en  su  actuar  no  se  aJ-ustaron  al  deber  que     les  as¡stía  en  cumplir  y  hacer  cumplir  las
condiciones  pactadas  en  el  Contrato  NOO99  del  24  de  enero  de  2014,  conforme  a  las  normas  que
regulan  el  proceso en  su  ejecución,  los  reglamentos en  correspondenc¡as  a  las funciones  asignadas
y  consecuencialmente  incurr¡endo  en  el  ¡ncumpI¡miento  de  d¡chos  deberes,  lo  que  ha  generado  un
daño   patrimon¡al   con   cargo  a   las  arcas  del   Municipio  de   Murillo  Tolima,   en   la   suma   de  ONCE
MILLONES SETESCIENTOS  NUEVE  MIL CIENTO  NOVENTA  PESOS  ($11.7091190)  M/CTE,
como quiera,  que se  pemitió  por parte de  la  Empresa  de  Energía  del Tolima  -  Enertolima,  llamada
ahora  CELSIA Colombia  S.A E.S.P,  descontar del valor recaudado  por l.A.Pi,  desde el  mes de enero
de  2018  hasta  el  mes  de  abril  de  2019,  la  suma  de  ONCE  MILLONES  SETESCIENTOS  NUEVE
MIL CIENTO NOVENTA PESOS ($11.709.190)  M/CTE,  córrespondiente al  8.5%  +  IVA,  por el
servicio  de  facturación  y  recaudo  del  l.A.P.,  situac¡Ón  que  ¡rIJá, en  contravía  de  lo  establecido  en  eI

:::::±:::f:::::: ;: ::;a; ¡¡;¡¡;:¡¡;g;¡;¡¡¡;g¡¡;;gg¡ggf;gg¡ggfZ;g¡Ígg;:gg
De  acuerdo  con   la   ¡nformación  ant:erior  y  los  análisis  de  la  Com¡s¡ón  de  Aud¡ton'a,  se  ver¡fica  la
existencia de un daño patrimonial  por el valor de ONCE MILLONES SETESCIENTOS NUEVE MIL
CIENTO NOVENTA PESOS ($11.709.190) M/CTE.

-De  acuerdo  con   los  hechos  enunciados,  encuentra  eI   Despacho  mérito  para  abrir  formalmente

Proceso de Responsabilidad  Fiscal.

EI  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  es  una  actuac¡ón  em¡nentemente  administrativa,   la  cual  se
encuentra  desarrollada  y  reglamentada  en  la  Ley  610 de  2000,  en  su Artículo  lO,  define el  Proceso
de Responsabil¡dad  FiscaI:

"c.omo  €l   conjuntp  de  actuac¡ones  admin¡strat¡vas  adelanta-das   por  las  Contralorías  con  el   fin   de

de.terq7¡.nar. y .establf?er !a  re.sponsabil¡dad. de _los_ serv¡dores públ¡cós y de los  part¡culares, cuando en él
ejerc¡c¡o  de  lp ~gest.¡Ó_n .fi.scal  p  cpp _ocas¡_Óp  fle_ ésta,  causen  por acc¡Ón  u  oni¡s¡Ón  y en  íorma  dolosa  o
cu/posa un daño al  Patr'imonio del  Estado" (...)

Esta  definición  y  el  desarrollo  jurisprudencial  destacan   la   esencia  administrativa   del   proceso  de
responsabilidad  fiscal  y  su  carácter  patrimonial  y  resarc¡torio,  y  dentro  del  contexto  de  la  gestión`fiscal,  cuyo  ejercicio,  como  m'arco  de  la  conducta  dañina,  detemina  el  alcance  del  Estatuto  De

Responsabil¡dad FiscaI  (Sentencia  SU  620-96;  C-189-98,  C-840-01).

La  misma  Ley 610  de  2000,  en  su Artículo  4O  señala  que  la  ResponsabiI¡dad  Fiscal,  tiene  por objeto
el  resarc¡m¡ento de  los daños ocasionados al  patrimon¡o públ¡co,  como consecuenc¡a  de  la conducta
dolosa   o   culposa   de   quienes   real¡zan   gest¡ón   fiscal,   mediante   el   pago   de   una   indemn¡zación
pecuniaria que compense el perjuic¡o sufrido por la  respectiva ehtidad Estatal.

De  la   misma   manera,  advierte  que  la   responsabilidad  fiscal  es  autónoma  e  ¡ndependiente  y  se
entiende sin  perjuicio de cualqu¡er otra dase de responsab-il¡dad.¡

La  noma  reitera  el  carácter  patrimonial  y  resarcitorio  de  la  acción  fiscal,  en  el  sentido  de  que
med¡ante la  misma se obtenga  la  reparac¡ón  patrimonial eféctivajque indemnice el daño o deterioro,
producido   sobre   el   patrimonio   públ¡co   dentro   del   ámbito   de   la   gestión   fjscal.   (Sentenc¡as   C-
374/1995, C-540/1997, C-127/2002)-

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se in¡cia, es el de determ¡nar y establecer si ex¡iste
o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantía de este.

Para  determ¡nar la  responsabilidad  fiscal,  se debe tener en  cuenta  lo aducido en  eI Artl'culo 5O de la

La copía o ]'mpres¡ón de este documento, ]e da el carácter de 'lNo Controlado" y eI SGC no se hace responsable por su consulta o usoI
La versión actualízada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web eri el espac¡o dedicado al SGC.
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Ley 610 de 2000, sobre la  responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

/    Una conducta dolosa o culposa atribuible a  una  persona que realiza  gest¡Ón fiscal.

+    Un daño  patrimonial  al  Estado.

/    Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.-

Para  efectos  de  la  estructurac¡Ón  de  la  responsab¡lidad  fiscal,  se  requiere  de  la  existencia  de  una
conducta,  act¡va  u  omisiva,  dol'osa  o  gravemente  culposa,  por  parte  de  un  serv¡dor  públ¡co  o  un
particular,  según el  caso, que,  en el ejercicio de la  Gestióh  Fiscal,  produzca  un  daño sobre fondos o
bienes públicos, y que entre una y otro exista  uha  relación de causalidad.

Una vez evacuada  la etapa  previa, se apertura eI Proceso de Responsab¡Iidad  F¡scal, dentro del cual,
`   se  procederá  a  determinar probatoriamente,  Ia  existencia  de  estos tres elementos const¡tutivos  de

responsabilidad.

De otra  parte y en  concepto de  la  ContralonJa  General de la  Repúbl¡ca ü21652 de 2011J', y en virtud
del Artiículo 65 de la  Ley 80-de  1993,  aduce:

"Artículo    65O.- De la  lntervenc¡Ón de las Autoridades que ejercen Control  Fisca/.  La  ¡ntervención de  las

autoridades de contro/  fiscal  se eiercerá  una  vez_ aqotados  /os trám¡tes administrativos de  leqalizac¡Ón
de  los  contratos.  Iciualmente se  eiercerá  control  Doster¡or a  las  cuentas corresDondientes a  los  Dacios
orig¡nados en los m¡smos, para ver¡ficar que éstos se ajustaron a las dispos¡ciones legales.l'

Una  vez  /iquidados  o  term¡nados  los  contratos,  según  el  caso_,  /a  v¡gilancia  fiscal  ¡nclu¡rá  un  control
financ¡ero, de gest¡ón y de resu/tados,` fundados en la ef¡cienc¡a,  la economía, la equ¡dad y la va/orac¡Ón
d:;;;nmffdst£;/bu;eednee; lén#/i epmo#n#sSe #stmNOama:#Se nff:mp%oa:ffe#aed:sa ##nmm %en#le:ti£:fi

Darcial   del   contrato   aDarecen   ¡rreciu/aridades   fiscales   ciue   ameriten   el   inic¡o   de   un   Proceso   de
responsab¡/¡dad   Fiscal,  el  qruDo  auditor  debe  realizar  su  traslado  ¡nmediato  al  comDetente  ÍJa_ra  el
efecto".

Por  lo  anterior,  es  evidente  la  ex¡stencia  de  hechos  ¡rregulares  que  generan  la  responsab¡I¡dad,  al
tenerse certeza del daño patrimonial ocas¡onado aI  Estado y de sus pos¡bles autores.

Adicionalmente,   resulta   imper¡oso   traer   de   presente   conceptos   emftidos   por   el   M¡n¡sterio   de
Hacienda  y Crédito,  Público  bajo el  Radicado  2-2018-037073  de  fécha  17  de octubre  de.2018;  con
radicado   de  entrada   1-2018-073826  y   No.   Expediente   19548/2018/RCO;   emitido   al   Secretar¡o
General  y Asesor  Legal  de  ELECTROHUILA S.A  E.S.P.,  donde  ",-nÁ,nr77an gu€ /a O/íngciar-cJn  Cémeffi/ c/e
Apoyo  Fiscal  presta  asesori'a  a  las ent¡dades territor¡a/es y a  sus entes descentralizados en  materia
fiscal,  financiera  y tributaria,  la  cual  no  comprende  e/  análisis  de  actos  admin¡strat¡vos  particulares
de dichas entidades,  n¡  la soluc¡ón d¡recta de problemas específicos.  Damos respuesta en el ámb¡to
de   nuestra   competencia   y   en    los   términos   del   arti'cu/o   28   del   CÓd¡go   de   Procedim¡ento
Adm¡n¡strat¡vo y de  lo  Contencioso Administrativo,  es  decir de  manera  general  y abstracta,  por  lo
que no tiene carácter obl¡gatorio n¡ vincu/ante, y no compromete la responsabilidad del  Min¡sterio de
Hacienda y Crédito Público.

Consulta:  "¿Quién  es  el  ente  encargado  de  l¡qu-idar  el  impuesto  de  alumbrado  públ¡co;  es
dec¡r,  ¿si esta obligac¡Ón recae sobre el ente territorial  (munic¡pio) o sobre el comercial.izador
de energía?"

Med¡ante  la   Resoluc¡Ón  CREG   122  dé  2011,   modif¡cada   por  la  Resoluc¡Ón   O5  de  2011,  la~  .
Com-is-ión   de   Regulación   de   Energía   y   Gas  -CREG,   reguló   el   contr?to.y`el   costo   de
facturac¡Ón   y   rJcaudo  conjunto, -del  -impuesto  de  a/umdrado   púb/ico-con   el.  s`eN¡cio   de
energía;  lo anterior, de conform¡dad con el artículo 29 de /a Ley 1`150 de 2007.

A part¡r de /a  Ley 1819 de 2016 la actividad o serv¡c¡o_de facturación y recaudo conjunto.de/
impuesto no tendrá  contraprestac¡Ón alguna,  ni  estari'a sujeta  a  la existencia  de un co_ritra_tp,
por lo que la  menc¡onada  Resoluc¡Ón  122 de 2011 de la CREG deja de ser aplicable.
(Negrilla fuera de texto)
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L?. Le.y  1819 de  20.16,_ en  s.u_artículo  319  r€¡ter_a  la  autgr¡zac¡Ón  a  /os concejos  mun¡cipaies y
di.:t.rital,es.para  adopta_r  €/. imp_ues_t.o  de  alumbrado  públ¡co  y  definir  sus  élementos;  lo  qúe
deberán hacer con sujeción a  los lím¡tes de la Constitución y la ley.

/.../

S?.bre  f,l  artícu_lf.352  de  la  Ley  1819  de  2016,  ep  el  ofic¡o  2-2017-035555,  adjunto,  esta
direcc¡Ón  man¡festÓ:

C?pfprme el  mercionado artículo 352, si  e/  municipio `establece como agentes  recaudadores
del -impuesto a /_as empresas comercializadoras de energi'a, dichas emprésas deberán facÍ:urar
y    r€caudar_   e_l,  -im.puesto   "d€nfro   de    la    factura    de    energía'l,    s¡n    que    pueda    ex¡st¡r
contraprestación alguna  por d¡cha actividad o serv¡cio, conforme /o orde;a el -m¡smo artículo
en su aparte final.

Pefinic¡Ó.n  qF  l?s  e/Fn]e.nfos del _¡mpuesío en  /a  ley y e'ri  el  respect-ivo acuerdo  munic¡pai, y a
la  reg_ulaFión  /oca/  del  ¡mpuesto  en  el  munic¡p¡o.  Así  m¡smo,  la  empresa  deberá  ien¿;  en
cuenta   las   prec¡s¡ones  .que   llegue   a   requer¡r   de   parte   de   la   administrac¡Ón   tr¡butaria
mun¡cipal,  respecto de su ap/¡cac¡Ón.

S¡.   b¡en_  la._  L€y   13?E   d€   2010   prohíbe   a   las   entidades   terr¡toriales   y   sus   ent¡dades
desc€nlrpliz??as  c_eleb!ai  cpntrato  o  cor!venio  alguno,  en  donde  "de/egúe  en  terceros  la
a.dmin¡:t.r3ciÓ.n,     fisFal¡zac¡4n!     l-iq_!-idación,     cobro    cóactivo,     discusiÓ;,     devo/uc¡ones,     e
¡mp2siFiÓ_n_d_e sanc¡fines de_ los tr¡butos por ellos adm¡nistrados'',  la  Ley i819 de 2016,  én su
a.rtículo _352.,  p_erm¡.te.qu_e  las  en]presas Fomerc¡alizadoras de e-nergía-facturen  y  rec;uden  el-impu€s!c! defi,tro_ q.e  l_a  f_actura de enfrgía,  sin asignarles con ello l-as demás cohpetenc-ias de

administrac¡Ón tr¡butar¡a  prop¡as de/  munic¡pio.

Las  empresas  comercializadoras  de  energi'a  eléctr¡ca  que  actúen  co'mo  recaudadoras  del
¡rrpuest?.,  ep  virtud__de  la  .autor¡zación  otorgada  por  /a  Ley  1819  de  2016  y  conforme  lo
dFsar.r?.l.le fl  rEspe.ct¡vo ordenamientp locgl,  inc/uirán de`ritro de la fac[ura  del éeNic¡o público
dprr¡c¡l!ar¡o  e_l  v?lor  quE  corrfspprda_ a _los_usuarips  dól  serv¡cio  públ¡co  dom¡c¡liar¡o;  lo  cual
deberén  sust€ntar e_n_ la .apl¡cación  de  la  definición  de  los  elem;ntos  del  ¡mpuesto 'real¡zaáa
por el concejo municipa/.

De  e5te  mp_d_o,  la  factu¡ac¡Ón  del  ¡mpuesto  de  alumb;ado  públ¡co  dentro  de  la  factura  del
seryic¡o públ¡co dom¡ciliar¡o seN-irá  para que cada  uno de lós usuar¡os conozca el valor de su
ob!¡9!c¡Ón.tr¡Pu_f3r¡3  y _püed_a  real¡zar  su  pago junto  con  el  pago  por  concepto  del  servi-á¿
público   doT¡c!l¡ar¡o.   E.ni:€l   evento   q!e   el   usuar¡o   no   reál¡áe   él   pago   ciel   -impuesto,-¡e
c_of,r_:fp?nde!á  al  m!n¡F¡pi.o, .con].o  s.ujet?  aFt¡yo  cpn  faFultades  de  ádñ¡n¡strac¡Óri  tr¡buíar¡a,
adelantar,€l_  proFFd`¡mieptp tendi_ente a  /a  determinac¡Ón  oficial  del  impuesto,  la  atención  dél
r=f!!s?  (d-iscusión)  y  dé  ser  el  caso  el  cobro  de  la  obl¡gac¡Ón  a  cáda  u¡o  de  los  sujetos
pas¡vos.

/../
A  su   vez,   concepto   emitido   por   la   Subd¡rección   de   Fortalecimiento   lnstituc¡onal   Territorial   del
Min¡sterio  de  Hac¡enda  y  Créd¡to  Público  bajo  el  Radicado  2-2021-039279  de  fecha  29  de julio  de
2.021, con  rad¡cado de entrada  1:2021-056448 y No.  Expediente 32739/2021/OFI, en  respuesta a  la
sigu¡ente Consulta:

"F,!:_uL_F:_m_!_n!iFac.¡ón ,d¡r¡g!dp ,3  lo_s,.PfnoraP_le_:  Mag¡strados  de  la  Corte  const¡tuc¡onai  y  ai

M¡n_ister¡o de Hac¡enda y Crédito Públ¡co,  solicita:
"f!yase ¡nforpar s¡ es po:¡bl€ y lfgalfiiente v¡able que las Alcaldi'as Mun¡c¡pales en Gal¡dad de

t¡tulare.s  del  ¡mpuesto  de  alumbrado  públ¡co  puedan  retribu-ir  a   las  C¿merc¡alizadoras  de
e^n::g!a  .ageníes   r?caud:dora5   dFl  `.impue.sto   de   alumbrado   públ¡co   act¡v¡dade; -¿ú-e  i;s
Comerc¡a_l¡za_dpras  han denom¡nado "complementar¡as o ad¡cioriales a  la  labor de facéurac¡Ón

y recaudo de/ impuesto de a/umbrado público" l-istadas en el presente derecho de petic¡Ón.''

C_o_pg  l_e  hemo5  exprFsadp  en  anter¡ores  comun¡cac¡ones,  entre  ellas  el  Rad¡cado_2-2021-
Od2de3eía: n5LÉere;:asslde#rráed¡eaCl2#eOnclaC6;;u:#ddaoer#aaezdqedUieFÁ##dueoesCtOoonrfidOee;#udu#:bc:CaO#:o / OuúeebSil:acaobel#eCÉ:aeOsnaeoncoeu#eaed#e-#::UfzOaaérée:aa

La copía o impres]-ón de este documento, le da cl carácter de lCNo Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La vers¡ón actualizada y controlada de este documento, se corisulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.
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cumplir   la   obligación   de  ¡nc/u¡r  en   la   factura   los  va/ores  de   impuesto  cuyo   recaudo   le
corresponde; y que, no se podrá establecer níngún conven¡o o contrato clue ¡ncluya
remuneración alquna por d¡cho servic¡o.'' (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Igualmente,   resulta  vaI¡oso  traer  a   colac¡ón   lo  expuesto   por  la   Honorable  Corte  Constitucional
mediante  la  Sentenc¡a  C-088  de  2018  en   la  cual  declaró  exequible  la  expresión:    "£/ 5€,i4r'cy'o  o
activ¡dad  de  facturac¡Ón  y  recaudo  del  impuesto  no  tendrá  n¡nguna  contraprestac-ión  a  quien  lo
pne5feJVcontenida en el c¡tado artículo 352 de la Ley 1819 de 2016, frente a  lo cual señaló:

"(...)  Las  /abores de facturación y  recaudo de los va/ores del  impuesto de alumbrado públicc,

corresponden  a/ternativamente a  la  respect¡va  ent¡dad territor¡al  (mun¡cipio o distrito) o a  la
empresa  comercia/izadora  de  energi'a  eléctr¡ca  que  opere  en  la  localidad,  a  través  de  la
factura   del   servicio.   Esto   significa   que   s¡   la   energía   es   proporc¡onada  `por   empresas
particulares, "el  legis/ador otorgó la  potestad al  mun¡c¡pio o d¡strito de establecer que sea  la
misma  comerc-ial¡zadora,  en  la  respectiva  faclura  de  pago,  la  que  recaude  el  tr-ibuto  y  lo
transf¡era  al  prestador de /uz públ¡ca autorizado por el ente territorial, dentro de los 45 días
s¡guientes.  En cua/quier caso, esta actividad no dará  /ugar a  retribuc¡Ón"

Y  agrega  posteriormente:  "la   medida  adoptada  en  el  precepto  demandado  no  l-imita  en
realidad  el  derecho  de  las  comercial¡zadoras  a  recibir  un  lucro  razonable  por  su  actividad
económ¡ca   (...).   Esto  es  así,   elementalmente,   porque  la   med¡da   creada   no  consiste  en
real¡dad  en  una  limitación  a  un  derecho  sino  que  es  una  carga  pública  der¡vada  del
sistema tributario, que se ¡mpone en v¡rtud de/ pr¡nc¡p¡o de solidaridad (...)" [.  Por ello, al
descr¡b¡r el a/cance de la d¡sposición impugnada, este Tr¡bunal fue claro en sostener que:

(...) mediante la norma demandada el legislador creó un mecanismo que tiende a asegurar el
¡ngreso al fisco de las contr¡buciones.  La-med¡da es distinta a  la  retenc¡Ón en  la fuente,  pues
las comerc¡alizadoras no serán  prop¡amente retenedoras.  No obstante,  mant¡ene aprec¡ables
rasgos  de  ¡dentidad  con  esta  herram¡enta.  En  /o fündamental,  se  funda  también  en  la  idea
de  que  los  agentes  a  los  cuales  se  les  puede  asignar  la  carga  en  cuestión  ocupan  una
posición   económica   clave   respecto   a   los  contribuyentes,   de   manera   que  se   hallan   en
posibil¡dad  de  brindar  una  colaborac¡Ón  eficaz  en  la  reco/ección  del  tr¡buto.  Así  las  cosas,
como  se  ha  subrayado,  el  deber  de  facturar  y  recolectar  el  tributo  de  alumbrado  es  una
carga pública, que se ¡mpone en térm¡nos s¡mi/ares a lo que ocurre con  las ob/-igaciones de
retener  y  transfer¡r  el  IVA  que  se  les  as¡gna  a  determinados  agentes  económicos  y  de
retener en la fuente y entregar el impuesto a la renta que se ¡mpone a ciertos empleadores.''
(Negri//a fuera del texto or¡g¡nal)

Así las cosas,  la  conducta  que  se evalúa  a  través del  presente  proceso de  responsabil¡dad  fiscal,  se
encuentra  soportada  en  eI  ¡nfome  final  de  aud¡toría,  fomatos  denominados ``Datos  base  para  la
Liquidación  de Alumbrado  PúblicoJJ,  el  hallazgo  NOO35  de  2024 y demás  documentos obrantes  en  el
+Jtped¡entei

Por  tal  razón,  se  apertura  el  proceso  de  responsabilidad  fiscal  de  acuerdo  con  lo  señalado  en  el
hallazgo   determinado   por   la   Direcc¡Ón   Técn¡ca   de   ControI   Fiscal   y   Medlio   Amb¡ente,   al   tener

plenamente ¡dentificados a  los  presuntos  responsables,  el  daño  patrimonial y el  nexo de causalidad,
que para eféctos de este auto de apertura asciende al valor arriba  menc¡onado.

Lo anterior es  prueba  suficiente,  para  demostrar que  la  Empresa  Comerc¡al¡zadora  de  Energía  de  la
época  de  los  hechos,  realizó cobro y deducción  durante  los  meses de enero,  febrero,  marzo,  abr¡l,
mayo,  J-unio,  julio,  agosto,  sept¡embre,  octubre,  nov¡embre,  dic¡embre-de  2018  y  enero,' fébrero,
marzo,  abril y  mayo de 2019,  presuntamente el  servic-io de facturación  y recaudo,  a  pesar de  estar-
explíc-itamente  consagrado  en  eI  352  de  la  Ley  1819  de  2O16  que  d¡cha  activ¡dad   nQ  generaba
ninguna  contraprestación  alguna,  situación  que  generó  un  detrimento  fiscal ,en  cuantIJa  de  ONCE
MILLONES SETESCIENTOS NUEVE MIL CIENTO NOVENTA PESOS ($11.709.190) M/CT

De  lo  anterior,  se establecen  como  presuntos  responsables  fiscales conforme al  Hallazgo  Fiscal
035  del  24 de enero de  2024,  qu¡enes se encuentran  plenamente identificados en  los términos que
se   describen   en   eI   Acápi-te  ``Identificación   de   la   Entidad   Estatal   afectada  y  de   Los
Presuntos Responsables FiscalesJ', del presente proveído.

¥3íriLri¥ta    ]7129



.En   tal   sentido   se   le   entera   desde   ya   a   los   presuntos   ¡mplicados   del   derecho   de   defensa,
contradicción.  y  debido-proceso  que  les  asiste  en  el  transcurso  de  las  d¡ferentes  diligencias  que  se
adelantarán   dentro   del   proceso   de   responsab¡Iidad   fiscal.   Para `tal   evento   se   les   notificará   el
conten¡do del  presente auto y se  les  proporcionará  la  faciI¡dad  para  que  puedan  rendir versión  libre
y espontánea,  para  lo cual  puéden  estar asist¡dos  por un Abogado si  así lo est¡man  conveniente,  lo
mismo  que  solicitar  y/o  aportar  las  pruebas  que  consideren  conducentes  y  pertinentes  para  su
defensa|`

Así  las  cosas,  se  apertura  el  proceso  de  responsabilidad  fiscal  de  acuerdo  con  lo  señalado  en  el
hallazgo  determ¡nado  por  la  D¡rección  Técnica  de  Control  Fiscal  y  Med-io  Ambiente  en  el  proceso
auditor,  al  tener  plenamente  identificados  a  los  presuntos  responsables,  y  al  tener  establecido  la
ex¡stenc¡a de un   daño patrimonial,  conforme el Art¡culo 40y 41 de la  Ley 610   de 20OO.

DECRETO Y PluCTICA DE PkUEBAS

De otra  parte,  habrá de considerarse que como el  proceso de responsabiI¡dad fiscal que se adelanta
debe  contar  con  el   material   probatorio  sufic¡ente  que  le   perm¡ta   tomar  las  dec¡siones  que  en
derecho corresponda y en v¡sta de que no se cuenta con los elementos de ju¡c¡o necesar¡os para dar
clar¡dad  a   la  s¡tuac¡ón   presentada,  será  indispensable  ¡ns¡st¡r  en  el  aporte  de  los  documentos  y
demás  pruebas  a  que  hubiere  lugar y  que  se  consideran  necesarias  para  motivar  una  decisión  de
fondo.   Lo  anter¡or,  con  fundamento  en  el  artículo  22  y  siguientes  de  la   Ley  610  de  2000,  en
concordanc¡a   con   las  d¡spos¡ciones   pert¡nentes  de  la   Ley   1564  de  2012  -  Código  General   deI
Proceso.

Dado  que  el  objeto  de  las  pruebas  ordenadas  en   un   procéso  es  el  de  establecer  los   hechos
ocurridos,  y  ya  que  el  fin  de  la  misma  está  dirigido  a  crear  certeza  en  el  fallador  del  asunto,  es
necesario estudiar,  lo  refer¡do a  la  conducencia,  pertinencia y ütilidad  de  la  prueba  con  miras a que
dentro  del  proceso  obren  sólo  aquellas  que  resulten  idóneas  y  necesarias,  que  tengan  aptitud  de
probar y esclarecer aquello  que  se quiere  resolver,  que  se  refieran  a  los  hechos  del  proceso y que
respeten el  principio de economi'a  procesal.

Así las cosas,  tenemos  que  la  conducencia2  hace  relac¡ón  a  la  idoneidad  legal  de  la  prueba,  ya  que
existen  elementos probatorios que  por prescripc¡ón de la  misma  ley no son  pos¡bles  utilizar, a  pesar
de la  libertad probatoria,  para ciértos asuntos.
La  pert¡nencia3  por  su  parte,  se  refiere  a  que  la  prueba  a  decretar  verse  sobre  los  hechos  deI
proceso,  y en  especial  sobre  los determ¡nados en  esa  petición.  De  la  misma  forma  que en  nuestras
conversac¡ones diarias,  Ias dirigimos sobre un  mismo asunto, con el objeto de que sea  posible lógica
y  materialmente  la  comunicación,  de  la   misma  forma,  las  pruebas  que  ¡nforman  una  actuación
procesal, deben dir¡girse a  los mismos hechos del  proceso.           i

lJ2_uñjIH:d:3__d_e:3|r_:::P: FJemF q!Je ver c!?n, "....el a.pppe q_ue p¡ede iievar ai  proceso para cumpi¡lr ei
f¡_n_!e~. :_r_e_aJr_:_eJrt_:z_a_ _!_:_l_f: _!:cPos ,er .e/  ánimo .d€l  fur¿¡o.nár¡o jydicial,  en 'otros  té¡n;i¡o;,---:¡r¡¿J::r
enr¡quecedor del convenc¡m¡ento del juez que determ¡nada pruéba corilleval4

Es decir,  que  los elementos aducidos al  proceso con  la  intenc¡ón  de demostrar cierta  circunstanc¡a,
deben tener la vocación de serv¡r para el fin concebido, tal como es el caso de llevar convencimient:o
al  funcionario  fallador;   pero  cuando  d¡cha   prueba   no  es   útil   para   brindar  claridad  a   la   materia
erY_Yl=:_a_ES _:f_tio:y: 5:Pe!ft,+Uai  PS¡:  ::.,...l.a  prueba. es. ¡rút¡l  cuandó sobra,  por  no  ser  ¡dónea,  nó--i;--sí

T:s_:.:Í_s.¡n,o__co_!_..r_:_lff¡Ó!_ 3_ _lf  .ut¡l¡dad  qu,e  le  debe_  prfstar  a_l  _pro¿e±o,  ya  que  est;-:il; ieierecaudar  las  pruebas  necesar¡as   para  el   pronunc-iamiento  d€¡  fallo.  'S¡' no:  val¡é¡á;ó; á;;-;;a

2exE¡'stEauenSatiOmJra#aO I=aa:rlan:= ==nfilhn!lhdaO ±: oC3:n:au^CerinaSamaC3TO±:r-: -IJa^Ig=T.e.¡_d_a,!JeLg^a_ILq_uJe_t.i=?_€. r_nf  PT.eP a. Pa ra  qeT ostra [ determ¡na do hecho.  S upo ne q ue  no
emX§SÉ;o ua:Jae?sOe:T3,::egaaI :au=a Prir2%P€freal rearPhIÓe.OhdnelaE+eád!O^nP.a.r~ar!=^m=str=r, ^u`: FÉ^cP_ó_dj€:t_é_;i;_iia'áp:-ÉI-ái=ter;: á::I.l=V:;::bua-i'e-á:¡: "áeuuot'r'aCU::uáe: us:uplg=eqg=en=I

T=bd:Or_qs:ee¡ehe:.#h:Iesae' nP,::ariedeH:%nt:;±:I ehneCafOn'r^e.S!á.^CO.n^Shag^rf!O_f:^ !a J=y: _L_a 33_nJ!_uc_e_!piii ÍS-ySa_-:JÉ'i=É¡.S ::;_t-r:ue_í-#elá¡:-p;:;aloa;:G;?:í:;: aqfiune de=saber,  s,-e/ fiecho  se puede  demosfffir en  :/ proceso,  con  e/ emp/eo  de  ese  med,'o probafono'J (PARRA  QUIJANO,  Jaíro,  manual  de  Derecho  Probatorio-
Quinta  Ed¡cíón,  Hbrería Edicíones del  Profesional  Ltda.,  Bogotá~Colomb¡a,  Pág.153).

3ELnaodt=a3smnáglICaah:=r:ld'eCQa ;aa SÓelf£nr3^f?HmaOf=;;!a aandt:aC:^a.C¡OÉn^ ^ehn^ti^e !P,S^ h^e^Ch_3_S.^q_uJe_S_e JP_r=_t=Tid_SP IleYa,r a I PrPCPSo y los hecPos qu e son te ma de la prueba en éste.

E..nonOvt:;QSaPadlna brranSn'  :S ala nrae:=:¡nóan  :^ehfraaCt:nenHt:fbl,OmS¡ nh_eJC^hO,S^ !u^e ^S=_P_!=t_e::d_e_n_ áLe:iísírír, ; -¿I-íe-ñiar' óór -i*¿¿o: ' K€í'::oV%o-Oeun"nL::£r:Cv;adaP'du¡=%da, e:'I eeSstte;r

?3:nVpe#naenndr:a CdOen n:,:eanoP<e¡rnSt:hnrian.SaOnbr.e^ nu`farg=t^::T!n.a_d^OL.t^eT+a.: _C.O_n±¡_d_erf`P_O_f_ _b_if p¥_erid¿s -a --ló; óri rá-u¡:r-i;;  '¡:¿I:; ' ::;r:  'I:Cñ'samV:uya  up'ra:ff¿ad:eoSsldI¿inme£reef*nnenpCrkahg+ehr3:!en:=S+:n#^g.:^?neni?hOrnbVrE.rSEaAC!.Oin^enS^.SOAb^[en3!#_s_ i, ±e_T`ais:Je_xagt_a_m_Er t= Ip ri!-s.rño_=,JceTE=_ _e-;iá l ik¿¿¿¿':'(i;ÑññA 'óJ ::-KNuo ,yJa#:oC:%aa'H3aS¡ #e
Derecho  Probatorio-Quinta  Edición,  Librería  Ediciones deI  ProfesionaI  Ltda.I  Bogotá-Colombia,  Págs.  i53-154).

4 LÓPEZ BLANCO,  Hernán  Fab¡o,  Proced¡m¡ento Civil-Pruebas,  Ed.  Dupre  Editores,  Bogotá D.C., 20Q1,  Pág.  59-6o.

La copia o ímpresión de este documento, le da el carácter de C{No Controlado'l y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
-       IJaversión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de lapágina web en el espacio dedicado al SGC.
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metáfora,  podríamos  decir que  el  proceso  debe  consum¡r  las  pruebas  que  le  seán  absolutamente
necesar¡as  para  pronunciar el  fal/o y que  no  puede darse el  lujo de  recaudar pruebas  que sobren,
swpefflwa5, mc/uüc/an¿E5 o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesarioW5

Entonces,   Ia   utiI¡dad  de  la   prueba  compromete  no  sólo  la  certeza  del  fallador  s¡no  también   los
principios  de  la  función   públ¡ca,  ya  que  ambos  concurrén  en   la   idea  de  la  eficacia,  economía  y
celeridad,   princip¡os  que   buscan   la   real¡zac¡Ón   de   una   administración   ágil   y  transparente   en   la
resoluc¡ón  de  los  asuntos  sometidos  a  su  consideración,  motivo  por el  cual,  la  práct¡ca  de  pruebas
de   hechos   que  se   encuent:ren   esdarecidos   dentro   del   proceso,   o   de   pruebas  que  tiendan   a
demostrar   un   mismo   hecho,   por   la   redundancia   establecida,   resultan   superfluas   frente   a   los
¡ntereses de la  búsqueda de la verdad y eficac¡a que deben componer la adm¡nistración  públ¡ca.

Téngase  como  pruebas  las  practicadas  e  ¡ncorporadas  al  exped¡ente  en  el  marco  del  Proceso  de
Responsab¡li.dad  Fiscal con  motivo del  Hallazgo F¡scal  NOO35 del  24 de enero de 2024 remitido  por la
Direcc¡Ón Técn¡ca de Control  Fiscal y Med¡o Ambiente,  med¡ante  Memorando Número CDT-RM-2024-
00000203 de fécha 25 de enero de 2024,

Además  de  lo  anter¡or,  este  Despacho  decretará   la  práctica  de  laS  s¡guientes  pruebas  de  ofic¡o
necesarias  para  el  desarrollo  de  la  presente  investigac¡Ón  solicftando  las  evidencias,  documentos y
demás  pruebas  que  se  consideren  conducentes  y  pertinentes  con  ajuste  a   las  nomas  legales;
adóptense  las  medidas  a  que  haya  lugar  según  las  facultades  de  Policía  Judic¡al  previstas  en  eI
ArtlJculo  10 de  la  Ley 610 de agosto  15 de 2000, así:

Departamental  deI  Tolima  ubicada  en   la  Calle  No  11  ent:re  Carrera  2  y  3  frente  al  HoteI
Ambalá        de        la        Ciudad        de       lbagué       y/o       a        los       correos        electrónicos
v,entani!iaiJnica@contra!oriadelto!imaqo\,£o; secretaria.aeneral@contraloniadeltolima.aov.co,
Ia sigu¡ente ¡nformación con sus respectivos soportes en  los casos que se requ¡era.

>    PÓIiza  Global  de Manejo y sus anexos,  por med¡o de la  cual  se ampara al  Municipio de  Mur¡llo
- Tolima  contra  los  riesgos  que  impl¡quen  menoscabo de sus fondos y  bienes,  causados  por

los servidores en eJ-ercicio   de sus cargos o sus reemplazos,  por actos que se tipifiquen como
del¡tos  contra  la  administrac¡Ón  pública  o  fallos  con  responsab¡lidad  fiscal,  para  la  vigencia
fiscal de 2018 y 2019, periodo en el cual sucedieron  los hechos materia de investigación.

>    Caratula  de  la  Póliza  Seguro,  riesgo  amparado,  Manejo  Sector  Ofic'ial,  en  la  cual  se  pueda
determinar con cert:eza  la cobertura y alcance de los riesgos amparados.

>    Certificac¡ón  de  la  ex¡stenc¡a  o  no  del  contrato  de  consultoría   responsable  de  realizar  la
``Interventoría  Técnica,  Adm¡nistrativa,  y  Financiera'J  del  Contrato  O99  deI  24  de  enero  de

2013-

>    En  el  evento de ex¡stir el  respectivo contrato de consultoria  aI  Contrato  O99  del  24 de enero
de 2014, suministrar en  medio magnét¡co:

>    Contrato de consulton'a con sus respectivos soportes de suscripción y ejecución.

>    Pól¡za y/o Garantl'a de cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de consultoria.

>    Copia  de  los  act:os  admin¡strat¡vos  por  med¡o  del  cual  la  Administrac¡ón  Municipal  de  Murillo
`  Tolima, eféctúa  la  des¡gnación y comunicación de las personas y/o funcionarios responsables

de  realizar la supervisión y/o ¡nterventoría  a  la  ejecución  deI  Contrato  NO, 099 del  24 de
enero de 2014.

>   Informe de Gestión en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas adelantada
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por la Administrac¡ón  Municipal  de  Murillo Tolima, en  relación  al  procedimiento de gestión  de
cobro y  o  devolución  de  los  descuentos  efect:uados  por  la  Empresa  de  Energira  deI  Tolima  -
EnertoI¡ma,   llamada   ahora   CELSIA  Colombia,   por  concepto  de   serv¡cio  de  facturación   y
recaudo del  impuesto de alumbrado público l.A.P

>   Anexar  los  respectivos  soportes  de  los  pagos  por  concepto  de  devolución  del  cobro  deI
servic¡o  de  facturación  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público  l.A.P,  conforme  a  los
hechos objeto de  invest¡gac¡ón  en  el  presente Auto de Apertura  Proceso de  Responsabilidad
Fiscal,  Radicado  112-043-2024,  adelantado a  la Administración  Mun¡cipal de  Mur¡llo.

>   Allegar    copia    de    las    facturas    expedidas    por    la    Empresa    Electrificadora    del    Tolima
``ENERTOLIMA" u  el operador de energiJa vigente para ila  época,  por concepto de facturac¡ón

y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público,  servic¡os  tecnológicos  y  organizac¡onales  y
otros servic¡os conexos si  hub¡ere,  durante  los  meses de  enero,  febrero,  marzo,  abril,  mayo,
junio,  jul-Io,  agosto,  sept¡embre,  octubre,  nov¡embre  y  diciembre  de  2018;  enero,  febrero,
marzo, abr¡I,  mayo y junio de 2019.

>   AIlegar  copia  de  las  actas  de  l¡quidación  parcial  por  concepto  del  cobro  de    facturación  y
recaudo   deI    ¡mpuesto   de   alumbrado    público,    prestac¡ón    de   serv¡cios   tecnológicos   y
organizacionales y otros  servicios  conexos s¡  hubiere,  durante  los  meses de enero,  febrero,
marzo,  abril,   mayo,  junio,  julio,  agosto,  septiembre,  octubre,   noviembre  y  diciembre  de
2018;  enero, febrero,  marzo, abril,  mayo y junio de 2019.

Bi  Requerir a  la  Cámara de Comercio de lbagué,  ub¡cada  en  la  Calle  10  No.  3  -  76 ese mun¡cipio
o  al  correo  electrónico  ng±!flsa£!Qnesi±±±i£!ales@€siI2ag!±a£:a!:s;i  para  que  dentro  del  térm¡no  de
ve¡nte  días  (20)  contados  a  partir del  recib¡do  de  la  presente,  so  pena  de  ¡ncurrir  en  conducta
sancionable como  lo establece  los ArtiJculos  99,  100 y  101  de  la  Ley 42  de  1993,  con  destino aI
proceso de responsabilidad fiscal  No.112-043-2024,  allegué la siguiente información en  formato
pDF al correo electrón¡co del ente de controI !±gp±ap±±!a±±3]Íga@£g2p±flgriadg!É!iH±:

>    Cert¡ficado de existencia y representación  legal de las s¡guientes empresas:

a.  LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., ident¡ficada  con  NIT 809.011.444-9.
b.  CELSIA COLOMBIA S.A.  E.S.P.,  ¡dentificada  con  NrT 800.249.860-1.

Ci   Requerir  a  la  empresa  Celsia  Colombia  SIAI   E.S.P,,   ubicada  en  la  Calle  15  NoI   29  B  -  30
Autopista     Cali     -     Yumbo     de     Yumbo     -    Valle     deII   Cauca     o     al     correo     electrónico
HQ±¡judic¡a!ce_IÉiaio@£elsia.cQm para que dentro del término de veinte dl'as (20) contados a partir
del  recibido  de  la  presente,  so  pena  de  incurrir en  conducta  sancionable  como  lo  establece  los
Artículos  99,  100  y  101  de  la  Ley 42  de  1993,  con  destino  al  proceso  de  responsabilidad  fiscal
No.   112-043-2024,  allegue  la  siguiente  información  en  formato  PDF  al  correo  electrónico  del
ente de controI ±£en±anÍ!la±±nica @contrLa±Q!±a±e!±Q!Í±3e3JaÍ2ffi:

>   Allegar copia  del  contrato  de  compraventa  del  Os  de  marzó de  2019,  por  med¡o  del  cual  la
compañi'a    ``CELSIA    COLOMBIA    S.A.     E.S.P.,     adquirió     la     distribución,     transm¡s¡ón     y
comercialización de energía eléctrica  del Tolima.

>   AIlegar    copia    de    las    facturas    expedidas    por   la    Ehipresa    Electrificadora    del    ToI¡ma
``ENERTOLIMA" u el operador de energía v¡gente  para  la  época,  por concepto de facturación

y  recaudo  del  ¡mpuesto  de  alumbrado  públ¡co,  servicios  tecnológ¡cos  y  organizacionales  y
otros servicios conexos s¡  hub¡ere,  durante  los  meses de enero,  febrero,  marzo,  abril,  mayo,
Jiun¡o,  juI¡o,  agosto,  :ept¡embre,  octubre,  noviembre  y  diciembre  de  2018;  enero,  febrero,
marzo,  abr¡I,  mayo y Junio de 2O19.

>   Allegar  copia  de  las  actas  de  liquidación  parc¡al  por  concepto  del  cobro  de    facturación  y
recaudo   del    impuesto   de   alumbrado   público,    prestación   de   serv¡cios   tecnológicos   y
organizacionales y  otros  servicios  conexos si  hubiere,  durante  los  meses  de  enero,  febrero,
marzo,  abril,   mayo,  junio,  julio,  agosto,   septiembre,   octubre,   noviembre  y  diciembre  de
2018;  enero, febrero,  marzo, abr¡l,  mayo y J-unio de 2019.

Lacopia,oimpresión de este documento, ledael carácterde-¿No Controlado"yelSGCno sehace responsabieporsuconsuita ouso            P  ¿~rt  g  i  Z?  a    20129
La version actualízada y controlada de este documento, se consulta a tl'avés de la págína web en el espacio dedícado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO= RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO
CODIGO:  F12-PM-RF-03

FECHA DE
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DE RESPONSABILIDAD FISCAL APROBACION =06-03-2023

Las  demás  que  a  su  juicio  considere  importante  para  demostrar  las  gestiones  adelantadas  en  la
reparac¡Ón  del  daño.

Así m¡smo,   es  pertinente acotar, que en  el evento de  no ex¡stir alguna  de la  información  solicitada,
Ia  misma, debe ser certificada  por escrito y en  lo posible explicar las razones de su  inexistencia.

Es  de  anotar  que  dicha  ¡nformación  debe  ser  sum¡nistrada  en  med¡o  magnét¡co  garant¡zando  su
autenticidad  y legib¡l¡dad,  informac¡Ón  que  no  reúna  dichos  requisitos,  se entenderá  por ho  rend¡da
con  las  ¡mplicac¡ones que ello  conlleva  en  los térm¡nos de Artículo  101  de  la  Ley 42 del  26 de enero
de  1993l

En  el  evento  en  que  aparec¡eren  y  se  allegaren  nuevas  pruebas  que  responsabiI¡cen  a  terceros  no
v¡nculados y que se encontraren en  los hechos que sirvieron de base para  la determinación del daño
patrimonial  en  el  presente Auto,  se  procederá  a  su  posterior v¡nculación,  conforme a  lo establecido
en el ordenamiento legal.

VINCULACIóN DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Por   lo  tanto,   este   Despacho   considera   que   los   presuntos   responsables   que   a   cont¡nuac¡Ón   se
relac¡onan,  incurrieron  en  una  conducta  om¡s¡va y una  gestión  fiscal  ¡neficiente de conformidad a  lo
establec¡do el Art:IJculo 3O de  la  Ley 610 de 2000.

De  otro  lado,  es  ¡mportante  indicar que  en  aras  de  no  violarle  el  debido  proceso  ni  el  derecho  de
defensa a  los presuntos ¡mplicados, se requiere escuchar en d'iligenc¡a de versión  l¡bre y espontánea
como presunto responsable Fiscal a:

1|  Identificación de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre y Apellido MARTHA CECILIA SANCHEZ LEÓN
Cargo Alcalde Electo 2016 - 2O19
Forma de Vinculación Elección  Popular
Periodo en e Cargo 01  Ene.  2016 a  31  Dic 2019
Asiqnación  Básica $3'691.591;  $3'879.493; 4'054.071
Cedula de Ciudadanía 65.634.170
Dirección Alca día Carrera  sa  NO3-85  Parque  PrincipaI  Murillo Tolima
Cód¡go Posta 731060
Correo lnstituC onal contactenos@muri¡ io-tol i ma.aov. co
Email  Not¡ficac ones Judiciales a¡caldia@murillo-tolima.aov.co
Dirección  Res dencia Carrera  sa  NO3-85  Edificio Centro  Murillo
Teléfono Móv l 3202723068
Correo Electrónico letvesDeranzacardenas@cimail.com

Nombre y Apellido SERGIO ANDRÉS RODRIGUEZ HERNANDEZ
Cargo Secretar¡o de Hacienda
Forma  de Vinculación Libre  Nombramiento
Periodo en el Cargo iO de enero de 2016 hasta el  30 de abril de 2017
Asignación  Básica $2.386.369
Cedula de Ciudadanía 93.298.605, expedida en el  Líbano
Correo lnstitucional contact:enos@muri i lo-t:oli ma. aov. co
Direcc¡ón  Residencia Carrera  ii  No2_63
Correo Electrónico sarohe  820i@hotmail.com

Cont.rato  O99  de  fecha  24  de  enero  de  2014,  suscr¡to  con  la  Compañía  ETergét¡ca  del  Tolima  S.AI
E.S.P.,  soc¡edad  constitu¡da  por  escr¡tura  pública  OOO2189  del  11  de  agosto  de  20O3  de  la  Notar¡a
c¡ncuenta  y  seis  (56)  deI  Círculo  de  Bogotá  DiC.,  contrato  cedido  a  CELSIA  S.A.,  el  31  de  mayo  de
2019-

Contrat¡sta:  Compañía  Energét¡ca  del Tolima  SiA.  E.S.P.

Nombre Compañía  Energética  del Tolima  S.A E.S.P
NIT 809.011.444 -9
Representant:e Lega l JOSÉ ALEJANDRO INOSTROZA LÓPEZ
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Cedula de Ciudadanl'a  C.E. 288839
Co ntrato 099
Fecha 24 de enero de 2024
Dirección Correspondencia Calle  15 No.  29 B -30 Autopista  Cali  -Yumbo; Valle del  Cauca
Celular o Teléfono (6O2)  32100 OO;  (608) 277 08 22

Email
celtolima@celsia.com
clientesibague@cels¡.com

Nombre CELSIA TOLIMA S,A E.SiP (Sociedad Absorbente)
NIT 901.28O,981  -9
Representante Legal MAURICIO  LASSO TORO
Cedula de Ciudadanía 16'792.590
Acuerdo de Cesión y Otro Sí 079 23 Jul.  2013 -Acuerdo Otro SÍ No.  001
Fecha Cesión 31 de mayo de 2019

Dirección Correspondencia
Calle  15  No,  29  B -30 Autop¡sta  Cali -Yumbo; Valle del  Cauca
Calle39A No.  5-15 IbaguéTol.
Calle 39 A No.  5 - 15 B/ Restrepo lbagué

Celular o Teléfono (602)  32100 00;  (6O8) 277 08 22
Correo Electrónico celtolima@celsia.com;  serv¡cioalcliente@celsia.com

Fusión   Celsia   Tolima   SiA   E.S.P   (Soc¡edad   Absorb¡da)   -   Celsia   Colombia   S.A   E.SIP   (Soc¡edad
Absorbente).

Nombre Celsia  Colombia S.A E.S.P (Sociedad Absorbente)
NIT 800.249.860  -  1
Representante Legal Julián  Darío Cadavid Velásquez

Cedula de Ciudadanía 71'624.537 de  Medellín
Sociedad Absorbente GC141  -   del  27 Oct.  2015
Fecha  Fusíón 31  Dic.  2020

Dirección Correspondenc¡a Calle  15  No.  29  B -30 Autop¡sta  Cali -Yumbo; Valle del  Cauca
Calle 39ANo,  5-15 IbaguéTol.

Celular o Teléfono (602)  32100 00;  (608) 277 08 22

Email
celtolima@celsia.com
cljentesibaque@cels¡icom

Nombre LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.
NIT 809.O11.444-9
Representante Legal Gabriel Alberto Gómez Gutiérrez  `
Dirección Carrera  sa  NO 69-67  Bogotá  D.C.
Correo Electrónico notificacionesiuridicasclruDo@amai l. com ;

iurídica@iati namericanca Dital.com lco

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se  ordenará  el  decreto  de  medidas  cautelares,   si  a  ello  hubiere  lugar,  de  conformidad  con   lo
establecido en el Artículo  12 de la  Ley 610 de 2000, en cuaderno separado,  incluyendo la solic¡tud e
informac¡Ón  sobre los bienes.

En   mér¡to  de   lo  anteriormente  expuesto,   Ia   Direcc¡Ón  Técnica   de   Responsab¡lidad   Fiscal   de   la
Contraloría  Departamental del Tolima.

RESUELVE=

ARTÍCULO    PRIMERO=    Avocar    conocimiento    de    la    presente    diligencia    del    Proceso    de
Responsab¡Iidad    Fiscal    No.    112.-043-2024    del    24    de    enero    de    2024,    adelantado    ante    la
Admin¡stración  deI  Municip¡o de  Mur¡Ilo ToI¡ma|

ARTÍCULO SEGUNDO:  Ordenar la apertura formal del  Proceso de Responsabilidad  F¡scal  No.  112-
043-2024  del   24  de  enero  de  2024,  adelantado  ante  la  Adm¡nistración  del  Municip¡o  de  Murillo
ToI¡ma.

ARTÍCULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables` fiscal a  los señorés:

La copia o impres¡ón de este docuinento, le da el carácter de 'LNo Controlado" y el SGC no se hace responsable p`or su consulta o uso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espac¡o dedícado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO=  RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTUlu DE PROCESO
CODIGO:  F12-PM-RF-03

FECHA DEAPROBACION :06-03-2023
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Nombre y Apell¡do MARTHA CECILIA SANCHEZ LEÓN
Cargo Alcalde  Electo 2O16  - 2019
Forma de Vinculación Elección  Popular
Per¡odo en eI  Cargo 01  Ene.  2016 a  31  Dic 2019
Asignación  Básica $3'691.591;  i3,879.493; 4'054.071
Cedula de audadanía 65.634.170
Dirección Alcaldía Carrera  sa  NO3-85  Parque  Principal  Murillo Tolima
Código Postal 731O60
Correo lnst¡tuc¡onal contactenos@m uri¡Iü-tol i ma.aov. co
Email  Notificaciones Judiciales a!ca!dia@murillo-tolima.aov.co
Dirección  Residencia Carrera  sa  NO3-85  Edificio  Centro  Murillo
Teléfono  Móvil 3202723068     l  Email  letyesperanzacardenas@gma¡I.com
Nombre y Apellido SERGIO ANDRÉS RODRIGUEZ HERNANDEZ
Cargo Secret:ario de Hacienda
Forma  de Vinculación Libre Nombramiento
Periodo en el Cargo 1O de enero de 2016 hasta el 30 de abril de 2017
Asignación  Básica $2.386.369
Cedula de Ciudadanía 93.298.605, expedida en el  Líbano
Correo lnstitucional contactenos@mur¡l!o-to¡ima.aov.co
Dirección  Residencia Carrera  ii  No2_63
Correo Electrónico sarohe  820l@hotma¡l.com

Contrato  O99  de  fecha  24  de  enero  de  2014,  suscrito  con  la  Compañía  Energética  del  ToI¡ma  S.A.
E.S.P.,  sociedad  constituida  por  escritura  pública  OOO2189  deI  11  de  agosto  de  2003  de  la  Notaria
c¡ncuenta  y se¡s  (56)  del  Círculo de  Bogotá  D.C.,  contrato  ced¡do a  CELSIA S.A.,  eI  31  de  mayo  de
2019-

Contrat¡sta:  Compañía  Energét¡ca del Tolima  S.A.  E.S.P.

Nombre Compañía  Energética  del Tolima  S.A E.S.P
NIT 809.011.444 -9
Representante Legal JOSÉ ALEJANDRO INOSTROZA LÓPEZ
Cedula  de Ciudadan,'a  C.E. 288839
Co ntrato 099
Fecha 24 de enero de 2024
Dirección Correspondencia Calle  15  No.  29  B -30 Autop¡sta  Cali  -Yumbo; Valle del  Cauca
Celular o Teléfono (6O2)  32100 00;  (608)  277 08 22
Email celtolima@celsia.com;  clientesibague@celsi.com

Fusión   Celsia   Tolima   S.A   E.S.P   (Sociedad   Absorbida)   -   Celsia   Colomb¡a   S.A   E.S.P   (Soc¡edad
Absorbente).

Nombre CELSIA TOLIMA S.A E.S.P (Sociedad Absorbente)
NIT 901.280.981  -9
Representante Legal MAURICIO  LASSO TORO
Cedula de Ciudadanía 16'792.590
Acuerdo de Cesión y Otro Sí 079 23 Jul.  2013 -Acuerdo Otro SÍ No|  001
Fecha Cesión 31 de mayo de 2019

Dirección Correspondenc¡a
Calle  15  No.  29  B -3O Autopista  CaI¡ -Yumbo; Valle del  Cauca
Calle39A No.  5-15 IbaguéToli
Calle 39 A No.  5 - 15 B/ Restrepo lbagué

Ce'ular o Teléfono (602) 32100 00;  (608) 277 08 22
Correo Electrónico celtolima @celsia.com

servicioalc' iente@celsia. com

Nombre LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.
NIT 809.011.444-9
Representante Legal Gabriel Alberto Gómez Gut¡érrez
Di rección Carrera sa  NO 69-67 Bogotá  D.C.
Correo Electrónico notificac¡onesíuridícasc¡ruDo@cimai l. com

iuri'd¡ca@!at¡namerica nca D¡ta l. com.co
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ARTÍCULO  CUARTO=  Vincular  al  garante  en  su  cal¡dad  de  Tercero  Civilmente  Responsable,  de
conformidad  con  lo  establecido  en  el  Artículo  44  de  la  Ley  610  de  2000  a  la  sigu¡ente  compañi'a
aseguradora, así:

Compañía Aseguradora Solidaria de Colomb¡a| NIT 860]524.654
Número Póliza. 480-64-994000000048
Fecha expedición pÓIiza.  28/03/2017;  26/03/2018;, 28/03/201é
Desde 28/03/2017 hasta 28/03/2018
Desde o28/03/2018 hasta  28/03/2019
Desde 28/03/2019. hasta 28/03/2020
Riesgo Amparadoi  Pól¡za  Manejo Sector Oficial
Valor Asegurado.  $15.000.000

PARAGRAFO:    Comunicándole    el    presente   auto   de   apertura,    a    la    Compañía    Aseguradora
SOLIDARIA  DE COLOMBIA,  por intermedio de su  representante  legal  o apoderado,  en  la  CI  100  No.
9a  -45  p  i2 en  Bogotá  D.C.  o al  correo electrónico fig±iÉ£a£¡Qjg£S@Í=¡£±]j£!Éa±¡aigQHLff-

ARTÍCULO   QUINTO:   Otorgar   valor   probator¡o   e   incorporar   al   expediente   del   proceso   de
responsabilidad,  las  pruebas  y  soportes  allegados  en  el  H-allazgo  FiscaI  NOO35  del  24  de  enero  de
2024,,emanado  de   la   Direcc¡ón  Técn¡ca   de   ControI   Fiscal   y   Medio  Amb¡ente  de   la   Cont:raloría
Departamental    del    ToI|ima,    mediante    Memórando    Número    CDT-RM-2024-00000203,    además

SeCr#:íoal i:i:anreraa [IadeA:am:nei::raCc:o::ra;OurÍ:c:pea:adrieaMmuer:i::] Tdoeili mT:[ lDT:ección ofici na   ca rrera sa  N o 3  -
incorporar  y  decretar   las   siguientes   pruebas,   para   lo  cual, iIÍbrense   los  oficios   por  parte  de   la

85   Parque   Pr¡ncipal   Mur¡llo  ToI¡ma,   y   Email   alcaldía@murillo-tolima.gov.co  e   lnstitucionaI
contactenos@murillo-tolima.gov,co,     para  que  en   un  término  de  d¡ez  (10)  di'as  hábiles  a
part¡r  del   rec¡bo  de  esta  comunicación,  allegue  a   la   Secretaria  General  de  la  Contraloría
Departamental  del  Tolima  ubicada  en  la  Calle  No  11  entre  Carrera  2  y  3  frente  aI  Hotel
Ambalá          de          la          Ciudad          de         lbagué         y/o         al          correo         electrónico
¥e mta n i i ¡ a u n ¡ ca @ Go n tra i S ri a d e ito i i m a. g Gv {c¡ ; §gg!±±a¡;:iag[ge:Sg£:¡¡±!mg2P±r*Qgiagg!g2!Éj"!±ma}üga;;
Ia-s¡guiente información con sus respectivos soportes en  los casos que se requiera:

>    Póliza  Global  de Manejo y sus anexos,  por medio de  la cual  se ampara aI  Mun¡c¡pio de  Murillo
- Tolima  contra  los  r¡esgos que  impliquen  menoscabo de  sus fondos y  bienes,  causados  por
los servidores en ejercic¡o   de sus cargos o sus reemplazos,  por actos que se tipifiquen como
delitos  contra  la  adm¡nistración  públ¡ca  o  fallos  con  responsabilidad  fiscaI-,  para  la  v¡gencia
fiscal  de 2018 y 2019,  periodo en el  cual sucedieron  los  hechos materia de investigac¡Ón.

>    Carat:ula  de  las  Pólizas  de  Seguros,  Manejo  Sector  Ofic¡al  Números  480-6-4-994000000048,
Compañía   Aseguradora   Solidaria   de   Colombia,    NIT860.524.654   y   3000548,   Compañía
Aseguradora,   Previsora   Seguros,   NIT  86O.002.40O,   en   la   cual   se   pueda   determ¡nar  con
certeza  la cobertura y alcance de los riesgos amparados.

ii    >    Cert¡ficación íde  la  ex¡stencia  o  no  del  contrato  de  consultoría   responsable  de  realizar  la``Interventori'a  Técnica,  Admin¡strativa,  y  Financiera"  del  Contrato  O99  deI  24  de  enero  de

2014-

>    En  el  evento de existir el  respectivo contrato de consultorl'a  al  Contrato O99 del  24 de enero
de 2014, sumin¡strar en medio magnético:

>    Contrato de consultoría con sus respect¡vos soportes de suscr¡pción y ejecución

>    Póliza y/o Garantía de cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de consultoría

>    Copia  de  los  actos. administrativos  por  medio  del  cual  la  Adm¡nistrac¡óh  Mun¡cipal  de  Murillo
Tolima  efectúa  la  designac¡ón  y comun¡cación de  las  personas y/o funcionarios  responsables
de -realizar  la  supervisión  y/o  ¡nterventoría  a  la  ejecuc¡ón  deI  Contrato  NOO99  del  24  de
enero de 2014.

>    Informe de Gest¡Ón en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas adelantada

La cop]-a o ímpresión de este documento, le da el carác1:er de "No Cc,ntroladc," y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio ded¡cado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO
CODIGO:  F12-PM-RF-03

FÉCHA DEAPROBACION :

}r_  ¢iit`I2rs#3.`Srz|ítr }í,.={ i,``ii{i;i{.`s!!`-¿t!xÍ - DE RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

por la Administración  Munic¡pal  de Murillo Tol¡ma,  en  relación  al  procedimiento de gestión  de
cobro y  o devoluc¡ón  de  los  descuentos  efectuados  por  la  Empresa  de  Energía  deI  Tol¡ma  -
Enertolima,   llamada   ahora   CELSIA  Colombia,   por  concepto  de   serv¡c¡o  de  facturac¡Ón   y
recaudo del  ¡mpuesto de alumbrado público l.A.P.

>   Anexar  los  respect¡vos  soportes  de  los  pagos  por  concepto  de  devolución  del  cobro  deI
serv¡cio  de  facturación  y  recau-do  del  impuesto  de  alumbrado  público  l.A.P,  conforme  a  los
hechos objeto de  investigación  en  el  presente Auto de Apertura  Proceso de  Responsabilidad
Fiscal.

>   Allegar   copia    de    las    fact:uras    expedidas    por    la    Emprésa    Electr¡ficadora    del    Tolima
``ENERTOLIMAJJ u  el  operador de energi'a  v¡gente  para  la  época,  por concepto de facturación

y  recaudo  del  ¡mpuesto. de  alumbrado  público,  serv¡cios  tecnológicos  y `organizac¡onales  y`  otros servicios conexos s¡  hubiere,  durante  los  meses de enero,  febrero,  marzo,  abr¡l,  mayo,

junio,  julio,  agosto,  septiembre,  octubre,  noviembre  y  diciembre  de  2O18;  enero,  febrero,
marzo, abril, mayo y jun¡o de 2019.

>    Allegar  copia  de  las  actas  de  liquidación  parcial  por  concepto  del  cobro  de    facturación  y
recaudo   del    ¡mpuesto   de   alumbrado    público,    prestación    de   serv¡cios   tecnológicos   y
organ¡zacionales y otros  servicios  conexos si  hub¡ere,  durante  los  meses de enero,  febrero,
marzo,   abr¡l,   mayo,  jun¡o,  J-ulio,   agosto,  sept¡embre,   octubre,   noviembre  y  diciembre  de

é

2018;  enero, febrero,  marzo, abr¡l,  mayo y jun¡o de 2019.

`BZ:2eOqlu8: r:r a  la  Cámara de Comercio de lbagué,  ubicada  en  la  Calle  10  No.  3  -76 ese  mun¡c¡p¡o
o  al  correo  electrónico  .r,_ot¡ficac¡ones_iuc¡¡ciaies@géi__béaig_u_e_gQ[g  para  que  dentro  del  término  de
veinte  días  (20)  contados  a  part¡r del  rec¡bido  de  la  presente,  so  pena  de  incurrir en  conducta
sanc¡onable como  lo establece  los Artículos  99,  100 y  lOl  de  la  Ley 42  de  1993,  con  dest¡no al
proceso de responsab¡lidad fiscal-No.112-043-2024, auegue la siguiente informac¡ón en fomato
PDF al  correo electrónico del ente de control ventan¡Ilaun¡ca@£QLnt[a+oriade¡toiima.gov.co:

>    Cert'ificado de existenc¡a y representación  legal de [as siguientes empresas:

#  FETBNmAcMoELN¿#BNm¥AnEALs Gp::dUePn:gffiTdaS £Jn ldNe#t:fióid2a49®8n6oN_T 809 011 ffl9
\£I  Requerir  a  la  empresa  Celsia  Colomb¡a  S.A.  E.S.P.,  ubicada  en  la  Calle  15  No.  29  B  -  30

Autop¡sta     Cali     -     Yumbo     de    Yumbo     -    Valle     del     Cauca     o     al     correo     electrón¡co
notiiud¡cialce¡siaco@ce!sia.com  para que dentro del término de veinte días (20) contados a  partir
del  rec¡bido  de  la  presente,  so  pena  de  incurrir en  conducta  sanc¡onable  como  lo  establece  los
Artículos  99,  100  y  101  de  la  Ley 42  de  1993,  con  dest¡no  al  proceso  de  responsabilidad  fiscal
No.   112-043-2024,  allegue  la  s'igu¡ente  ¡nformac¡Ón  en  formato  PDF  al  correo  electrón¡co  del
ente de control ±±er}taniliaufij€a@eontraloríade!Eolimafie¥rGq:

>    AJlegar cop¡a  del  contrato  de  compraventa  del  Os  de  marzo  de  2019,  por  med¡o  del  cual  la
compañía     uCELSIA     COLOMBIA     S.Ai     E.S,P.,     adquirió     la     distr¡budón,     transmis¡ón     y
comercializac¡Ón de energía eléctrica del Tolima.

>    Allegar    cop¡a    de    ]as    fácturas    expedidas    por    la    Empresa    Electr¡ficadora    del    Tolima
``ENERTOLIMA" u  el  operador de energía vigente para  la  época,  por concepto de facturac¡ón

y  recaudo  deI  ¡mpuesto  de  alumbrado  público,  serv¡cios  tecnológicos  y  organ¡zacionales  y
otros servic¡os conexos si  hubiere,  durante los  meses de enero, febrero,-marzo, abril,  mayo,
J-unio,  julio,  agosto,  septiembre,  octubre,  noviembre  y  diciembre  de  2018;  enero,  febrero,
marzo,  abril,  mayo y junio de 2O19.

>   Allegar  coplia  de  las  actas  de  liquidación  parc¡al  por  concepto  del  cobro  de    facturación  y
recaudo   del    impuesto   de   alumbrado    públ¡co,    prestación    de   servic¡os   tecnológ¡cos   y

:#:e rdoéd
organ¡zacionales  y otros  serv¡c¡os  conexos si  hubiere,  durante  los  meses  de  enero,
marzo,   abrlil,   mayo,  junio,  julio,   agosto,   septiembre,   octubre,   noviembre  y. dic¡embre
2018;  enero, febrero,  marzo, abril, mayo y jun¡o de 2O19.
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Las  demás  que  a  su  ju¡cio  considere  ¡mportante  para  demostrar  las  gestiones  adelantadas  en  la
reparación del daño.

AsíL mismo,   es  pertinente acotar,  que en  el evento de  no existir alguna  de la  informac¡ón  solic¡tada,
Ia  misma, debe ser certificada  por escrito y en  lo posible explicar las razones de su  inexistencia.

Es  de  anotar  que  dicha  informac¡Ón  debe  ser  suministrada  en  medio  magnét¡co  garantizando  su
autent¡cidad  y  legibilidad,  información  que  no  reúna  d¡chos  requisitos,  se entenderá  por  no  rendida
con  las  implicaciones que ello conlleva  en  los términos de Artículo  101  de  la  Ley 42 del  26 de enero
de  1993l

En  el  evento  en  que  aparecieren  y se  allegaren  nuevas  pruebas  que  responsabil¡cen  a  terceros  no
vinculados y que se encontraren en  los hechos que s¡rvieron de base para  la determinac¡ón del daño
patrimonial  en  el  presente Auto,  se  procederá  a  su  posterior vinculac¡ón,  conforme a  lo establec¡do
en el ordenamiento legal.

ARTIJCULO  SEXTO  Decretar  las  med¡das  cautelares  a  que  haya  lugar,  conformando  cuadernos
separados,  incluyendo la solicitud e información sobre los b¡enes,  de conform¡dad con  lo establecido
en  el Artículo  12 de la  Ley 610 de 2000.

ARTÍCULO  SEPTIMO:  Notificar  personalmente  conforme  eI  Artículo  106  de  la  Ley  1474 de  2011,
la  presente  providencia  a  los  presuntos  responsables  fiscales,  haciéndoles  saber  que  contra  este
Auto no procede recurso alguno según  lo ind¡cado en el Artículo 40 de la  Ley 610 de 2000.

Así  mismo,  y  para  garantizar  el  debido  proceso,  una  vez  not¡ficados  del  conten¡do  de  la  presente
providencia,  se  les  hace  saber  mediante  el  presente  proveído,  que  deberán  comparecer  para 'ser
escuchados  en  versión  libre  y  espop,_tánea,  en  los  términos  del  presente  artículo,  conforme  a  lo

ArtIJculo[Jiaiuiuu ci i  ci  ni u|.uiu ii¿ uc  la  Lc;;;¢oiu uc  ¿uuu t=Ti  ld5 TeCna y nOra  lnCllCaCla  a  COntlnuaCIOn:

Nombre y ApelI¡do WÍARTHA CECILIA SANCHEZ LEÓN
Cargo Alcalde Electo 2016 - 2019
Forma  de Vinculac¡ón Elección  Popular
Perjodo en el Cargo 01  Ene,  2016 a  31  Dic 2019
Asígnación  Básica ¡3'691.591;  $3'879.493; 4'054.071
Cedula de Ciudadanía 65.634.170
Dirección Alcaldía Carrera  sa  NO3-85  Parque  Principal  Mur¡llo Tolima731060
Código  Postal
Correo lnstitucional contactenos@m uri llo-toii ma i c,ov. coalcald¡a@murillo-tolima[aov.co
EmaiI  Notificaciones Judiciales
Direcc¡ón  Residencia Carrera  sa  NO3-85  Edificio  Centro  Murillo3202723068
Teléfono  Móvil
Correo  Electrónico letvesDeranzacardenas@amail.com
Fecha y hora 11dejuniode2024            19||00amContraloriJaDepartamentaldelTolimaP¡so 7O Gobernación del Tolima
Lugar //

Nombre y Apellido SÉRGIO ANDRÉS RODRIGUEZ HERNANDEZSecretariodeHacienda
Cargo
Forma  de Vinculación L¡bre Nombram¡ento
Periodo en el Cargo 1O de enero de 2016 hasta eI 30 de abr¡l de 2017$2.386.369
Asignación  Básica

Cedula de Ciudadanía 93.298.605, expedida en eI  Líbanocontactenos@murillo-tolima.aovico
Correo lnst¡tucional
Dirección  Residencia Carrera  ii  No2_63
Correo Electrónico sarohe  8201@hotmail.com
Fecha y hora 12 deJ-unio de 2024            19:OO am
Lugar Contraloría  Departamental del Tolima,  Piso 7O Gobernación del Tolima

estatu ¡do

Contrato  O99  de  fecha  24  de  enero  de  2014,  suscrito  con  la  CompañIJa  Energét¡ca  del  Tolima  S.A.
EiS.P.,  soc¡edad  constituida  por  escritura  pública  OOO2189  del  11  de  agosto  de  2003  de  la  Notar¡a
cincuenta  y seis  (56)  deI  Círculo  de  Bogotá  D.C.,  contrato  cedido a  CELSIA S.A.,  eI  31  de  mayo de
2019.

La copíp o ímpresíón de este documentoJ le da el carácter de 'CNo Controlado" y e[ SGC no se hace responsable ,por su consu]ta  o uso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO.| RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO
CODIGO:  F12-PM-RF-03

FECHA DE
-.           .         ,,'.-._-.,                         :_             .,           .              .,. DE RESPONSABILIDAD FISCAL APROBACION =O6IO3-2023

Contratista:  Compañlra  EnergétPaZJdeI Tollma  SiA.  E.S.P.Nombre

/NITReresenttLl -       -           -,  -              .  -        .     n             ,               -              iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiilg                       o[ma    |AEIS[P809,011.444-9

aneeaCeduladeCiudadanía  CiE.Contrat JOSE ALEJANDRO INOSTROZA LOPEZ288839

OFechaDirección Corres  ondenc¡a 09924de enero de 2024

_
Celu'ar o Teléfono

Is a    a I -Yumbo, Valle del  Cauca60232100OO.(608)2770822celtolima@celsiacom-client-b

Email

Fecha     hora 14d
esi  a  ue@celsi,come-unióde20249100

Lu   ar
.       amContraloríaDeartamentaldelTol¡ma,Piso 7O Gobernación del Tolima

Acuerdo de Cesión  y Ot:ro  Sí deI  31  de  mayo de  2019;  Compañi'a  Energét¡ca  del Tolima  S.A EIS.P y
Celsia Tolima  S.A  E.SiP

Nombre CELSIA TOLIMA S.A E.SIP (Sociedad Absorbente901.280.981-9
NITRe resentante Le  alCeduladeCÍudadaníaAcuerdodeCesiónOtro Sí

MAURICIO  LASSO TORO
16'792,59007923Jul. 2013 -Acuerdo Otro Sí No.  00131demaode2019

Fecha Cesjón

Direccjón  CorrespondenciaCll

c:aaa¡l;Ie: :1995 AANONri::955B_--ii:50IBb;auRgte:sePtlrietopaI¿C#:uYéu;OJ Va"e del Ca uca
e u ar o Telefono 602   32100 00; (608) 277 08 22

Correo Electrónico celtolima@cels¡a com-servic¡oalclient   @     I
Fecha y hora

/17dejuniode2024 e    cesia.com'9.00a

Lu   ar
mJ±n±raloríaDepartamentaldelTolima,Piso 7O Gobernación del ToI¡ma

Fusión   Ce]s¡a   To]ima   SiA   E,S.P   (Soc¡edad   Absorb¡da)   -   Ce]sja   Colombia   S.A   E.SIP   (Sociedad
Absorbente).iiiiiilI-

Om   reNITRepresentante Le  alCeduladeGudadaníaSoc¡edadAbsorbenteFechaFusión =[ffi rffi iTTI:J,| I:i ±If=

ü

a          sorente)80O.249.860-1

Julian  DarIÍo Cadavid Velásciuez
71J624.537 de  Medellín
GC141  -   del  27 Oct.  2015
31  Dlc.  2O20

Dirección CorrespondenciaCelularoTeléfono Calle  15 No.  29 B -30 Autopista Cali -Yumbo; Valle deI CaucaCalle39ANo.5-15IbaguéToll

(602)  32100 00;  (608) 277 08 22celtoljma@celsia.com

Email
cl ientesibag ue@cels¡. comlIContraloría18DeJpuan±:m2eOn2t=I deI Toiimal  piso 7o Gob O"9 AáMi|

Fecha y Hora
Luga r ernaclon   e/

Om   re

8F39=Io¥i£4¥4E_R9CAN CAPITAL CORP S,A| #                                                           ilNIT                                                       IRepresentanteLeall

GabrieI Alberto Gómez Gutiérrez
Djreccjón                                              lCorreoElectrónico Carrera  sa  NO  69-67  Bogotá  D.C.    ~

not!f¡cacionesiur¡d¡casaruDo@ama i Í. comiurirdica@!atinamericancaDita!.com.co20Junio20241                        09:OOAIM|Contralori'aDepartamentaldelToI¡ma,Piso7OGobernacióndel                             l

Fecha y Hora
Lugar

Para  tal  efecto  se  les  informará  que  la  aludida  vers¡ón  se  debe  rendir  en  la'Dirección  Técnica  de
Responsabilidad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental deI  ToI¡ma  ubicada  en  el  Piso  7  deI  Edificio
Gobernación deI Tolima, conforme al orden y términos establecidos en el presente artiJculo.
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No  obstante,   lo  anterior     los   presuntos   responsables   podrán  dar  alcance  a   su  vers¡ón   libre  y
esbóntánea  preferiblemente  Dor escr¡to,  la  cual  cons¡ste  en, el  derecho  que  le  asiste  al  presunto
responsable  de  los  hecho  mat:erias  de  investigación  de  ser  escuchado  por  parte  del  func¡onario
invest'igador,  donde  ¡ndicará  si  conoce  los  hechos  materias  de  investigación,  hará  un  relato  de  los
mismos,   con   las   expl-icaciones   que   cons¡dere   pert¡nentes,   sol-icitar  y   aportar   las   pruebas   que
considere conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a  plenitud el derecho
de defensa.

Para tal efecto se les ¡nformará que la aludida vers-ión se debe radicar en  la Secretaría  General de la

ffi:O n¡ae Dfam EFuTaedn É: ed ei[¥[Í#a '#:j£=:j#ri= Werilu : i e nat reba%:e md ei ym3r r€roe n#+
yentanillaunlica@contraloriadeltoI¡ma.gov.co,     en     la     fecha     -indicada     o     antes     si     es     posible,
referenciando  el  proceso  de  responsabil'idad  fiscal,  debidamente  firmado,  con  nombre  completo,
número de cédula,  indicación del correo electrónico y dlirección física de  notificación.

Igualmente, se le comunicará que podrá  ser as.ist¡do por un profesional del derecho si  así lo estiman
conveniente,   Io   mismo   que   solic-itar   y/o   aportar   las   pruebas   que   consideren   conducentes   y
pertlinentes,   controvertir  las  que  se  alleguen   en  su   contra  y  ejercer  a   plen'itud   el   derecho  de
defensa.

ARTÍCULO   OCTAVO=   En   el   evento   en   que   aparecieren   y   se   allegaren   nuevas   pruebas   que:
responsabilicen  a terceros  no vlinculados y que se  encontraren  en  los  hechos que sirvieron  de  basei
para   la   determ¡nación  del   daño   patr¡monial   en   el   presente  auto,   se   procederá   a   su   posteriori
vinculación, conforme a  lo establecido en  el ordenamliento legal.                                                                            l

ARTÍCULO    NOVENO:    Comunicar   al    Representante    Legal    del    Administración    Mun¡cipa]    de((
Nataga-ima   Tol'ima,   como   entidad   afectada,   la   apertura   del   proceso   de   responsabilidad   fiscal,il
remitiendo cop¡a de la  presente prov'idencia,  para  que se surta el trámite establecido conforme a  su:
com petencia.

Entidad Alcaldía  de  Murillo

NIT 80O.010.350-8

Naturaleza Jurídica Entidad Territorial

Dirección Alcaldía Carrera.  8 No,  3-85  Parque  Pr¡nc'ipal

CódigO  DANE 73 347
Códiqo  Postal 731060
Teléfono 3208538891
Notificac¡ones Judiciales alcaldia@murillo-tolima.gov.co

Email  Oficial contactenos@muri llo-tol¡ ma. gov. co
Representante Legal JOSÉ ANTONIO GARCÍA RODRÍGUEZ
Cargo Alcalde Electo 2024 - 2027
Ced-ula  de Ciudadanía 5.95O.814 de  Murillo

La copia o impres¡ón de este docuinento, le da el cai ácter de t'No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su cc,nsulta o uso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pá   na web en el espacio dedicado al SGC.
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MARIO AUGUSTO BAllAMóN CORTÉS
Profesi-ona ' unjversjta ri-o

Funci'onarjo Sustanci-ador
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