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AUTO DE APERTURA No. 065 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo ordenado en
el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente AVISO, a ALEJANDRO
GALINDO RINCON, con C.C. 93.335.435, en calidad de Alcalde y Ordenador del gasto para la época de los
hechos de la Administracién Municipal de San Sebastian de Mariquita Tolima; del AUTO DE APERTURA
No. 065 de fecha 29 de Abril de 2024, dentro del Proceso de responsabilidad mencionada administracion,
proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamentat del Tolima.

Comunicandole al sefior ALEJANDRO GALINDO RINCON que de conformidad al articulo sexto del Auto de
Apertura, la versidn libre y espontdnea se llevaré a cabo el dia 15 de Agosto de 2024, a las 9:00 AM, en la
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal Ubicada en el séptimo (7) piso de la Gobernacién del Tolima.

No obstante la anterior el presunto responsable podra dar alcance a su versién libre y esponténea por escrito, a
través de documento debidamente firmado, con nombre completo y ndmero de cédula y correo electrénico;
indicando el radicado 112-041-2024, remitido al correo electronico institucional
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes; también lo puede hacer por cualquier
medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo manifestado.

Igualmente, se le comunica que puede estar asistido por un profesional del derecho si asi lo estima conveniente, lo
mismo que solicitar o aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las que se allegue en su contra y
ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacidn se considera surtida al finalizar el dia siguiente a [a fecha de Desfijacién de
este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contralorfa Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 23 Paginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y, CUMPLASE

e

JATIROESTEBAN ROBAYO
\SecretaFio General

Se fija el presente AVISO en un lugar pUblico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comdn de la
Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05) dias habiles, a
partir del 19 de Julio de 2024 las 07:00 a.m.

JAIRO YO ENA

DESFIJACION

Hoy 25 de Julio de 2024 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacion del anterior AVISO, se desfija y se
agrega al expediente respectivo.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Elabord. Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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En la cudad de lbagué, a los (29) dias del mes de abril de 2024, los Funcionario
sustanciador v de conocimiento .de la Direccidn Téenica de Responsabilidad Fiscal de la
Contralorfa Departamental del Tolima, procede a dictar Auto de Apeﬁura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado 112-041-2024, adelantado ante la ADMINISTRACION
- MUNICIPAL de SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA Tolima, con fundamento en los
articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar ef presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y ss. De la Constitucidn
Politica de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18
de 2019, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, ordenanza N° 008 de 2001, Resolucion
Interna No 178 de Julio 23 de 2011 y Auto de Asignacion N¢ 105 del 11 de marzo de
2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO

Motivo, el presente autg de aperfura ante la administracidn Municipal de SAN
SEBASTIAN DE MAR™ © ° Tolima, el memorando CDT RM 202400000203 del 25 de
enero de 2024 obrante . _.o (1) del cartulario, documento suscrito por la Direccidn
Técnica de Control Fiscal v Medio Ambiente mediante el cual remite el hallazgo fiscal No
033 del 24 de enero de 2024, suscrito por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, la cual remite a la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal la siguiente
. irregularidad asi: v -

“Feniendo en cuenta que &l Servido de Alumbrado Publico se rige por 1as disposiciones de 13 Ley de serviclos
piblicos domiciliarios en cuanto af suminisiro de energia, pero fa prestacion def misma, gue comprende fas
_aciividades de administracion, operacion, marienimiento, modernizacion, reposicidn y expansion del sisterna,
se rige por las disposiciones propias del Alumbrado Piblico contenidas en el Decreto 2424 de 2006, & cual
- regula la prestacidn del servidlo de Alumbrado Fablico y las actividades que realicen los prestadores de ese
servidlo. Ademds; reftera que “os municipios, o distritos, son los responsables de Ia prestacion de ese servicio
quienes podran prestario directa o indirectamente, & bravés de empresas de servicios piblicos domigiliarios u
otros prestadores del servicio de Alumbrado Piblico comp operadores de éste”.

La Comisidn de Regulacion de Energia y Gas - CREG, expidid fa Resolucion 122 de 2011, por la cuaf se reguid
ef contrato y ef costo de facturacion y recaudo conjunto con & senvicio de energla, del impuesto creado por ia
ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con desling a la financiadon del servido de Alumbrade Piblico; modificada
posteriormente por 1a resolucidn CREG 005 de 2012,

£ suministro de energia eléctiica para el sistema de alumbrado Piblico - SAP, se encuentra regulado por ef
Decrety 2424 de 2006, Resolucion CREG 097 de 2008 y 123 de 2013, fa cual debe contar con la suscripdion de
acto contractuaf con ¢f opefado;;d;g red.

[ 7o

Posterionmente, Ja reforms . . . aprobada mediante Ley 1819 de 2016, inchuve en el Capitulo IV
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, el Articulo 352, que relaciona el "Recaudo y facturacion. £ recaudo
del impuesto de alumbrado publico o hard & Municiplo o Distrito o Comercializador de energia v podrd
realizarse mediante las facturas de servidos piblicos domiciliarios. Las empresas comerdializadoras de energia
podrdn actugr comao-agentes recaudadores del impuesto, dentro de fa factura de energla y transferirén el
. recurse af prestador correspondiente, autorizado por ef Municipic o Distrifo, dentro de los cuarenta y cinco
" {45) dias siguientes 3l da su recaudeo, Durante este lapso de Hempo, se pronunciard la infervenioria a cargo
" del Municipic o Distrito, 0 la entidad municipal o Distrital a fin def sector, sin perjuicio de ia realizacion del giro
correspondiente ni de la continuidad en la prestacidn def servicio. B Municipio o Distrito reglamentard el
régimen sancionatorio aplicable para la evasion de Jos contribuyentes. El servicio o actividad de
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facturacion v recaude del impuesto no tendrd ninguna confraprestacion a quien lo preste’; ley
que entrd en vigendia a partir del 1 de enero de 2017 (Negrilla y subrayado fuera de fexto).

La administracion municipal de San Sebastidn de Mariquita suscribio contrato No 243 de 2016, y 056

de 2018 para: 1. Suministro de energia eléctrica para el sisterna de alumbrado piblico y 2. Pars el sericip de
Facturacitn y recaudo, con fa empresa comerdializadoras de energiz del Tolima ~ ENERTOLIMA S.A. £5.P.,
contrato gue fue cedido & CELSLA TOLIMA 5.A. E.S.P., ¢f 21 de mayo de 2019.

Teniendo en cuenta que el contrato suscrito entre los entes territoriales y la empresa comerdalizadors de
energla eléctrica, se asemeja a uh contrato de tracto sucesivo de ejecucion pericdica (gue establece
que €l contrato se gjecuta en varias prestaciones y en fechas preestablecidas. Por gjiemplo, & suministro de
agua o & de 13 luz}; & proceso auditor se 3plice desde la entrada en vigencia del articule 352 de la Ley 1819
de 2016 (1 de enero de 2017), en lo reférente af servicio de facturacin y recaudo del IAE, financiadoe con
recursos proplos de cada ente municipal, hasta el 30 de mayo de 2018; periodo en ef cual. entrd @ operar ia
empresa Celsia Tolima, a suministrar & servidio de energia elécirica al SALP de lps diferentes municipios del
Departamento (Negrille fuera de texto). .

Con el fin de determinar & valor cobrado por Enertolima por €l servicio de facturacion y recaude, e equipo
auditor consolidd la informacion refacionada er los reportes allegados al proceso auditor; come es el valor del
recaudo de impuesto de alumbrade puiblico; e costo del serviclo de energla y & costo del servido de
facturacion v recaudo, acordado por cada uno de fos municipios del Departamento def Tolima y fa empresa
ENERTOLIMA S.A. ES.P, y para &f case del municipio de Mariguita, se consofide 1a informacion en Iz siguiente
tabla: x

4.1. Municipio de San Sehastidn de Mariguita

ZAP
PERIODO . RECAUDADO.
2017 g 1.753.956.187 542.447.650 238.765.680 <
2018 7 1.985.170.988 579.180.774 55,240,177 2016 de 2005 y 056
Eners & maye 2019 g 1.002.960.513 301.791.814 de 2018 $1488 +
. IVA} por factura
emitids adicidén y
prorraga del
2A0E/2027
Tota! ’;ff 17 hasta 0| 4.741.187.086| 1.423.420.238. 584.696.449
Lonirato 086 de
’ 2018{serv. fecn y
organizac
£18.459.133 + VA

De acuerde con iz informacidn relacionada en fos acuerdos de cesion y ofros?a los contratos de suministro de
energia para el SALE, firmado por Celsia Tolima S.A. ES.P., la Compaliia Energética del Tolima SA. ES.P y los

muricipios ef mes de mayo de 2019, y en donde se pacta entre otras, las siguientes condiclongs, conforme 3

Jo sefalado en los considerandos:

|

[...] Que el 8 de marzo de 2019, Enertolima y Empresa de Energia def - L A ESE (EPSAT) suscribieron
un contrato de compraventa def establecimientc de comerdo . - de Enertolima denominado
Wistribucion, Transmision y Comercializacion de Energla Eléctrica’; ideieaedo con matricula mercantil No.
172687 de I3 Cémara de Comercio de Ibagué. en virtud def cual, EPSA adquirira, a titule de compravents, Iz
propiedad plena y completa de dicho establecimiento de comerdio (e/ "Contrato de Compraventa’y;

Que, en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizard las actividades como comercializador de energia
eléctrica y operador de red en €l Sistema de Transmision Regional y Distribucion Local def departamento del
Tolima y los municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo, en el departamento de Cundinamarca, serd (Celsia
Tolima, subsidiaria de EPSA; .

Que, en consecuencia, Celsia Tolima asumird desde la Fecha Efectiva de Casion ftomo dicho término se define
mas adelante} Iz posiciin contractual de Enertolima en ef Contralo.

Que en virtud de la dausula vigésimo quinta del Contrato, la Cesidn debe ser aprobavla previa y expresaments
por &l Municipio; .

La copia o impresion de este documento, le da of careter de “No Controlade”™ ¥ of SGC no s¢ hace responsable por i consulta o uso.
L versidn actualizada y conbrolads de esta doc se consultn a ravds de lx piging web o el espacio dedicado ol 3GC.
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' éUE en virtud det articuilo - w2y 1819 de 2016, ef servicio o actividad de facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado puumaw por parie de un camerﬁfaﬁzadc}r de energla no tendrén n;nguna
contraprestacion a guien ip presfe

QUE en aras de dar aplicadicn a articulp 352 ibidem, Ias Parfes han acordado dejsr sin efectos aqueifos

. apartes de las ddusulas del Contrato en que se haya fjado algun tipo de comtraprestacion econdmica por
ejecutar las actividades de facturacion Y recaudo del impuesto de aiumfzradoﬁpabﬂco del municipio y & su vez,

. gaalfiu;er obligacion. refacionada con e! acceso al Sisterma de. Infomamaﬁ de Alumbrado Pablico {SIAP) de
ertolma

POR CONSIGUIENTE, en atencion a fas anteriores consideraciones, 1as Partes han resuslio celebrar ef
presente Acuerdo, en los trmines aguf acordados:

CLAUSULAS
PRIMERA. [n_virtud de este actn, Enerfolims cede fransfiere v braspasa fodas v cada ung de sus

obligaciones, deberes y derechos derivados del Contrato a favor de Celsia Tolima a partir de la fecha en gue
se perfecdone le compraventa del establecimiento de comerdo de acuerdo con ef Contrato de Compraventa
{la "Fecha Efectiva de Cesion’} (Subrayvado fuera de texto)

. L]

CUARTA. Las Partes acuerdan, gue todas las estipulaciones del Confralo (...} refacionadas v/o que bagan
referencia af acceso al Sistema de Infomamm de Alumbrado Publico {SIAP) de Enertolima y ai cobro por
conceply de facturadion y re~ 7, - impuesto de slumbrado plblico de los municipios, quedarsn sin efectos
a partir de la Fecha Efective -

L7

SEXTA. Celsia Tolima en este actp acepta la Cesicn y asume, a partir de Ia Fecha Ffecliva de
Cesidn, todos los derechos, deberes y obligaciones que le corresponden a Enertolima baje el
Conirato, sus modificaciones y adiciones {ﬁegf/?‘ﬁa v subravadss fuera de fexto).

NOVENA. El cumplimiento de las obiigaciones que Je corresponde a cada una de las PARTES en ef Contrato,
se reafizard de acverdo con las modificaciones pactadas e induidas e ef presente ACUERDG DE CESION Y
OTROSI AL CONTRATO.

L7

Como se evidendid en i3 anterior tabla; Ja Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reportd en la base de dafos
para I3 fiquidacion del 1LA.P, en el municipio de SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA, que descontd del valor
recaudado por LAP, deste el mes de enero de 2017 hasta el mes de abril de 2019, la suma de
QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES SEICIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS PESOS (584.696.449), correspondiente a $1.489 + ¥4 POR FACTURA FMITIDA
PACTADO en los contratos Numeros 243 de 2016 y 086 de 2018, respectivaments, por concepto de servicios
de fachracion y recaude LAP. y por serviclos fecnoldgicos y organizacionales por valor de $18.459.1353 +
IVA. Situacion gue iria en coniravia de io establecido en el Articulo 352 de iz Ley 1818 de 2016, el
cural refaciona que “El servicic o actividad de facturacién y recaudp del impuesto no fendrd
ninguna contraprestacion a quien fo preste”.

Ahora bien, tenjendo ernr ¢ ﬁ: s citada Ley establece en ef ARTICULO 353. “TRANSICION. Los
acuerdos que se adecuen & .. . 7 .. &0 13 preserte ley mantendran su vigencia, salvo aguelios que deben
ser modificados, lo que deberd surtise en un térming méxime de un afia”: &f Ente de Control, en aplicadion 3
este articulo confiere el afio de ransicidn que concedid 1z Ley para que se diera [z modificacdion o adecuacion
de los actos contractuales suscritosy razon por la cual, se dard aicance al proceso auditor a partir del mes de
enerc de 2018 hasta &f mes de abrif de 2019, ast: '

| Ve servicle de Facturacion Vr. servicio de Facturacidn y ) T ) B
) ¥ - Recaudo + IVA vigendia Recaudo eneroa mayo + IVA \TOT;IR‘%EIZSJ;SSTA
No. | MUNICIPIO 2018 vigencia enero g mayo 2018 i
i Mariquita 285247.177 890.5659.592 345.906.769

Asi las cosas, por la inobservancia de fa administracion municipal de San Sebastidn de Mariguita, 1a
Empresa de Energia def Tolima — ENERTOLIMA, llomada ahora CELSIA, causd un dafio patrimorial
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NOVECIENTOS’ SEIS MIL SETECIEN TOS SESEI?TA YNUEVE PESGS $345.906.769

Con base en lo anterior, Ea ak:aidia mumc&pai de San Sebastlan de Mariquita ~’§‘0Izma,
presuntamente falté al principio de eccnomra, como elemento bésico de las actuaciones
contractuales de las entidades Estatales seg(in lo establece la leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, decreto 1082 de 2015, y en espedcial-la Ley 142 de 2994 toda vez que se reconoce
el pago de la actividad de facturacion y recaudo del servitio piblico de alumbrado publico,

‘que no esta permitida por. la Ley 1819 de 2016, generaﬂdc un detrimento patnmomat en_
‘cuantia de $345.906.769 - -

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, . uato Constitucional (Att.
272, modificado por el Art 2 del Acto Legislativo 04 de 20155 Lega! (Ley 610 de 2000 v
Ley 1474 de 2011), "Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer 2
Jurisdiccion coactiva, para lo cual tendrd prefacion” La cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores plblicos o particulares que manejen
recursos publicos, que por accién u omision vy en forma dolosa o culposa causen un dafio
al patrimonio del Estado al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, Ley
610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demds normas
oncordantes y memorando de asignacion No.105 del 11 de marzo de 2024.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 6, 123 inc 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268-5 y Numeral 5 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia los cuafes fueron
modiﬁcades por el Acto Legislativo No 04 de 2019 ‘

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000.

Ley 1474 de 2011 _ e
Ley 1437 de 2011 hnd
Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso)

Ley 136 de 1994

Ley 80 de 1993

Ley 181G de 2016.

Demas normas y leyes concordantes

LY YY VY YY Y Y

IDENTIFICACI&N DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES. -

DATOS GENERALES DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL AUDITADG

Nombre MARTHA AMAYA

Cargo alcaldesa periodo 01/01/2024 al 31/12/ 2027

Direccién Calle 4 con carrera 3 esquina Mariquita Tolima . PR
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Nombre CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P.
Nit 800249.860 - 1
Rep. Legal Julidn Dario Cadavid Velasquez
Direccién Calle 15 No 29 B -30 Autopista Cali Yumbo
Email notifijudicialcelsiaco@celsia.com
Nombre LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A
< Nit 808.011.444 -9 .
Rep. Legal Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez
Direccidn Carrera 8 No 68 — 67
Email . notificacionesiuridicasgrupo@gmail.com
Nomibre ALEJANDRO GALINDO RINCON
" Cedula 93 325435
Rep. Legal £ - clodo 01/01/2016 al 31/12/2019
Direccion conyu o reservas de la hadlenda casa 1 vereda pantanoe grande
Nombre JORGE ALONSO GARZON GUERRERO
Cédula 10.168.473
Cargo Secretario de Hacienda
Periodo desde el 04/01/2016 al 31/12/2023
Direccidn Carrera 1 A No 9 -17 B/ Santa Ludia Mariquita Tolima.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
'SU CUANTIA

En virtud de lo anterior, resulta competente este despacho para adelantar el presente
proceso de Responsabilidad Fiscal, en aras de proteger y garantizar, la correcta v legal
utilizacion de los fondos piblicos; razdn por la cual, conforme a los hechos que son motivo
de pronunciamienio a fravés de esta providencia y que tiene asidero en el informe
realizado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y medio Ambiente de este ente de
control, allega a esta Direr#dn Técnica de Responsabilidad Fiscal, desde el 01 de enero de
2018, hasta el 31 de: 2019, a la Empresa Comercializadora de Energfa del
Tolima, como responsabie ue ejecutar el contrato 243 de 2016, GC 197 de 2016, con
objeto "Surninistro de energia para la prestadion del servicio publico de alumbrado en el
Municipio de San Sebastian de Mariquita Tolima, facturacion v recaudo del impuesto de
alumbrado publico de manera conjunta con el servicio de energia eléctrica a los usuarios
ubicados en el citado municipic”, hecho generador objeto de reproche fiscal, que dio

-+ origen a las investigaciones fiscales al haberse presentado un daflo patrimonial estimado

" en TRECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL
.. SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS (345.906.769).
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ACERVO PROBATORIO
Dentro del material recaudado, obran dentro del procesc © . | Mes pruebas: N

-
1. Hallazgo fiscal No 033 del 24 de enero de 2024, con sus respectivos anexos {(1CD)
(folios 2 al 13) del cartulario. ’ .

VINCULACION AL GARANTE

De acuerdo con o sefialado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, el cual establece -

acerca de fa vinculacion del garante:

“Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del
proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculard al procese a la compariia
de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los
mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surbiré mediante la
comunicacion del auto de apertura del procéso al representante legal o al apoderado
designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella.”

En consecuencia de lo previamente referido,. se considera necesaria la vinculacién de las

compafifas aseguradoras o garantes dentro de este proceso, en su calidad de tercero
civilmente responsable, con el.fin que responda por el d»®n causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegt i se determinare en gl
fallo con responsabilidad fiscal. Nt

En este orden de ideas, el Despacho considera proceder a vincular al presente proceso de
responsabilidad a: La Compafila Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A,
identificada con el NIT. 860.524.654 - 6, poliza sector oficial No. 480 -64-994-
00000533, desde 07/04/2017 hasta el 07/04/2018, manejo sector oficial, valor asegurado
$50.000.000, cuantia del deducible 0.0%, 4

Péliza 480 -64-994-00000533 desde el 07/04/2017 hasta: el 07/04/2018, desde el
07/04/2018 hasta 07/08/2018, desde el 07/08/2018 hasta e 07/12/2018, desde el
07/08/2018 hasta 07/02/2019. .

ACTUACIONES PROCESALES .

1. Memorando CDT~RM~2024;DO{)8€}293 del 25 de enero de 2024, remitiendo el hailazgo
fiscal No 033 del 24 de enero de 2024 .

2. H;ailazgo fiscal No 033 del 24/01/2024 con los anexos y un CD a folio 13 del
cartulario, hoja de vida manual de funciones certificacidn laboral, fotocopia de cedula;
miinima cuantia para contratar, certificacion procedenci~ e los recursos, pdliza de
manejo copias comprobantes de pago. ! -

3. Auto de asignacién No 105 del 11 de marzo de 2024
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de

actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y

establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y de los particulares, cuando en el
Pagina 6123
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ejercicio de Ia gestidn fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omisién y en
forma dolosa ¢ culposa un dafio al patrimonio del Estado, esta definicion y el desarrollo
jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de Responsabilidad Fiscal y
su caracter patrimonial y resarcitoric dentro del contexto de la Gestidn Fiscal, cuyo
ejercicio determina el alcance del Estatuto de Responsabilidad Fiscal (MMEQ_-
96; C-189-98, C-840-01).

De otro lado, el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el objeto del proceso de
responsabilidad fiscal es #! -=<arcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuenda de¢ U .ucta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestién fiscal o de serviauiws puiblicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccidn de los mismos, mediante el pago de
una mciczemmzacaon pecuniaria que compense el pequamc} sufrido por la respectiva entidad
Estatal.

De la misma manera la norma ibidem, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad
teniendo como objetivo primordial el proceso, determinar y establecer si existe o no
responsabilidad fiscal y establecer la cuantfa del mismo, para lo cual se tendré en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcidn administrativa v de la gestion
fiscal.

Aunado con lo anterior, para determinar la Responsabilidad Fiscal, se debe tener en
cuenta lo aducido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, en el que se establece los
elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, asi:

-Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
En virtud de lo prewi . -sferenciado, para efectos de la estructuracidon de la
responsabilidad fiscal, se equiere de la existencia de una conducta, activa u omisivg,
dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor publico o un particular, que
participe, concurran, incidan segln el caso, que en €l ejercicio de la Gestidn Fiscal
antiecondmica, ineficaz, inefidente, e inoportuna, produzca un dafio sobre fondos o bienes
publicos, v que entre una y otro exista un relacion de causalidad.

* Asi las cosas, se apertura el presente proceso dentro del cual, se procedera a determinar
probatoriamente la existencia de los tres elementos constitutivos de Responsabilidad
Fiscal previamente relacionados.

En razén a lo anterior, este despacha encuentra mento para aperturar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal ante la Administracién Municipal de San Sebastian de Mariquita
~ Tolima, teniendo en cuenta que se encuentra plenamente identificado a los presuntos
responsables fiscales asi:

ALEJANDRO GALINDO RINCON, identificado con la cedula de ciudadania nGmero
93.335.435, de Mariquita Tolima, en su condicidn de alcalde y ordenador del gasto para la
época de los hechos, JORGE ALONSO GARZON GUERRERO, identificado con la cedula
de ciudadanfa nGmero 10.168.473, en su condicién de Secretario de Hacienda para el
periodo desde el 4 de era de 2016 al 31/12/2023, la Empresa CELSIA COLOMBIA
S.A. ESP.NITS80L. ° -1 en su calidad de contratista (cesion del contrato 243
de 2016, 086 de 2018, representada legalmente por el sefior Julidn Dario Cadavid
Péagina 7|23
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Velasquez, y LATIN AMERICAN CAPITAL CORPS.A. Ni’!’ 809.011444-9 Rep.
Legaimente Gabriel Alberto Gomez Gutiérrez. N
o

Asf mismo, se establece un dafio patnman al al patrimenio del mencionado municipio en
la suma de $345.906.769.” TRECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS. Suma que
resulta del reconocimiento vy pago de actividades no permitidas en la ejecucion del
contrato 243 de 2016, y 086 de 2018 celebrade con la Empresa Comercializadora de
Energia del Tolima y que se presentaron desde el 01 de enero de 2018 hasta el 31 de
mayo de 2019, por concepto de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado piblico,
lo cual derivé en un dafio patrimonial ocasionade a las arcas del municipio de San

Sebastian de Mariquita- Tolima, hechos que fueron verificados por el grupo auditor de la

Contraloria Departamental del Tolima.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo definido en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000
respecto de la gestion fiscal como el conjunto de aclividades econdmicas juridicas
tecnoldgicas, que realizan los servidores piblicos v las personas de derecho privado que

manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta -

adquisicion, planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversidn y disposicidon de los bienes pablicos, asi como la
recaudacion, manejo e inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia’ eccmc)maa, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y valor= -7 los costos ambientales

este despacho encuentra mérito para dar apertura a un pio . u@ responsabilidad fi scai
teniendo en cuenta el acervo probatorio obrante en el cartulario donde se Gbsewa

presuntas irregularidades en el reconocimiento vy pago de actividades no permitidas -

legalmente de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado plblico, segn el contrato
gue firmé el municipio desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de mayo de 2019

LA OCURRENCIA DE LA CONDUCTA Y SU AFECTACIGN AL PATRIMONIO
ESTATAL

- A través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-041-2024, se investiga
la conducta y afectacion al patrimonio publico, ‘en virtud del hallazgo fiscal No. 033 del 24
de enero de 2024, emitido por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y
trasladado a esta direccién mediante memorando CDT-RM-2024-0000203 de fecha 25 de
enero de 2024.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, a la Administracion Municipal
de San Sebastian de Mariquita Tolima, desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de
mayo 2019, surge por el cobro y pago de servicios facturacion y recaudo del impuesto de

Alumbrado Pablicos, los cuales no han sido deb;dameni:e somrtados, por lo gue no existe
evidencia de su efectiva prestacion, frente a lo cual resi/ : »30 resaltar que en todo
caso, de conformidad con el articulo 352 de la Ley 1819 de ..., coda gestion relaci anada

con la facturacién y recaudo del impuesto de aiumbracie plblico debia realizarse sin ..

ninguna contraprestacién a quien lo preste.
En relacidn a ello, es menester traer a colacion lo dispuesto por la normativa aludida,

“ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. fk recaudo del impuesto de

alumbrado publico o hard el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y

podrd realizarse mediante las facturas de servicios ﬁubkcas domicifiarios. Las
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empresas comnerdcializadoras de energia podrén actuar como agentes recaudadores
del impuesto, dentro de Ja factura de energia y transferiran el recurso al prestador
correspondiente, autorizado por ef Municipio o Distrito, dentro de los cuarents y
cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tempo, se
pronunciarsd la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, 0 1a entidad municipal
‘o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente nf
de la continuidad en la prestacion del servicio. £ Municipio o Distrito reglarmentard
& régimen sancionatorio aplicable para fa evasion de los contribuyentes. El
setrvicio o actividad de facturacion y_recaudo del impuesto no_tendrd
ninguna contraprestacion a guien Jo preste.” (Negrilla fuera de fexto
original).

En concordancia con lo citado, es necesario precisar, que si bien la normativa vigente
determinG esa nueva condicién, también es cierto que en atencidn al articulo 353 ibidem,
se contempld un peric? ™ nsicidn de un afio, para efectos de que dicho cambio se
realizara de manera pi. '’ . Al respecto el articulo 353 de la Ley 1819 del 2016
estipuld:

“ARTICULO 353. TRANSICION. Los acuerdos gue se adecuen a lo previsto en
la presente fey mantendrdn su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados,
lo gue debera surtirse en un término maximo de un afio.”

Lo anterior significa, que la Administracion Municipal de San Sebastian de Marquita v la
Compafifa Energética del Tolima S.A. E.S.P., "ENERTOLIMA” para la época de los
hechos, debian ajustar los contratos de suministro de energia eléctrica con destino al
servicio del sistema de alumbrado pablico v de prestacién de servicios para la facturacidn
y recaudo, para que a partir del 01 de enero de 2018, cesara todo cobro relacionado con
la gestidn de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado piblico, modificacién
administrativa que no se presentd, al no haberse realizado ninglin cambio en las
condiciones pactadas del contrato.

Al respecto, resulta atinado las facturas o reportes expedidos por la empresa Enertolima al
muunicipio de San Sebastian de Mariquita, donde se puede apreciar el valor recaudado de
manera mensual por la empresa comerdializadora de energia, reportes este, que es la
base para la liquidacién del servicio de facturacion y recaudo + IVA, el cual se relaciona en
la siguiente tabla: o

SERVICIO |-

ARA URACION |

\ | sevicio Ap. ECAUDO +IVA |-
jan-18 175,169,648 47,642,707 3,236,773 20,272,422 102,055,361
Fab-18 146,515,324 42,088,409 16,980,556 3,226,306 20,206,862 79,381,474
Mar-18 143,666,954 48,669,553 17,019,270 3,233,661 20,252,931 69,105,401
Apr-18 174,260,061 46,570,145 17,148,813 3,258,274 20,407 087 100,047,960
May-18 165,914,248 47,603,175 17,095,209 3,248,090 20,343,299 81,851,805
Jun-i8& 151,697,234 47,783,917 18,459,133 3,507,235 21,866,368 76,647,049
jul-18 169,960,038 50,429,827 18,459,133 3,567’,235 21,966,368 92,262,471
Aug-18 176,827,755 50,017,300 18,458,133 3,507,235 21,966,368 99,334,456
Sep-18 171,221,099 48,504,807 18,459,133 3,507,235 21,966,368 95,005,518
Oct-18 179,490,756 50,714,905 18,459,133 3,507,235 21,966,368 101,527,203
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Nov-18 170,644,602 48,840,454 18,459,133 3,507,235 21,966,368 84,259,194

Dec-18 155,702,669 50,315,576 184589;133 -+ 3,507,235 21,966,368 81,723,213 ’

Total 2018 | 1,985,170,388 | 579,180,774 | 214,493,426 40,753,751 255,247,177 1,083,311,105

Jan-19 188,006,017 50,347,788 15,046,133 3,618,765 22,664,898 108,625,384

Feb-15 160,988,187 48,485,360 15,046,133 3,618,765 22,664,898 83,371,496

Mar-19 156,724,261 | 53,158,044 19,046,133 3,618,765 ... ..22,664,898 73,981,283

Apr-19 180,358,438 58,4:24,109 19,046,133 3,618,765 22,664,898 102,242,411

May-15 176,762,922 50,281,418 121,356,791

Jun-18 139,220,676 49,095,095 85,287,300

TOTAL 2617

2018 4,741,187,086 | 1,423,420,238 | 491,341,554 93,354,895

Total 2019 | 1,002,060,511 | 301,791,814 76,184,531 14,475,061 90,658,592 575,864,671,

| 2,573,983,037.

Sin embargo, v a pesar del cambio de denominacion del concepto por medio del cual se
realizé el cobro vy deduccion en la vigencia 2018 v 2019, esta autoridad fiscal evidencia
que, al realizar la operacién aritmética dicho concepto, casualmente corresponde al mismo
valor deducido por concepto del servicio de facturacid- - o, correspondiente al
1489 + IVA del contrato de facturacidn y recaudo, tal , .- . tal se vislumbra en I6s
soportes contenidos en el CD vistas a folio 13 del expediente.

Asf las cosas, luego de analizar el acervo probatorio aludido, es dable determinar sin lugar
a equivocos que:

1. El valor del cobro por Servicios Tecnoldgicos v Organizadionales, durante las vigendias
2018 y 2019, correspondié al mismo valor realizado por concepto de facturacién y recaudo

durante las vigencia anteriores, cuyo vaior era de 1.489 por factura emitida + IVA de la- -

suma recaudada al municipio por concepto de alumbrado piblico.

2. Que a partir del periodo de transicion determinado por la Ley 1819 de 2016 para la
implementacion de lo determinado en el articulo 352 ibidem, esto es el 01 de enero de
2018, el prestador de energia, presuntamente continud cobrando vy deduciendo a la

Administracién Municipal de San Sebastian de Mariguita ~ Tolima, $1.489 por factura .

emitida mas IVA del valor facturado al municipio por concepto del recaudo del impuesto
de alumbrado plblico, hecho..que estd demostrado en los soportes presentados, v en
especifico al realizar una comparativa con las vigencias 2017, 2018 y 2019.

Adicionalmente, resulta imperioso traer de presente conceptos emitidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito, Piblico bajo el Radicado 2-2018-0"" - - fecha 17 de octubre de
2018; con radicado de entrada 1-2018-073826 y Nc. - . .ente 19548/2018/RCO;
emitido al Secretario General v Asesor Legal de ELECTROHUILA S.A ES.P., donde
“informan que la Direcaidn General de Apoyo Hscal presta asesoria a las entidades
territoriales y a sus entes descentralizados en materia fiscal, financiera y tributeria, la cual
ne comprende el andlisis de actos administrativos particilares de dichas entidades, ni la
solucion directa de problemas espedificos. Damos respuesta en el dmbito de nuestra
competencia y en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento Adminisirativo
y de lo Contencioso Administrativo, es decir de manera general y abstracta, por lo que no
tiene cardcter obligatorio ni vinculante, y ne compromete la responsabifidad del Ministerio
de Hadienda y Crédito Pubﬂca
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Consuita: “¢Quién es el ente encargado de liguidar el impuesto de alumbrado
publico; es dedir, ¢si esta obligacidn recae sobre el ente territorial (municipic) o
sobre el comercializador de energia?” :

Mediante la Resolucion CREG 122 de 2011, modificada por la Resolucion 05 de
2011, la Comision de Regulacidn de Fnergia y Gas — CREG, regulo ef contrato y €l
costo de facturacion y recaudo conjunito, del impuesto de alumbrado publico con él
servicio de energia; fo anterior, de conformidad con ef articulo 29 de la Ley 1150
de 2007,

A partir de fa Ley 1819 de 2016 la actividad o servicio de facturacion y recaudo
conjunto del impuesto no tendrd contraprestacion alguna, i estaria sujeta a la
existencia de un contrato, por lo gue fa mencionada Resolucidn 122 de 2011 de
fa CREG deja de ser aplicable. (negrilla fuera de texto)

La ley 1819 de 2016, en su articulo 349 reitera la autorizacion a los concejos
muricipales y distritales para adoptar el impuesto de alumbrado piblico y definir
sus elementos, lo gue deberdn hacer con sujecion a los limites de la Constitucion y
ia ley. ‘ :

LT,

£]

Sobre el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, en el oficio 2-2017- 035555, adjunto,
esta direccion manifesto:

Conforme el mencionado articulo 352, si el munfcipio establece como agentes
recaudadores del impuesto a las empresas comercializadoras de energia, dichas
empresas deberan facturar y recaudar el impuesto “dentro de la factura de
energia®, sin que pueda existir contraprestacion alguna por dicha actividad o
servicio, conforme lo ordena el mismo articulo en su aparte final,

Dicha obligacion de la empresa comercializadora de energia estard sujeta a la
definicién de los elementos del impuesto en la ley y en el respectivo acuerdo
municipal, y a la regulacidn local del impuesto en el municipio. Asi mismo, la
empresa deberd tener en cuenta las precisiones que flegue a requerir de parte de
la administracion tributaria municipal, respecte de su aplicacion.

Si bien la Ley 1386 de 2010 prohibe a las entidades territotiales y sus entidades
descentralizadas celebrar contrafo ¢ convenio alguno, en donde “delegue en
terceros fa administracidn, fiscalizacion, fquidacion, cobro coactivo, discusion,
devoluciones, e v de sanciones de los tributos por elfos administrados’, 12
ley 1818 de 2C. articulo 352, permite que las empresas comercializadoras
de energia facturen y recauden el impuesto dentro de la factura de energia, sin
asignaries con ello las deméas competencias de administracion tributaria propias del
Unicipio.

Las empresas comerciglizadoras de energia eléctrica que actien como
recaudadoras def impuesto, en virtud de la autorizacion otorgada por Iz Ley 1819
de 2016 y conforme lo desarrole el respectivo ordenamiento local, inclufran dentro
de la Ffactura del servicio publico domicifiario ef valor que corresponda & los
usuarios del servicio priblico domiciliario, fo cual deberdn sustentar en la aplicacion
de 1a definicion de los elementos del impuesto realizada por el concejo municipal.
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De este modo, la facturacion del impuesto de alumbrado publico deniro de la
factura del servicio publico domiciliario servird para gue cada uno de los usuarios
conozea el valor de su obligacion tributaria y pueda realizar su pago junto con el
pago por concepto del servicio piblico domicitiario. £n el evento que el usuario no..
realice ef pago del impuesto, le corresponderd al menicipio, como sujeto activo con
facuitades de administracion tributaria, adelantar el procedimiento tendiente a la
determinacion oficial del impuesto, la atencion del recurso (discusion) y de ser el
caso ef cobro de la obligacidn a cada uno de los sujetos pasivos,

[ |
A su vez, concepto emitido por la Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial
del Ministeric de Hacienda y Crédito Pdblico bajo el Radicado 2-2021-039279 de fecha 29
de julio de 2021, con radicado de entrada 1-207 . "8 y No. Expediente
32738/2021/0F1, en respuesta a la siguiente Consulta: LY
“YEn su comunicacion dirigida a los Hanorab/%s Magistrados de la Corte
Constitucional y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicita:

"Sirvase informar si es posible y legalmente viable gue las Alcaldias Municipales en
calidad de titulares del impuesto de alumbrado publico puedan refribuir a las
Comercializadoras de energia agentes recaudadoras del impuesto de alumbrado
publico actividades que las Comercializadoras han denominado *complementarias o
adicionales a la labor de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado piblico”
fistadas en el presente derecho de peticicn.” ‘

Como le hemos expresado en anteriores comunicaciones, entre ellas el
Radicado 2-2021- 023615, esta direccidn considera que, “de conformidad con o
establecido_en el arficulo 352 de la Ley 1819 de 2016, una vez definido por el -
municipio _que la_empress_comerdializadora de_energia serd ia. recaudadora del
impuesto de alumbrade pdblico, esta no puede negarse a cumplir Ia obligacion de
indluir en fa factura fos valores de impuesto cuyo fecaudo le corresponde; v que,

no se podrd establecer ningin convenio o contrato gue incluya
remuneracion alquna por dicho servicio.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto). ’

N,
Igualmente, resulta valioso traer a colacion lo expuesto por la Honorable Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-088 de 2018 en la cual declaré exequible la -
expresion: "£ servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd...
ninguna contraprestacion a.quien lo preste” contenida en el citado articuto 352 de la Ley
1819 de 2016, frente a lo cual sefialé: '

'..) Las labores de facturacion y recaudo de'los valores del impuesto de
alumbrado publico corresponden alternativamente a la respectiva entidad ferritorizl
{municipio o distrito) 0 a la empresa comerdializadora de energia eléctrica gue , .

opere en la localidad, a través de la factura del servicio. Esto significa gue sila . -°

energia es proporcionada por empresas particulares, “ef legisiador otorgd Ia.
potesiad al municipio o distrito de establecer que sea la misma comercigfizadors,
en la respectiva factura de pago, la que recaude el tibuto v lo transfiera al
prestador de luz pdblica auforizado por el ente territorial, dentro de los 45 dias
siguientes. £n cualguier caso, esta actividad no derd lugar a refribucion”

o

: A
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Y agrega posteriormente: “la medida adoptada en el precepto demandado no limita
. én realidad el derechn de las comerciaiizadoras a.recibir un lucro razonable por st
actividad econs -+ Fsto es asi) elementalmente, porque fa medida creada no
consiste en rean.:. i una lmitacion a un derecho sinp que es una carga
puablica derivada del sistema tributario, que se impone en virtud del principio
de solidaridad (...)" [. Por ello, al descritir ef alcance de Iz disposicion impugnadsa, .
este Tribunal fue claro en sostener gue: S

(...} mediante fa norma demandada ef legislador crec un mecanismo que tiende a
asegurar el Ingreso. al fisco de las contribuciones. La medida es distints @ Ia
retencion en la fuente, pues las comercializadoras no seran propiamente
refenedoras. No obstante, mantiene apreciables rasgos de identidad con esta
herramienta, £ fo fundamentsl, se funda también en a idea de gue los agentes a
los cuales se les puede asignar Ia carga en cuestion ocupan una posicion
economica clave respectv a los contribuyentes, de manera que se hallan en
posibilidad de brindar una colaboracion eficaz en Is recoleccion del tributo, Asi fas
cosas, como se ha subrayado, e deber de facturar y recolectar el tributo de
alumbrado es una carga publica, que se impone en férminos similares a lo gue
ocurre con {as obligaciones de retener y transferir ef IVA gue se les asigna a
determinados agentes econdmicos y de retener en 13 fuente y entregar ef impuesto
a la renta que se impone a ciertos empleadores. " (Negrifla fuera del texto original)

Asi fas cosas, la conducta e se evalla a través del presente proceso de responsabilidad
fiscal, se encuentra s¢ 1.  an el informe final de auditoria, formatos denominados
"Datos base para la Ligu..won de Alumbrado Plblico”, el hallazgo No. 033 del 24 de
enero de 2024 y demds documentos obrantes en el expediente.

Dicho lo anterior, resulta de igual relevancia analizar ‘que en lo relacionado con la
prestacion de dichos servicios tecnolSgicos y organizacionales, en primer lugar, no reposa
. soportes ni evidencia que demuestre la efectiva prestacién de los servicios aludidos y én
segundo lugar, al tenor de lo expuesto por la Corte Constitucional, dicha determinacién
legal se funda en la carga pdblica que conforme el principio de solidaridad se le puede
asignar a estos agente, toda vez que ocupan una posicién econdimica clave respecto a los
contribuyentes y en fa colaboracién eficaz en la recoleccién del tributo, por lo que, toda
actuacion conexa al servicio de facturacién y recaudo surte la suerte de lo dispuesto en el
articulo 352 de la Ley 1819 del 2016, al estar intrinsecamente relacionada vy servir de
herramienta para dicha gestion. :

Por tal razon, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal. de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al
tener plenamente identificados a los presuntos responsables, el dafio patrimonial y el nexo
de causalidad, que para efectos de este auto de apertura asciende al valor arriba
mencionado. :
7

Lo anterior es pruebs: ..+ =, para demostrar que la Empresa Comercializadora de
. Energia de la época de ... nechos, realizé cobro y deduccidn durante los meses de

_ febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre,

~ diciembre de 2018 y enero, febrero, marzo y abril de 2019, presuntamente del servicio de
facturacion y recaudo, a pesar de estar explicitamente consagrado en el 352 de la Ley
. 1819 de 2016 que dicha actividad no generaba ninguna contraprestacion alguna, situacion
" que generd un detrimento fiscal en cuantfa de $345.906.769.” T RECIENTOS
- CUARENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS .SEIS MIL SETECIENTOS
) SESENTA Y NUEVE PESOS A :
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De otro lado, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 8 de la Ley 610 de 2000, en el
cual precepta que el proceso de responsabilidad fiscal podra iniciarse a consecuencia del
gjercicio de los sistemas de control fiscal vinculando como’ presuntos responsables a los

sigiientes:

ALEJANDRO GALINDO RINCON, identificado con la cedula de ciudadania nGmero
93.335.435, de Mariquita Tolima,-en su condicién de alcs’ ~sador del gasto para la
_época de los hechos, ‘del ‘municipio de San Sebastian w.-.-..quita Tolima, JORGE
ALONSO GARZON GUERRERO, identificado con la cedula de ciudadania nlimero
10.168.473, en su condicién’ de Secretario de Hadenda para el periodo desde el 4 de
enero de 2016 al 31/12/2023, la Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. NIT
800.249.860-1 en su calidad de contratista (cesion del contrato 243 de 2016, 086 de
2018, representada legalmente por el sefior Julian Dario Cadavid Velasquez, Y/o
quien haga sus veces y LATIN AMERICAN CAPITAL CORPS.A. NIT 809.011444-9
Rep. Legalmente Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez, y/o quien haga sus veces. :

En tal sentido se le entera desde ya a los presuntos implicados del derecho de defensa,
contradiccidn y debido proceso que les asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelantarén dentro del proceso de responsabilidad fiscal. Para tal evento se les
notificard el contenido del presente auto y se les proporcionard la facilidad para que ...
puedan rendir version libre y esponténea, para lo cual pueden estar asistidos por un .-
Abogado si asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que
consideren conducentes y pertinentes para su defensa. _

Asf las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente en
el proceso auditor, al tener plenamente identificados a los presuntos responsables, y al
tener establecido la existencia de un dafio patrimonial, o farticulo 40ty 412 defa
Ley 610 de 2000, , ' o

También es importante hacer claridad sobre lo pactado por las partes, en este caso el
sesién y otro si No. 01 al contrato 243 de 2016, GC 197 de 2016 donde las partes
intervinientes el sefior Mauricio Lasso Toro, representante legal de CELSIA S.A. E.S.P. el
sefior José Alejandro Inostroza Lopez Gerente general de la Compafiia Energética del
Tolima S.A. ES.P. y el sefior ALEJANDRO GALINDO RINCON, identificado con la
cedula de ciudadanfa nimero 93.335.435, de Mariquita Tolima, en su condicién de alcalde

1 prtfeuto 40, Apertirs del provese de responsabitidad fegal, Quando de fa indagadién prefiminar, de la quefs, del dictamen o del
ejercicio de cuslquier accidn de viglandis o sistema de control, se encuentre establecida la odstencia de un dafio pairimaontal at Estado 2
Indiciss serios sobre log posibles autores del mismo, ¢ fundonaric corapatente ordenard fa apsriora del proveso de responsabifidad fiscal, Bt
aute de aperturs inicla formalments &l procese de responsabilidad fiscal. En ol evehta en que se hava idengificado a los presuntos
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el.derecho de defenss v contradiccion, deberd notifichrssles of pus de prémids gue svdune
o poerbars def prosese. Conts este audo no procede recwrse alguno.

Parsgrafo. S con posteroridad a la practica de cualquier sistema de cortrol fiscal cuyes resultados arrojeren dictamen satisfactorio,
aparecieren pruebas de oparaciones fraudulentas o iregilares relationadas con fa gestidn fiscal analizads, se desatenderd ol dictamen emitida
y se Inliard el proceso de responsabilidad fiscal. :

* Articuio 1. Reguisitos def muto de ;apgsf'mm. Ft auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal deberd vontener lo sigulente:

1. Competencia del funcionario d& conodimiento.

2. Fundamentos de hecho. .

3. fundamentos de derecho.

4. Tdentificacion de la entidad estatal afectads y de los presuntos responsables fiscales.

5. Determinacidn del dafie patrimoriial al Esthdo v estimacién de su cuantfa,

6. Decreto de las pruebas que se consideren tonducentesy pertinentes.

7. Decrets de las medidas cautelares 2 que hublere fugar, fas cudles deberdn hacerse ¥ | ; a notificacidn del autp de apertura a -

los presuntes responsables. ] L -

8. Solicitud & la entidad donde & servidor piblico esté o haya astado vinculado, para que ésty intorme sobre el salario devengado para ta

dpoca de los hechos, los datos sobre su identidad personal v su Gitima direccién conodida o registrada: & igusimiente para enteratle del inide’

de Ias diligendias fiscales. . i -

9. Orden de notificar a los prasuntos responsables esta decsidn.
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y ordenador del gasto para la época de los hechos del citado municipio, aceptan lo
siguiente en la CLAUSULAS SEXTA. "CELSIA TOLIMA S.A. en este acto acepta la
cesion y asume a partir del 1 de junio de 2019, de la fecha efectiva de cesion todos
fos derechos deberes y obligaciones que le corresponden & ENERTOLIMA S.A. bajo el
contrato sus modificaciones y adiciones” infiriéndose de lo anterior que a partir de! 1 de
junio de 2019, todo o rel-=-~ado con las obligaciones que se deriven de la cesién y ofro
si No. 01 al contrato 24 -6y GC 197 de 20186, serdn asumidas en su integridad por
CELSIA TOLIMA S.A. . '

También es importante hacer claridad sobre lo pactado por las partes, en este casc la
cesion y otro sf No. 01 al contrato firmado por el citado municipio, donde las partes
intervinientes el sefior Mauricio Lasso Toro, representante legal de CELSIA S.A. E.S.P, ¢
‘sefior José Alejandro Inostroza Lépez Gerente general de la Compafila Energética del
Tolima S.A. ES.P. y el sefior ALEJANDRO GALINDO RINCON, en su condicién de
Alcalde del Municipio de San Sebastian de Mariquita Tolima, aceptan lo siguiente en
la CLAUSULAS SEXTA. "CELCIA TOLIMA S.A. en este acto acepta la sesion y asume
a partir del 1 de junio de 2019, de la fecha efectiva. de sesion fodos los derechios
deberes y obligaciones que le corrésponden & ENERTOLIMA S.A. bajo el contrato sus
modificaciones y adiciones”infiriéndose de lo anterior que a partir del 1 de junio de 2019,
tedo lo relacionado con las obligaciones que se deriven de la sesién v otro sf No. 01 al
Contrato 243 de 2016 y 086 de 2018 firmado por la administracién en mencion, serdn
asumidas en su integridad por CELCIA TOLIMA S.A.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabil~»~="~~l con motivo del Hallazgo Fiscal No 033 del 24 de enero
de 2024, remitido por i. ! 1 Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Ademas de lo anterior, este Despacho decretard la practica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacién solicitando las evidencias,
documentos y demds pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a
fas normas legales; addptense las medidas a que haya lugar segln las facultades de
Policfa Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de 2000; por lo tanto el Despacho
ordenard su decreto y practica de pruebas, para ello la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal, a través de la Secretaria General de la Contraloria Departamental
del Tolima.

A. Solicitar a la Administracién Municipal .de San Sebastian de Mariquita Tolima
ubicada en la Calle 4 con carrera 3 esquina Palacio Municipal y correo electrénico
contactenos@sansebastiandemariquita-tima.gov.co, para que en un término de
diez (10) dias habiles a partir del recibo de esta cormunicacion, allegue a la
Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima ubicada en la Calle
No 11 entre Carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambald de la Ciudad de Ibagué y/o al
correo  electronico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co  la  siguiente
informacion con sus respectivos soportes en los casos gue se requiera:

» Certificacién de " »™~ *ancia o no del contrato de consultoria responsable de
realizar la “Inte.. (écnica, Administrativa, y Financiera” del contrato 243 de
2016 v el GC 197 de 2015.

» En el evento de existir el respectivo contrato de consultorfa al contrato 243 de
2016, y GC 197 de 2016 suministrar en medio magnético:
Pdgina 15]23

La copin o Impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlade™ ¥ e} SGC no se hace e sponsable por su connulia o uso.
L version actuniizadn y conbraladn de este documenio, se consulta a travss de fa piging web en ef espacio dedicado af 360,

Zt



$
I
éE

s i)IRECCIQN TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

~|BE 'RES?ONSABI{IBAD FISCAL

| FECHA DE
AUTO DE APERTURA DE PROCESO| 0455G0: F12-PM-RF-03 | APROBACION:
A - 06-03-2023

o Contrato de consultoria con sus respectivos_soportes de suscripcién y
gjecucion ' '

o Péliza y/o Garantia de cumplimiento suscrit~ - rgo a dicho contrato de
consultoria ' . "

» Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administraciéon Municipal
de San Sebastian de Mariquita - Tolima, efectiia‘la designacién y comunicacion de
las personas Yy/o funcionarios responsables de realizar la supervision y/o .
interventorfa a la ejecucion del contrato 243 de 2016y GC 197 DE 2016.

 Informe de Gestién en-donde se reporie las acciones yjo el estado de las mismas
adelantada por la Administracién Municipal de San Sehastian de Mariquita -Tolima,
en relacion al procedimiento de gestién de cobro y/o devolucién de los descuentos
efectuados por la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, flamada ahora
CELSIA Colombia, por concepto de servicio de facturacién y recaudo del impuesto

de alumbrado piblico LAP.

$  Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolucion del cobro '

del servicio de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico LAP,

conforme a los hechos objeto de investigacion en el presente’ Auto de Apertura
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energla vigente = .~ Apoca, por concepto de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrade | ., , servicios tecnoldgicos™y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante fos meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2018.

A7

Aliegar copie de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de

tecnoldgicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019.

B. Requerir a la Camara de Comercio de Tbagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 - 76 ese ’

municipio o al correo . electronico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que

dentro del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, S0

pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100y 101
de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-041-
2024, allegue la siguiente informacién en formato PDF. al correo electrénico del ente
de control ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co: o

5 Certificado de existencia y representacion legal de las siguientes empresas!

a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A,, ideri. .. - _on Nit 809.011.444-9.7
b. CELSIA COLOMBIA S.A, ESP, identificada con Nit 800.249.860-1.

C. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 15 No. 298~

30 Autopista Cali - Yumbo de Yurmbo - Valle del Cauca o al correo electrénico

notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro del término de veinte dias (20)

contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
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sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 yv. 101 de la. Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No: 112-048-2024, allegue la siguiente
informacion en formato PDF al corréo  electrénico del ente- de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co: EER :

. > Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
- cual la compafifa “CELSIA COLOMBIA- S.A. ESP., adquiri¢é fa distribucién,
transmisidn y comercializacién de energia eléctrica del Tolima. :

» Certificar hasta i. . si la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, ha realizado la
devolucién, pagos de sentendias judiciales o condiliaciones por demandas
interpuestas por los municipios del Departamento del Tolima, que tenga relacién
con el cobro indebido de las actividades de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado plblico desde ef 01 de febrero de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019.

» Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolucion del cobro
del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado piblico LAP,
conforme a los hechos objeto de investigacién en el presente Auto de Apertura
Proceso de Responsabilidad Fiscal. .

» Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
"ENERTOLIMA” u el operador de energlfa vigente para la época, por concepto de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado pablico, servicios tecnolégicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julic, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019.

> Allegar copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de

facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pablico, prestacién de servicios

. tecnoldgicos v - } . ‘onales y otros servicios conexos si hubiere, durante los

meses de febrei., ‘..o, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019.

Las demas que a su juicio considere importante para demostrar las gestiones adelantadas
en la reparacién del dafio.

Asi mismo, es pertinente acotar, que en el evento de no existir alguna de la informacion
solicitada, la misma, debe ser certificada por escrito y en lo posible explicar las razones de
su inexistencia.

Es de anotar que dicha informacién debe ser suministrada en medio magnético
garantizando su autenticidad vy legibilidad, informacidn que no redina dichos requisitos, se
entenderd por no rendida con las implicaciones que ello conlleva en los términos de
Articulo 101 de la Ley 42 del 26 de enero de 1993, ‘ :

En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que responsabilicen a
terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron de base para la
determinacion del dafio patrimonial en el presente Auto, se procedera a su posterior
vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

M:

Ae
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DECRETO DE MEDIDAS CAU™ .
. . i

Se ordenaréa el décreta de medidas é:auteiares, si a elio hubiere iugai; de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo

fa solicitud e informacién sobre los bienes.

VINCULACION AL GARANTE

De acuerdo con lo s;éﬁaladc{ en el articulo 44 de la Ley 610 de 288(}, el cual establece "+

acerca de la vinculacién del garante:

“Cuando el presunto responsable, o &l bien o contrato sobre ef cual recaiga ef objeto del
proceso, se encuentren amparados por una pdiiza, se vinculard al proceso a la compariia
de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los
mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtird mediante la

comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o af apoderado .

designado por éste, con la indicacidn del motivo de procedencia de aquella."”

En consecuencia de lo previamente referido, se considera necesaria la vinculacion de las

compafifas aseguradoras o garantes dentro de este proceso, en su calidad de tercero

civilmente responsable, con el fin que responda por el dafio causado a los intereses

patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegt i se determinare en el
fallo con responsabilidad fiscal. et )

En este orden de ideas, el Despacho considera proceder a vincular al presente proceso de
responsabilidad a: La compafiia Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A, identificada con el
NIT. 860039988-0, pdliza de manejo -global No 122893 desde 04/12/2017 hasta €l
18/04/2018, fecha de expedicion poliza 24/03/2018, manejo sector oficial, valor asegurado
$200.000.000, cuantia del deducible 6.00%. : :

Péliza No 122926 desdeiB/OéfZQES hasta 9}04/2019 valor asegurado $200.000.000,

Péliza No 301416 desde el 09/04/2019 hasta el 9/11/2019 valor asegurado $200.000.000

Igualmente se le comunicara que podra ser asistida por un profesional del derechosiasilo * -
estima conveniente, v que de acuerdo al articulo 43 de la Ley 610 de 2000, st en o~

sucesivo no comparece a la citacién que se le haga, se le nombrard apoderado de oficio,
con guien se surtiran las diligencias en adelante. :

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad. Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avccar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal radicado No 112-041-2024, a llevarse a cabo en la Administracién Municipal de
San Sebastian de Mariquita - Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado No 112-041-2024, ante la Administracién Municipal de San Sebastian de
Mariquita — Tolima, cuyo representante legal es la sefiora MARTHA AMAYA, en su
condicién de Alcaldesa del municipio de San Sebastidn de Mariquita para el periodo
01/01/2024 al 31/12/2027. ‘
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ARTICULO TERCERO: Vincular como responsable de los hechos establecidos, dentro del
presente proceso de Re . . Yidad Fiscal a los siguientes perscnas naturales y jun’éicas
asi : ALEJANDRO GAL. " ..{NCON, identificado con la cedula de ciudadanfa nimero
93.335.435, de Mariquita, en su condicidn de alcalde y ordenador del gasto para el
periodo comprendido entre el 01/01/2016 al 31/12/2019, JORGE ALONSO GARZON
GUERRERO, identificado con la cedula de ciudadanfa nimero 10.168. 473, en su
condicién de Secretario de Hacienda, para el periodo comprendido entre el 4 de enero de
2016 hasta el 31 de diciembre de 2023, y CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, iidentificado
con el NIT. 800.249.860-1, representada legalmente por el sefior Julian Dario
Cadavid Velazquez, ;’o quien haga sus veces, quien a partir del 31 de mayo de 2019,
* dia en que acepto la cesién del contrato, LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A. NIt:
809.011.444-9, en su calidad de contratista representada legalmente por el sefior
Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez, y/o quien haga SUS veces.

AR’F!CULO CUARTO: Vincular al garante en su calidad de tercero civilmente responsable
a la Compafila de SEGUROS LIBERTY SEGUROS S.A. identificada con el NIT.
869039988 -0; péliza de manejo global No 122893 desde 04/12/2017 hasta el
18/04/2018, fecha de expedicion pdliza 24/03/2018, manejo sect{zr oficial, valor asegurado
$200.000.000, cuantfa del deducible 0.00%.

Pdliza No 122926 desde 18/04/2018 hasta 9/04/2019 valor asequrado $200.000.000. de la
misma compafiia de segufos:

PARAGRAFO: Comunic. . -<sente auto de apertura, por conducto de su representante
¥egai 0 apoderadas sobre la decss;cm tamada en este prgvs-zdo, a dweccson caile 72 No

adv;rtlaﬁdﬁies que contra el presente no prccede recurso afguno, segun &l art;cuio 40 de
la Ley 610 de 2000,

ARTICULO QUINTO: Notificar pezfsonalmente el contenido de la preseﬁte providencia
canforme lo preceptia el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a los sefiores:

// ‘}

“ o ALEJANDRO GALINDO RINCON, identificado con la cedula de ciudadania

namero 93.335.435, de Mariquita, en su condicién de alcalde y ordenador del

gasto para pericdo comprendido entre el 01/01/2016 al 31/12/2019, Direccién
;téﬁcacmn Conjunto reservas de la Haclenda casa No 1 Vereda Pantano Grande
arquita Tolima, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

//_JORGE ALONSO GARZON GUERRERO, identificado con la cedula de ciudadania
nimero 10.168.473, en su condicidn de Secretario de Hacienda, para el periodo
comprendido entre el 4 de enerc de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2023,
direccion fisica Carrera 1 No 9 -17 B/Santa Lucia Mariquita, tal como lo dispone el
articulo 40 de la Ley 610 de 2000, enterandolos que contra la presente decisién

- no procede rec: ~0, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de
2000.

L/ » Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. en su calidad de contratista cesion del
contrato, representada legalmente por el sefior Julidn Daric Cadavid Velasquez, a
la  direccion Calle 15 No. 29 B -~ 30 Autopista Cali Yumbo,
notijudicialcelsiaco@celsia.com, enterandolo que contra la presente decisién no
procede recursc alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de Ia Ley 610 de 2000.
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calidad de contratista’ representada legalmente por el Gabriel Alberto Gomez
Gutiérrez, a la direccion Cra 8 No. 69-67 Bogota D.C. Emaik
notificacionesiuridicasgrupo@amail.com enterdndolo, que contra la presente
decision no procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley
610 de 2000. ’ : "

/ La Empresa LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A. NIt: 809.011.444-9, en su

ARTICULO SEXTO Escuchar en diligencia de versién libre y espontanea conforme [0
norma el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, a los sefiores: ALEJANDRO GALINDO
RINCON , identificado con la cedula de ciudadanfa nimero 93.335.435 de Mariquita
Tolima, en su condicidn de alcalde para periodo comprendido entre el 01/01/2016 al
31/12/2019, JORGE ALONSO GARZON GUERREROQ, identificado con fa cedula de

ciudadania nimero 10.168.473, en su condicién de Secretario de Hacienda, para el .
periodo comprendido entre el 4 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2023, yla. -

Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. en su calidad de contratista, cesidn del
contrato, . representada legalmente por el sefior Julidn Dario Cadavid Velasquez, a
empresa LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A. NIi: 809.011.444-9, en su calidad de

contratista representada legalmente por el sefior Gabriel Albarto Gémez Gutiérrez.

Para tal efecto, una vez notificada esta decision se les infu: .. que la aludida versién se -

debe rendir en la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacién del
Tolima, el dia 15 de agosto de 2024 en el siguiente horario.

Nombre Cédula de ciudadania Hora
ALFJANDRO GALINDO RINCON 93.335.435 9:00 AM
JORGE ALONSO GARZON GUERRERO 10.168.473 10:00 AM

Julian Dario Cadavid Veldsquez. | Identificada con el NIT. | 2:00 P.M.
Representante legal, CELSIA COLOMBIA 800.249.860-1
S.A. ES.P, :

Alberto  Goémez Gutiérrez, representante | NIt: 809.011.444-9, 2:00 P.M.
legal LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.

No obstante lo anterior, los responsables fiscales podran dar alcance a su version libre y
esponténea por escrito, e cual deben descargar en el correo electrnico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes. También lo
puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y
sequridad para el registro de lo manifestado. :

Igualmente se le comunica que pueden estar asistidos por uri profesional del derecho si
asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar 0 aportar las pruebas que consideren

conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y gjercer a plenitud el derecho -

de defensa.

ARTICULO SEPTIMO: Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al
expediente con radicacidn No 112-041-2024, en el marco del proceso de
responsabilidad fiscal con motive del hallazgo fiscal No. 033 de 24 de enero 2024,
remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente. De igual modo, se
decreta de oficio la practica de las siguientes pruebas, por ser conducentes, pertinentes y
(tiles al proceso, para tal efecto librense los oficios por parte de la Secretaria General y
comin de la Contralorfa Departamental del Tolima:
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A. Solicitar a la Administracién Municipal de San Sebastidn de Mariquita Tolima
ubicada en.la Calle 4 con carrera 3 esquina Palacio Municipal y correo electrénico
contactenos@sansebastiandemariquita-tima.gov.co, para que en un término de
diez (10) dias habiles a partir del recbo de esta comunicacidn, alleque a la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en la Calle
No 11 entre Carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambald de la Ciudad de Ibagué y/o al
correo  electronico  ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co  la  siguiente
informacion con sus respectivos soportes en los casos que se requiera: P

Certificacion de la existencia ¢ no del contrato de consultoria responsable de
realizar la “Interventoria Técnica, Administrativa, y Financiera” del contrato 243 de
2016 y el GC 197 de 2015. ,

A2

":f

En el evento de existir el respectivo contrato de consultorfa al contrato 243 de
2016, y GC 197 de 2016 suministrar en medio magnético:

o Contrato de consultoria con sus respectivos soportes de suscripcién vy
gjecucidon

o Pélizay,. . . .ade cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de
consultoria

v

Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracién Municipal
de San Sebastién de Mariquita - Tolima, efect(a la designacidn y comunicacidn de
las personas yfo funcionarios responsables de realizar la supervisién v/o
interventoria a la ejecucion del contrato 243 de 2016 y GC 197 DE 2016.

» Informe de Gestion en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas
adelantada por la Administracién Municipal de San Sebastian de Mariquita -Tolima,
en relacion al procedimiento de gestién de cobro yv/o devolucién de los descuentos
efectuados por la Empresa de Energia del Tolima. - Enertolima, llamada ahora
CELSIA Colombia, por concepto de servicio de facturacién y recaudo del impuesto

" de alumbrade piblico LA.P.

> Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolucién del cobro
del servicio de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado piblico LA.P,
conforme a los hechos objeto de investigacion en el presente Auto de Apertura
Proceso de Responsabilidad Fiscal,

Allegar copia de "~ turas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA" © ador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacion y recauco del impuesto de alumbrado plblico, servicios tecnolégicos v
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019,

Y

> Allegar copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pablico, prestacién de servicios
-tecnoldgicos vy organizacionales y otros. servicios conexos si hubiere, durante los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019.

B. Requerir a la Camara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 - 76 ese

municipic o al correo electrénico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que
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dentro del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, s0
pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100y 101
de ia Ley 42 de 1993, con destino-al proceso de res. . fiscal No. 112-041-
2024, allegue la siguiente informacién en formato PDr urlorreo electrénico del ente
de control ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

3 Certificado de existencia y representacion legal de Ias siguientes empresas:

a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con Nit 809.011.444-9.
b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.860-1.

C. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 15 No, 29 B~
30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — valle del Cauca o al correo electrénico
notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro del término de veinte dias (20)
contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-048-2024, allegue la siguiente -
informacién en formato PDF al comreo electronico del ente de control |
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

» Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafifa “CELSIA COLOMBIA S.A. ES.P, adquirié la distribucion,
transmisién y comercializacion de energla eléctrica de! Tolima.

> Certificar hasta la fecha si la empresa CELSIA COLOmMdA S.A. E.S.P, ha realizado la |
devolucidn, pagos de sentencias judiciales o conciliaciones por demandas
interpuestas por los municipios del Departamento del Tolima, que tenga relacion
con el cobro indebido de las actividades de facturacion' y recaudo del impuesto de
aipmbrade pliblico desde el 01 de febrero de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019,

~

Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolucion del cobro
del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado piblico LA,
conforme a los hechos objeto de investigacion en el presente Auto de Apertura
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

%

» Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energfa vigente para la época, por concepto de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pUblico, servicios tecnoldgicos y .
organizacionales -y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019. :

v

Allegar copia de las actas de liquidacion parcial por concepto del cobro de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado n+Fn, prestacion de servicios
tecnoldgicos y organizacionales y otros servicior ¢ s hubiere, duranie los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, “séusto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada, Alcaldia
de San Sebastian de Mariquita, direccién Calle 4 carrera 3 esquina, correo electrénico
contactenos@sansebastiandemariquita-tolima.gov.co , remitiendo copia de la presente

providencia, -para gue se surta el tramite establecido en el Titulo II Capitulo X numeral 4
del Plan General de Contabifidad Piblica.

i

poy
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ARTICULO NOVENO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes.

‘ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a #~--" ~ ng vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base pare *©  ..minacién del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Remitase a la Secretaria Comin para lo de su
competenda.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(U ercon fManutanon V2.

'f“"“'x -~ MARULANDA RODRIGUEZ
Investigador Fiscal
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