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SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
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AUTO DE APERTURA NO. O74 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La  Secretaría  General    y  Común  de  la  ContraloriJa  Departamental  del  Tolima,  dando  cump'imiento  a  lo
ordenado  en  el   artículo  69   de   la   Ley   1437   de   2011,   procede  a   not¡ficarle   por  medio  del   presente
AVISO,   a   ANDRES   FELIPE   HERNANDEZ   NUÑEZ,   con   C,CI    1.108,9341435   y   JUAN   CARLOS
TAMAYO SALAS, con  C.C.  93.127.883  en  calidad  de Almacenista y Alcalde  para  la época  de  los  hechos
respectivamente  de  la  Admin¡stración  Municipal  del  Esp¡na'  Tol¡ma;  del     AUTO  DE  APERTURA  No.
074 de fecha  2O de Mayo de 2O24, dentro del  Proceso de  responsabilidad fiscaI  Rad¡cado con  el  No.
112-039-2O24,   adelantado  ante   la  Administración   Mun¡cipal   del   Espinal  Tolima,   proferido     por   la
D¡rección Técnica  de  Responsabil¡dad  Fiscal de la  Contraloría  Departamental del Tolima.

Comun¡cándole  al  señor   ANDRES  FELIPE  HERNANDEZ  NUÑEZ,  en  cal¡dad  de  Almacenista  para  la
época  de  los  hechos  que  de  conformidad  al  artículo  séptimo  del  Auto  de  Apertura  la  vers¡ón  libre  y
espontánea  se  llevará  a  cabo el  día  26 de Agosto de 2024,  a  las  1" AIM.,  y al  señor JUAN CARLOS
TAMAYO  SALAS,  en  calidad  de Alcalde  para  la  época  de  los  hechos  de  la  Admin¡stración  Munlcipal  del
Esp¡nal  Tolima  el  día   26  de  Agosto  a  las  9:00  A,M  en  la   Direcc¡ón  Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal
Ub¡cada  en  el  séptimo  (7)  p¡so de  la  Gobernación deI Tolima.

No  obstante  la  anterior  el  presunto  responsable  podrá  dar  alcance  a  su  versión  libre  y  espontánea  por
escrito,  a  través  de  documento  debidamente  firmado,  con   nombre  completo  y  número  de  cédula  y
correo  electrónico;   ¡ndicando  el   radicado   112-039-2024,  rem¡tido  al  correo  electrón¡co  instituc¡onal
ven'tan¡llaun¡ca@cont,raloriadeltol¡ma.govlco,  en  la  fecha  ¡ndicada  o  antes;  también  lo  puede  hacer  por
cualquier  medio  de  audio  o  aud¡ovisual,  siempre  que  ofrezca  leg¡bilidad  y  seguridad  para  el  regístro  de
lo  man¡fest:ado.

Igualmente,  se  le  comun¡ca  que  puede  estar  as¡stido  por  un  profesional  del  derecho  si  así  lo  estima
conveniente,  lo  mismo  que  solicitar  o  aportar  las  pruebas  que  cons¡dere  conducentes,  controvert¡r  las
que se allegue en su contra y ejercer a  p'enitud el derecho de defensa.

Contra   la  presente  prov¡denc¡a  no  procede  recurso alguno.

Se  les  hace  saber  que  esta  notif¡cac¡ón  se  considera  surtida  al  finalizar  el  día  s¡guiente  a  la  fecha  de
Desfijac¡ón  de  este  av¡so  en  cartelera y en  la  pág¡na  Web  lnstituc¡onal   de  la  Contraloría  Departamental
del Tolima.

Se  publ¡ca  copia  íntegra  del  Auto en  15  Páginas.

f¡ja  el  presente  AVISO  en  un  lugar  públ¡co y v¡sible,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  y  Común
la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma  y  en  Página  Web  institucional  por  un  térm¡no  de  cinco  (05)

DESFIJACION

Hoy  10  de  Julio  de  2024    s¡endo  'as  6:00  pm.,  venció  el  térm¡no  de  fijación  del  anter¡or  AVISO,    se
desfija y se agrega al expediente respectivoi

JAIRO ESTEBAN  ROBAYO VALBUENA
Secret-ar¡o  General

Elaboró.   María  Consuelo Qu¡ntero
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ALJTO DE APEFtTU" No.074 DEL 20 DE MAYO DE 2024, PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL 112-039-2O24

En  la  Ciudad  de  lbagué  a  los veinte  (20)  días del  mes de  mayo  de-dos  mil  veint¡cuaF,ro
(2024),  los suscritos func¡onar'ios de conocimiento y sustanc¡ador adscr¡tos a  la  Direccion
Técnica  de Responsab-I!idad  Fiscal de la  Contraioría  Departamental  c!el ToI¡ma,  proceden  a
proferir Auto  de Apertura  del  Proceso  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal,  con  fundamento  en  !os
Artículos  40  y  41  de  la  Ley  610  de  2000,  dentro  de  las  dil¡genc¡as  ade!antadas  ante  la
Adm¡nistración   Mun¡cipal   del   Espinal   Tolima,   radicado   bajo   el   numero   112-039-2024,
ten¡endo en cuenta lo siguiente'.

t                                                      COM PETENCIA

Esta  Dirección  es  competente  para  adelantar  el  presente  Proceso  de  Responsab¡lidad
Fiscal,  de  conform-Idad  con   lo  dispuesto  en   los  Artículos  268  y  s.s  de  la  Constituc¡ón
Polít¡ca  de Colombia,  Ley  610  de  2000,  Ordenanza  OOs  de  2001,  Ley  1474  de  2011,  Ley
1437'de 2011, Auto de As¡gnac¡ón  110 del  13 de marzo de 2024,  Resolución lnterna  178
ciei 23 de julio de 2011 y demás normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECllO

EI  Proceso de Responsab¡lidad  Fiscal que se pretende ade¡antar t¡ene origen en el  Ha¡lazgo
F¡scal  No.031  del  23  de  enero  de  2024,  trasladado  por  la  D¡rección  Técn¡ca  de  Control
Fiscal y Med¡o Amb-iente de ¡a Contraloría Departamenta¡ del To¡-ima, med¡ante Memorando
No. CDT-RM-2024-00000189 del 24 de enero de 2024, en el cual se expone los siguientes
heéhos:

Los  órganos  de  Control  Fiscal  verif¡carán  que  !os  bienes  del  Estado  estén  debidamente
amparados  por  una  póliza  de seguros  o  un  fondo  especial  creado  para  tal fin,  pudiendo
establecer responsab¡lidad fisca! a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten|

La  Ley  1474  de  2011,  en  su  artículo  118,  numeral  d)  señala:  "El  grado  de  culpabilidad
para  estab!ecer  ¡a  existenc¡a  de  responsabii¡dad  fiscal  será  el  dolo  o  la  cu'pa  grave.  Se
presumirá  que el gestor fiscal ha  obrado con  culpa grave  en  ios sigu¡entes  eventos  "...d)r¿-J;i¡;á¿ -n;-se  hi;ya  cumplido  la  obligación  de asegu_ral los  b.iepes qe. Ia. entid,pd  o  la  de
-;;cer eK¡g¡bles l;s pól¡z;s o garantíá:s freme al acaecim¡entcj de los siniestros...".

" Con  la Sentenc¡a  619 de 2002 de la  Corte Constituc¡ona_l se equ¡per4, la va.lorac¡4n. de .l3

c-á;^dJi;;;;{¡i;iI;di-c; para efiectos del ejerc_¡cio de la acc¡Ón_ d.e .repet¡c!Ón o de, la d_erP_a_c_¡Í_n_-á;;ii-p;ns;i¡lidad  'fiscal   respecto  d_e  los  agenles .estat.ples. ,y   las  .gfsfp_r_es__fi:s_rl_es:_
-r-esááá-;iiI¿nt¿:  En  el  dolo 'y  la  c¥Ip3 _grave,  dando  aplicación  en  los  dos  casos  a  la

préceptiva del artículo g de la Carta Políticai

Con   inc!ependencia   de   si   está   de   acuerdo   o   no   con   lo   resuelto   pgr   el   TribunaI
Const-itucional,  en  atención  a  que  dicho fallo  declaró ¡nexequible  la  regulacion  prevista  de
la  Ley  610  de  2000  de  establecer  la  responsab¡l¡dad  fiscal  a  partir  de  [a  culpa  leveJ  lo
cierto  es  hoy  la  misma  solamente  se  puede  establecer  cuando  el  gestor  fiscal  que  ha
ocas¡onado o permitido que se ocas¡onara el daño patrimon¡al al erar¡o ha obrado con dolo
o culpa grave.

En v¡rtud de lo anterior, y dado que no ex¡ste una  definición  legal  a!  respecto,  la doctr¡na
espec¡aI¡zada recom¡enáa-analizar- cuándo se presenta una actuac¡ón dolosa o gravement
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culposa  por  par[e  de!  gestor  fiscal   para  que  la   misma  sea  constitutiva  de!  elemento
subjetivo de la responsabilidad fiscal.

Este  tema  es  de  importancia  porque  en  muchos  de  los  organi-smos  de  control  existe  la
percepción  de  que  con  la  sentencia  de  la  Corte  hoy  es  prácticamente  imposible  llegar  a
una  declaración  de responsabilidad f¡scai, sobre todo cuando se está frente a  un  examen
de culpa y no de dolo por parte del gestor fisca!,  lo cual ocurre en  la gran mayorl'a de ¡os
CaSOS'

Si   bien  es  cierto   que  es  mLlcho   más  favorable   para   la   protección   del  erar¡o   que  la
responsabilidad patrllmonial por la gestión fiscal se es[ablezca a partir de la culpa leve y no
desde  la  cii!pa  grave de]  gestor fiscal,  ello  no  qu¡ere  decir que  no ex¡stan  situac!-ones  en
ias  cuales   la   misr?a .pueda   ser  demostrada  y  que  como  consecuencia   haya   lugar  al
resarcimiento economico por el daño ocasionado al patri-monio`público.

En efecto, s¡ se considera  que se presenta culpa  grave cuando el gestor fiscal ha actuado
con   excesiva   negligencia   o   ¡mprildencia   o   ha   ocurr¡do   en   una   infracción   u   om¡sión
inexcusables del  ordenam¡ento juríd¡co o en  una falta  de aplicación  de  los conoc¡mientos
que  le  imponen  su  profesión  u  oficio,  de  los  cuales  se  haya  derivado  la  afectac¡ón  del
patr¡monio públíco,  no  puede caber duda  de que iln  daño producido a!  erario por una  de
las siguientes situaciones tamb¡én  ídent¡ficadas por la  doctrina  impI¡ca  que  el gestor fiscal
rTp cJbff.:Fo .cicm,aIÑpa .gIENe:.  ..: "..IrcuTpl¡m'!€nto de la c,bligación de aseáurar l-os bien;s--áe
la_e_ntidad  o__ ¡a  de  hacer  ex¡gibles  las  pól¡zas  o  garantí-as  frente  al  :caecim¡ento  dé ¡;s
si-n¡estros. ,. ".

En  consideración  a  lo5 hechos denunciados y evaILiadcis a través  de  la  Actuación  Especial
de Fisca¡¡zaci-Ón (Denuncia O27 de 2023), la Contraloría Departamental como organismo de
ccmtro¡,  responsable de v¡gilar  los  recursos  públicos y en  general  ios  bienes  estatales del
depar[amento,  apI!-có  procedimientos de control fiscal en  la  administración  municipal de EI
Espinal,      encontrando   qile   del   tota!   de   mercancías   donadas,   varios   productos   se
encuentran  deteriorados  s¡n  poder  dar  uso  a  los  m¡-smos,  considerándose  como  pérdida
para  el  mun¡cípio,  sin  poderse  establecer  si  el  deter¡oro  de  los  productos  es  desde  el
moTento de la entrega o por inconsistencías en e¡ almacenamíento de los m-smos, pues el
funclonario   responsable   de   recib¡r   la   mercancía   donada   por   la   DIAN,   no   reaI¡zó   [as
verificaciones del estado en el momento en que se reciben la mercancía.

Así las cosas,  para  la  contraloría departamental se establece un  presunto daño en cuantía
de  TFiEINTA  MILLONES  QUINIENTOS  OCHENTA  Y  CINCO   MIL  QUINIENTOS
CUARENTA   Y   TRES   PESOS   MONEDA   CORRIENTE   ($30.585.543.00),   en   los
productos que se relac!-onan a cont:¡nuación:

A! efect:uar conteo fisi-co se establecieron   díferencias en los siguientes proc¡uctos :

Nombre Cant¡dad Cantidad Cant:¡dad
DifierenciaProd u cto Donada Fisica Sopo rta da

Pantuflax 1.506 1.457 31 18
Valorunitai-io

$21.308
ValorFaltante

$383.544

Pági¡,la2115

LQ copl'a o inpresión de csCe documento. le da el caráctei- de --No Contro!ado'' y el SGC lio se hace responsable por su con§ulta  o u§o`
h versión actmlizada y contiolada de este docimento, se consufta a través de la página web ea el gspacio dedieado al SGC,



IJ

ü€#f-g#:#j ,
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO CODIGO: F12-PM-RF-03
FECHA DEAPROBACION :

€ CiNTRÁIIORIAD3;f`-lRT{+lt{,l*,TÁt-,-!t¥!_.ríÜ!,¡}T.,t DE RESPONSABILIDAD FISCAL o6_03_2023

Nombre  -Cantidad Cantidad Ca nt'tdad `` Diferenéi`a
P    dct Donada F¡si ca Sopor[adarOuOPijamas

4.680 4,488 31 161

Va loI-unitario $11.281

ValorFa!tante $1'816.241

Nombre Cantidad Cánt¡dad Ca ntidad `Diferencia

Producto Donada  . Fis'i ca Soportada

Boxe r 67 52 6 9

Valorunitar¡o 8,556

ValorFa!tante $77.004

Nombre Cantidad Cant¡dad Cá nt¡dad Diferenc-ia
Producto Donada fis¡ca -  Soportada

JUlDGUPACH U ETENTl'FCADO COMOTARANDSTAGESDEORIGENNA

3 2 0 1

VLlalornitario $94.053
VFalol-a¡tante $94.O53

Nombre Cantidad Cantidad Ca ntidad Diferencia
Producto Donada Fis¡ca Soportada

Calzado parahombreymujer
2411 1857 13

554     (La     diferenciacorrespondea454paresdezapatosytennisenmalestado,deterioradosquenopuedenserutilizados,30PareScorrespondenaimperefectosy13paresseencuetransoportados).
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El detal!e del daño es e¡ §iqu[Iente:

P RODUCTC)CALZAD CANT!DAD VALOR uNIT VALOR TOl-AL
OT'POTENIS  MARCANIKE PARAADULTO DIFERENTESTALLAS,EST'LOSYCOLOF¡ESDELPA'SDEORIGENCHINAENLALENGÜETAYPAISDEORIGENVIETNAMENEL'NTERIORSINMASDATOSCAIZA

17 88, 529. 00 1, 504, 993_OO
DO TI PO TENIS  MARCA NIKE PARA  DIFERENTES Nl ÑC)DIFERENTESTALLAS,ESTILOSYCOlORESDELPAISOEC)RIGENVIETNAMS'NMASDATO5

32 56, 605.00 1, 811, 360.00
cALZADcmpc)TENIS  MARCA NIKE  PARAADULTo  DIFERENTEsTALLAs,EsTiLosycoLoREsDELPAlsDEOf"GENViErNAMs]NrvbuDATos

88 88,529. 00 7, 790, 552. m
CALZADOTIPOTENIS  MARCAJORDAN    PARA NlÑODIFERENTESTALlÁS,ESTILOSYCOLORESDELPA'S DE ORIGENVIETNAMSINMASDATOS

27 56, 605. 00 1, 528, 335.00
CALZADOTIPOTENIS  MARCAADIDAS      PARAADulTODIFERENTESTALLAS,ESTILCSYCOLORESPAISDEORIGENVIETNAMSINMASDATOS

2S 80, 311_ 00 2, 007, 775.00
CALZADO DEP ORT' VO PARA CABALLERO I DENT' FI CAD O COMClAD,DASDiFERmrrEsTALLASycOLoRE.slNMAsC)AToS

3S 80, 531. 00 2, 818,585. 00
CA[ZADO DEPC)R"VO PARA CABALL ERO iDENT'FI CAD O COMONiKED!FEREr\rrESTALLAsyCoLoRE,slNMAsDATos

23 8Ü, 372. 00 1, 848, 55& 00
CALZADO PARA NINAS¡N MARCASIN REFERENCIA MÁDE INcHiNADIFERE^rTESTALLAS,CoLoREsBLANcoyNEGRosiNMASDATOS

24 22,217. 00 533 208 00
CALZADO TIPO CASUAL PARA Nl ÑO 'DEN"FCADO COMOALFABETOEXTRANJEROCOLORBLANCODEPROCEDNC'AEXTRANJERAS'NMASDATOS

168 23, 318. 0Ü

/3917424 00

CALZAD O TI PO CAS l'AL PARA DAMA I DENT' l FCADQ COMOALFABETOEXTRANJEROCOLORBLANCODEPROCEDNC'AEXTRANJERASINMASDATOS

72 31, 581.00

)--,12,273, 832. 00

511                                                    26,034, 620.00

'_'__._--__  __-__ ------`_--..--.-.---.-`  -l--.-.--.--!.  -._-------r-_,r-.. --..-------`-l
lmperfectos                                                                                                   ¡---`-.~-----.---_-----..------_.---.--------i-------,_-^.-----.`-__--.-.   .____.__J

PRODUCTO CANTIDAD VALOR UN'T VALOF¡ TOTAL
CALZADO TIPOTENNIS BALENCIAGA    BOTAS MARCATIMBERTLANDPARAADULTODÍFERENTESTALLAS, ESTILOSYCOLORES,PAISDEORIGENCHINASINMASOATOS

1 211,041. 00 211 041.CÜ
CALZADO T'PO TENIS UN'XES MARCA N'KE   VARIOS COLORES YTALLASSINMASDATCS

16 64, 741.00

J1035 856 00

CALZADO"PO   TENIS  MARCADOLCEGABANNATIMBERllANDPARAADULTODIFERENTEST:ALIAS,ESTILOSYCOLORES,PAJSDEOR'GENITALYS'NMASDAl'OS

3 95, 771. 00

J~--1287, 313. 00

CAL2ADOTIPO TENIS  MARCAADIDAS      PARANlÑ0DIFERENTESTALLAS,ESTILOSYCC)LORESPAISDEORIGENViETr\lAMs,NMAsDATos

1 64, 337.00 64, 337. 00
CALZADOTIPO TENIS  MARCA REEBOK      PARAADLILTQDIFERENTESl-ALLAS,ESTILC)SYCOLORESPA[SDEC)RIGENVIETNAMSINMASDATOS

3 74, 288. 00 222 864 00
CALZADOTIPO   TENNISMARCAPuMA          PARAADIJLTODIFERENTESTALLA5,ES"LOSYCOLORES,PAISDEORIGENv¡m,AMsiNMAsDATo5

5 71, 734. 00

J358, 670. CX)

Producto Valor Daño

Pa ntuflax $383.544
P¡ja mas !1.816.241
B oxer $77.004

JUGUETE         IDEN"lFCADO         COMOGUITARANDSTAGEPAISDEORIGENCHINA
$94.053

CALZADO                                        DIFERENTESESPECIFICACIONES
$28.21q.701.00

Págí¡,ia4115
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$30.585.543.00

IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

ldent¡ficación de la entidad estatal afectada

Ent¡dad                                          lN.tl Alcaldía  Munic¡pa! de! Espina¡ Tol¡ma890702027-0

lNaturalezaJurídica                lD.'l'nl
Ent¡dad terr¡t:orial
Carrera  6 No. 8-07 Palacio Munic¡paiirecc oCód¡goDane
73268

Código PostalTl'fno 733520
(+57 608) 239 0314 -(+57) 018000919748eNoE eOt-ificac¡ones Judiciales'lOfic¡al
not¡ficac¡onjud¡cia¡@elesp'¡nal-toI-ima.gov.co
contactenos@elesp¡nal-tol-[ma.gov.comalRepre5entante LegallcargoCeduladeCiudadanía
WILSON GUTIERREZ MONTAÑA
Alca]de Mun'!cipal
93.130.591 de Espinal

PresLlntos Responsab[es Fisca[es

lNombresyApe¡lidos:                 lIdentificación:lCargo:Entidad:Di-recc¡ón:Formadev¡ncu¡ac'ión:Periododelcargo: JUAN  CARLOS TAMAYO SALAS

C.Ci  93.127.883  Espinal

Ex Alcalde Mun¡cipal

Alcaldía  Mun¡c¡pal de Espina¡

Calle s NO10-31  del  Espinal

Elección Popu ar
Desde: 01-01-2020 Hasta : 31-12-2023

{NombresyApe[I¡dos:                 !Ident¡ficac¡ón:lCargo:Ent¡dad:D¡recc¡Ón:Formadev-inculación:Periododelcargo: MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE

C.C.  111228.380 Girardot Cund-!namarca

Ex Almacenista General
A¡caldía  Municipal de Espina

Calle s NO10-31 del Espinal

L'ibre nombramiento y remoción
Desde: 02-07-2021 Hasta -. 01-08-2023

NombresyApel!¡dos:                 lIdent¡ficac¡ón:!cargo:¡Entidad:Dirección:Formadevinculación:Periododelcargo: ANDRÉS FELIPE HERNÁNDEZ NúÑEZ

C.CI  1.108.934.435 Espinal

(

Ex Almacen¡sta General
Alcaldía Mun¡c'Ipal de Espina

Cal¡e s NO10-31 deI  Espinal

L-ibre nombram'iento y remoción
Desde: 09-08-2023 Hasta : 02-01 -2024
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO; RESPONSABILIDAD I=ISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO
CODIGO: F12-PM-RF-O3

FECHA DE
DE RESPONSABILIDAD FISCnL APRO BACIO N =06-03-2O23

Datos bás¡cos del tercero c¡v¡Imente responsable

Nombre Persona Jurídica: MApFRE coLOMBm
NIT: 891.700,037-9
Di'recc¡ón : Carrera  14 Noi96-34 Bogotá
Teléfonos: l  O18000519991 -018000516991  - celular #624l3602222000141
Número de pÓIiza:Casedepóliza:

l  Proceso de responsabj]idad fiscall29-12-2022
Fecha expedición:
Vigencia de ]a  pó!,-za: Del 29-12-2022 al 28-11-2023
Riesgos amparados: RC  Servidores  Públ¡cos,  gastos  de  defensa,  juic¡o  deresponsabilicladfiscal

Valor asegurado:                         lCuantíade!deduc-ible:l $  150.000.000,00
0

DETERMINACIóN DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA
ESTIMACIóN DE SU CUANTÍA

Para  determinar  el  daño  es  prec¡so  tener  en  cuenta  qiie  en  materia  fiscal,  el  daño  se
entiende   como   !a   lesión   al   patrimon¡o   público,   del   cual   se   deriva   el   perjuic¡o   y   la
cons.ecuentF obIÍgación  de resarcirlo.  En  ese sentido el  articulo 6O  de la  Ley 61o  de 2ooo,
preclsa lo slguiente:

Artículo 6O. Daño patr¡monial al EsEado.

P_a.!aL,:e_fi_ectos _?f esta. ley se ent¡end.e por daño patrimonial al  Estado la  les¡Ón dei  patrimon¡o
p_úzb!!ffJ:J,_   J!:p_r:e_s_e_ntJa_da, _ _  Fr      el      menosábo,,. ..  d¡sminuciÓ;,---Á;ri-¿á¡¿:' á:;;¡;:;í-o,
PgS_dp+er^;off:_:_Od^ad~pe_o_::S!_nlbfi_egne±¡Ófn_ r!;s;FOaSnffeúcbol:CoPS@:±:£:::::íÉÍfiiÉ:::!:Ífi:i::í!Éi;:iá:,

q^u_e__e_!_fÍ_rmJi_n,OrS_Lg_eJn_erale?,.  nP  ?e ?Pl¡que a!  C.ur_Pl¡m¡ÍntO  de  l¿s áóiáí¡i:s i -i:rl:;~#;e's
e_Sf_!:!a±_S Jd_e! _E_st_:_!_OL,_PaJft¡C¥l?,riZaqOS POr.el PPjeÍ¡VO funC¡Ona.l y organiz;áónál,-ir;á;;:-o
prciyecéo de los su¡e±os de v-ig¡lanc¡a y control dé las contraloríai.

D!c^!^o^_d_añ_o_!3_d,rá_  9`FgsJÍ.o_!ar:e  .por  pcc¡Óq  u .omis¡Ón  de_ los  servidores  públ¡cos  o  por  la
pJe:r_s~oln_a__n_a_tLu_ra_l  _o jrri!d¡ca  de, d.e:e.cho  privpdo,  fJue  en  fprma  dolosa  o  ¿ulpo;;  i;ordúicJn
d¡rectamente o Q_n_Ír¡b_uMam al detrimento al pair¡ri7on¡o públ¡co.

Este  precepto  legal, tiene  un  carácter  enunciatívo,  pues  incluye  dentro  del  concepto  de
daño, I9s perjuic¡os, definidos como la ganancia !Ícita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocaslonen  por acto u  omisión  de otro y qLle éste debe indemnizar, además de! daño o
detrimento  mater¡al  que  de  manera  d¡recta  pueda  suftir  la  nac¡ón  o  el  establec¡miento
púbI¡coI

El  concepto  expuesto  advierte  que  el  daño  ocas¡onado  con  la  gestión  fiscal  debe  recaer
sobre  el  upatr¡mon¡o  público",   es  decI|r,   en   los  ubienes  o   recursos   públicc§J'  o   en   [os
``intereses patrimon¡a!es del Estado|"

Con  respecto  a  este elemento,  !a  Corte  Const¡tucional  en  Sentenc¡,a  C-840 de 2001,  M.PI
Dr. Ja¡me AratÜ-o Rentería, señaló:

{1_!_a_r_3_l3  e,s.!¡.TaFión  dFl  qañ.o  debf  acudirse_  a  las  reglas gerlerales  apl¡cables  en  mater¡a  de

responsabil¡dad, por lo tanto, entre otros fatiores, iue ian de valo;arsá: -á;eii-;;;;¡-áár;s-e
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*         *                                      DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESOi. RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

ALJTO DE APERTLJRA DE PROCESO CODIGO: F12-PM-RF-03
FECHA DEAPROBACION =

€GNTR ÁIIGRIA¡}Er\`IriI`4i_tt.¡:'*~-rctt_.¡!t-Í_I..rF\!}Llt{`~t DE RESPONSABILIDAD FISCAL o6_03-2023
[{a €|i,5iL9:-i'!tFi317.^í : IiL't: ,`=iíZ{:`-`i/~Tr' i `queaquéldebe ser cierto,  espec¡al,  anormal` y Eua~ntifiCable  C?n _?_rffglOL_a JSr :ela!L#^a~g^:!rdn-^.._-..,\'Éi.-'---._É'---._.'^',._._.____.__'_-_i..-'_-...._'----_.'^'-L:ái-:iY:ud¡#:ns-i-ó;á;i:i;:;¡;;óJedebeexam¡nariitamb_¡énsieye_nty.almente,apeSardela-iái¡-Ó;-ñiéil-¡rregular,láadmiri¡straciónobtuvoonoa¡gúnbeneficíc¡."

En  concordancia  con  lo  anterior  para  atribuir  re5ponsab¡lidad  fiscal  en  cabeza  de  un
servidor  público  o  particular,  es  ind¡spensable  que  esté  demostrada  la  existenc¡a  de  un
daño al erario, en los términos descr¡tos en la sentenc¡a antes citada.

Si  bien  en  pr¡ncip¡o  el  hallazgo  refiere  el  hecho  de  haber  encontrado  varias  mercancías
deterioradas  lo  que  'impicie  darles  el  uso  que  in¡c¡almente  se  había   previsto,  el  daño
finalmente se  mater-ializa  en  ¡as difierencias encontradas al  rea¡-izar el  conteo físico  de  los
elementos   ex¡stentes   y   comparar!o   con    ias   cantidades   donadas,   descontando   ias
cantidades entregadas según los soportesi Así la§ cosas existe certeza del daño por cuanto
se  evlidencia  un  faltante  de  e!ementos  y  los  documentos  con  los  cua!es  se  realizó  la
donac¡ón por parte de la  DIAN,  permitió establecer el valor unitario de cada  uno de ellos,,
de  tai  manera  que  con  estos  datos  y  realizado  el  cómputo  correspondienteJ  se  loéiro
estab!ecer su cuantía en la suma de TREINTA MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($30.585.543,00)

ACERVO PFLOBATORIO

Const¡tuyen  med¡os de  prueba  de  la  presente  actuación,  el  ha!lazgo f¡scal  No.031  de¡  23F
O1-2024,  rem¡tido  a  esta  dependenc¡a  por  ia  D¡rección Técn¡ca  de  ControI  Fiscal  y  Medlio
Ambiente  medianté  Memorando  CDT-RM-2024-00000189  del  24-01-2024,  producto  de  la

!§tugaoeC2:3:án ::ns:cFaoeCa;dadísfi:e:s:c::aC::o:l:Zad#:£cnn¿cÍQF:a I :d:geÍ:Eeas:£:ne:iíe:n+dáeca:o:n:: ':nSfodremnaucniCólna Se±úámceornOtSe nOla: é

`   Hallazgofiscal  No.031 de¡ 23-01-2024     -

e      Resolución  No.002503  del  22-03-2023  expedlida  por  la  Subd¡rección  Logística  de  !a
DIAN,  por  med'io  de  la  cual  se  autor'Iza  la  donac-ión  de  mercancías  al  mun¡cipio  de¡
Espinal Tolima.
Certificación  iaboral  del  señor  MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE,  exalmacen¡sta  del
mun¡c¡p¡o del  Esp¡nal To¡¡ma.
Hoja   de   v¡da   formato   único   de   la   Función    Pública   del   señor   MILTON   JAMIR
BOCANEGRA CONDE,  Ex A¡ma[en¡sta de!  Mun¡cip-¡o del E5pina¡ Tolima.
Declaración juramentada  de  b¡enes  y  rentas y actividad  económ¡ca  privada  del  señor
MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE,  Ex Almacenista  del Municipio del  Espina¡ Tol'ima.
Certificac¡ón  laboral del señor ANDRÉS  FELIPE  HERNÁNDEZ NÚÑEZ,  qu¡en  desempeñó
el cargo de a¡macenista durante el periodo O9-08-2023 al O2-01-2024.
Hoja   de   vida   formato   único   de   la   Func¡ón   Pública   del   señor   ANDRÉS   FELIPE
HERNANDEZ NÚÑEZ, quien desempeñó el cargo de almacenista dLirante el periodo O9-
o8-2023 al O2-01-2024.
Declaración juramentada  de  bienes y rentas y  activ¡dad  económica  privada  del  señor
ANDRÉS   FELIPE   HERNÁNDEZ   NúÑEZ,   qu¡en   desempeñó   e!   cargo   de   almacenista
durante el periodo O9-08-2023 al O2-01-2024|
Manua!  de funciones del  caI+go Almacenista  General,  código  215,  grado  O1,  Secretaría
de Hacienda.

®      Resolución  No.004  de!  4  de  enero  de  2023,  por  medio  de  la  cua¡  se  establecen  ¡as
cuantías de contratación para la v¡gencia del año 2023.

-      Póliza  RC  Servidores  Púbi¡cos  No.3602222000141  del  29-12-2022  de  Mapfre  Seguros
Pági,nzl  7115
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DIRECCION TECNICA DE RE§PONSABIL.IDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTuRA DE PROCESO
CODIGO= F12-PM -RF-03

FECHA DE
DE RESPONSABILIDAD FISCAL APROBACIO N :06-03-2O23

Genera¡es de Colombia.
Ofici-o   del   12~04-2023   mediante   el   cual   el   Jefe   de   la   Div¡si-ón   Admini§trativa   y
FinaTciera  de la  Dirección Secc¡onal  de lmpuestos y Aduanas de Armenia, comilnica el
vencimiento  del  término  para  el  retiro  de  la  mercancía  donada  medI-ante  Resolucíón
No.002503 de 2023.
Memorando  No.20230700010313  del   14-04-2023  con  el  cual  se  realiza   la   entrega
fiormal de la mercencía donada a! señor A!macenista General del mun¡cipio.

®      Act:a  de Comprobac¡Ón y Entrega de Bienes y Mercancías  FT-ADF-2304 deI  14-04-2023
mediante  la  cual  se  hace  entrega  formal  por  parte  de  la  DIAN  de  las  mercanciJas
donadas por medio de la Resoluc¡ón No.002503-2023 aI Municipio deI Esp¡nal.
Comprobante de contabilidad  No.2023000038 deI 29-06-2023 deI  Munic¡pio de!  Espinal
por  med¡o  del  cual  se  registra  el  ingreso  de  operaciones  con  otras  ent¡dades  de  la
Nación por bienes entregados|
Entrada de elementos de consumo No.202300039 al Almacén General deI  Municipio del
Esp¡nal  de  fiecha  31-07-2023  f¡rmada  por Milton Jaml'r  Bocanegra  Conde,  Coordinador
de Almacén.

-     Formatos con 'os registros de entrega de elementos donados a la población vulnerab¡e
deI  MunI|c¡pio del  Esp¡nal.

VINCULACIóN AL GARANTE

En  el  proceso  de  responsabilidad  fiscal,  cLlando  el   presunto  responsable  o  el   bI-en  o
contrato  sobre  el  cual  reca¡ga  el  objeto  del  proc:eso,  se  encuentran  amparados  por  una
póliza, se vincula  a  la  compañía de seguros en  calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya v¡rtud tendrá los m¡smos derecho5 y facu¡tades del príncipal implicado (Artl'cu!o q4
de la Ley 6101 y el Art.  120 Ley 1474 de 20112).

La  informacign.  recaudada  perm]'t¡Ó  Ídentifícar  la  sigu¡ente  pÓIiza  qiie  amparan  los  riesgos
debido a perJiilcios por responsabllidad fiscaI:

Compañía Aseguradora: MAPFRE SEGUFlOS GENERALES DE COLOMBIA

NIT  : 891.700.037-9

Direcci-ón : Carrera  14 No.96-34 Bogotá

Teléfonos : oisooo5i9991 -Oi8000516991 -celular #624

Número de pÓIiza: 3602222000141

Fecha exped¡ción: 29-12-2022

Vigenc¡a : Desde: 2:£ l T2/2fJH2 Hasta: 2:8l Ll/2fn:3

Riesgos amparados: RC SewILdores Públicos, gastos de defensa, juic¡o de
responsab¡ idad fiscal.

Valor asegurado: $ 150.000.000,00

____-__-_-_._   _`   _-`-.    `_-\l^`g++   \-l
objeto del proceso,  se encuentren  amparados por una  póliza, se viriculará  al  proceso a  la  €ompañía de seguros, en  cal¡dad
de  terc?[o  civilmente  responsable,  en  cu.ya  v¡rtud  tendrá  los  mismos  derechos  y  facuttades  del  principal  implicado.  La
vl'nculacion  se  surtirá  mediante  la  cornunicac¡ón  del  auto  de  apertura  del  proceso  al  representante  legal  o  al  apoderado
designado por éste, con la indicación del motivo de procedencia de aque'la.
2 Artículo 120. Pó/z-¿@s Las pólizas de seguros por las cua!es se vincu!e al proceso de responsabi'I¡dad fiscal al garante en

calidad de tercero c¡vilmente responsable, prescr¡birán en los plazos previ'stos en el artl'culo 9O de la Ley 6io de 2ooo.
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Artículo 44| Vinculac¡Ón  del garante.  Cuando  el  pi'esunto  responsable,  o el  bien  o  contra[o  sobre  el  cual  recaiga  el
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PFLOCESOI RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTÜRA DE PROCES® CODIGO: F12-PM-RF-03
FECHA DEAPROBACIO N :

€ÜNTTR Á¥*üR I Á!}!`;#;%Rlh6tttii'>fiT¿`!_`l}!``£,¥!1¡?'¡3'{J4'•\-=..'`=-,.ll. DE RESPONSABILIDAD FISCAL O6-O3-2023

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Correspcmde  a  ¡a  Contraloría  Departamental  de] Tolima,  por  mandato  Constituclional  (Art.
272) y-Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2.011), ``estaEleEer
la  responsab¡lidad  que  se  der¡ve  de  ¡a  gest¡ón  fisca¡,  imponer  las  sanciones  pecuniarlas
que sean del caso,  recaudar su  monto y ejercer la jur¡sdicción coactiva sobre los alcances
deducidos  de  la  misma";  la  cua!  constituye  una  especie  de  responsab-ilidad  patr|Imon¡al
exigible  a  los  serv¡dores  públicos  o  a  qu¡enes  desempeñen  func¡ones  públicas  que  por
acc¡Ón u omisión y en forma do¡osa o culposa causen un daño al patrimonio del Estado", al
tenor  de  lo  dispuesto en  la  Constituc¡ón  Política  de  Colombia  Artículos  6,  29,  123,  124,
209, 267 inc¡so 3, 268-5 y 272;  Ley42 de 1993, Ley 80   de 1993, Ley 610 de 2000ysus
Decretos Reglamentar¡os,   y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley NoI 403 del  16 de marzo de
2020,  por  medio  del  cual  se  d¡ctan  normas  para  la  correcta  implementación  del  Acto
Legislativo No. 04 del 2019.

NORMAS SUPEfuORES

Artículo O2
Artículos O6
Artículo 293,
Artícu[os 123 Inc.  24
Artícu¡os 2095

MARCO L.EGAL

Ley 1474 de 2011, Por la cua¡ se dictan normas or'ientadas a for[alecer !os mecan¡smos de
prevenc¡ón,  investigac¡ón y §anción  de actos de corrupción y la  efectivlidad  del control  de
la gest¡Ón  púb[ica.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde a  la  Dirección Técnica  de  ResponsabiI¡dad  Fiscal  determ¡nar si  en e!  haI!azgo
ident'ificado  en  la Actuación  Especia!  de  Fiscallizac¡ón  citada  aI  ¡nicio  de!  presente  estudio,
se dan los pre5upuestos conten-idos en el artículo 5O de la  Ley 610 de 2000, vale dec¡r, s¡
se  conjugan  los  elementos  de  la  responsabil¡dad  fiscal:  Una  conduct:a  dolosa  o  culposa

3El deb¡do proceso áe aplicará a toda clase de actuac¡ones judic¡ales y adm¡nistl'ativas.

Nad¡e podrá ser juzgado sino conforme a leye§ preex¡stentes al acto que se le ¡mputa, ante juez o tr¡bunal competente y con
obsewancia de la plenitud de las formas propias de cada ju¡cio.
En  materia  penal,  'a  ley  permis¡va  o  favorable,  aun  cuando  sea  posterior,  se  apl¡cará  de  preferencia  a  la  restrict¡va  o
desfavorable.
Toda persona se presume inocente m¡entras no se la haya declarado jud¡c¡almente culpable|
Quien  sea  sind¡cado tiem  derecho  a  la  defensa  y  a  la  asistenc¡a  de  un  abogado  escogido  por  éI,  o  de  oficio,  durante  la
¡nvest¡gac'ión y el juzgamiento; a un debido proceso públ¡co s¡n d¡Iac¡ones injustificadas; a presentar pruebas y. a controvert"
Ias que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenator¡a, y a no ser juzgado dos veces por el mism hecho.
Es nula, de p¡eno derecho, 'a prueba obtenida con v¡olación del deb¡do proce5o.
4  Son  servidores  públi[os  los  m¡embros  de  las  corporaciones  públ¡cas,  los  empleadffi y trabajadores  cie'  Estado  y de sus

ent¡dades descentra¡¡zadas terr¡tor¡almente y por serv¡cíos.
Los sew¡dores  púbI¡cos están  al sewíc¡o deI  Estado y de la comunidad;  ejercerán sus funciones en  la forma  prevista por  la
Constituc¡ón, la ley y el reglamento.
La  ley determinará el rég¡men  aplicable a  los  particulares qiie temporalmente desempeñen  func¡ones  públ¡cas y regulará su
ejercic¡o.
5  La función  adm-in¡strativa  está  al  servicio de  los ¡ntereses  generales  y se  desarrolla  con  ñJndamento  en  los  pr¡nc¡pios  de

¡gualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, med¡ante la descentralizac¡ón, la dek:gac¡ón y
la cle5concentración de func¡ones.
Las autoridades admínistrativas deben coordinar sus actuaciones para  el adecuado cu'mplim¡ento de los fines del Estado.  La
administracjón públ¡ca, en todos sus órdenes, tendrá un control 'intemo que se ejercerá en  lcS térm¡nos que señale la leyI
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CODIGO: F12-PM-RF-O3

FECHA DE
DE RESPONSABILIDAD FISCAL AI-ROBACIO N :06-O3-2O23

atribuible  a  una  per5ona  que  realiza  gestión  fiscaI;  un  daño  patrimon¡al  aI  Estado  y  unnexocausalentrelosdose'ementosanteriores.Seprocedeentoncesaverificar,enprimerIugar,Iaexistenciadeldaño,dadoqueconstituyeelelementoesenc¡aldelaresponsab¡I¡dadfl'scalynapartirdecuyaexistenciasedetermjnanlosdemás.

El  daño  patrimonial  al  Estado  se  ev¡dencia  en  el  valor  en  pesos  que  representan  las
mercancía5 donadas por la  DIAN  a!  Municipio dei  E5pinal  mediante  Re5olución  No.002503
deI  22-03-2023, que se  reflejan como faltantes en  la  prueba  de auditoría  reall'zada  por !a
Contraloría,   al   comparar   las   cantidades   donadas,   con   los   registros   de   las   entregas
efectuadas por la alcald¡'a a  la población vulnerable y cuyos saldos se verificaron  mediante
conteo físico de los elementos existentes en  eI Almacén General del  municipio, generando
como  resultado diferencias  negativas  que  no fiueron just!-ficadas  por e!  responsable de su
custod ía .

La  conducta  dolosa  o  culposa   atribuible  a   una  persona  que  rea¡iza   gestíón  fiscal,  se
configura  en  los sewidores  públicos que intervinieron  en  el  proceso de  recibo,  custodia y
entrega  de  los  elementos  donados  a  la  población  beneficiaria,  especialmente  a  quienes
desempeñaron    los    cargos    de    aimacen¡sta    general    del    municipio,    dado    que    su
responsabilidad parte desde ei mismo propósito pr¡nc¡pal del emp¡eo previsto en el  manLlal
de  funciop,es,  al  definir  que  deberá  responder  por  el  adecuado  manejo,  uso,  control,
conservacion,    registro   y   entrega   de   los   elementos   puestos   bajo   su    custodia   y
adm¡nl'stración de acuerdo con los procedi-mientos establecidos, así como lo que determina
el  numeraI  22,  donde se ¡ndica  que deberá  velar porque los inventar¡os estén  protegidos
contra toda clase de riesgos, entre otros, el riesgo de pérd¡da o la entrega de bienes sin el
lleno  de  los  requisitos  exigido§.  El  anális¡s  de  su  conducta  en  el  marco  de  las  func¡ones
asignadas  al  emp¡eo,  según  e¡  manual  respect¡vo,  evidencia  e!  incumplimiento  de  una  o
var¡as de sus responsabilidades,  que se presume son de amplio y suficiente conocimíento
e  inherentes  al  desempeño  del  cargo.   En  ese  mismo  orden,  se  est¡ma  que  el  señor
A.lca!de,  en  quien  recae  todo  el  peso  de  la  dirección  y  coordinac¡Ón  de  la§  actív¡dades
administratívas del  municipio,  por  manclato de  la Const:itución y la  Ley  136 de  1994, tenl'a
la  obI¡gación  de hacer seguim¡ento y ejercer los controles  necesarios para  garant¡zar que
se cumpliera el f¡n  últ¡mo y el propós¡to que an¡mó a su administrac¡ón a gestionar ante la
DIAN la donación de estos e!ementos.

El  nexo causa¡  entre  !os dos elementos anteriores  es claro y manifiesto, conio quiera  que
el  incumplim¡ento  de  ¡as  funciones  relacionadas  con  el  adecuado  manejo,  uso,  cc,ntrol  y
conservación de los bllenes y e!ementos recib¡dos en donación,  por parte de los servidores
públicos   que   ejercieron   el   cargo   de  A!macen¡sta   Genera',   así  como   la   ausencia   de
seguimiento  y  control  por  parte  de!  señor Aicalde,  dieron  lugar de  manera  ¡nequívoca  a
que se presentaran los faltantes ildentificados por la auditori'a,

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase  como  pruebas  las  evidencias  obtenidas  por  la  auditoria  en  la  aplicación  de  los
procedimientos  que  dieron  origen  aI  Hallazgo  Fiscal  No.031  del  23  de  enero  de  2024J
trasladado   por   la   Dirección   Técn¡ca   de   ControI   Fiscal   y   Medio   Ambiente   mediante
Memorando  No.   CDT-RM-2024-00000189  del  24  de  enero  de  2024  e  ¡ncorporadas  al
expediente en el marco del proceso de responsabilidad fiscal.

Además  de  io pnter¡or,  este  Despacho  decretará  la  práctl'ca  de  las s,-guientes  pruebas de
oficio    necesarias    para    e¡    desarro¡Io    de    la    presente    investigación,    solicitando    los
documentos e informac¡Ón conducente y pertinente que sirvan  de ev¡denc¡a y contr¡buyan
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a   fortalecer   los   e!ementos   const'itut¡vos   del   hallazgo  y  a   encam¡nar  técn'Icamente  el
proceso de responsab¡l¡dad fiscal, asi'.

Solic¡tar a  !a Alca]día  Municipal de¡  Esp-!nal Tolima,  ubicada  en  la  Carrera,,6 No.8-07  Palacio
Munic-Ipal,  teiéfonos  (+57  608)  239  0314  y  (+57)  018009919748,  correo  inst-itucional'.
contactenos@eiespi na¡-to¡¡ma.gov.co,                               not-if¡caciones                              judic¡ales|.
notificac¡onjud¡ciaI@elesp¡nal-tolima.gov.co,  para  que  en  el  térm¡no  de  d¡ez  (10)  días  se
rem¡ta  a   la  Contraloría   Departamenta!  del  To!¡ma,   a  través  de  !a  Secretaría  General,
ub¡cada  en  la  calle  11,  ent:re  carreras  2a  y 3a,  ed¡fic¡o  de  la  Gobemación  del Tolima  o  al
correo   electrón¡co:   ventanillaunica@contralor¡adeltolima.gov.co,   la   ¡nformación   que   se
relac¡ona a continuac¡Ón:

Resolución  No.002503 deI 22 de marzo de 2023 expedida por la Subd'irección  Log¡'stica
de ia  Direcc¡ón Secc¡onal de lmpuestos y Aduanas de Armenia, por la cual se autoriza
la  donac-ión de mercancías a! Mun¡cípio del Esp-inal Tol¡ma.

Certificac¡Ón re'acionando los bienes entregados a la poblac¡ón benefic¡aria

Comprobantes de sal'ida de almacén de los b¡enes entregados

La  demás ,'nformación  que en  desarrollo-del  proceso se considere  ¡mportante y  necesa.r,ia
para  alcanzar  los  objet¡vos  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  y  obtener  la  reparac!on
d:enl de:ñeO;ento  que  aparecieren  o  §e  aiiegaren   nuevas  pruebas  que  reSpOnSabllICen  aó

terceros no v¡nculados y que se encontraren en  los hechos que sirv'ieron de base  para ia
determinación  del  daño  patr¡mon¡al  en  e¡  presente  Auto,  se  procederá  a  su  posterior
v¡nculación, conforme a ¡o e5tablecido en e¡ ordenam¡ento legal.

DE€FaETO DE MEDIBAs CAÜTELARES

Se ordenará el decreto de medicias cautelares, si a  e!lo hubiere lugar, de conform¡dad con
lo establecido en el Artículo  126 de la Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, ¡ncluyendo
¡a sol¡citud e 'información sobre los b¡enes.

En mér¡to de lo anter¡ormente expuestoJ  la  D¡rección Técn¡ca  de Responsabi¡idad  FI-sca! de
¡a Contraloría Departamental del Tolima.

6  Artículo  12I  Medidas  cautelares.  En  cualquier  momento  del  proce5o  de  responsabilidad  fiscal  se  podrán  decretar

medidas cautelares sobre  los bienes de  la  persona  presuntamente responsable de un  detrimen!o al  patr-imon¡o púb¡ico,  por
un  monto sufic¡ente  para  amparar el  pago del  posible desmedro al erar¡o,  sin  qiie e! funcionam] que  las  ordene teriga  que
prestar  caución.  Este  últ¡mo  responderá  por  los  perju'Ic¡os  que  sB  causFn  en  el  evento  de  haber  obrado  con  temeridad  o
mala fe.  Las med¡das  cautelares  decreta.das se extenderán y tendrán vigenc¡a  hasta  !a  culm¡nación  del  proceso  de cobro
coacWo,  en  el  evento de  emlit¡rse fallo  con  responsabil-idad  f¡scali Se  ordenará  el desembargo de  b'Iene5  cuando  hab¡endo
s-Ido decretada  la med¡da cautelar se proflera auto de arch¡vo o fallo 5in  responsabil-Idad fiscal, caso en el cual la Contraloría
procederá  a   ordenarlo  en  la   misma  prov¡dencia.  Tamb¡én  se  podrá   solicitar  el  desembargo  al   órgano  f¡5calizado+  en
cualquier mcmento del proceso o cuando el acto que establec'ió la respon§abi¡idad se encuentre demandado ante el tribunal
competente,  s¡empre  que  ex¡sta  prev¡a  const¡tución  de  garantía  real,  bancaria  o  exped¡da  por  ilna  compañía  de  seguros,
sufic¡ente para amparar el pago del presunto detr¡mento y aprobada por qu¡en de€retó la medida.
Parágrafo.  Cuando  se  hub¡eren  decretado  medidas  cautelares  dentro  del  proceso  de jurisd¡cc¡Ón  coact¡va  y  el  deudor
demuestre que se ha  adm¡t:¡do demanda  y que esta  se encuentra  pendiente de fa!Io ante  la  Jur¡sdicc¡ón  de lo Contenc¡o5o
Adm¡n¡strativo, aquelbs no podrán ser levantadas hasta tanto no se preste garantía bancar¡a o de compañía de seguros, por
e¡ valor adeudado más !os ¡ntereses moratorios.
uPARÁGRAFO 2O. Las med¡das cautelares en el proceso ord¡nario de responsabiIÍdad f¡scal estarán limitada§ al valor estimado

del   daño  a'   momento  de  su  decreto.   Cuando  la   m£d¡da   cautelar  reca¡ga  sobre  sumas  líquidas  de  dínero,  se  poc¡rá
¡ncrementar  hasta  en  un  c¡ncuenta  por c'iento  (50%)  de dicho valor y de  un  c¡ento  por c-iento  (100%) tratándose  de otros
b¡enes, l!'m'ite que se tendrá en cuenta para cad`a uno- de los presuntos responsables fiscales"
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RESuELVE :

ARTÍCULO  PRIMERO:  Avocar  conoc¡miento  de  la  presente  diligencia  de¡  Proceso  de
Responsabilidad  FiscaI  No.112-039-2024 adelantado  ante  la  Alca¡día  Municl'pa¡  deI  Esp¡naI
Tolima.

ARTÍCULO SEGuNDO:  Ordenar la apertura formal deI Proceso de Responsabilidad Fiscal
Noi  112-039u2024 adelantado ante la Alca!día Mun¡cipal deI  Espinal To¡ima.

ARTÍCULO  TERCEFLO:  ug±¡=±a±±_erJsQnJa=[±±±¡±±e  conforme  el  artícu!o  106  de  la  Ley
1474 de 2011,  la  pre5ente  prov¡dencía  a  los presuntos responsables fiscales,  hac¡éndoles
saber que contra este Auto no procede recurso alguno según  lo ind¡cado en  el Artículo 40
de la Ley 610 de 2000:

Nombres y Apelll'dos: l JLJAN CARLOS TAMAYO SALAg/
Identificac¡Ón : C.C.  93i127.883  Espinal

Cargo:Entidad '. Ex Alcalde Munic¡pal

Alcaldía  Mun¡cipal de Espina

Direcc¡ón :Formadevl'nculación:               lPer¡odode!cargo:l Calle s NO10-31 deI  Espinal

Elección Popular

Desde: 01-01-2020 Hasta : 31-12-2023

Nombres y ApelIÍdos:
/MIL.TONJAMIRBOCANEGRACONDÉ

Identificación : C.C.  11.228.380 Girardot Cundinamarca
Cargo:Entidad : Ex Almacenista General

Alcaldía  Mun¡cipal de Espina

DÍ'rección : Calle s  NO10-31 del  Espinal

Forma  de vI-nculación: Libre nombramien[o y remoción
Periodo del cargo: Desde: 02-07-2021 Hasta : 01-08-2023

Nombres y Ape!lI-dos: ! ANDRÉS FELIPE HERNÁNDEZ NÚÑEZ     /lC.C.11108.934.435Espinal
Identificación :

Cargo: Ex Almacenista General
Entidad.i Alcaldía  Mun¡cipal de Espina

Dirección :Formadevinculación:               ! Calle s NO10-31  deI  Espinal

L¡bre nombramiento y remoción
Perjodo del cargo: Desde: 09-08-2023 Hasta : 02-01-2024

ARTÍCULO   CuARTO.-    Vl'ncu¡ar    al    garante   en    su    ca!¡dad    de   Tercero    Civ¡Imente
Res.ponsable, de conform¡dad con  lo establecido en eI Artículo 44 de la Ley 610 de 2000 a
la slguiente compañ¡'a aseguradora, así:
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Compañía Aseguradora:    MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA700037-9

D¡recc-ión :Teléfonos :Númerode póliza:Fechaexpedición:Vigenc¡a:Riesgosamparados: Carrera  14 No.96-34 Bogotá

oisooo5i999i -oisooo5i699i -celular #624
3602222000141

29-12-2022

Desde :                  29/12/2022             Hasta :           28/ 11/2023

RC Sew¡dores Públicos, gastos de defensa, juic¡o de
responsabi¡¡dad fiscal.

Valor asegurado:                    l $  150IOOOiOOOJOO

ParágrEf®E  Para  tal  efeGEo,  comun¡carie el  pre§ente autS de apertura de resp®nsabiiidad
fi5cal,  a  travé5  de  su  representante  leEai,  y/o  qu¡en  haga  sus  veceg  a  la  a5egurad®ra
MAPFRE  SEGUROS  GENERALES  DE  COLOMBIA,  a  su  dom¡ci!io  ubi€adQ  en  !a  Carrera  14
No.96-34  Bogotá, teléfonos  O±8000519991  y  O18000516991,  adv¡rtiéndoles  que £ontra  eI
presente no procede rec7rsü alguno, según e! artícuio 40 de la LEy 610 de 20Ü0.

ARTÍCULO QUINTO:£torgar valor probatorio e ¡ncorporar al exped¡ente del proceso de
responsab¡lidad,  las  pruebas  y  soportes  allegados  en  el  Hallazgo  F¡scal  No,031  del  23  de
enero de 2024, trasladado por la  D-irecc¡Ón Técnica de Control  Fiscal y Medio Ambiente de
la   Contraloría   Departamental   del   Tolima,    med¡ante   Memorando   No.   CDT-RM-2024-
000000189  del  24  de  enero  2024,  de  igual-modo  se decreta  de  ofic¡o  la  práctica  de  las
siguientes  pruebas,  pc,r  ser  conducentes,  pert¡nentes y  út¡les  a!  procesoJ  para  ta!  efecto
líbrense   los   ofic¡os   por   parte   de   la   Secretaria   General   y   común   de   la   Contraloría
Departamental del Tolima:

Solicitar   a   la   Alcaldía   Municipal   del   Esp-inal,   ubalcada   en   la   Carrera   6   No.8-07   Palac¡o
Munic'Ipal,  teléfonos  {+57  608)  239  0314  y  (+57)  01800Q919748,  correo  'institucional:
contactenos@elespinal-tolima.gow.co,                              notificaciones                             juciiciales :
not¡ficac¡onjud'ic¡al@elesp¡nal-tol¡ma.gov.cá,  para  que  en  el  término  de  d¡ez  {10)  días  se
rem¡ta  a   la  Contraloría   Departamental  del  Tol-ima,  a  través  de  la  Secretaría   General,
ub'icada  en  la  calle  11,  entre  carreras  2a  y  3a,  edificio  de  la  Gobemación  del Tolima  o  al
correo  electrón¡co:   ventanillaunica@contralor-Iadeltoiima.gov.co,  ,   la  ¡nformación  que  se
relaciona a cont¡nuación:

Resolución No.002503 deI 22 de marzo de 2023 expedida por la Subdirección Logíst¡ca
de la  Dirección Seccional de lmpuestos y Aduanas de Armenlia, por !a cual se autoriza
la donación de mercancías al Mun-ic¡pio del Esp¡nal Tolima.
Certificación con la re¡ación de ios b¡enes donados por la DIAN ciue fueron  entregados
a la  población benef¡ciar¡a.
Comprobante(s) de salida de a¡macén de !os biénes entregados
Procedim¡ento adm',ni§trat¡vo ¡nterno para el rec¡bo y entrega de b¡enes y/o elementos
rec¡bidos en calidad de donac¡Ón.
Acto  adm-Inistrativo  por  medio  del  cual  la  Alcaldía  des'ignó  al  funcionario  responsable
de  recib¡r,  custodiar y coordinar  la  entrega  de  los  b¡enes y/o  elementos  rec¡bidos  en_ J      --     ___----    I     ~-~1    r_   ___-J_
án;on:ai:¡:ó:í:,JPcáefftifiéiiodJem:;digi£eN d:ceudáaeni::ReesScOrli:oC.¡ón N"02503 de 2023 , En CasO ded
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FECHA DE
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ARTICULO  SEXTO:   Decretar  las  medidas  cautelares  a  que  haya  lugar,  conformando
cuademos   separados,    incluyendo   la   solicitud   e   información   sobre   los   bienes,   de
conformidad con lo establecido en el Artículo l2 de la Ley 610 de 2000.

ARTÍCULO   SEPTIMO:   Con   el   objeto   de   garantizar   el   debI-do   proceso   y   una   vez
notificados   lo5   presuntos   responsab'es   anter,'orment:e   descritos   de¡   contenido   de   la
presente providencia, se les hace saber que deberán comparecer para ser escuchados en
diligenc¡a de ver5ión libre y espontánea, de acLierdo con lo normado en el artículo 42 de la
Ley 610 de 2000, a los presuntos ¡'mplicados anteriormente descritos,

Para ta¡ efecto se informa que la aludida vers¡Ón se c!ebe rendI-r en  la Dirección Técnica de
Responsabi!idad  F¡scal  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  ubicada  en  el  séptimo
piso .del ed¡ficio de !a  Gobernación  deI To!¡ma, el dl'a veI-ntiséi-s (26) de agosto de 2024, en
ios siguI-entes horarios:

Nombl.e Cédula de Ciudadanía Hora
JUAN CARLOS TAMAYO SALAS 93.127.883 Espinal 9:00 a.m-10:00alm.

\ MILTON JAMIR BOCANEGRA CONDE 11.228.380 Girardot

ANDRÉS  FELIPE  HERNÁNDEZ  NÚÑEZ 1.108,934.435  Esp¡nal 11:00 a.ml

No  obstante  lo  anterior,   los  presuntos  re§ponsab!es  fiscales  podrán  dar  alcance  a  §u
versión  IÍbre  y  espontánea  mediante  documento  escrito,  e!  cual  deberá  5er  rem¡tido  a  !a
Dirección Técn¡ca  de ResponsabÍIidad  Fiscal de la  ContraloriJa  Departamental del Tolima, a
través   del   correo   electrónico:   ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co   o   radicar  el
documento  directamente  en  la  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  deI
ToI¡ma,  ub¡cada  en  la  Calle  11,  entre  Carreras  2a  y  3a,  ed¡fI-cl'o  de  la  Gobemación  del
Tolllma,  dentro del  plazo arriba  ¡nd¡cado.  Igualmente se ¡nforma  que d¡cha versión  puede
ser presentada  por cualqu¡er medio audiovisual, siempre que ofirezca clar¡dad y seguridad
para el registro de su contenido.

.

Asimismo se le comun¡ca que pueden estar asist¡dos por un profesional del derecho, s¡ as¡Í
Io  estiman  conven¡ente,  Io  mismo  que  so!i'citar  o  aportar  las  pruebas  que  consideren
conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud ei derecho
de defiensa.

ARTÍCULO  OCTAVO:  En  e¡  evento  en  que  aparec¡eren  y se  allegaren  nuevas  pruebas
q.ue.  responsabilicen  a  terceros  no.  vinculados  y  que  se  encontraren  en  los  hechos  que
sirvleron  de  base  para  la  determinación  del  daño  patrimonial  en  el  presente  auto,  §e
procederá a su posterior v¡nculac¡ón, conforme a lo e§tableci-do en el ordenamiento legal.

ARTÍCULO  NOVENO:  Comun¡car el  presente auto al  Representante  Legal  de la Alcaldía
Mun¡cipal    deI    Esp¡naI   Tolima,    a    los   correos   inst¡tucíonales:    contactenos@elesp¡na!-
tolima.gov.co  y/o  not¡ficacionjudic¡a!@elesp¡naI-tolI-ma.gov.coJ    como  entidad  afectada,  Ia
apertura    deI    Proceso   de   Responsabi!idad    F¡scal,    remitiendo   cop¡a   de   la   presente
providenc¡-a, para` que se surta e! trám¡te establecido conforme a su competencia.

ARTÍCULO DÉCIMO: Ante la presente decisión no procede recurso alguno,
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: FLESPONSABIL.IDAD FISCAL-Fü

AUTO DE APERTURA DE PROCESO CODIGO: F12-PM-RF-03
FECHA DEAPROBACION :

€üNTTRÁI.ORIAl}*r`:tRT{t}ti''Jh-zI}ti`;E!JíÍ~.raimI¡'_t{,t-.{ú,.<,P5g?k-,>.-V'=Ti€€l`¡i€';iCi'~,'{lq-iiÍT:,'i.ii` DE RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

ARTÍCULO  UNDÉCIMO:  Remítase  a   la  Secretaria   General  y  Común   para   lo  de  su
competenc¡a.

GUSTAVO ADOLFO CARDOSO MELO
ProfesionaI Espec¡alizado
Funcionario Sustanciador
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