REGISTRO
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WER “AUTO
DE APERTURA” PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL

e

CONTRALOR{A

DEPARTAM SLBRLTOLIMA

Cédigo: RGE- Versidn:

Proceso: GE — Gestién de Enlace 06 02

Gt

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 043 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretarfa Geheral y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, a la sefiora ANA MILENA BOLANOS BELTRAN , €on cédula de ciudadania No. 28.577.013;
del AUTO DE APERTURA No. 043 del 29 de Abril de 2024 dentro del Proceso de responsabilidad
fiscal radicado con el No. 112-026-2024 adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE

AMBALEMA TOLIMA., proferido por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de Ia Contraloria
Departamental del Tolima.

de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legalidad y seguridad para el registro de lo manifestado
referenciando el proceso de responsabilidad, debidamente firmado, con nombre completo, numero de
cedula, indicacién del correo electrénico y direccién fisica de notificacion.

Igualmente se le comunica que puede estar asistido por un profesional del derecho sj asf lo estiman
conveniente, lo mismo que solicitar o aportare las pruebas que consideren conducentes, controvertir las
que se alleguen en su contra Yy ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se le hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacién de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en veintidés (22) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y, CUMPLASE

JAIRO EST: YALBUENA
Secretario General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comun
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 25 de Junio de 2024 las 07:00 a.m.

JA AN AYO WALBUENA
Secretario Genera

DESFIJACION

Hoy 02 de Julio de 2024 siendo las 6:00 pm., vencid el término de fijacién del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Elabord. Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 043

En la ciudad de Ibagué, a los dos Veintinueve (29) dias del mes de abril de dos mil
veinticuatro (2024), La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima profiere Auto de Apertura del proceso de responsabilidad fiscal
dentro’ del proceso con radicado No. 112-026-2024, adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE AMBALEMA - TOLIMA.

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y ss de la Constitucién Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011, Decreto
403 de 2020, Resoluciones internas No. 178 de 2011 y 124 de 2013, y el concepto No.
2022EE0046393 del 2022 de la Contraloria General de la Reptblica y demds normas
concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

La administracion municipal de Ambalema - Tolima suscribié el contrato No. GC110-2015,
para el suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado piblico y para el
servicio de facturacién y recaudo, con la empresa comercializadoras de energia del Tolima
— ENERTOLIMA S.A. E.S.P.; contrato que fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P., el 24
de mayo de 2019. »

La ley 1819 de 2016 en el articulo 353 di§pone lo siguiente:

ARTICULO 353 Recaudo y facturacion. El recaudo del impuesto de alumbrado
publico lo hard el Municipio o Distrito 6 Comercializador de energia y podrd
realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas
comercializadoras de energia podrdn actuar como agentes recaudadores del
impuesto, dentro de la factura de energia y transferiran el recurso al prestador
correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se
bronunciara la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal
o Distrital a fin del sector, sin perjuicio dé la realizacion del giro correspondiente ni
de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentarg
el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes, El

servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendra
ninguna contraprestacion a quien lo preste.

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia C-132 de 2020)

ARTICULO 353. Transicion. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la
presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo
que deberd surtirse en un término maximo de un afio.

Que dentro del proceso auditor se logré determinar que presuntamente ENERTOLIMA
S.A quien el dia de hoy se denomina LATIN AMERICAN CAPITAL CORP. S.A. E.S.P
quien en el afio de 2019 vendido todos sus activos a Celsia Tolima S.A E.SP incumplio
la anterior disposicién normativa y que cobré al municipio de Ambalema este pago por el
servicio de facturacion y recaudo, actividad que debe ser gratuita.
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Que conforme a la informacién reportada al proceso auditor como el valor del recaudo de

impuesto de alumbrado piblico; el costo del servicio de energia y el costo del servicio de

facturacién y recaudo, se logré determinar que el Municipio de Ambalema pago a la

empresa ENERTOLIMA S.A. E.S.P., por concepto de facturacién y recaudo del IAP los
- siguientes valores:

1. Municipio de Ambalema

VR. SERVICIO
 FACTURACION Y-
. . RECAUDO

* +| . RECAUDADO

575469528 | 254,025,043 | 213,558,253 75,694,

2017

2018 301,652,553 275,694,051 227,409,641 27,886,453 chgra\f:’ SGeC:”lc?o
Enero a mayo 2019 145,003,252 128,855,734 118,123,805 13,033,757 VI
Total 2017 hasta ‘ facturacion y recaudo
722,125,333 658,574,828 559,001,699 66,614,344 (8.5%+VA)
mayo - 2020

Como se evidencié en la anterior tabla; la Empresa ENERTOLIMA, ahora LATIN
AMERICAN CAPITAL CORP. S.A. E.S.P reporté en la base de datos para la liquidacién
del 1.A.P., en el municipio de Ambalema, que desconté del valor recaudado por 1L.A.P.,
desde el mes de enero de 2017 hasta el mes de abril de 2019, la suma de CIENTO
TREINTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($131°339.485), correspondiente al
porcentaje del 8.5 por ciento (8.5%) + IVA; pactado en el contrato No. GC110 de 2015,
por concepto de servicio de facturacion y recaudo del LA.P

Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada Ley establece en el ARTICULO 353.
"“TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley. mantendran .
' su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que deberd surtirse en un
término maximo de un afio”- el Ente de Control, en aplicacién a este articulo confiere el
afio de transicién que concedio la Ley para que se diera la modificacién o adecuacién de
los actos contractuales suscritos; razén por la cual, se dara alcance al proceso auditor a
partir del mes de enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019, asi:

Vr. servicio de | Vr. servicio de Facturaciony
Facturacion y Recaudo Recaudo enero a mayo + TOTAL 2017 HASTA
No. | MUNICIPIO "+ IVA vigencia 2018 IVA vigencia enero a mayo MAYO 2019
. 2019
1 AMBALEMA 27°886.453 13°033.757 40°920.211

Asi las cosas, se ocasiond un presunto dafio patrimonial a la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE AMBALEMA- TOLIMA, en cuantia de CUARENTA MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS ($40°920.211),
correspondiente al porcentaje del 8.5 por ciento (8.5%) + IVA; pactado en €l contrato No.
GC110 de 2015, por concepto de servicio de facturacion y recaudo del I.A.P.
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| Direccién | Calle 9 N° 2-52 esquina barrio el centro Ambalema - Tolima
e R ventanillaunica@ambalema-tolima.gov.co
Corr: 1 Correo de notificaciones judiciales:
LR | notificacionjudicial @ambalema-tolima.qgov.co
Teléfono | Teléfono mévil: 3167640245
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA, DE LOS PRESUNTOS
RESPONSBLES Y DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

“Identificacién de la Entidad Estatal Afectada

|ALCLADIA MUNICIPAL DE AMBALEMA
| 890702021-7

Nombre o razdn social
Nit

Identificacion de los Presuntos Responsables

JUAN CARLOS CHAVARROS ROJAS
93.370.897 de Ibagué

Exalcalde Municipal

Mz. 12 casa 17 Barrio Cantabria - Ibagué - Tolima
- |3132618732

| ichavarror@yahoo.com, chavarro@esap.gov.co

Nombres y apelhdos
Identifi cacion e
Cargo en Entldad T

| ANA MILENA BOLANOS BELTRAN
28.577.013 de Ambalema
.| Secretaria de Hacienda

- | Carrera 2 No. 9-33 — Barrio La Pola - Ibagué
Calle 69 No. 10-214 - Ibagué
3102033604
. | ana.mile1981@hotmail.com

0|LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.
IIR.L. Gabriel Alberto Gomez Gutiérrez

- 1809.011.444-9

~ -+ Cra 8 No. 69-67 Bogota D.C.
A Email: notificacionesijuridicasgrupo@amail.com
}'uri'dica@iatinamericancagitai.com.co

®

’Nombre de Ia persona Jundlca 0
Natural sh

CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.
RL: Julidn Dario Cadavid Velasquez

800.249.860-1

NIT de la person Jurldxca

DII‘ ecc:|on

Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali Yumbo

notijudicialcelsiaco@celsia.com

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
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deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidores publicos o a quienes desempefien funciones publicas que por
accién u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al
tenor de la Constitucién Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3,
268 — 5y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos
Reglamentarios, y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por
medio del cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo No.
04 del 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02
Articulos 06
Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836_de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267 268, madificado por el
Articulo 2° del Acto Legislativo 04 de 2019y 272 de la Constltucmn Politica de Colombia.

MARCO LEGAL

Ley 80 de 1993
4 Articulo 3 de los Fines de la Contratacion Estatal
# Articulo 4 De los Derechos y Deberes de las Entidades ‘Estatales.
#  Articulo 25 Principio de Economia
= Articulo 26 Principio de Responsabilidad

Ley 610 de 2000.
= Articulo 01
4 Articulo 02
# Articulo 03
4 Articulo 04
4 Articulo 05
< Articulo 06
# Articulo 40 .
% Articulo 41 .
s Articulo 44

Ley 1952 de 2019

4 Articulo 38 Deberes. Son deberes de todo Servidor Publlco
v Numeral 1
v" Numeral 18
v" Numeral 21
v
# Articulo 39. A todo servidor piblico le esta prohnbldo
v" Numeral 1

o 2 . ) Py
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v Numeral 12

% Articulo 57. Faltas gravisimas — Faltas relacionadas con la hacienda
publica
v" Numeral 1
v" Numeral 10

Ley 1437 de 2011
# Articulo 01
# Articulo 02
# Articulo 03

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA
ESTIMACION DE SU CUANTiA

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo. Al respecto el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, precisa que: "Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, € inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafo podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir el Estado.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal debe recaer
sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en los
“intereses patrimoniales del Estado.” - ‘

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renteria, sefalo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabifidad, por lo tanto, entre otros factores, gue han de valorarse,
debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dario,
por consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor pUblico
o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al erario, cierto
y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

. s .
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Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacién de los fondos
publicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE AMBALEMA - TOLIMA, conforme a los
hechos que son motivo de pronunciamiento a través de esta providencia y que tienen
origen en el hallazgo fiscal No. 022 del 16 de enero de 2024, remitido por la Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al determinar un detrimento patrimonial en

"la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTISEIS MIL
TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS MCTE ($38.926.329), teniendo en cuenta que
los presuntos responsables fiscales, suscribieron y realizaron el pago prestacion de
servicios de factura y de Servicios Tecnoldgicos y Organizacionales, para la determinacion
del impuesto de alumbrado publico, cuyo costo mensual correspondia al 8.5%+IVA del
valor facturado al municipio, de conformidad con la informacién allegada por la cesionaria
Celsia Colombia S.A. E.S.P., mediante el comunicado de fecha 04 de septiembre de 2023,
la Empresa Comercializadora de Energia de la época, presuntamente continué cobrado el

- servicio de facturacion y recaudo y servicios conexos sobre los cuales no se reporta ningtin
soporte.

Asi las cosas, se ocasiond un presunto dafio patrimonial a la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE AMBALEMA- TOLIMA, en cuantia de TREINTA'Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS MCTE
($38.926.329), correspondiente al porcentaje del 8.5 por ciento (8.5%) + IVA; pactado
en el contrato No. GC110 de 2015, por concepto de servicio de facturacién y recaudo del
LA.P.

" Contraloria Depari:amenfal del Tolima
Direccion Técnica de Responsabllldad Fnscal

Tabla 2. Calculo Vr. Costo del Ser\n o de Facturacmn y Recaudo del LA.P. 8,5% .
' enero de 2018 hasta eI mes de mayo de 2019 g
Serv, Tecnolégico y Organizacional del LAP
Periodo Recaudado T o
LA.P SR

-8,5% . Vr. Total
ene-18 S 22.194.257 | S 1.886.512 S 358.437 | S 2.244.949
feb-18 S 22.682.471| S 1.928.010 S 366.322 | S 2.294.332
mar-18 5 22494402 | S 1.912.024 S 363.285 | S 2.275.309
abr-18 S 22.673.858| S 1.927.278 S 366.183 | S 2.293.461
may-18 5 22.159.272 | $ 1.883.538 S 357.872 | § 2.241.410
jun-18 S 20.412.420( $ 1.735.056 S 329.661 | $ 2.064.716
jul-18 $ 22.033.287( $ 1.872.829 S 355.838 | S 2.228.667
ago-18 S 25.179.710| § 2.140.275 S 406.652 | 2.546.928
sep-18 S 27.902.957 | S 2.371.751 S 450.633 | S 2.822.384
oct-18 S ' 25.459.365| S 2.164.046 S 411.169 | § 2.575.215
nov-18 S 22.608.742| S 1.921.743 S 365.131 | § 2.286.874
dic-18 S 19.893.310| $ 1.690.931 S 0321277 | S 2.012.208
ene-19 S 21.190.425| S 1.801.186 S ~342.225 | S 2.143.411
feb-19 S 23.378.568 | S 1.987.178 S 377.564 | $ 2.364.742
mar-19 S 21.250.149 | $ 1.806.263 S 343,190 | $ 2.149.453
abr-19 S 21.649.906 | $ 1.840.242 S 349.646 | S 2.189.888
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21.674.555| $ 1.842.337 | $ 350044 | $ 2192381

Total SerV. Factur: lonyRecaudo [ Serv. Tecnologlcoy
Or¢ amzacxonal del LA.P i R

En atencion a la tabla a es menester dejar de presente que el hallazgo 022 del 2024, se
evidencia un error aritmético en lo relacionado al dafio patrimonial, por lo que para todos
los efectos se entiende que el valor de dafio de dafio patrimonial es de TREINTA'Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS VEINTINU EVE PESOS
MCTE ($38.926.329). -

ACERVO PROBATORIO

1. Memorando CDT-RM- 075 del 16 de enero de 2024, remitiendo el hallazgo fiscal
No 022 del 2024 (f1 1-2).

2. Hallazgo fiscal No hallazgo fiscal No 022 del 2024, con sus respectivos anexos (1-
CD) (folios 3-9). Subcarpetas Documentos responsables fiscales, hoja de vida
manual de funciones certificacién laboral, fotocopia de la cedula, minima cuantia
para contratar certificacion procedencia de los recursos, pélizas de manejo copias
de comprobantes de pago.

VINCULACION DEL GARANTE

En cumplimiento del articulo 44 de la ley 610 de 2000, que a la letra dice: "Articulo 44.
Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual
recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al
proceso a la compafifa de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya
virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacién se
surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al representante legal
o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella”

El tercero civilmente responsable debera responder por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual, en aras de
garantizarle el debido proceso

La Honorable Corte reitera que los procesos de Responsabilidad Fiscal tienen un claro
sustento constitucional y que los juicios fiscales tienen esencialmente una naturaleza
resarcitoria (Ver sentencias SU 620 de 1996, C 189 de 1998). Precisa el que las garantias
tienen por oblato "La proteccién del interés general, en la medida en que permitan resarcir
el detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio publico por el incumplimiento de
las obligaciones adquiridas por el contratista, por la actuacién del servidor puablico
encargado de la gestion fiscal, por el deterioro o pérdida del bien objeto de proteccion o
por hechos que comprometan su responsabilidad patrimonial frente a terceros.

Frente al caso en concreto se vincula a la siguiente compaiiia de seguros.

DATEO : LMENTE RESPONSABLI S e
Nombre Compaiiia Aseguradora C s ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ]
NIT.de fa Comipafiia’ Aseguradora T 800.100.048-4

Numero de Pdliza(s) . = . .. 480-64-994000000525

Vigencia de la Péliza.- Desde el 06/03/2017 hasta 06/03/2018
Riesgos amparados ~ ©, wx Manejo Sector oficial
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- [Valor Asegurado S $30°000.000
Fecha de Expedicion de pliza = e 15/03/2019
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el hallazgo
ndmero 017 del 16 de enero de 2024, encuentra el Despacho mérito suficiente para
-aperturar formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal es una actuacién eminentemente administrativa la Ley
610 de 000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal “como e/ conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y de los particulares, cuando en el
efercicio de la gestion fiscal o con ocasidn de ésta, catisen por accidn u omisicn y en forma
dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”, '

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de )
la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance
del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-01).

La misma ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que “La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
€l pago de una indemnizacion pecunjaria que compense el periuicio sufrido por /3
respectiva entidad estatal.”

De igual manera, advierte que "“a responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y-
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
-dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y establecer
si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5 de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos que la integran:

 Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

« Un dafio patrimonial al Estado.

¥y g .
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-e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segiin el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal o con ocasién
de esta, se produzca un dafio sobre fondos o bienes plblicos, y exista una relacion: de
causalidad entre la conducta vy el dafio.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procederd a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

Conforme al articulo de la ley 610 de 2024 se estudian los requisitos para proceder a
proferir auto de apertura y por tanto se analizan los siguientes elementos

La ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal

A través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-026-024, se investiga la
conducta y afectacion al patrimonio publico, en virtud del hallazgo fiscal No. 022 de 2024,
emitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y trasladado a esta
direccién mediante memorando CDT-RM-2024-00000075 de fecha 16 de enero de 2024.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, a la ADMINISTRACION
- MUNICIPAL DE AMBALEMA - TOLIMA, en cuantia de TREINTA'Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS MCTE
($38.926.329), surge por el cobro -de las actividades por concepto de facturacion y
recaudo del IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, frente a lo cual resulta imperioso
resaltar que en todo caso, de conformidad con el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016,
toda gestién relacionada con la facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico
debia realizarse sin ninguna contraprestacion a quien lo preste.

En relacidn con ello, es menester traer a colacion lo dispuesto por la normativa aludida,

"ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del impuesto de
alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito o Comerdializador de energia y
podrd realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las
empresas comercializadoras de energia podrén actuar como agentes recaudadores
del impuesto, dentro de la factura de energia y transferiran el recurso al prestador
correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se
pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal
o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni
de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentarad
el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. EI

servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd
ninguna contraprestacion a quien lo preste.” (Negrilla fuera de texto original).

En concordancia con lo citado, es necesario precisar, que, si bien la normativa vigente
determind esa nueva condicién, también es cierto que en atencién al articulo 353 ibidem,
se contempld un periodo de transicion de un afio, para efectos de que dicho cambio se
realizara de manera progresiva. Al respecto el articulo 353 de la Ley 1819 del 2016
estipulo: .

. £ s ;
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"ARTICULO 353. TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en
la presente ley mantendrén su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados,
lo que deberéa surtirse en un término méaximo de un afo.”

Lo anterior significa, que la Administracién Municipal del Ambalema y la Compafiia
_Energética del Tolima S.A. E.S.P., "ENERTOLIMA” para la época de los hechos, debian
ajustar los contratos de suministro de energia-eléctrica con destino al servicio del sistema
de alumbrado pdblico y de prestacion de servicios para la facturacién y recaudo, para que,
a partir del 01 de enero de 2018, cesara todo cobro relacionado con la gestion de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado pUblico.

Ahora bien, una vez culminado el plazo de ley para la transicién propuesta a efectos de
cumplir con lo dispuesto en la norma, este Ente de control evidencia que las partes
contractuales no realizaron ninguna” modificacién o suscripcién de un nuevo acuerdo
“comercial, por lo que le siguieron dando aplicacién a los términos y condiciones dispuestos
en el contrato N°099 del 1° de enero de 2014, es decir, se continud realizando %
permitiendo el cobro y la deduccién del 8,5% (ocho punto cinco por ciento) del valor total
de lo recaudado mensualmente por concepto en impuesto alumbrado piblico, més el
impuesto al valor agregado IVA, sin acatar lo dispuesto en la normativa anteriormente
referida. ‘

Se trae de presente conceptos emitidos por la emitido por el Ministerio de Hacienda y
. Crédito, Pdblico bajo el Radicado 2-2018-037073 de fecha 17 de octubre de 2018; con
radicado de entrada 1-2018-073826 y No. Expediente 19548/2018/RCO; emitido al
Secretario General y Asesor Legal de ELECTROHUILA S.A E.S.P., donde "“informan que /a
Direccion General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades territoriales y a sus entes
descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual no comprende el anélisis
de actos administrativos particulares de dichas entidades, ni la solucién directa de
problemas especificos. Damos respuesta en el dmbito de nuestra competencia y en los
términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso -
Administrativo, es decir de manera general y abstracta, por lo que no tiene caracter
" obligatorio ni vinculante, y no compromete la responsabilidad del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Consulta: "¢Quién es el ente encargado de liquidar el impuesto de alumbrado
publico; es decir, ¢si esta obligacion recae sobre el ente territorial (municipio) o
sobre el comercializador de energia?” .

Mediante la Resolucion CREG 122 de 2011, modificada por la Resolucion 05 de”™
2011, la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, reguld el contrato y el
costo de facturacion y recaudo conjunto, del impuesto de alumbrado publico con
€l servicio de energia; lo anterior, de conformidad con el articulo 29 de Ja Ley 1150
de 2007.

A partir de la Ley 1819 de 2016 la actividad o servicio de facturacion y recaudo
conjunto del impuesto no tendrd contraprestacion alguna, ni estaria sujeta a la
existencia de un contrato, por lo gue la mencionada Resolucion 122 de 2011 de
la CREG deja de ser aplicable. (negrilla fuera de texto)

La Ley 1819 de 2016, en su articulo 349 reitera la autorizacion a los concejos
municipales y distritales para adoptar el impuesto de alumbrado publico y definir
sus elementos, lo que deberdn hacer con sujecion a los limites de la Constitucion y
/a ley.
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Sobre €l articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, en el oficio 2-2017- 035555, adjunto,
esta direccion manifesto:

Conforme el mencionado articulo 352, si el municipio establece como agentes
recaudadores del impuesto a las empresas comercializadoras de energia, dichas
empresas deberan facturar y recaudar el impuesto "dentro de la factura de
energlia’, sin que pueda existir contraprestacion alguna por dicha actividad o
servicio, conforme Jo ordena el mismo articulo en su aparte final.

Dicha obligacion de la empresa comercializadora de energia estard sujeta a la
definicion de los elementos del impuesto en la ley y en el respectivo acuerdo
municipal, y a la regulacion local del impuesto en el municipio. Asi mismo, la
empresa deberd tener en cuenta las precisiones que llegue a requerir de parte de
la administracion tributaria municipal, respecto de su aplicacion.

57 bien la Ley 1386 de 2010 prohibe a las entidades territoriales y sus entidade.

descentralizadas celebrar contrato o convenio alguno, en donde 'delegue en
lerceros la administracion, fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo, discusion,
devoluciones, e imposicion de sanciones de los tributos por éellos administrados”, la
Ley 1819 de 2016, en su articulo 352, permite que Jas empresas comercializadoras
de energia facturen y recauden el impuesto dentro de la factura de energia, sin
asignarles con eflo las demds competencias de administracion tributaria propias del

municiplo.

Las empresas comercializadoras de energia eléctrica qgue actuen como
recaudadoras del impuesto, en virtud de Ja autorizacién otorgada por la Ley 1819
de 2016 y conforme lo desarrolle el respectivo ordenamiento local, incluirén dentro
de la factura del servicio puiblico domiciliario el valor que corresponda a los usuarios
del servicio publico domiciliario, lo cual deberdn sustentar en la aplicacion de la
definicion de los elementos del impuesto realizada por el concejo municipal.

De este modo, la facturacion del impuesto de alumbrado publico dentro de la
factura del servicio publico domiciliario servird para que cada uno de los usuarios
conozca el valor de su obligacion tributaria y pueda realizar su pago junto con el
pago por concepto del servicio ptiblico domiciliario. En el evento que el usuario no
realice el pago del impuesto, le corresponderd al municipio, como sujeto activo con
facultades de administracion tributaria, adelantar el procedimiento tendiente a la
determinacion oficial del impuesto, la atencion del recurso (discusion) y de ser el
caso el cobro de /a obligacion a cada uno de los sujetos pasivos.

L7

Concepto emitido por la Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico bajo el Radicado 2-2021-039279 de fecha 29 de
julio de 2021, con radicado de entrada 1-2021-056448 y No. Expediente 32739/2021/0FI,
en respuesta a la siguiente Consulta: A

"En su comunicacion dirigida a los Honorables Magistrados de fa Corte
Constitucional y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicita:

"Sirvase informar si es posible y legalmente viable que las Alcaldias Municipales en
calidad de titulares del impuesto de alumbrado publico puedan retribuir a las
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Comerdializadoras de energia agentes recaudadoras del impuesto de alumbrado
publico actividades que las Comercializadoras han denominado “complementarias
o adicionales a la labor de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
publico” listadas en e/ presente derecho de peticion.”

Como le hemos expresado en anteriores comunicaciones, entre ellas e/ Radicado_2-
2021- 023615, esta direccion considera que, “de conformidad con lo establecido en
el articulo 352 de fa Ley 1819 de 2016, una vez definido por el municipio que la
empresa comercializadora de energia_serd la _recaudadora del impuesto de
alumbrado publico, esta no puede negarse a cumplir la obligacion de incluir en /a
factura los valores de impuesto cuyo recaudo le corresponde; y que, no se podrd
establecer ningiin convenio o contrato que incluya remuneracion alguna

por dicho servicio.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Igualmente, resulta valioso traer a colacién lo expuesto por la Honorable Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-088 de 2018 en la cual declaré exequible la
expresion: "El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguna

~contraprestacion a quien lo preste” contenida en el citado articulo 352 de la Ley 1819 de
2016, frente a lo cual sefialé: .

"(...) Las labores de facturacion y recaudo de los valores del impuesto de alumbrado

publico corresponden alternativamente a la respectiva entidad territorial (municipio
o distrito) o a la empresa comercializadora de energia eléctrica que opere en la
localidad, a través de la factura del servicio. Esto significa que si la energia es
proporcionada por empresas particulares, ‘el legislador otorgo la potestad al
municipio o distrito de establecer que sea la misma comercializadora, en la
respectiva factura de pago, la que recaude €l tributo y lo transfiera al prestador de
luz publica autorizado por €l ente territorial, dentro de los 45 dias siguientes. Fn
cualquier caso, esta actividad no dara lugar a retribucion”

Y agrega posteriormente: “la medida adoptada en el precepto demandado no limita
en realidad el derecho de las comercializadoras a recibir un lucro razonable por su
actividad econdomica (...). Esto es asi, elementalmente, porque /la medida creada no
consiste en realidad en una limitacion a un derecho sino que es una carga piiblica
derivada del sistema tributario, que se impone en virtud del principio de
solidaridad (...)” [. Por ello, al describir el alcance de la disposicion impugnada, este
Tribunal fue claro en sostener que:

(...) mediante la norma demandada el legislador cred un mecanismo que tiende a

asegurar €l ingreso al fisco de las contribuciones.:la medida es distinta a la
retencion en la fuente, pues las comercializadoras no seran propiamente
retenedoras. No obstante, mantiene apreciables rasgos de identidad con esta
herramienta. En lo fundamental, se funda también en la idea de que los agentes a
los cuales se les puede asignar.la carga en cuestion ocupan una posicion
econdmica clave respecto a los contribuyentes, de manera que se hallan en
posibilidad de brindar una colaboracion eficaz en la recoleccion del tributo. Asi las
cosas, como se ha subrayado, el deber de facturar y recolectar el tributo de
alumbrado es una carga puablica, gue se impone en términos similares a lo que
ocurre con las obligaciones de retener y transferir el IVA que se les asigna a
determinados agentes economicos y de retener en la fuente y entregar el impuesto
a la renta que se impone a ciertos empleadores.” (Negrilla fuera del texto original)

| Dicho lo anterior, resulta de igual relevancia analizar lo relacionado con la cldusula decima
sexta del contrato No. CG-110 de 2015, toda vez que, ante el supuesto de que las partes
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hubiesen implementado de manera efectiva las condiciones contractuales en los términos
alli dispuesto con la prestacién de dichos servicios tecnoldgicos y organizacionales, en
primer lugar, no reposa soportes ni evidencia que demuestre la efectiva prestacion de los
servicios aludidos y en segundo lugar, al tenor de lo expuesto por la Corte Constitucional,
dicha determinacién legal se funda en la carga publica conforme el principio de solidaridad
se le puede asignar a estos agente, toda vez gue ocupan una posicidon econdmica clave
respecto a los contribuyentes y en la colaboracién eficaz en la recoleccién del tributo, por
lo que, toda actuacion conexa al servicio de facturacidn y recaudo surte la suerte de lo
dispuesto en el articulo 352 de la Ley 1819 del 2016, al estar intrinsecamente relacionada
y servir de herramienta para dicha gestion. ‘

Asi las cosas, la conducta que se evallia a través del presente proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-026-2024, se encuentra soportada en el informe final de auditoria, formatos
denominados “Datos base para la Liquidacién de Alumbrado Pdblico”, el hallazgo No. 022
de 2024 y demas documentos obrantes en el expediente. :

Por tal razon, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
al tener plenamente identificados a los presuntos responsables, el dafo patrimonial y el
nexo de causalidad, que para efectos de este auto de apertura asciende al valor arriba
mencionado.

Lo anterior es prueba suficiente, para demostrar que la Empresa Comercializadora de
Energia de la época delo hechos, realizé cobro y deduccién durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de
2018 y enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2019, presuntamente el servicio de
facturacion y recaudo, a pesar de estar explicitamente consagrado en el 352 de la Ley
1819 de 2016 que dicha actividad no generaba ninguna contraprestacién alguna, situacién
que generd un detrimento fiscal ala entidad territorial.

Asi las cosas, se ocasioné un presunto dafio patrimonial al municipio de Ambalema en
cuantia de TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTISEIS MIL
TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS MCTE ($38.926.329) correspondiente al
porcentaje del 8.5 por ciento (8.5%) + IVA; pactado en el contrato No. GC110 de 2015.

DECRETO DE PRUEBAS

En el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal debe contar con el material probatorio
suficiente que le permita tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de
que no se cuenta con los elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacion
presentada, serd indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a
gue hubiere lugar y que se consideran necesarias para motivar una decisién de fondo. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en
concordancia con las disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General
del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del asunto,
es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba con
miras a que dentro del proceso obren sdlo aquellas que resulten iddneas y necesarias, que
tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se refieran a los
hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal. :

Pédgina 1322
La copia o impresién de este documento, le da el carécter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, sc consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



W5 f‘?& DIRECCIUN TECNICA DE RESPUNDABILIDUAD 'IDCUAL
E & H
LS, PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
AN} ¥ 7
CONTRATOR{A |AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE FECHA DE
i o | RESPONSABILIDAD FISCAL e R (i

Asi las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacién a la idoneidad legal de la prueba,
" ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no son posibles
utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia? por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
- que sea posible l6gica y materialmente la comunicacién, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..e/ aporte que puede llevar al proceso para
cumplir €l fin de crear-certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriguecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva’

.Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencidn de demostrar cierta
circunstancia deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es (til para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es inutil cuando
sobra, por no ser idonea, no en s misma, sino con relacion a la utilidad que le debe prestar
al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metdfora, podriamos decir que el
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y gque no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfiuas,

" redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracion agil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo por €l
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,

- resultan superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracion publica.

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal N°022 del 16 de enero
de 2024 remitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante -
Memorando Namero CDT-RM-2024-00000203 de fecha 16 de enero de 2024.

i

Ademas de lo anterior, este Despacho decretara la practica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacién solicitando las evidencias,
documentos y demas pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a

* El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “...Ia idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.
Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. El sistemna de la prueba legal,
de otra parte, supone que el medjo que se emplea, para demosirar el hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion
entre el medic probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatoric”
(PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pag.
153). ) :

2 La dogmatica juridica la define como “.../la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son'tema de

' la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asf, como
en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar
sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre ofros temas, exactamente lo mismo sucede en e/
proceso” (PARRA QUIJAND, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia,
Pags. 153-154).

3 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, P4g. 59-60.
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las normas legales; addptense las medidas a que haya lugar segun las facultades de Policia
Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, asi:

A. Requerir a la a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE AMBALEMA, en el correo
electronico: ventanillunica@Ambalema-tolima.gov.co; que dentro del término de
veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en
conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993,
con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-019-2024, allegue la siguiente
informacién en formato PDF al correo electrénico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co: aporte en medio digital los siguientes
documentos:

1. Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
"ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnoldgicos vy
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2019.

2. Allegar copia de los comprobantes de pago o su equivalente de cada una de las facturas
relacionadas en el punto 1.

3. Allegar copia de las actas de liquidacion parcial por concepto del cobro de facturacion
y recaudo del impuesto de alumbrado plblico, prestacién de servicios tecnoldgicos -y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2019

4. Allegar copia integra del expediente contractual por medio del cual la Administracién

.~Municipal de Ambalema — Tolima contratd el suministro de energia eléctrica con destino al
servicio del sistema de alumbrado publico en el &rea rural y urbana del municipio de
Ambalema y la prestacion del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
publico, que haya sido suscrito con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1819
de 2016.

5.-Allegar los informes de actividades presentados por el contratista y por la supervision,
mediante la cual se soporte el desarrollo de las obligaciones contractuales especialmente
lo relacionado con la efectiva prestacién de los servicios pactado en la clausula décima
sexta del contrato No. GC110-2015.

6.- Allegar copia de la hoja de vida, documento de identidad, certificacidn de servicios,
manual de funciones del servidor publico que se haya desempefiado como Secretario de
Planeacién, Infraestructura y Medio Ambiente, dentro del periodo comprendido entre
enero de 2016 a diciembre de 2019.

B. Requerir a la Cadmara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 - 76 ese
municipio o al correo electronico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que dentro
del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so pena de
incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley
42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-019-2024, allegue Ia
siguiente informacién en formato PDF al correo electrénico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:
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Gobierno del Municipio de Ambalema — Tolima, en la cual se hace constar que la antes
citada se desempefid el cargo de Secretaria de Hacienda, desde el 01 de enero de 2016
hasta el 31 de diciembre de 2019, el decreto de nombramiento No. 06 del 01 de enero de
2016, y el acta de posesion de la misma fecha, documentos que obran en eI CD anexado
al hallazgo fiscal folio 09.

Segln su Manual de funciones su cargo tenia el propésito principal de liderar, dirigir y
coordinar los procesos relacionados con la administracién de los recursos financieros del
municipio, garantizar su optima gestion ajustandose a las normas vigentes y a las politicas
del gobierno municipal, respondiendo por el manejo de los mismos ante las autoridades
de control correspondientes y la comunidad en general.

3. En tercer lugar, se vincula a la persona juridica LATIN AMERCAN CAPITAL CORP
S.A. Identificada con Nit 809.011.444-9, quien para la fecha de los hechos vigencia 2018 *
y hasta el dia 24 de mayo de 2019 se denominada COMPANIA ENERGETICA DEL
TOLIMA SOCIEDAD POR ACCIONES EMPRESA SE SERVICIOS PUBLICOS y que
comercialmente se denominaba COMPANIA ENERGETICA DEL TOLIMA S.A E. S.;
quien tenia suscrito el contrato No. GC110-2015, para el suministro de energia electnca
para el sistema de alumbrado publico y para el servicio de facturacion y recaudo, con el
Municipio de Ambalema — Tolima cuyo contrato fue cedido a la persona juridica que se
denominaba CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P. el dia 24 de mayo de 2019,

4.- En quinto lugar, se vincula a la persona juridica CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P DE
CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P (absorbente) 6 CESLIA TOLIMA S.A E.S.P
(Absorbida) por su posicion de cesionario del contrato No.CG196-2015, para el suministro
de energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico y para el servicio de facturacion
y recaudo, que habia suscrito con el Municipio de Ambalema — Tolima.

Conforme lo antes expuesto la celebracion, desarrollo o ejecucién del No. GC110-2015,
para el suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico y para el
servicio de facturacion y recaudo se habilité legal, administrativa y contractualmente la
disposicién, administracion o manejo de los recursos ptiblicos de la entidad afectada, por
cuanto una de sus obligaciones fundamentales fue facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico. .

Es asi como existe prueba sumaria para vincular al contratista por el presunto abuso en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, relacionado con el cobro irregular por €l
servicio de facturacion y recaudo del mencionado impuesto, lo cual conduce a que como
gestor fiscal recibié recursos publicos lo cual diolugar a un presunto dafio fiscal.

Las circunstancias facticas en relacion con las actividades y actuaciones administrativas
desplegadas por el presunto responsable fiscal y su confrontacion con la normativa seran
objeto de la actual investigacion, asi como las probables causas que generaron el presunto
detrimento que se sefiala y el grado de responsabilidad definitiva que le asistiria presunto
responsable en la causa que se avoca. :

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenard el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo
la solicitud e informacién sobre los bienes.
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o m ~ DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

3, / PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

N FECHA DE
CONTRALORIA |AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE | /1y 0. £1 5 pM-RF-03 APROBACION:

RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

$30000.000 Fecha de Expedicién de pdliza 15/03/2019.  Cuantia  del
deducible 0.00%

PARAGRAFOQ: Comunicandole el presente auto de apertura, por intermedio de su
representante legal o apoderado:

COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A en el correo electrdnico
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA en el correo electrdnico
notificaciones@solidaria.com.co o en la Carrera 4d #39 - 35 Ibagué, Tolima Teléfono: (8)
2659601 Barrio Cadis, Ibagué, Tolima.

ARTICULO QUINTO.- Otorgar valor probatorio e incorporar al expediente del proceso‘)<
de responsabilidad, las pruebas y soportes allegados en el Hallazgo Fiscal N°022 del 16 de
enero del 2024, emanado de la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de
la Contraloria Departamental del Tolima, mediante Memorando N{imero CDT-RM-2024-
00000203, ademas incorporar y decretar las siguientes pruebas, para lo cual, librense los
oficios por parte de la Secretaria General de la de la Contraloria Departamental del Tolima:

A. Requerlr ala ala ADMINISTRACION MUNICIPAL DE AMBALEMA, en el correo
electrénico: ventanillunica@Ambalema-tolima.gov.co; que dentro del término de
_ veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en
conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993,
con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-019-2024, allegue la siguiente
informacién en formato PDF al correo electrénico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co: aporte en medio digital los siguientes
documentos, para tal efecto librense los oficios por parte de la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima:

1. Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“"ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnoldgicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2019.

2. Allegar copia de los comprobantes de pago o su equivalente de cada una de las facturas
relacionadas en el punto 1.

3. Allegar copia de las actas de liquidacion parcial por concepto del cobro de facturacién
y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacién de servicios tecnoldgicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere,.durante los meses de enero, febrero,/
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2019

4. Allegar copia integra del expediente contractual por medio del cual la Administracion
Municipal de Ambalema — Tolima contratd el suministro de energia eléctrica con destino a”’ /
servicio del sistema de alumbrado publico en el &rea rural y urbana del municipio de
Ambalema vy la prestacion del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
publico, que haya sido suscrito con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1819

de 2016.
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* JUAN CARLOS CHAVARRO ROJAS,/identiﬁcado con la C.C No. 93.370.897 de

Ibagué, quien se desempefé como alcalde y ordenador del gasto quien para la ' /(

época de los hechos se desempefié como Alcalde Municipal. Direccién 1: Mz. 12
casa 17 Barrio Cantabria — Ibagué — Tolima. Teléfono. 2727281 Correo electrénico
ichavarro@yahoo.com Citacién para el dia 13 de junio de 2024 a las 8:00
a.m. .

* ANA MILENA BOLANOS BELTRAN, identificado con la C.C No. 28.577.013 de
Ambalema, quien se desempefié como Secretaria de Hacienda para la época de lo
hechos. Direccién 1. Carrera 2 No. 9-33 — Barrio La Pola - Ibagué. Direccion 2:
Calle 69 No. 10-214 - Ibagué Teléfono: 3102033604. Correo electrénico:

ana.mile1981 @hotmail.com Citacién para el dia 13 de junio de 2024 3

las 10:00 a.m.

e LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.,ﬁentiﬁcada con Nit No. 809.011.444-9,
antes ENERTOLIMA S.A E.S.P Direccidn: Carrera 8 No. 69-67 Bogota D.C. Email:/
notificacionesjuridicasgrupo@amail.com 0 juridica@latinamericancapital.com.co
Citaci6n para el dia 13 de junio de 2024 a las 2:00 p.m.

* CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1,

representada legalmente por JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ y/o quien
haga sus veces, en calidad de Cesionario.  Correo  electrénico:
notijudicialcelsiaco@celsia.com Citacién para el dia 14 de junio de 2024 a las
10:00 a.m.

Para tal efecto se les informara que la aludida versidén se debe rendir en ia Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de Ia Contraloria Departamental del Tolima ubicada en
el Piso 7 del Edificio Gobernacion del Tolima, conforme al orden y términos establecidos
en el presente articulo. .

No obstante, lo anterior los presuntos responsables podran dar alcance a su versién libre
y espontanea preferiblemente por escrito, la cual consiste en el derecho que le asiste al
presunto responsable de los hecho materias de investigacion de ser escuchado por parte
del funcionario investigador, donde indicar si conoce los hechos materias de investigacion,
hara un relato de los mismos, con las explicaciones que considere pertinentes, solicitar y
aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las que se alleguen en su
contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Para tal efecto se les informard que la aludida version se debe radicar en la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en Ia Calle 11 entre Carrera
2 v 3 frente al Hotel Ambala de la Ciudad de Ibagué y/o de manera virtual a través del
correo _electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.qov.co, en la fecha indicada o
antes si es posible, referenciando el proceso de responsabilidad fiscal, debidamente
firmado, con nombre completo, nimero de cédula, indicacidn del correo electrénico y
direccién fisica de notificacidn.

Igualmente, se le comunicara que podra ser asistido por un profesional del derecho si asf
lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que consideren
conducentes y pertinentes, controvertir las que se alleguen en su contra y €jercer a
plenitud el derecho de defensa.

ARTICULO OCTAVO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas é
que responsabilicen a terceros no vinculados Y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se

Péagina 2122
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