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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 050 Y AUTO QUE CORRIGE ERROR PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Coman de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al sefior JOSE MANUEL VELANDIA BERNAL, con C.C. 5.933.775, en calidad de Secretario
de Hacienda para la época de los hechos de Ia Administracién Municipal de Icononzo Tolima; del AUTO
DE APERTURA No. 050 de fecha 29 de Abril de 2024 y AUTO QUE CORRIGE ERROR del 15 de
Mayo de 2024; dentro del Proceso de responsabilidad fiscal Radicado con el No. 112-025-2024,
adelantado ante la mencionada administracién, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

No obstante la anterior los presuntos responsables podran dar alcance a su versién libre y espontanea
por escrito, a través de documento debidamente firmado, con nombre completo y nimero de cédula,
correo electronico donde se pueda notificar; indicando el radicado 112-025-2024 remitido al correo
electronico institucional ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, para lo cual se le conceden diez
(10) dias siguientes a la fecha de desfijacion del presente aviso; también lo puede hacer por cualquier
medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo
manifestado.

Igualmente, se le comunica que puede estar asistido por un profesional del derecho si asi lo estima
conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las
que se allegue en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa y las demas establecidas en el
articulo 99 de la Ley 1474 de 2011

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 23 Paginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ . '- A
‘Secretario General

Se fija el presente AVISO en un lugar piblico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comun
de la Contralorfa Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)

dias hébiles, a partir del 05 de Julio de 2024 las 07:00 a.m.
\ ()

<

JAIRO
Secretario General

DESFIJACION

Hoy 11 de Julio de 2024 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Flahnri Maris fanciola Ovsinkeen
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En la ciudad de Ibagué, a los 29 de abril de 2024, los Funcionario sustanciador y de
conocimiento de la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, procede a dictar Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado No 112 - 025 - 024, adelantado ante Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ICONONZO- TOLIMA, con fundamento en los
articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y ss. de la Constitucion Politica
de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18 de 2019,
Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020, Ordenanza N° 008 de 2001,
Resolucién Interna No 178 de Julio 23 de 2011 y Auto de Asignacién N° 069 del 21 de
febrero de 2024 y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Origina la presente evaluacién de antecedentes ante la Administracion Municipal .de
Icononzo - Tolima, el Hallazgo Fiscal No 021 del 16 de enero de 2024, suscrito por la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, la cual remite a la Directora Técnica
de Responsabilidad Fiscal la siguiente irregularidad asi:

"Teniendo en cuenta que el Servicio de Alumbrado Piblico se rige por las disposiciones de la Ley de servicios
publicos domiciliarios en cuanto al suministro de energla, pero la prestacion del mismo, que comprende las
actividades de administracion, operacicn, mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion del sistema,
se rige por las disposiciones propias del Alumbrado Piiblico contenidas en el Decreto 2424 de 2006, el cual
regula la prestacion del servicio de Alumbrado Piblico ¥ las actividades que realicen los prestadores de ese
servicio. Ademds, reitera que “los municipios, o distritos, son los responsables de la prestacion de ese servicio
quienes podran prestarfo directa o indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u
otros prestadores del servicio de Alumbrado Pdblico como operadores de éste”,

La Comisidn de Regulacion de Energia y Gas - CREG, expidid la Resolucion 122 de 2011, por la cual se reguld
€/ contrato y ef costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia, del impuesto creado por la
Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destino a la financiacion del servicio de Alumbrado Publico; modificada
posteriormente por la resolucion CREG 005 de 2012.

£l suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado Publico - SAP, se encuentra regulado por el
Decreto 2424 de 2006, Resolucion CREG 097 de 2008 y 123 de 201 1, la cual debe contar con la suscripcion de
acto contractual con el operador de red.

Posteriormente, la reforma tributaria aprobada mediante Ley 1819 de 2016, incluyo en el Capitulo IV
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, el Articulo 352, que relaciona el "Recaudo y facturacion. Fi recaudo
del impuesto de alumbrado piblico lo hard e Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podrd
realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia
podrén actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y transferirn el
recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de fos cuarenta y cinco
(45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard la interventoria a cargo
del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro
correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. EI Municipio o Distrito reglamentard e/
régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El setvicio o actividad de
facturacion y recaudo del impuesto no tendri ninguna contraprestacion a quien lo preste ~ ley gue
entrd en vigencia a partir del 1 de enero de 2017 (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La administracion municipal de Icononzo suscribid contrato No. 095-2014 para: 1. Suministro de energia
eléctrica para €l sistema de alumbrado publico v 2. Para el servicio de facturacion y recaudo, con la empresa
comercializadoras de energla del Tolima — ENERTOLIMA S.A. E.S.P,, contrato que fue cedido a CFLSIA TOLIM,
S.A. E.S.P., en el mes de mayo de 2019.
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Teniendo en cuenta que €l contrato suscrito entre los entes territoriales y fa empresa lcomercia/izadora de

" energfa eléctrica, se asemeja a un contrato de tracto sucesivo de ejecucion periodica (que g_gtab/ece
que el contrato se efecuta en varias prestaciones y efl fechas preestablecidas. Por e]"emp/o, el suministro de
agua o el de la luz); el proceso auditor se aplico desde la entrada en vigencia del articulo 352 de la Lgy 1819
de 2016 (1 de enero de 201 7), en lo referente al servicio de facturacion y recaudo del IAF, ﬁn:anaado con
recursos propios de cada ente municipal, hasta el 30 de mayo de 2019; periodo en el cual, entro a operar la
empresa Celsia Tolima, a suministrar el servicio de energia eléctrica al SALP de los diferentes municipios del
Departamento (Negrilla fuera de texto).

Con el fin de determinar el valor cobrado por Enertolima por el servicio de facturacion y recaudo, el equipo
auditor consolidd la informacion relacionada en los reportes allegados al proceso auditor; como €s el valor del
recaudo de impuesto de alumbrado publico; el costo del servicio de energia y €l costo del servicio de
facturacion y recaudo, acordado por cada uno de los municipios del Departamento del Tolima y la empresa
ENERTOLIMA S.A. E.S.P., y para el caso del municipio de Icononzo, s¢ consolido Ia informacién en la siguiente
tabla:

4.1. Municipio de Icononzo

Coap | ‘E’A/yzﬁam
* RECAUDADO | gepyrero AP. |
2017 0 97,455,479 59,270,552 5,857,622
2018 0 114,075,953 69,642,552 11,538,783
2014
Enero @ mayo 2019 0 37,409,054 19,506,118 3,783,926 C"(’(’fg"g 55}5/’1’)1
Total 2017 hasta 0| 248940486 148499222 25,180,330 '
mayo - 2020 i (il 7o

De acuerdo con la informacion relacionada en los acuerdos de cesidn y otrosi a los contratos de suministro de
energia para el SALP, firmado por Célsia Tolima S.A. E.S.P,, la Compafia Energética del Tolima S.A. ES.Py los
municipios el mes de mayo de 201 9, y en donde se pacta entre otras, las siguientes condiciones, conforme a
Jo sefialado en los considerandos: .

r

L]

QUE el 8 de marzo de 2019, Enertolima y Empresa de Energia del Pacifico S.A.E.S.P. ("EP5A ) suscribieron un
contrato de compraventa del establecimiento de comercio de propiedad de Enertolima denominado
“Distribucion, Transmision y Comercializacion de Energia Eléctrica’; identificado con matricula mercantil No.
172687 de la Camara de Comercio de Ibague, en virtud del cual, EPSA adquirird, a titulo de compraventa, /a
propiedad plena y completa de dicho establecimiento de comercio (el "Contrato de Compraventa WA

QUE, en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizard las actividades como comercializador de energia
eléctrica y operador de red en el Sistema de Transmision Regional y Distribucion Local del departamento del
Tolima y los municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo, en el departamento de Cundinamarca, serd Celsia Tolima,
subsidiaria de EPSA;

QUE, en consecuencia, Celsia Tolima asumiré desde la Fecha Efectiva de Cesion (como dicho término se define
més adelante) la posicion contractual de Enertolima ern el Contrato. ‘

QUE en virtud de la clausula vigesimoquinta del Contrato, la Cesion debe ser aprobada previa y expresamente
por el Municipio;

QUE en virtud del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el servicio 0 actividad de facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado pdblico por parte de un comercializador de energia no tendrdn ninguna
contraprestacion a quien lo preste.

QUE en aras de dar aplicacion al articulo 352 ibidem, las Partes han acordado dejar sin efectos aquellos
apartes de las cldusulas del Contrato en que se haya fijado algin tipo de, contraprestacion econdmica por
ejecutar Jas actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado puiblico del municipio y a su vez,
cualquier obligacion relacionada con el acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Publico (SIAP) de
Enertolima.

POR CONSIGUIENTE, en atencion a las anteriores consideraciones, las Partes han resuelto celebrar el presente
Acuerdo, en los términos aqul acordados:

CLAUSULAS
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perfeccione la_compravents del establecimiento de comercio de acuerdo con el Contrato de Compraventa (la
"Fecha Efectiva de Cesion”) (Subrayado fuera de fexto)

L]

CUARTA. las Partes acuerdan, gue todas las estipulaciones del Contrato (...) relacionadas y/o qgue hagan
referencia al acceso al Sistemna de Informacion de Alumbrado Publico (SIAP) de Enertolima y al cobro por
concepto de facturacion y recaudo def Impuesto de alumbrado publico de los municipios, quedaran sin efectos

L[]

SEXTA. Celsia Tolima en este acto acepta la Cesjcn asume, a partir de la_Fecha Efectiva de
Cesion, todos los derechos, deberes v obligaciones que le corresponden a_Epertolima bajo el
Contrato, sus modificaciones y adiciones (Negrilla Y subrayadas fuera de fexto).

NOVENA. Fi cumplimiento de las obligaciones que‘/e corresponde a cada una de las PARTES en ef Contrato,
se realizard de acuerdo con Jas modificaciones pactadas e jncluidas en el presente ACUFRDO DF CESION Y
OTROST AL CONTRATO.

[.7

Como se evidencic en la anterior tabla; la Empresa ENERT OLIMA, ahora CFLSIA reporto en la base de datos
para la liguidacion del I.A. P., en el municipio de Ieononzo, que descontd def valor recaudado por I.A.P., desde
el mes de enero de 2017 hasta el mes de abril de 2019, la suma de VEINTICINCO MILLONES CIENTO
OCHENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS ($25 '180.330), correspondiente al porcentaje del 8.5
" por denfo (8.5%) + IVA: pactado en el contrato No. 95 de 201 4. por concepto de servicio de facturacion y
recaudo del/ LA.P.. Situacion que iria en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de [a Ley
1819 de 2016, el cual relaciona que "El servicio o actividad de facturacién y recaudo del impuesto

no tendra ninguna contraprestacion a quien lo preste”

Ahora bien, tenjendo en cuents que la citada Ley establece en el AR TICULO 353. "TRANSICION. [os
acuerdos que se adecuen a Jo previsto en la presente ley mantendrsn su vigencia, salvo aquellos que deben
ser modificados, lo que deberd surtirse en un término maximo de un afo 7 el Ente de Control, en aplicacicn a
este articulo confiere el ario de transicion que concedic la Ley para que se diera la modificacion o adecuacion
de los actos contractusles suscritos; razon por la cual, se dard alcance al proceso auditor a partir del mes de

enero de 2018 hasta el mes de abril de 201 9, asi-

Vr. servicio de Facturacicn Vr. servicio de Facturacion y
Y. Recaudo + IVA vigencia Recaudo enero a mayo + IVA Torf&fzz;ﬂl;’;sm
No. MUNICIPIO . .| 2018 vigencia enero a mayo 2019 . i
1 Icononzo 11 538,783 | 3°783.926 15°322.708

Asl las cosas, por la inobservancia de la administracion municipal de Icononzo, la Empresa de Energia del
Tolima — ENERTOLIMA, Nlamada ahora CELSIA, causd un presunto dafio patrimonial a los entes municipales
relacionados en fa anterior labla, en cuantia de QUINCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL
SETECIENTOS OCHO PESOS ($15°322,708.00).”

Con base en lo anterior, Ia alcaldia municipal de Icononzo -Tolima, presuntamente falt$ al
principio de economia, como elemento basico de las actuaciones contractuales de las
entidades estatales seglin lo establece |a leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, decreto 1082
de 2015, y en especial Ia ley 142 de 1994, toda vez que se reconoce el pago de la
actividad de facturacion y recaudo del servicio publico de alumbrado publico, que no esta
permitida por la ley 1819 de 2016, generando un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de $15322,708.00.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contralorfa Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272, modificado por el Art 2 del Acto Legislativo 04 de 2019) y Legal (Ley 610 de 2000 y
Ley 1474 de 2011), “Establecer /a responsabilidad que se derive de Iz gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto Y ejercer la
Jurisdiccion coactiva, para lo cual tendrd prelacion’; La cual constituye una especie de
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responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o particulares que manejen
recursos publicos, que por accion u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio
. al patrimonio del Estado al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209 de la
Constitucién Politica de Colombia, articulos 1, 2y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, Ley
610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012y demas normas
concordantes y memorando de asignacion No. 0069 de 21 de febrero de 2024.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 6, 123 inc 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268-5 y Numeral 5y 272 de la Constitucién Politica de Colombia los cuales fueron
modificados por el Acto Legislativo No 04 de 2019.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000.

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011

Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del Proceso)

Ley 136 de 1994

Ley 80 de 1993 .

Decreto 1582 de 2015. ' :

Ley 1150 de 2007 (Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y 2474 de
2008, 2473 de 2010, 734 de 2012, Derogado por el art. 163, Decreto Nacional 1510 de
2013y la Ley 1882 de 2018). L :

Demas normas y leyes concordantes

Auto de Asignacion No 069 del 21 de febrero de 2024.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1.1 DATOS GENERALES DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL AUDITADO.

Nombre: -~ |MARGOTH MORALES RODRIGUEZ 4
Cargo: Alcalde

‘Cédula: - 28.787.799 DE ICONONZO

‘Direccion: | Cra. 6 No. 7-55 - lcononzo

‘Teléfonos 13134723277

E-mail -| marmoro86@hotmail.com

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

‘Nombres v apellides -~ | JORGE ENRIQUE GARCIA ORJUELA
‘Tdentificacién . o: 5 - 17.192.610

‘Cargo en la Entidad. | Ex Alcalde Municipal

‘Direccion’. “!Cra. 6 No. 5-67 Icononzo

Forma de Vinculacién | Eleccién Popular

Periodo en el Cargo:’

Desde

1 de enero de 2016 Hasta | 31 de diciembre de 2019

‘Nombres'y ape;ll,idgs“ | JOSE MANUEL VELANDIA BERNAL
Identificacion . |5.933.775 de Icononzo :
‘Cargo en la Entidad: | Secretario de Hacienda

Direccién - I Cra. 4 No. 7-62 Icononzo
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CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.
Representante Legal: JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ

800.249.860-1

Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali Yumbo
notijudicialcelsiaco@celsia.com

LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.
R.L. Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez

1809.011.444-9

‘| Cra 8 No. 69-67 Bogota D.C.
Email: notificacionesjuridicasgrupo@amail.com

jurn’dica@latinamericancaQital.com.co

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

En virtud de lo anterior, resulta competente este despacho para adelantar el presente
proceso de Responsabilidad Fiscal, en aras de proteger y garantizar, la correcta y legal
utilizacion de los fondos publicos; razén por la cual, conforme a los hechos que son motivo
de pronunciamiento a través de esta providencia y que tiene asidero en el informe
realizado por la Direccidon Técnica de Control Fiscal y medio Ambiente de este ente de
control, allega a esta Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal unas irregularidades en
el reconocimiento y pago de las actividades de facturacién y recaudo del impuesto predial,
desde el 01 de enero de 2018, hasta el 31 de mayo de 2019, a la Empresa
Comercializadora de Energia del Tolima, ” como responsable de ejecutar el contrato No.
095 de 2014, con objeto “Suministro de energia para /a prestacion del servicio puiblico de
alumbrado en el Municipio de Icononzo — Tolima y facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico manera conjunta con el servicio de energia eléctrica a los usuarios
ubicados y municipio de Icononzo”, hecho generador objeto de reproche fiscal, que dio
origen a las investigaciones fiscales al haberse presentado un presunto dafio patrimonial
estimado en QUINCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL SETECIENTOS
OCHO PESOS $15°322.708.00.

Vr. servicio de | Vr. servicio de Facturaciény | o
S T - | Facturacion y Recaudo Recaudo enero a mayo + TOTAL 2017 HASTA
No. | MUNICIPIO + IVA vigencia 2018 IVA vigencia enero a mayo MAYO 2019
' 2019 '
1 Icononzo 11°538.783 3'783.926 15°322.708

ACERVO PROBATORIO:

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas: .
1. Auto de Asignacién No 069 del 21 de febrero de 2024. (fl 16) '

" 2. Hallazgo fiscal No hallazgo fiscal No 021 del 16 de enero de 2024, con sus respectivos

anexos (1 CD) (folios 3-9). Subcarpetas Documentos responsables fiscales, hoja de
vida manual de funciones certificacion laboral, fotocopia de la cedula, minima cuantia
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para contratar certificacién procedencia de los recursos, palizas de manejo copias de
comprobantes de pago.

ACTUACIONES PROCESALES

1. Memorando CDT-RM-2024-00000075 del 18 de enero de 2024, remitiendo el hallazgo
fiscal No 021 del 16 de enero de 2023 (fl 1-2)

CONSIDERANDOS:

La Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores pUblicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por acciéon u omision y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado, esta definicion y el desarrollo
jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de Responsabilidad Fiscal y
su caracter patrimonial y resarcitorio dentro del contexto*de la Gestidén Fiscal, cuyo
ejercicio determina el alcance del Estatuto de Responsabllldad Fiscal (Sentencia SU 620-
96; C-189-98, C-840-01).

De otro lado, el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el objeto del proceso de
responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pUblico
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccidn de los mismos, mediante el pago de
una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. ‘

De la misma manera la norma ibidem, advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier ‘otra clase de responsabilidad
teniendo como objetivo primordial el proceso, determinar y establecer si existe o no
responsabilidad fiscal y establecer la cuantia del mismo, para lo cual se tendrd en cuenta
el cumplimiento de los pI‘InC!pIOS rectores de la funcién admlmstratlva y de la gestion
fiscal.

Aunado con lo anterior, para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta
lo aducido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, en el que se establece los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, asi: .

-Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado. '
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En virtud de lo previamente referenciado, para efectos de la estructuracidon de la
responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de una conducta, activa u omisiva,
dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor plblico o un particular, que
participe, concurran, incidan segin el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, produzca un dafio sobre fondos o bienes
publicos, y que entre una y otro exista un relacién de causalidad.

Asi las cosas, se apertura el presente proceso dentro del cual, e procederd a determinar
probatoriamente la existencia de los tres elementos constitutivos de responsabilidad Fiscal
previamente relacionados.
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En razén a lo anterior, este despacho encuentra mérito para aperturar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal ante la Administracién Municipal de Icononzo - Tolima, teniendo en
cuenta que se encuentra plenamente identificado a los presuntos responsables fiscales: A

JORGE ENRIQUE GARCIA ORIJUELA, identificado con la cedula de ciudadania No.
17.192.610, en su condicién de Alcalde para la época de los hechos y el sefior JOSE
MANUEL VELANDIA BERNAL, identificado con la cedula de ciudadania No. 5.933.775,
en su condicién de Secretario de Hacienda para la época de los hechos y la Empresa
CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. en su calidad de contratista (cesién del contrato GC115
del 29 de mayo de 2015, representada legalmente por el sefior Julidn Dario Cadavid
Velasquez, , LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit. 809.011.444-

" 9, representada legalmente por GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o quien

haga sus veces. Asi mismo, se establece un presunto dafio patrimonial de QUINCE
MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL SETECIENTOS OCHO PESOS
($15°322.708.00), suma que resulta del reconocimiento y pago de actividades no
permitidas en la ejecucién del contrato No. 095 de 2014, celebrado con la Empresa
Comercializadora de Energia del Tolima Yy que se presentaron desde el 01 de enero de
2018 hasta el 31 de mayo de 2019, por concepto de facturacién y recaudo del impuesto
de alumbrado publico, presunto dafio patrimonial ocasionado en las arcas del municipio de
Icononzo - Tolima, hechos que fueron verificados por el grupo auditor de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Con respecto a la situacién juridica del JORGE ENRIQUE GARCIA ORJUELAS
identificado con la cedula de ciudadania No. 17.192.610, en su condicién de Alcalde para
la época de los hechos, el ente de control se abstiene de vincularlo al proceso 112-025-
024, en vista que se informe por medios de comunicacidn y hechos notorios, como las
condolencias y manifestaciones de pesar y a de acompafiamiento a la familia, de la muerte
del mencionado sefior, en virtud de lo contemplado en el articulo 19 de la Ley 610 de
2000, el cual determina:

ARTICULO 19. MUERTE DEL IMPLICADO Y EMPLAZAMIENTO A
HEREDEROS. Fn el evento en que sobrevenga la muerte del presunto
responsable fiscal antes de proferirse fallo con responsabilidad fiscal debidamente
gfecutoriado, se citaran y emplazarén a sus herederos con quienes se seguird el
tramite del proceso Y quienes responderédn hasta concurrencia con su participacion
en la sucesion. '

Asi mismo la Sentencia C-131 de 18 de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa, al respecto precisa:

"...De [gual modo, en el proceso de responsabilidad fiscal, siendo su naturaleza resarcitoria
y patrimonial, el interés es garantizar que se puedan satisfacer con el patrimonio del
responsable, los dafios ocasionados al erario como consecuencia de una actuacion culposa
0 dolosa que haya causado un detrimento patrimonial al erario publico. La muerte del
responsable no es obstaculo para la realizacion de tal objetivo; ello porque la sucesion
procesal permite la vinculacion de los herederos, como directos interesados en la
proteccion de la universalidad patrimonial de la cual tienen parte, para que intervengan en

el proceso, con lo cual también se protegen plenamente sus derechos constitucionales, en

especial los derechos a la propiedad, a la defensa y al debido proceso...”

No obstante lo anterior, el maximo Tribunal Constitucional parte de una premisa discutible
y es justamente afirmar que el proceso de responsabilidad fiscal es Lfn/camente
resarcitorio, razon por la cual se deben vincular a los herederos Independientemente .de si
el presunto responsable haya fallecido o-no. ¢Cémo entender que un presunto responsable
se pueda defender sin la existencia de & mismo o que sus herederos expliguen las
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razones de hecho y de derecho por las cuales se encuentra vinculado el causante,
independientemente que la vinculacion de los herederos ocurra antes iniciar el proceso o
aurante el desarrollo del mismo?. La responsabilidad fiscal ademds de resarcitoria y
patrimonial es declarativa, pues el proceso administrativo que siguen los organos de
control fiscal es claramente para determinar la responsabilidad a titulo de dolo o culpa
grave, la calidad o no de gestor fiscal, la ausencia o existencia de nexo causal y en €l se
deben respetar los principios constitucionales y legales del debido proceso y ef derecho de
defensa. En nuestro Estado Social de derecho se encuentra proscrita la responsabilidad
objetiva y el hecho de seguir adelante el sumario sin que se pueda defender del aspecto
subjetivo del proceso como lo es la culpabilidad, implica necesariamente entrar dentro de
fos terrenos de la denominada responsabilidad objetiva de la conducta. No es logico, que a
quién haya fallecido o a sus herederos se le pueda garantizar un juicio administrativo
Jjusto, y menos aun, si quién lo juzga ejerce la doble funcion de juez y parte. Los
argumentos expuestos en la demanda de inconstitucionalidad del articulo 19 de la Ley 610
de 2000, no fueron adecuadamente tratados por el demandante, razon por la cual el
maéximo drgano constitucional no abordd algunos aspectos procesales importantes dentro
del esquema del proceso de responsabilidad fiscal. :

Ahora bien, en aras de contestar la pregunta, respetando y acatando el pronunciamiento
de la Honorable Corte Constitucional y en vista que la norma contempla que “En el evento
en que sobrevenga la muerte del presunto responsable fiscal”, tendriamos que afirmar que
la categoria de presunto responsable fiscal se adquiere en la etapa de investigacion, es
decir al momento de proferir auto de apertura de responsabilidad fiscal, lo cual nos
indicaria que se pueda vincular eventualmente a los herederos siempre y cuando se haya
iniciado el proceso cuando el presunto responsable aun contaba con vida.

Lo anterior nos lleva a deducir y concluir que solamente procedersd la vinculacion a los
herederos, si el causante se encontraba vinculado a un proceso de responsabilidad fiscal
entendido entre el Auto de Apertura de responsabilidad fiscal y antes de proferirse Auto de
Imputacion; si el proceso de responsabilidad fiscal no se aperturd estando en vida el
presunto responsable, no habria lugar a iniciar o vincular al proceso y menos aun a derivar
responsabilidad fiscal contra los herederos del causante”. .

Asi las cosas, es claro para este Ente de control que a la fecha ho es procedente vincular a
los herederos o causahabientes del sefior JORGE ENRIQUE GARCIA ORIJUELA,
identificado con la cedula de ciudadania No. 17.192.610, en su condICIon de Alcalde para
la época de los hechos, debido a su fallecimiento. =

Ahora bien, teniendo en cuenta lo definido en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000
respecto de la gestion fiscal como el conjunto de actividades econdmicas juridicas
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicidn de los bienes publicos, asi como la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y valorizacién'de los costos ambientales,
este despacho encuentra mérito para dar apertura a un proceso de responsabilidad fiscal,
teniendo en cuenta el acervo probatorio obrante en el cartulario donde se observa
presuntas irregularidades en el reconocimiento y pago de actividades no permitidas
legalmente de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, segln el contrato
No. 095 de 2014, desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de mayo de 2019.

La ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal
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A través del presente proceso de, responsabilidad fiscal No. 112-025-024,. se ‘investiga la
conducta y afectacién al patrimonio publico, en virtud del hallazgo fiscal.No. 021 de 2024,
emitido. por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y trasladado a esta
direccion mediante memorando: CDT-RM-2024-00000075 de fecha 16 de enero de 2024.

-Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado; a-la. Administracion Municipal
-de Icononzo - Tolima, en cuantia QUINCE MILLONES T RESCIENTOS VEINTIDOS
‘MIL SETECIENTOS OCHO PESOS $15°322.708.00, suma que resulta del
reconocimiento y pago de actividades no permitidas en la ejecucién del contrato 095.de
2014, desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de abril de 2019, surge por la deduccion
Y pago del 8.5% mas IVA sobre el recaudo del impuesto del alumbrado pUblico por
- concepto del servicio de facturacion y recaudo del mismo pese a ser contrario a lo
postulado en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 y por el cobro y pago de servicios
tecnolégicos y organizacionales en la facturacién y recaudo del impuesto de-Alumbrado
Publicos, los cuales no han sido debidamente soportados, por lo que no existe evidencia
de su efectiva prestacidn, frente a lo cual resulta imperioso resaltar que en todo caso, de
conformidad con el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, toda gestidn relacionada con la
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado piblico debia realizarse sin ninguna
contraprestacion a quien lo preste.’ ' :

En relacion a ello, es menester traer a colacién lo dispuesto por la normativa aludida,

"ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. £/ recaudo del impuesto de
alumbrado publico o hard el Municipio o Distrito'o Comercializador de enercia y
podra realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las
empresas comercializadoras de energia podrén actuar como agentes recaudadores
del impuesto, dentro de la factura de energia y transferirén el recurso al prestador
correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se
pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal
o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacién del giro correspondiente ni
de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentard
el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El

servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no_tendrs
ninguna contraprestacion a quien lo preste.” (Negrilla fuera de texto

original).

En concordancia con lo citado, es necesario precisar, que si bien la normativa vigente
determind esa nueva condicién, también es cierto que en atencién al articulo 353 ibidem,
se contemplé un periodo de transicién de un afio, para efectos de que dicho cambio se
realizara de manera progresiva. Al respecto el articulo 353 de la Ley 1819 del 2016
estipuld:

"ARTICULO 353. TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en, -
la presente ley mantendrén su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados,
lo que deberd surtirse en un término méximo de un afo.” :

Lo anterior significa, que la Administracion Municipal de Icononzo y la Compaiiia
Energética del Tolima S.A. E.S.P., “ENERTOLIMA” para la época de los hechos, debian
ajustar los contratos de suministro de energia eléctrica con destino al servicio del sistema
de alumbrado pablico y de prestacién de servicios para la facturacién y recaudo, para que
a partir del 01 de enero de 2018, cesara todo cobro relacionado con la gestién de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, modificacién administrativa que
no se presento, al no haberse realizado ninglin cambio en las condiciones pactadas del
contrato No. 095 de 2014. "
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En razon a.ello, una vez analizado el referido contrato se evidencia que. conforme ‘la
cldusula décima se acordé la prestacidn de servicio facturacion y recaudo conjunto el
impuesto, alumbrado publico, en los siguientes términos:

“CLAUSIMA DECIMA SEXTA: “Precio del servicio de facturacion y recaudo conjunto
del impuesto de alumbrado publico conforme a lo contemplado el articulo 10 de la

. resolucion crack 122 de 2011 el municjpio reconocerd .en el Tolima por concepto de
facturacion impuesto -de- servicio de fos publicos el 8.5% del valor total de lo recaudado
mensualmente por concepto del impuesto alumbrado piblico mas el impuesto del valor

" agregado I VA se entiende como valor del caldo toda suma de dinero que ingresa al sistema
comercial del Tolima por concepto de impuesto alumbrado piblico Independientemente de
su origen paragrafo en el evento que yo le gano se incluyan nuevas tasas impuestos o

" contribuciones que afectan la estructura tarifaria estan de hacer verificadas por las partes a
efectos de conservar el equilibrio econdmico del contrato”,

Ahora bien, una vez culminado el plazo de ley para la transicién propuesta a efectos de
cumplir con lo dispuesto en la norma, este Ente de control evidencia que no se realizé un
ajuste al contrato de facturacién y recaudo del referido tributo, toda vez que, no se
suscribié de una OTROSI u otro contrato para tal fin, sino que se evidencia la continuacién
del cobro, por facturacién y recaudo del impuesto como se puede evidenciar en el reporte
2017 y 2019, a folio 9 CD subcarpeta reporte CELSIA S.A. hasta el 30 de abril de 2019,
segln la siguiente relacion: - ' : ‘

R FACTIIRALC AR UESTO BECALDG IPURSTD CONSUIID ENERGIA
SLUNBRADL PISLICO ALUBABRADO PUBLUCO AUAMBRADO PUBLUCD

gLy % AHN5.701 1 S BABLMWEL S GESL 840
fol17 % N Zaseri e 2850881 % AAFLBEL
e v F: BIIFOTS . : U081 5 ABIL G0
a1y 3083, 255 SARETIR 8 4575 8%
3T ] HBE6.6/0 | 3 BOB0EYe ] 5 A VBG5S
fury 17 5 LG 27a l S 25 et 8 AHIBAIF
[ vd ; BBSB OYS ABBoEaE 1 5 GBS BES
#EIY 2008 208 TEELBNE {8 & EBeBNS
sEmedy 4 2653 392 1 R ENI Y]
OrEe 87 5 EHRELSE | S Igseesl s %5854, 505
Gow-i? S 378357 1 & auenveal 8 L E23
aig1? . 2ES3 Gz 1 8 xR a0
Ry $ ZE0823131 & sernvas | & 5011310
fobe 38 ) XA P R R ]
-8 % 3wz i § 2027881 B BOELR EEN
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mameds 1 8 ZEE0 301 | 8 S.asnang | g BO5B6L
Jur a8 5 £398.49% 1 § BIASese 1 4 B S50
13T 18 5. &8s 1 8 SB0F S 1 % BERG 92
ane-i8 % ELEB558 | S EH0zETR 1S S0 A08
Sep-i8 5 GG WAy § S BIES B 1 B 4 EFL AT
i 5 A 3%Ea%e 1 8 A2IRE805 1 5 AONRATL
novels s BREELIME I B 22763531 8 A 13
Hie-18 3 BIE3E8S 1 & Esnavsl & B0%8 008
arye 19 5 4355542 1 & 23808001 8 5,058, 800
Fabe2s 5 A2I2 233 1 & 238331 8 G BEHB60
mreiS S 3953158 1 2 So5g.535% 1 5 5,087, 294
adipeng E 43293 1 8 S I50.400 1 § & BN
e £BBLRIF 1L S 4&3FIISI 1 8 . 34%, 900
Juneii AEVE 242 1 5 Z2546.3168 1 ¢ . 2098 680

Sin embargo, y a pesar del cambio de denominacién del concepto por medio del cual se
realizé el cobro y deduccidn a partir de enero del 2019, esta autoridad fiscal evidencia que
al realizar la operacién aritmética dicho concepto, casualmente corresponde al mismo
valor deducido por concepto del servicio de facturacién y recaudo, correspondiente al
8.5% mas IVA. _ k .
Concordante con lo anterior enh el siguiente cuadro se presentan los valores que
determinaron el cobro por la prestacién del servicio de facturacidn y recaudo del impuesto
de alumbrado publico, relacionados de manera intrinseca con el servicio de facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado pablico, asf:

* -~
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SERVICIO DE VALOR SERVICIO DE
PERIODO LA.P RECAUDADO FACTURACION Y 1IVA (19%) FACTURACION Y
RECAUDO RECAUDO + IVA
ene-18 13.175.488 1.119.916 212.784 1.332.701
feb-18 8.608.872 731.584 139.001 870.585
mar-18 0 0 . 0
abr-18 11.663.425 991.391 188.364 1.179.755
may-18 13.017.096 1,106.453 210.226 1.316.679
Jun-18 7.757.615 - 659.397 125,285 784.683
jul-18 10.585.050 895.479 170.141 1.065.620
ago-18 9.355.192 795.191 151.086 946.278
sept-18 8.181.694 695.444 132.134 827.578
oct-18 11.208.056 952.685 181.010 1.133.605
nov-18 10.973.477 932.746 177.222 1.109.967
dic-18 9.601.988 816.169 155.072 971.241
Total 2018 69.642.552 7.844.955 1.490.542 11.538.783
ene-19 12.380.619 1.052.353 199.947 1.252.300
feb-19 12.813.783 1.089.172 206.943 1.296.114
mar-19 0 0 0
abr-19 12.214.652 1.038.245 197.267 1.235.512
may-19 0 0 0
jun-19 0 0 0 /|
Total 2019 92.293.593 3.179.770 604.157 3.783.926 (‘
TOTAL 2018-2020 15.322.708

Fuente: Facturas de Enertolima S.A.

Asi las cosas, luego de analizar el acervo probatorio aludido, es dable determinar sin lugar
a equivocos que:

1. El valor del cobro por facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado piblico,
durante la vigencia 2019, correspondié al mismo valor realizado por concepto de
facturacion y recaudo durante las vigencia anteriores, cuyo valor era de .8.5%+IVA del
valor recaudado al municipio por concepto de alumbrado publico.

2. Que a partir del periodo de transicion determinado por la Ley 1819 de 2016 para la
implementacién de lo deterrninado en el articulo 352 ibidem, esto es el 01 de enero de
2018, el prestador de energia, presuntamente continud cobrando y deduciendo a la
Administracién Municipal de Icononzo — Tolima, el 8.5% mas IVA del valor facturado al
municipio por concepto del recaudo del impuesto de alumbrado publico, hecho que esta
demostrado con los pantallazos traidos de presente, y en especifico durante al realizar una
comparativa con las vigencias 2017, 2018 y 2019.

3. Como prueba de que dicho cobro no estaba permitido, esta que para el mes de mayo
de 2019, la empresa de energia “CELSIA”, no realizd cobro alguno, por concepto de
"facturaC/on y recaudo’, “adiministrativo”o "cobro SERV TECN Y ORG con IVA”.

Adicionalmente, resulta impérioso traer de presente conceptos emitidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito, Piblico bajo el Radicado 2-2018-037073 de fecha 17 de octubre de
" Péaging 11]23
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2018; con radicado de entrada 1-2018-073826 y No. Expediente 19548/2018/RCO;
emitido al Secretario General y Asesor Legal de ELECTROHUILA S.A E.S.P., donde
“informan que Ja Direccion General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades
territoriales y a sus entes descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual
no comprende el andlisis de actos administrativos particulares de dichas entidades, ni la
solucion directa de problemas especificos. Damos respuesta en el dmbito de nuestra
competencia y en los términos del articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, es decir de manera genéral y abstracta, por lo que no
tiene cardcter obligatorio ni vinculante, y no compromete Ja responsabilidad del Ministerio
de Hacienda.y Crédito Pdblico. - : e '
Consulta: "¢Quién es el ente encargado de liguidar el Impuesto de alumbrado
publico; es decir, ési esta obligacion recae sobre el ente territorial (municipio) o
sobre el comercializador de energia?” " :
: . $
Mediante la Resolucion CREG 122 de 2011, modificada por la Resolucion 05 de
2011, la Comision de Regulacion de Fnergia y Gas —CREG, regulo el contrato y ef
costo de facturacion y recaudo conjunto, del impuesto de alumbrado publico con el
servicio de energia; lo anterior, de conformidad con ‘el articulo 29 de /a Ley 1150
de 2007. T '

A partir de la Ley 1819 de 2016 la actividad o servicio de facturacion y recaudo
conjunto del impuesto no tendrd contraprestacion alguna, ni estaria Sujeta a /a
existencia dé un contrato, por lo que la mencionada Resolucion 122 de 2011 de
la CREG deja de ser aplicable. (negrilla fuera de texto)

La Ley 1819 de 2016, en su articulo 349 reitera la autorizacidn a los concejos
municipales y distritales para adoptar el impuesto de alumbrado publico y definir
sus elementos, lo que deberén hacer con sujecion a-los limites de la Constitucion y
/a ley.

L[] ‘

Sobre el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, en el oficio 2-2017- 035555, adjunto,
esta direccion manifesto:

Conforme el mencionado articulo 352, si el municipio establece como agentes
recaudadores del impuesto a las empresas comercializadoras de energia, dichas
empresas deberdn facturar y recaudar el impuesto “dentro de la factura de
energia’; sin que pueda existir contraprestacion alguna por dicha actividad o
servicio, conforme lo ordena el mismo articulo en su aparte final,
¥ .

Dicha obligacion de la empresa comercializadora de energia estard sujeta a la
definicion de los elementos del impuesto en la ley.y en el respectivo acuerdo
municipal, y a la regulacion local del impuesto en ‘el municipio. Asi mismo, la
empresa deberd tener en cuenta las precisiones gue llegue a requerir de parte de
la administracion tributaria municipal, respecto de su aplicacion.

Si bien la Ley 1386 de 2010 prohibe a las entidades {Lterritoriales y sus entidades
descentralizadas celebrar contrato o convenio alguno, en donde ‘“delegue en
terceros la administracion, fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo, discusion,
devoluciones, e imposicion de sanciones de los tributos por ellos administrados” la
Ley 1819 de 2016, en su articulo 352, permite que las.empresas comercializadoras
de energla facturen y recauden el impuesto dentro de 13 factura de energia, sin
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asignarles con ello las demds competencias de administracion tributaria propias del
municipio. ‘ : -

Las empresas comercializadoras de energia - eléctrica que - actien como
recaudadoras del impuesto, en virtud de la autorizacion otorgada por la Ley 1819
de 2016 y conforme [o desarrolle el respectivo ordenamiento local, incluirdn dentro
de la factura del servicio publico domiciliario el valor que corresponda a los
usuarios del servicio publico domiciliario, lo cual deberén sustentar en la aplicacion
de /a definicion de los elementos del impuesto realizada por el concejo municipal.

De este modo, la facturacion del impuesto de alumbrado publico dentro de la
factura del servicio publico domiciliario servird para que cada uno de los usuarios
conozca el valor de su obligacion tributaria y pueda realizar su pago junto con e/
pago por concepto del servicio publico domiciliario. En el evento que €l usuario no
realice el pago del impuesto, le corresponderd al municipio, como sujeto activo con
facultades de administracion tributaria, adelantar el procedimiento tendiente a la
determinacion oficial del impuesto, la atencion del recurso (discusion) y de ser el
caso el cobro de la obligacion a cada uno de los sujetos pasivos.

[
A su vez, concepto emitido por la Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico bajo el Radicado 2-2021-039279 de fecha 29
de julio de 2021, con radicado de entrada 1-2021-056448 y No. Expediente
32739/2021/0OFI, en respuesta a la siguiente Consulta:

"En su comunicacion dirigida a los Honorables Magistrados de la Corte
Constitucional y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicita:

"Sirvase informar si es posible y legalmente viable que las Alcaldias Municipales en
calidad de titulares del impuesto de alumbrado publico puedan retribuir a las
Comercializadoras de. energla agentes recaudadoras del impuesto de -alumbrado
publico actividades gie las Comercializadoras han denominado “complementarias o
adicionales a la labor de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico”
listadas en el presente derecho de peticion.”

Como le hemos expresado en anteriores comunicaciones, entre ellas el
Radicado 2-2021- 023615, esta direccion considera que, "de conformidad con fo
establecido en el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, una vez definido por el
municipio que la_empresa_comercializadora de energia serd la recaudadora del
impuesto de alumbrado publico, esta no puede negarse a cumplir la obligacion de
incluir en la factura los valores de impuesto cuyo recaudo le corresponde; y que,
no se podrd establecer ninqun convenio o contrato que _incluya
remuneracion_alguna_por_dicho servicio.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto). -

Igualmente, resulta valiosc™ traer a colacién lo expuesto por la Honorable Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-088 de 2018 en la cual declard exequible la
expresion: "F/ servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd
ninguna contraprestacion a quien lo preste” contenida en el citado articulo 352 de la Le

1819 de 2016, frente a lo cual sefiald: :

“...) Las labores de facturacion y recaudo de los valores del impuesto de
alumbrado publico corresponden alternativamente a la respectiva entidad territorial
(municipio o distrito) 0 a la empresa comercializadora de energia eléctrica que
opere en la localidad, a través de la factura del servicio. Esto significa que si Ia
Pédgina 13123
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energia es proporcionada por empresas particulares, el legislador otorgd la
potestad al municipio o distrito de establecer que sea la misma comercializadora,
en la respectiva factura de pago, la que recaude: el tributo y lo transfiera al
prestador de luz publica autorizado por el ente territorial, dentro de los 45 dias
siguientes. En cualquier caso, esta actividad no daré lugar a retribucion”

Y agrega posteriormente: “la medida adoptada en e/ precepto demandado no limita
en realidad el derecho de las comercializadoras a recibir un lucro razonable por su
actividad economica (...). Esto es asi, elementalmente, porque la medida creada no
consiste en realidad en una limitacion a un derecho sino que es una carga
publica derivada del sistema tributario, que se impone en virtud del principio
de solidaridad (...)” [. Por ello, al describir el alcance de la disposicion impugnada,
este Tribunal fue claro en sostener que: :

(--.) mediante la norma demandada el legislador cred un mecanismo que tiende a asegurar
el ingreso al fisco de las contribuciones. La medida es distinta a Ja retencion en la fuente,
pues las comercializadoras no serdn propiamente retenedoras, No obstante, mantiene
apreciables rasgos de identidad con esta herramienta. En lo fundamental, se funda
también en la idea de gue los agentes a los cuales se les.puede asignar la carga en
cuestion ocupan una posicion econdmica clave respecto a os contribuyentes, de manera
que se hallan en posibilidad de brindar una colaboracion eficaz en la recoleccion del
tributo. Asi las cosas, como se ha subrayado, el deber de facturar y recolectar el tributo de
alumbrado es una carga piiblica, que se impone en términos similares a lo gue ocurre
con las obligaciones de retener y transferir el IVA que se les asigna a determinados
agentes econdmicos y de retener en la fuente y entregar el impuesto a la renta que se
impone a ciertos empleadores.” (Negrilla fuera del texto original)

! :

Asi las cosas, la conducta que se eval(ia a través del presente proceso de responsabilidad
fiscal, se encuentra soportada .en el informe final de auditoria, formatos denominados
“Datos base para la Liquidacién de Alumbrado Publico”, el hallazgo No. 021 de 2024 y
demas documentos obrantes en el expediente.

Dicho lo anterior, resulta de igual relevancia analizar que. en lo relacionado con la
prestacion de dichos servicios tecnoldgicos y organizacionales, en primer lugar, no reposa
soportes ni evidencia que demuestre la efectiva prestacidn de los servicios aludidos y en
segundo lugar, al tenor de lo expuesto por la Corte Constitucional, dicha determinacién
legal se funda en la carga plblica que conforme el principio de solidaridad se le puede
asignar a estos agente, toda vez que ocupan una posicién econdmica clave respecto a los
contribuyentes y en la colaboracidn eficaz en la recoleccién del tributo, por lo que, toda
actuacion conexa al servicio de facturacion y recaudo surte la suerte de lo dispuesto en el
articulo 352 de la Ley 1819 del 2016, al estar intrinsecamente relacionada y servir de
herramienta para dicha gestidn. ;

Por tal razdn, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control: Fiscal y Medio Ambiente, al
tener plenamente identificados a los presuntos responsables, el dafio patrimonial y el nexo
de causalidad, que para efectos de este auto de apertura asciende al valor arriba
mencionado.

Lo anterior es prueba suficiente, para demostrar que la Empresa Comercializadora de
Energia de la época de los hechos, realiz6 cobro y deduccién durante los meses de enero,
febrero, .marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiequbre, octubre, noviembre,
diciembre de 2018 y enero, febrero, marzo y abril de 2019, presuntamente el servicio de
facturacidn y recaudo, a pesar de estar explicitamente consagrado en el 352 de la Ley
1819 de 2016 que dicha actividad no generaba ninguna contraprestacion alguna, situacién
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que generd un detrimento fiscal en cuantia de QUINCE MILLONES TRESCIENTOS
VEINTIDOS MIL SETECIENTOS OCHO PESOS $15°322.708.00.

De otro lado, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 8 de la Ley 610 de 2000, en el
cual preceptiia que el proceso de responsabilidad fiscal podré iniciarse a consecuencia del
ejercicio de los sistemas de control fiscal vinculando como presuntos responsables a los

- siguientes:

JOSE MANUEL VELANDIA BERNAL, identificado con la cedula de ciudadania No.
5.933.775, en su condicion de Secretario de Hacienda para la €poca de los hechos y la
Empresa CELSIA COLOMEBIA S.A. E.S.P. en su calidad de contratista (cesnon del
contrato GC115 del 29 de mayo de 2015, representada legalmente por el sefior Julian
Dario Cadavid Veldsquez, , LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., identificada con
Nit. 809.011.444-9, representada legalmente por GABRIEL ALBERTO GOMEZ
GUTIERREZ y/o quien haga. sus veces., se les citara para ser escucharlos en diligencia de
version libre y espontéanea, la cual consiste en el derecho que le asiste al responsable de
los hechos materias de investigacion de ser escuchado por parte del funcionario
investigador, la cual puede ser presentada de forma presencial o por escrito, donde
indicard si conoce los hechos materias de investigacion, hara un relato de los mismos, con
las explicaciones que considere pertinentes, solicitar y aportar las pruebas que considere
conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa.

En tal sentido se le entera desde ya a los presuntos implicados del derecho de defensa;
contradiccion y debido proceso que les asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelantaran dentro del proceso de responsabilidad fiscal. Para tal evento se les
notificard el contenido del presente auto y se les proporcionara la facilidad para que
puedan rendir version libre y espontanea, para lo cual pueden estar asistidos por un
Abogado si asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que
consideren conducentes y pertinentes para su defensa.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente en
el proceso auditor, al tener plenamente identificados a los presuntos responsables, y al
tener establecido la existencia de un dafio patrimonial, conforme el Articulo 40 y 41 de la
Ley 610 de 2000. o

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habra de considerarse que como el proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las
decisiones que en derecho corresponda y en vista de que no se cuenta con los elementos
de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, sera indispensable insistir
en el aporte de los documentos y demds pruebas a que hubiere lugar y que se consideran

necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con fundamento en el articulo

22 v siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones pertinentes
de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idéneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se qu1ere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal. -
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Asi las cosas, tenemos que la conducencia hace relacién a I idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcién de la misma ley no son posibles
utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible l6gica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacién procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con- "..e/ aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el dnimo.del funcionario Judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del Juez que determinada prueba
conlleva” -

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Util para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es inutil cuando
sobra, por no ser idonea, no en s/ misma, sino con relacion a la utilidad que le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para ef
pronunciamiento del fallo: Si nos valiéramos de una metéfora, podriamos decir gue el
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién pdblica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracién &gil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo por el
cual, la préctica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
‘0 de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la bisqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracion publica. :

Téngase como pruébas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No 021 del 16 de enero
de 2024, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Ademds de lo anterior, este Despacho decretard la préctica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacién solicitando las evidencias,
documentos y demas pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a
las normas legales; addptense las medidas a que haya lugar segln las facultades de
Policfa Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de 2000; por lo tanto el Despacho
ordenara su decreto y practica de pruebas, para ello la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, a través de la Secretaria General de la Contraloria Departamental
del Tolima. .

A. Solicitar a la Administracién Municipal del Icononzo -Tolima ubicada en la Carrera 6
No. 5-67 Icononzo — Tolima, y correo electrénico contactenos@icononzo-
tolima.gov.co, para que en un término de diez (10) dias habiles a partir del recibo
de esta comunicacién, allegue a la .Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre Carrera 2 y 3 frente al
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Hotel Ambala de’ la Ciudad de 1Ibagué y/o al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,secretaria.general@contraloriadeltolim
a.gov.co la siguiente informacién con sus respectivos soportes en los casos que se
requiera: ‘

> Certificacion de la existencia o no del contrato de consultoria responsable de
realizar la “Interventorfa Técnica, Administrativa, y Financiera” del contrato 095 de
2014. ‘

> En el evento de existir el respectivo contrato de consultorfa al Contrato 095 de
2014 suministrar en medio magnético:

o Contrato de consultoria con sus respectivos soportes de suscripcién y
ejecucion

o Pdliza y/o Garantfa de cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de
consultoria

> Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracion Municipal
del Icononzo -Tolima efectda la designacién y comunicacién de las personas -y/o
funcionarios responsables de realizar la supervisién y/o interventoria a la ejecucion
del Contrato No. 095 de 2014.

» Informe de Gestién en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas
adelantada por la Administracién Municipal de Icononzo -Tolima, en relacion al
procedimiento de gestién de cobro y/o devolucién de los descuentos efectuados
por la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA
Colombia, por concepto de servicio de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico I.A.P. : :

> Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolucién del cobro
del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico I.A.P,
conforme a los hechos objeto de investigacién en el presente Auto de Apertura
Proceso de Responsabilidad Fiscal. ‘

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
"ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnoldgicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril,.mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril de 2019,

> Allegar copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacién de servicios
tecnoldgicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril de 2019.

B. Requerir a la Camara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 - 76 ese
municipio o al correo electrénico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que
dentro del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so
pena de incurrir en conduicta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100y 101
de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-025-
2024, allegue la siguiente informacién en formato PDF al correo electrénico del ente di
control ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:
(

4\‘
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> Certificado de existencia y representacion legal de las siguientes empresas:

a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con Nit 809.011.444-

9. )
b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.860-1.

C. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ublcada en la Calle 15 No. 29 B —
30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca o al correo electrénico
notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro del término de veinte dias (20)
contados a ,partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-025-2024, allegue la siguiente
informacion en formato PDF al correo electronico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co: g

~» Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafila “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquirié la distribucion,
transmisién y comercializacion de energia eléctrica del Tollma

» Certificar si hasta la fecha la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, cursa algin
proceso tendiente a recuperar lo pagado por el Municipio de Icononzo a la
Empresa Comercializadora de Energia del Tolima, desde el 01 de enero de 2018
hasta el 30 de abril de 2019, en virtud de lo pactado en el contrato de cesién para
el suministro de energfa‘eléctrica del alumbrado pUblico de esa localidad.

> Certificar hasta la fecha si la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, ha realizado la
devolucién, pagos de sentencias judiciales o conciliaciones por demandas
interpuestas por los municipios del Departamento del Tolima, que tenga relacion
con el cobro indebido de las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de abril de 2019.

Las demas que a su juicio considere |mportante para demostrar las gestiones adelantadas
en la reparacion del dafio.

Asf mismo, es pertinente acotar, que en el evento de no existir alguna de la informacion
solicitada, la misma, debe ser certificada por escrito y en lo posible explicar las razones de
su inexistencia. ;

Es de anotar que dicha informacién debe ser suministrada en medio magnético
garantizando su autenticidad y legibilidad, informacion que no relina dichos requisitos, se
entenderd por no rendida con las implicaciones que ello conlleva en los términos de
Articulo 101 de la Ley 42 del 26 de enero de 1993. ‘

En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que responsabilicen a
terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron de base para la
determinacién del dafio patrimonial en el presente Auto, se procedera a su posterior
vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No 021 del 16 de enero
de 2024, remitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

!

+
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DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenard el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000 en cuaderno separado, incluyendo
la solicitud e |nformaC|on sobre los bienes. :

VINCULACION AL GARANTE

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 el cual establece

acerca de la vinculacién del garante:
"Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto
del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculard al proceso a la
compafila de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendrd los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se
surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante
legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia
de aquella."

En consecuencia de lo previamente referido, se considera necesaria la vinculacién de las
compafiias aseguradoras o garantes dentro-de este proceso, en su calidad de tercero
civilmente responsable, con el fin que responda por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado si asi se determinare en el
fallo con responsabilidad fiscal.

En este orden de ideas, el Despacho considera proceder a vincular al presente proceso de
responsabilidad a:

Compafila Aseguradora LA PREVISORA SEGURO S.A, identificada con el NIT.
890.002.400-2, pdliza previalladias No. 1001242, fecha de expedicidn el 05 de febrero de
2019 y con vigencia desde el 01 de febrero de 2019 hasta 01 de febrero de 2020, valor
asegurado $642.121.786.00

Igualmente se le comunicard que podré ser asistida por un profesional del derecho si asi lo
estima conveniente, y que de acuerdo al articulo 43 de la Ley 610 de 2000, si en lo
sucesivo no comparece a la citacién que se le haga, se le nombrard apoderado de oficio,
con quien se surtirén las diligencias en adelante.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones legales:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avccar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal radicado No 112-025-024, a llevarse a cabo en la Administracion Municipal de
Icononzo - Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado No 112-025-024, znte la Administracion Municipal de Icononzo — Tolima, cuyo
representante legal es el sefora MARGOTH MORALES RODRIGUEZ, identificada con la
cedula de ciudadania No 28.787.799 en su condicién de Alcaldesa.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presunto responsable de los hechos establecidos,
dentro del presente proceso de Responsabilidad Fiscal al sefior JOSE MANUEL
VELANDIA BERNAL, identificado con la cedula de ciudadania No. 5.933.775, en su
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condicién de Secretario de Hacienda para la época de los hechos y la Empresa CELSIA
COLOMBIA S.A. E.S.P. en su calidad de contratista (cesién del contrato 095 de 2014,
representada ‘legalmente por -el sefior Julidn Dario Cadavid Veldsquez Y LATIN
AMERICAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit.809.011.444-9, representada
legalmente por GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o quien haga sus veces, en
calidad de Contratista, para la época de los hechos y la Empresa CELSIA COLOMBIA
S.A. ES.P. en.su calidad de contratista (cesién del contrato No. 095 de 2014,

Ypresentada legalmente por el sefior Julidn Dario Cadavid Velasquez.

ARTICULO CUARTO: VINCULAR al .garante en su calidad de %rcero civilmente
responsable a la Compafiia Aseguradora Compafila Aseguradora LA PREVISORA
SEGURO S.A, identificada con el NIT. 890.002.400-2, pdliza previalcaldias No.
1001242, fecha de expedicién el 05 de febrero de 2019 y ‘con vigencia desde el 01 de
febrero de 2019 hasta 01 de febrero de 2020, valor asegurado $642 121.786.00

PARAGRAFO: comunicar el presente auto de apertura, por conducto de su representante
legal 0 apoderados sobre la decision tomada en este proveide, advirtiéndoles que contra el
presente no procede recurso alguno, segun el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

/ARTfCULO QUINTO: Notificar personalmente el contenido de la presente providencial
conforme lo preceptua el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a los sefiores:

JOSE MANUEL VELANDIA BERNAL, identificado con la cedula de ciudadania
No. 5.933.775, en su condicion de Secretario de Hacienda para la época de los
hechos, lugar de ubicacién Cra. 4 No. 7-62 Icononzo, nterdndolo que contra la
presente decisién no procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de

\ la Ley 610 de 2000.

» Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. en su calidad de contratista (cesién del
contrato No. 095 de 2014, representada legalmerite por el sefior Julidn Dario
Cadavid Velasquez, lugar de ubicacién Calle 15 NO. 29B -30 Autopista Cali Yumbo,
correo electrdnico notijudicialcelsiaco@celsia.com, enteréndolo que contra la presente
decisién no procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley
610 de 2000. :

\\ LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit. 809.011.444-9,
" representada legalmente por Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez y/o quien haga
sus veces, en calidad de Contratista. lugar de ubicacién Cra 8 No. 69-67 Bogot4 D.C.
Email: notificacionesjuridicasgrupo@gamail.com enterandolo que contra la presente
decisién no procede recurso alguno, tal como lo dlspone el articulo 40 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Escuchar en diligencia de versién libre y espontdnea conforme lo
norma el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, a los presuntos implicados referidos
anteriormente.

Para tal efecto, una vez notificada esta decision se les informara que la aludida versién se
debe rendir en la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacién del
Tolima, el dia 22 de Abril de 2024 en el siguiente horario.

Nombre Cédula de ciudadania Hora
Jose Manuel Velandia Bernal 5.933.775 10:00 AM
Julian Dario Cadavid Veldsquez. Representada | identificada con el NIT. | 2:00 P.M.
legalmente, CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. 800.249.860-1
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Alberto Gomez Gutiérrez, representante legal | NIt: 809.011.444-9, 3:00 P.M.
LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.

No obstante lo anterior, los presuntos responsables fiscales podran dar alcance a su
version libre y espontanea por escrito, el cual deben descargar en el correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes. También lo
puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y
seguridad para el registro de lo manifestado.

Igualmente se le comunica que pueden estar asistidos por un profesional del derecho si
asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que consideren
conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa.

ARTICULO Sl'EPTIMO‘;%éngase como pruebas las practicadas e incorporadas al)( '
expediente en el marco del proceso de responsabilidad fiscal con motivo del hallazgo fiscal

No. 021 de 16 de enero 2024, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente. N ‘

De igual modo se decreta de oficio la practica de las siguientes pruebas, por ser
conducentes, pertinentes y Utiles al proceso, para tal efecto librense los oficios por parte
de la Secretaria General y comun de la Contraloria Departamental del Tolima:

B. Solicitar a la Administracién Municipal del Icononzo -Tolima ubicada en la Carrera 6
No. 5-67 Icononzo - Tolima, y correo electrénico contactenos@icononzo-
tolima.gov.co, para que en un término de diez (10) dias habiles a partir del recibo
de esta comunicacién, allegue a la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre Carrera 2 y 3 frente al
Hotel Ambala de la Ciudad de 1Ibagué vy/o al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,secretaria.general@contraloriadeltolim
a.gov.co la siguiente informacién con sus respectivos soportes en los casos que se
requiera: :

> Certificacion de la existencia o no del contrato de consultoria responsable de‘/
realizar la “Interventcria Técnica, Administrativa, y Financiera” del contrato 095 de
2014.

> En el evento de existir el respectivo contrato de consultorfa al Contrato 095 de/
2014. suministrar en medio magnético: :

o Contrato de ronsultoria con sus respectivos soportes de suscripcién y
ejecucion

.o Pdliza y/o Garantia de cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de
consultoria

> Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracién Municipal/
-del Icononzo -Tolima efectla la designacién y comunicacion de las personas y/o
funcionarios responszables de realizar la supervision y/o interventoria a la ejecucién
del Contrato No. 095 de 2014.

> Informe de Gestion en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas

" adelantada por la Administracion Municipal de Icononzo -Tolima, en relacién al /
procedimiento de gestion de cobro y/o devolucién de los descuentos efectuados
por la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSI
Colombia, por concepto de servicio de facturacidn y recaudo del impuesto &a
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alumbrado publico AP~

k> Anexar los respectivos soportes de los pagos por concépto de devolucién del cobro
del servicio de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico I.A.P,
conforme a los hechos -objeto de investigacion en el presente Auto de Apertura
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

% Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para-la época, por concepto de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnolégicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril de 2019.

\> Allegar copia de las actas de liquidacion parcial por concepto del cobro de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pUblico, prestacion de servicios
tecnoldgicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril de 2019.

. Requerir a la Camara de-Comercio de Ibagué/ubicada'en la Calle 10 No. 3 - 76 ese
municipio o al correo electrénico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que
dentro del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so

- pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101
de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-025-
2024, allegue la siguiente informacidn en formato PDF al correo electrdnico del ente de
control ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

\

> Certificado de existencia y representacion legal de las siguientes empresas:

a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con Nit 809.011.444-

9.
\Z b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.860-1.

C. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 15 No. 29 B -

30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca o al correo electronico
notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro del ‘término de veinte dias (20)
contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-025-2024, allegue la siguiente
informacién en formato PDF al correo electrénico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafila “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P; adquirié la distribucidn,
transmisién y comercializacion de energia eléctrica del Tolima.

\> Certificar si hasta la fecha la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, cursa algun
proceso -tendiente a recuperar lo pagado por el Municipio de Anzoategui a la
Empresa Comercializadora de Energia del Tolima, desde el 01 de enero de 2018
hasta el 30 de abril de 2019, en virtud de lo pactado en el contrato de cesién para
el suministro de energia eléctrica del alumbrado publico de esa localidad.

\> Certificar hasta la fecha si la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, ha realizado la
devolucién, pagos de sentencias judiciales o conciliaciones -por demandas
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interpuestas por los municipios del Departamento del Tolima, que tenga relacion
con el cobro indebido de las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de /
alumbrado publico desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de abril de 2019.

Las demas que a su juicio considere importante para demostrar las gestiones adelantadas
en la reparacion del dafio.

Asi mismo, es pertinente acotar, que en el evento de no existir alguna de la informacién
solicitada, la misma, debe ser certificada por escrito y en lo posible explicar las razones de
su inexistencia.

Es de anotar que dicha informacién debe ser suministrada en medio magnético
garantizando su autenticidad y legibilidad, informacion que no retina dichos requisitos, se
entenderd por no rendida con las implicaciones que ello conlleva en los términos de
Articulo 101 de la Ley 42-del 26 de enero de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada, AIcaIdl'a/
de Icononzo, ubicado en la carrera 3 No. 11 esquina Ibagué, correo electronico
contactenos@icononzo-tolima.gov.co, remitiendo copia de la presente providencia, para

que se surta el tramite establecido en el Tltulo IT Capitulo X numeral 4 del Plan General d
Contabilidad Pdblica.

ARTICULO NOVENO: Decretar las ‘medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes.

ARTICULO DECIMO: En e evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinaciéon del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Remitase a la Secretaria ComUn para lo de su
competencia.

OSCAR GAONA MOLINA
Profesional Universitario
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTALDEL TOLIMA
- La Conpralorin del ciudadano -

AUTO MEDIANTE EL CUAL SE CORRIGE UN ERROR EN EL AUTO DE APERTURA
No. 050 DEL 29 DE ABRIL DE 2024, PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
112 - 025 - 2024, ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ICONONZO - TOLIMA.

En la ciudad de Ibagué, hoy a los 15 dias del mes de mayo de 2024, los suscritos
funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria departamental del Tolima, proceden a dictar el presente auto para
corregir un error en lo que tiene que ver con la fecha para la presentacién de la versiéon
libre en el Auto de Apertura No. 050 del 29 de abril de 2024, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal radicado 112-025-024, que se tramita ante la Administracion
Municipal de Icononzo - Tolima.

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de
la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, ordenanza 008 de 2001, Auto de
Asignacion N° 069 del 21 de febrero de 2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Origina la presente evaluacion de antecedentes ante la Administracién Municipal de
Icononzo - Tolima, el Hallazgo Fiscal No 021 del 16 de enero de 2024, suscrito por la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, la cual remite a la Directora Técnica
de Responsabilidad Fiscal la siguiente irregularidad asi:

" “Teniendo en cuenta que el Servicio de Alumbrado Piblico se rige por las disposiciones de la Ley de servicios
publicos domiciliarios en cuanto al suministro de energia, pero la prestacion del mismo, que comprende las
actividades de administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion del sistema,
se rige por las disposiciones propias del Alumbrado Publico contenidas en el Decreto 2424 de 2006, el cual
regula la prestacion del servicio de Alumbrado Piblico y las actividades que realicen los prestadores de ese
servicio. Ademds, reitera que “los municipios, o distritos, son los responsables de la prestacion de ese servicio
quienes podran prestarlo directa o indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u
otros prestadores del servicio de Alumbrado Piblico como operadores de éste”.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG, expidio la Resolucion 122 de 2011, por la cual se regulo
el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia, del impuesto creado por la
Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destino a la financiacion del servicio de Alumbrado Publico; modificada
posteriormente por la resolucion CREG 005 de 2012. .

El suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado Publico - SAP, se encuentra regulado por el
Decreto 2424 de 2006, Resolucion CREG 097 de 2008 y 123 de 2011, la cual debe contar con la suscripcion de
acto contractual con el operador de red.

Posteriormente, la reforma tributaria aprobada mediante Ley 1819 de 2016, incluyd en el Capitulo 1V
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, el Articulo 352, que relaciona el “"Recaudo y facturacion. El recaudo
del impuesto de alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito o Comerdializador de energia y podrd
realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia
podrén actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y transferiran el
recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard /a interventoria a cargo
del Municipio o Distrito, o fa entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin



VSdd ep eueipisqns
‘PUIO BIS[D BIBS ‘EIBLUBLIPUNYD BP OJUSWELIEARP 9 US ‘OjiN A Senpens ‘apnedsy ap sordioiunu sof A eujo s
[P ojusweNRdap [5p (8207 UPNGLASIT A [2UOIBSY UDISILSUR| Sp BUIB]SS 3 US Pal ap Jopeiado A eoig)e
g1bIaus 3P J0pEZIJeI2ISUI0D OUIOD SSPEPINGIR SEBf BIRZIPal UIND ‘BIUSABIdUIO?) 8D 0JeLU0D) [ap PRLIA U “INd

/(, BIUBABITIC) 8P CIeITuC), [3) OlIaWoD ap OJUSILUIDSIGRISS Oydip ap elsidiuod A eusyd pepaidosd
g/ ‘euaneidwod ap ojnyy e ‘einbpe vsd3 1end jap pnyiA us ‘enbeqr ap opIawo) ap elewg) & ap /897, T
ON JUBIBUL EINOLRBW U0 OPEINUSPI 4, ed1p0g(F elfiaus ap up_/aez_//e/JJawaj A vgispusuel] “uoingLisia.,
opeujwiousp ewjfopsug ap pepajdoid sp OpJBLIod 8p OJUILDSIGEISS [P BIUSABITWOD 3P O0JesIod
un uossIqLISNS (,¥Sd3,) 'd’S3V'S 0ouoed [op eibusug ap esaldwg A eunjopsus ‘610z ap oziew ap 8 2 310

7

s0puBISpISUOD SOf US Opejeyss of
& BULIOJUOD “S3UOIPUOT SASINDIS SE) ‘Seno anus eped as apuop us A 6107 3P oAew ap sal (2 SO
S0/ Ad'S'T V'S eunjof [8p expbisug eeduio) e 'S 'S ewjol eispD 1od opetiy ‘Jd1vs 1o esed eibious
P QUISIUILUINS IP SOJRII0D SOf € JSOAI0 A UDISaD 8p SOPIINIe SOf US BpELOIDBIaI UQIDBLLLIOJU Bf LIOD OpIaNoe 3¢

/ /, Y P /, y ozoz - ohew
0£E08TST ZZZ664°8PT | 980 0P6°8PT 0 [ —
(VAT + %5°8) 9Z6E8LE 8II'985°6T BSOBOFZE g 610z ofew e oruz
»I0Z-56 01243U0D
£8LQESIT Z55°C+9°69 £56%5/0%IT 0 groz

] 7297586 25504265 64#’55#'[6

- | @ opmyas | .

o | VWITOLING
vvd OaVanoY | wod oavaniovi

L VIOMING ¥A of L eavE

ozuouody ap ordpiuny “If

‘elqe;
SJUBINDIS B UD UOIDRULIOU B] OPIfOSUIOD 3S “0ZUOUOI] 3p OIdiDIunuy [ap 0sed 13 eed A “d'S'F V'S YWITOLHINT
esaidwoe g A ewjoy [op ojuswepedaq [ap sodidunu sof ep oun gpeo iod opepiooe ‘opnesas A ugpeinpel
op OPINBS [3p 03502 |5 A gibilsus 8p OLNIBS [ap 01sa0 12 ‘ooygnd opeiquinie ap osanduwi ap opnedal
3D 10[eA f2 S owWo3 103pne 0sao04d e sopebajje sajiodad Sof U9 EpeLOPElal UODEULIOU 8] OPIOSUOD J0ypne
odinba jo ‘opnessi A ugpeney ap opines (8 Jod ewnoyeud Jod opeigoo 10jeA 3 JeujuLisiep ap Ul je uo)

‘(oxa] 9p eiony gjjiibay) ojusweredsq
13D soidiojuniy SajuBIBHP SO 8P JTVS (2 EOLIOSMR BIBISUS 3P OIS [2 JRLSIUILUNS & ‘BLijo] BIS|a) Bsaldius
g/ Jeiado e 04Uz “Jend fo us opouad 6Pz ap oAew ap Og jo eisey fedipiunu aue eped ap soidosd sosinial
uoo opepuely ‘dyr [ap opnedal A Uppelnpe] ap OpIRs B aiusigjal of Us (/07 op 0sud ap ) 9107 ap
6181 A37 8 8p 76E O [3p epusbin us epenud gj apsap odjde as Joypne osaoud 18 X(zny & sp jo o enbe
3p onspuns o ‘ojdwslo 104 “sepioajgelssald seytay us A souopeisaid SeueA us endsle as ojenuod 9 anb
aosjqejsa anb) eatpotiad uopnisfo ap oajsans 03oel) Sp 0JesIU0d UN e efouase as ‘2110 BIbisud
P BIOPEZIIEIIBWIOD BSaI1dUD B A SS[El0LLIP] SIS SOf DL OJLISNS OJeLpiod j8 anb Bjuand us opusiua

6107 3p 0Aeul 3p saul (o US “d’S"T Y'S
YWITOL VISTTD € 0pipad ary anb 01eauod “d’s'y 'v's YWITOLYINT — eUljo] [3p eibiaus op Selopezieniawod
esaldwa gf uod ‘0pnesal A ugpeiniag) ap OIAIBS [9 eled g A ooyqnd opeiquinie ap ewsisis [ esed esLog)e
gibisus ap onspuuns “f eled pI07-G60 ON 01eLU0D OIGLIOSNS OZUOUCDT 3P [EADIUN UQIDELSIUILDE £]

‘(o7
ap eusnj opefeigns A gljLbay) /107 op 0dous ap T jop 4ued e epuabin us oqus anb A9y ., ajsaid of oinb
E uopeysorderjiios eunbujd eIpus) ou 0jsondu] [op Opiedal A UOIDCIiIE] Op PEPIAIIOP O OIOIAIoS
I sauaAngLiuos sop ap ugisens g eded sigeoyde opojeuopUESs USWIBR 19 RIBIUSLLIEIEAT OIS O OIdILNy
/3 opInBs fap uopejsald g us PepInuIueI & ap U SjuBIpUCdsaLion o4b [ap uoezieal gf ap onbsd

« OUDPTPIG Jop ULIGHRINGTY U7 .
YIRTIOL T IVINENVINYARE

VIIOTVILNOD

73 -

Ww»m “”"M%\‘
- .
. / ®, =~ \"‘z




* #
# L

. Qoo

o2
K\if;w //

CONTRALORIA

DEPARTAMENTALDEL TOLIMA
s La Comraltorio del cludadone -

QUF, en consecuencia, Celsia Tolima asumirg desde la Fecha Ffectiva de Cesion (como dicho término se define
mds adelante) Ja posicion contractual de Enertolima en el Contrato.

QUE en virtud de la cldusula vigesimoquinta del Contrato, la Cesion debe ser aprobada previa y expresamente
por el Municipio;

QUE en virtud del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el servicio o actividad de facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado publico por parte de un comercializador de energia no tendrdn ninguna
contraprestacion a quien lo preste.

QUF en aras de dar aplicacion al articulo 352 ibidem, las Partes han acordado dejar’ sin efectos aquellos
apartes de las cldusulas del Contrato en que se haya fijado algin tipo de contraprestacion econdmica por
ejecutar las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico del municipio y a su vez,
cualquier obligacion relacionada con el acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Publico (SIAP) de
Enertolima.

POR CONSIGUIENTE, en atencion a las anteriores conéideraciones, las Partes han resuelto celebrar el presente
Acuerdo, en los términos aqui’ acordados:

CLAUSULAS

PRIMERA. En virfud de este aclo, Enertolima cede. transfiere y traspasa fodas y cada una de sus
obligaciones, deberes y derechos derivados del Contrato a favor de Celsia Tolima a partir de /a fecha en gue se
perfeccione la compraventa del establecimiento de comercio de acuerdo con el Contrato de Compraventa (la
“Fecha Ffectiva de Cesion”) (Subrayado fuera de texto)

L[]

CUARTA. Las Partes acuerdan, que fodas las estipulaciones del Contrato (...) relacionadas y/o que hagan
referencia al acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Publico (SIAP) de Enertolima y al cobro por
concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico de los municipios, guedaran sin efectos
a partir de la Fecha Efectiva de Cesion. o

[ @

SEXTA. Celsia Tolima en este acto acepta la Cesion y asume, a partir de la Fecha Efectiva de

Cesion, todos los derechos, deberes y obligaciones que le corresponden a Enertolima bajoc el
Contrato, sus modificaciones y adiciones (Negrilla y subrayadas fuera de texto).

NOVENA. El cumplimiento de las obligaciones que le corresponde a cada una de las PARTES en el Contrato,
se rea/iz,ara' de acuerdo con las modificaciones pactadas e incluidas en el presente ACUERDO DE CESION Y
OTROSI AL CONTRATO.

[.]

Como se evidencio en la anterior tabla; la Fmpresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reportd en la base de datos
para la fiquidacién del LA.P., en el municipio de Icononzo, que descontd del valor recaudado por LA.P., desde
el mes de enero de 2017 hasta el mes de abril de 2019, la suma de VEINTICINCO MILLONES CIENTO
"OCHENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS ($25°180.330), correspondiente al porcentaje del 8.5
por ciento (8.5%) + IVA; pactado en el contrato No. 95 de 2014, por concepto de servicio de facturacion y
recaudo def LA.P.. Situacion que iria en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la Ley
1819 de 2016, el cual relaciona que “El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto
no tendrd ninguna contraprestacion a quien lo preste”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada Ley establece en el ARTICULO 353. "TRANSICION. Los
acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben
ser modificados, lo que debera surtirse en un término maximo de un affo”; ef Ente de Control, en aplicacidn a
este articulo confiere el afio de transicion que concedid la Ley para que se diera la modificacion o adecuacion
de los actos contractuales suscritos; razén por la cual, se dard alcance al proceso auditor a partir del mes de
enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019, asi:



op e20d9 e| eled epusideH ap 0LIL}RIOBS SP UQIDIPUOD NS UD
'/L£7€€6°S "ON BlUEPEPNID 9P BNP3D | UOD OPEdYRUSP! “TYNYIE VIANYIIA TINNYIW
3SOr sopedljduwi soj ap ugpel e eled eydsy e Jefl e spuodsaliod anb o] us ‘epusiel
e| 9p 0sa004d [9p 04USP ‘bZ0Z SP [MGe Sp 67 9P 0SO ON [EISid pepljigesuodsay
Op 0S300.d |9p einpady 9p oIny |9 ud ejussaud 8s onb ‘ugpdidsues) 9p [ewLio)
40113 |9 11631100 s1uapad0.d SO ‘efjueleb us opele|| 019349} [e BI04 UOPNIASUOD | Ud
ope.besuod 0s920.4d opigap [ Jezpueleh ap sede us oydedsap 1S9 ‘seapl sp USPIO 1S3 UJ

"eSUDJop oydalap A 0sa00.4d opigap [op efueleb ud 2iqy UQISIDA | Sjuseunyodo
dejuasaid A Jeledsid op sejedsy sojgesuodsas soj e Sjuspyns odwien [ Jezpueieb
9P uy [ uod ‘pzog op ounl 9p T eip [0 Se 03991400 0] anb o] Jod ‘odwidn @ UD oJidxd

- eA anb eyoay eun opusis ‘40z op |Uge Sp ZZ |2 olquisuen s anb zaA epol ‘bz07 [Op

[ige 9p 62 9P 0S50 einuade op ojne (o ud sopedljdwi Soj 3p .qH| UQISIAA e ap uopdadal
e| eled eyosy e| Jeujwlalap sp ojuswow [e opesausb Jole un apeIApe oydedsaq |8 ‘420
-GZ0-CTT "ON Opedipe. uod |edsy pepijiqesuodsal ap 0s2004d [Op UQISIASI ] Jen1gys |8 and

L "Blfe ua ueAnyur o eAnnjosal
ayed ej us sep/uaJuoa up3se anb audwals ‘sepss ap uoowa,z/e o0 seigejed ap oiqued
0 UgIsjwo 1od 1018 8p S0sed So| e eojjde 35 SaIoLIBIUE SOSIUY SOf UD 03Sandsip 07

‘osine Jod eseayrou as oine |3 ‘ossnosd
8 opeujuLIs] ap 0D3ny alsidly 85 UOII8LI00 gf [S "0Ine apue|paw ‘aued sp pnyoljos
e o opyo ap ‘odwsap Iainbend us opip g anb zanf o Jod epibaiiod 19s apand
oofpeupe aquslielnd oo U opLIndul eAey es anb us epuspiord epoj

:eDIpUl ‘03004 2P |éJauag 0BIpg) oASNN [P 987 OJNJY o JoLjue O] B [RUODIPY

., Bpuodsaliod unbas ‘sopesaaiuy Sof Sopo] e epedjuniod O EPEILIoU 13S BISGap
£)so “UQID28.1102 B Bpezjieay "01e [8 Jepueisp eied ssiebs] SouluLp} SO elnndd
U _“UQIsioop gl op [elidjewl Opiauss jo ud solquied e 1ebny erep Up8LI0d el 05ed
upbuu ug seiqefed sp UQISILLO 8p O upPdLIsSURY 8p ‘Ugelbip ap ‘sodisuwiLe
uess eA ‘sonnensiuiupe Sope Soj U9 SOPIUSILIOD SIJBULIO) IUBLSIALWIS S3I0.LI9
5o/ Jiba.liod ugipod s ‘aped ap ugpped e o opyo ap ‘odwajy Jomnbend ug -,

:91uaInbis o] sopiede sns Bp oun Ud ‘0S3V0.4 [OP [B4RUD) 06IPOD
[o9p 982 A 1102 LEYT A9 €] ©P G SOOIy SO| e ugisiwal ap oidpuid |e pnjIA US ojue) 0|
Jod !jeasy osaooud un 1634100 0 Jedypow ‘iesepe uessinbal enb sepueisuNdID UL Jedjde
8gep s anb ojusIWIpad04d [© BIIPU] OU [BISY OJIPLN{ OJUSIWIEUSPIO [O OPUBND OYII3P |3p
S3juaN) Selj0.B BAIJRULIOU UQISIWAI B duodsip 99 ojndjue ns us gp0zZ oue [op 019 AeT e

SOANVIIAISNOD

+'(00°80£°CZ€, ST$) SOSId OHIO SOLNIFIDILIS
1IW SOAIINIIN SO.LNJIDSJEI.[ SINOTIIW FONINO 3p eruend us ‘ejqe] JoLIUe 8 UD SOPeUO/IERI
sofedpiunu sajus sof e jeuowiied oyep ojunsaid un osned YisTI) eloye epewe)) ‘YwWIToLYING — ewos
/8D gifisug ap esoiduwig g ‘0ZUoUOIT Sp [BdDIUNUI UOIDBLSIUILPE & 8p BPUBAIRSGOL) g Jod ‘Sesoo sgl ISy

80L°TCE. ST 9z6°€82, £ £/ 88, IT [ I
: iy e 610 OAei B 015U BloUabIA i . | 8roc OIdIDINAW .| 'ON
. GF0Z OAVW VAT + oAeur e 01ouo opnessy. e:auaﬁm VAL +-opneooy A
viS !”"‘ m; wiol A ugiemn)oed op apMIES IA. | UopRIDES P OIAISS A

CUVPOPRID JOP0 DLICIRIFHCTY 1777 .
YIRUTOL THOTVINEWYIRY T

VIO TVILNOD

—




CONTRALORIA

DEPARTAMENTALDEL TOLIMA
> L Comraloria del ciudadons -

los hechos y la Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. en su calidad de contratista
(cesién del contrato GC115 del 29 de mayo de 2015, representada legalmente por el sefior
Julian Dario Cadavid Veldsquez, LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., identificada
con Nit. 809.011.444-9, representada legalmente por GABRIEL ALBERTO GOMEZ
GUTIERREZ y/o quien haga sus veces., a quienes se les citara el para el dia 11 de junio
del 2024 para ser escucharlos en diligencia de version libre y espontanea, la cual consiste
en el derecho que le asiste al responsable de los hechos materias de investigacion de ser
escuchado por parte del funcionario investigador, la cual puede ser presentada de forma
presencial o por escrito, donde indicara si conoce los hechos materias de investigacion,
hara un relato de los mismos, con las explicaciones que considere pertinentes, solicitar y
aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las que se alleguen en su
contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Bajo estos preceptos normativos y jurisprudenciales, el Despacho corregird el Auto de
Apertura 050 del 29 de abril de 2024, dentro del proceso con radicado 112-025-024 que
se tramita ante la Administracién Municipal de Icononzo - Tolima, precisando que la nueva
fecha sefialada para presentar la version libre, garantizando el debido proceso y derecho
de defensa que tienen los responsables fiscales

Por lo expuesto anteriormente la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contralorfa Departamental del Tolima.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con la parte considerativa del presente Auto,
corrijase el Articulo Sexto del Auto de Apertura 050 de 29 de Abrll de 2024 del proceso de
responsabilidad fiscal 112-025-024, el cual quedara asi:

ARTICULO SEXTO: Escuchar en diligencia de version libre y espontanea
conforme lo norma el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, a los presuntos implicados
referidos anteriormente.

Para tal efecto, una vez notificada esta decision se les informara que la aludida
version se debe rendir en la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la
Gobernacién del Tolima, el dia 11 de junio de 2024 en el siguiente horario.

Nombre Cédula de ciudadania Hora |
Jose Manuel Velandia Bernal 5.933.775 10:00 AM~]
Julidn Dario Cadavid Veldsquez. Representada | identificada con el NIT. | 2:00 P.M. pe
legalmente, CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. 800.249.860-1
Alberto GOmez Gutiérrez, representante legal | Ni: 809.011.444-9, 3:00 P.M.
LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.

No obstante lo anterior, los presuntos responsables fiscales podran dar alcance a
su versién libre y espontanea por escrito, el cual deben descargar en el correo
electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o
antes. También lo puede hacer por cualquier medio de audio o

| ®
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