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AUTO DE APERTURA No. 024 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretarfa General y Com(n de la Contralorfa Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al sefior NONDIER ARIAS, con C.C. No. 5.925.843 en calidad de Alcalde de la
Administracién Municipal de Herveo Tolima para la época de los hechos; del AUTO DE APERTURA
No. 024 de fecha 18 de Abril de 2024, dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el
No. 112-023-2024 adelantado ante la Administracién Municipal de Herveo Tolima, proferido
por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole al sefior NONDIER ARIAS que podra dar alcance a su versién libre y espontanea por
escrito, a través de documento debidamente firmado, con nombre completo y ndmero de cédula y
correo electronico; indicando el radicado 112-023-2024, remitido al correo electrdnico institucional
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los diez (10) dias siguientes a la desfijacion del
presente aviso; también lo puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que
ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo manifestado.

Igualmente, se le comunica que puede estar asistido por un profesional del derecho si asi lo estima
conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las
que se allegue en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 24 Péginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO EST OBAYO VALBUENA
Secretario General

Se fija el presente AVISO en un lugar piblico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comdn

de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 05 de Agosto de 2024 las 07:00 a.m.

L)

JAIRO ESTEBAN ROBAYD VALBUENA
Secretario General

DESFIJACION

Hoy 12 de Agosto de 2024 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacién del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elabord. Maria Consuelo Quintero
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En la ciudad de Ibagué, a los 18 de abril de 2024, los Funcionario sustanciador y de
conocimiento de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, procede a dictar Auto de Apertura del
Responsabilidad Fiscal radicado No 112 - 023 024, adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE HERVEO - TOLIMA, con fundamento en los
articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y ss. de la Constitucion Politica
de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18 de 2019,
Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020, Ordenanza N° 008 de 2001,
Resolucién Interna No 178 de Julio 23 de 2011 y Auto de Asignacién N© 068 del 21 de
febrero de 2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

¥

Origina la presente evaluacién de antecedentes ante la Administracion Municipal de
Herveo - Tolima, el Hallazgo Fiscal No 019 del 16 de enero de 2024, suscrito por la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, la cual remite a la Directora Técnica
de Responsabilidad Fiscal la siguiente irregularidad asi:

“wreniendo en cuenta que el Servicio de Alumbrado Publico se rige por las disposiciones de la Ley
de servicias publicos domiciliarios en cuanto al suministro de energia, pero la prestacion del mismo,
que comprende las actividades de administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion,
reposicion y expansion del sistema, se rige por las disposiciones propias del Alumbrado Publico
contenidas en el Decreto 2424 de 2006, el cual regula la prestacion del servicio de Alumbrado
Piblico y las actividades que reaficen los prestadores de ese Servicio. Ademds, reitera que “los
municipios, o distritos, son los responsables de la prestacion de ese servicio quienes podran
prestarlo directa o indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de Alumbrado Publico como operadores de éste”.

La Comisidn de Regulacion de Energia y Gas - CREG, expidic la Resolucion 122 de 2011, por la cual
se reguld el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia, del
impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1 915, con destino a la financiacion del servicio de
Alumbrado Puiblico; modificada posteriormente por la resolucion CREG 005 de 2012,

El suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado Publico - SAP, se encuentra
regulado por el Decreto 2424 de 2006, Resolucion CREG 097 de 2008 y 123 de 2011, la cual debe
contar con la suscripcion de acto contractual con el operador de red.

Posteriormente, la reforma tributaria aprobada mediante Ley 1819 de 2016, incluyc en el Capitulo
IV IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, el Articulo 352, que relaciona el "Recaudo y
facturacion. El recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito o
Comercializador de energia y podrd realizarse mediante las facturas de servicios publicos
domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podrdn actuar como agentes
recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y transferirén el recurso al prestador

correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias’

siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciara la interventoria a cargo
del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a. fin
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-Distrito reglamentarg el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. Ef

servicio _o_actividad de facturacion y_recaudo _del impuesto no tendri ninguna

contraprestacion a quien lo preste’; ley que entrd en vigencia a partir defl 1 de enero de 2017
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

'

La administracion municipal de Herveo suscribid contrato No. 094-2014 para: 1. Suministro de
energia eléctrica para el sistema de alumprado publico y 2. Para el servicio de facturacion y
recaudo, con la empresa comercializadoras de energia del Tolima — ENERTOLIMA S.A. ES.P,
contrato que fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P, el 27 de mayo de 2019.

Teniendo en cuenta que el contrato suscrito entre los entes territoriales y la empresa
comercializadora de energia eléctrica, se asemeja a un contrato de tracto sucesivo de
€jecucion periddica (que establece que el contrato se ejecuta en varias prestaciones y en fechas
preestablecidas. Por ejemplo, el suministro de agua o el de la luz); el proceso auditor se aplicé
desde la entrada en vigencia del articulo 352 de /3 Ley 1819 de 2016 (1 de enero de 2017), en fo
referente al servicio de facturacion Y recaudo del IAP, financiado con recursos propios de cada ente
municipal, hasta el 30 de mayo de 2019, periodo en el cual, entrd a operar la empresa Celsia
Tolima, a suministrar el servicio de energla eléctrica al SALP de. los diferentes municipios def
Departamento (Negrilla fuera de texto).

Con el fin de determinar el valor cobrado por Enertolima por el servicio de facturacion y recaudo, e/
equipo auditor consolidd la informacion relacionads en los reportes allegados al proceso auditor;
como es el valor del recaudo de impuesto de alumbrado publico; el costo del servicio de energla y
el costo del servicio de facturacion Y recaudo, acordado por cada uno de los municipios del
Departamento del Tolima y la empresa ENERTOLIMA S.A. E.S.P.,, y para el caso del municipio de
Herveo, se consolido fa informacicn en /a slguiente tabla: ‘

4.1. Municipio de Herveo

" conmraro
1 rap VR. ENERGIA SyeckITo CoN
Ao IAP AP , ENERTOLIMA ¥ VR,
| FACTURADOPOR | ./ FARA . SERVICIO
ENERTOLIMA ¢ SERVICIO A,P. CTURACION v
R . o RECAUDO
2017 | 110906007 105,328,887 83,224,566 10,654,017 Controto 992074
2018 120,659,217 116,669,512 49,845,311 11,801,121 "(’; f,;" 1A
Enero a mayo 2019 64,205,676 57,812,091 19,281,093 5,647,693 Ces./d”ade fecha
T”f;’ yza ”_1‘29 ;’;5“" 295170905  279,810492| 152350970 28,302,831 27/05/2019

De acuerdo con la informacion relacionada en los acuerdos de cesion y otrosi a los contratos de
suministro de energia para el SALP, firmado por Celsia Tolima S.A. ES.P., la Compafiia Energética
ael Tolima S.A. ES,P y los municipios el mes de mayo de 2019, Y en donde se pacta entre otras,
1as siguientes condiciones, conforme a lo sefalado en los considerandos:

L]

QUE el 8 de marzo de 2019, Enertolima ¥ Empresa de Energia del Pacifico S.A.ES.P. ("EPSA”)
suscribleron un contrato de compravents del establecimiento de comercio de propiedad de
Enertolima denominado “Distribucicn, Transmision y Comercializacion de Fnergia Eléctrica”,
identificado con matricula mercantil No. 172687 ae la Cémara de Comercio de Ibagué, en virtud del
cual, EPSA adquirird, a titulo de compraventa, la propiedad plena y completa de dicho
establecimiento de comercio (el “Contrato de Compravents ) k

QUE, en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizara las actividades como comercializador

de energia eléctrica y operador de red en el Sisterna de Transmision Regional y Distribucion Local

del departamento del Tolima Y los municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo, en el departamento de
Cundinamarca, serd Celsia Tolima, subsidiaria de' FPSA,: :
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QUE, en consecuencia, Celsia Tolima asumird desde la Fecha Efectiva de Cesion (como dicho
término se define més adelante) la posicion contractual de Enertolima en el Contrato.

QUE en virtud de la cldusula vigesimoquinta del Contrato, la Cesidn debe ser aprobada previa y
expresamente por el Municipio;
QUE en virtud del articulo 352 de la Ley 1 819 de 2016, el servicio o actividad de facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado publico por parte de un comercializador de energia no tendran
ninguna contraprestacion a quien fo preste.

QUEF en aras de dar aplicacion al articulo 352 ibidem, las Partes han acordado dejar sin efectos
aquellos apartes de las clausulas del Contrato en que se haya fijado algun tjpo de contraprestacion
econdmica por ejecutar las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico
del municipio y a su vez, cualquier obligacion relacionada con el acceso al Sistema de Informacion
de Alumbrado Piblico (SIAP) de Enertolima.

POR CONSIGUIENTE, en atencidn a las anteriores consideraciones, las Partes han resuelto celebrar
el presente Acuerdo, en los términos aqui acoraados:

CLAUSULAS

PRIMERA. En virtud de este acto, Enertolima cede, transfiere y traspasa todas y cada una de sus
obligaciones, deberes y derechos derivados del Contrato a favor de Celsia_Tolima_a partir de la
fecha en que se perfeccione la compraventa del establecimiento de comercio de acuerdo con el
Contrato de Compraventa (la “Fecha Efectiva de Cesion”) (Subrayado fuera de texto)

[.]

hagan referencia al acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Publico (SIAP) de Enertolima y
al cobro por concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico de los
municipios, quedaran sin efectos a partir de la Fecha Efectiva de Cesion.

CUARTA. Las Partes acuerdan, que todas las estipulaciones del Contrato {(...) relacionadas y/o que s

[-]

SEXTA. Celsia Tolima en este acto acepta la Cesion y asume, a partir de la_Fecha
Efectiva de Cesion, todos los derechos, deberes y obligaciones que le corresponden a
Enertolima bajo el Contrato, sus modificaciones y adiciones (Negrilla y subrayadas fuera de
texto).

NOVENA. E/ cumplimiento de las obligaciones que le corresponde a cada una de las PARTES en e/
Contrato, se rea/izqra' de acuerdo con las modificaciones pactadas e incluidas en el presente
ACUERDO DE CESION Y OTROSI AL CONTRATO.

[-]

Como se evidencid en la anterior tabla; la Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reporto en la base
de datos para la liquidacion del LA.P., en el municipio de Herveo, que descontd del valor recaudado
por LAP.,, desde el mes de enero de 2017 hasta el mes de abril de 2019, la suma de
VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN PESOS
($28°302.831), correspondiente al porcentaje del 8.5 por ciento (8.5%) + IVA; pactado en el
contrato No. 94 de 2014, por concepto de servicio de facturacion y recaudo del LA.P. Situacion
que iria en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual
relaciona que “El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd
ninquna contraprestacion a quien lo preste’. .

!
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Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada Ley establece en e/ ARTICULO 353,
"TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendrdn su
vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que debers surtirse en un término méximo
de un ario”; el Ente de Control, en aplicacion a este articulo confiere el afio de transicion que
concedio la Ley para que se diera la modificacion 0 adecuacion de los actos contractuales suscritos;

razon por la cual, se dard alcance 3/ proceso auditor a partir del mes de enero de 2018 hasta ef
mes de abril de 2019, asi*

Vr. servicio de Facturacion Vr. servicio de Facturacion y ) ;
NP " | ¥ Recaudo + IVA vigencia Recaudo enero a mayo + 1vA T a’flﬁf,g‘z;aggsm
No. : | MUNICIPIO 2018 vigencia enero a mayo 2019
1 Herveo 11°801.121 5°847.693 17°648.814

Asi las cosas, por la inobservancia de Ja administracion municipal de Herveo, la Empresa de Energia
del Tolima — ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causd un presunto dafio patrimonial a los entes

municipales relacionados en la anterior tabla, en cuantiz de DIECISIETE MILLONES

SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS CATORCE PESOS
($17°648.814.00). "

Con base en lo anterior, la alcaldia municipal de Herveo -Tolima, presuntamente falté al
principio de economia, como elemento bdsico de las actuaciones contractuales de las
entidades estatales segiin lo establece Ia leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, decreto 1082
de 2014, y en especial la ley 142 de 1994, toda vez que se reconoce el pago de la
actividad de facturacién y recaudo del servicio publico de alumbrado plblico, que no est3

permitida por la ley 1819 de 2016, generando un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de $$17°648.814.00.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272, modificado por el Art 2 del Acto Legislativo 04 de 2019) y Legal (Ley 610 de 2000 y
Ley 1474 de 2011), “Fstablecer /3 responsabilidad que se derive de [z gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto Y ejercer /a
Jurisdiccion coactiva, para lo cual tendrd prelacion” |a cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o particulares gque manejen
recursos publicos, que por accién u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio
al patrimonio del Estado al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209 de la
‘Constitucion Politica de Colombia, articulos 1, 2y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, Ley
610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas
concordantes y memorando de asignacién No. 068 de 21 de febrero de 2024.

NORMAS SUPERIORES ‘

Articulo 6, 123 inc 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos

267, 268-5 y Numeral 5 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia los cuales fueron
modificados por el Acto Legislativo No 04 de 2019. ‘

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000.
Ley 1474 de 2011 -
Ley 1437 de 2011
“Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso)
Ley 136 de.1994
Ley 80 de 1993
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Decreto 1582 de 2015.

Ley 1150 de 2007 (Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y 2474 de
2008, 2473 de 2010, 734 de 2012, Derogado por el art. 163, Decreto Nacional 1510 de

2013 y la Ley 1882 de 2018).
Demas normas y leyes concordantes
Auto de Asignacién No 068 del 21 de febrero de 2024.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1.1 DATOS GENERALES DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL AUDITADO.

Nombre:

ARBEIS ROJAS RUBIO

§Cérgo:

Alcalde

Cédula: ;

Direccion

Palacio municipal Herveo — Tolima.

Teléfonos:

E-mail

~ " | contactenos@herveo-tolima.gov.co

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

‘Nombres y-apellidos

‘| NONDIER ARIAS

Tdentificacion- . °

"15.925.843 de Herveo

Cargo en la Entidad- -

" | Ex Alcalde Municipal

Direccion

‘Forma de Vinculacion = ..

| Eleccién Popular

Perfodo en el Cargo: Desde

[Hasta |

31 de diciembre de 2019

11 de enero de 2017

Nombres y‘\‘?ﬁé"i,dé‘s —

GELVER GONZALEZ HINCAPIE

Identiﬁcacic};; =+ 5.926.046 de Herveo
Cargo en la Entidad - “» | Secretaria de Hacienda
 Direccion = Calle 6 No. 1-16 Barrio Pastrana - Herveo

‘Forma de Vinculacidn

Libre Nombramiento

-Periodo en el Cargo: Desde ™

12 de diciembre de 2015 |

Hasta |

7 de febrero de 2018

"Nombres y. apellidos.

| RUBIEL TAFUR VILLARREAL

Identificacién’,

©193,181.002 de Lérida Tolima

Cargo en la Entida

Secretaria de Hacienda

‘Direccion”

Mz. 7 casa 19 Barrio Juan Pablo II- Lérida

Forma de Vinculacién

~ | Libre nombramiento

Periodo en el Cargo: Desde

10 de febrero de 2018 |

Hasta |31 diciembre de

2021

Nombre de la persona.
;JUridica o Natur P

' | CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.
| Representante Legal: JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ

NIT de la persor

1800.249.860-1

Direccion: =~ .. -

notijudicialcelsiaco@celsia.com

| Calle 15 No. 29 B - 30 Autopista Cali Yumbo

Nombre de‘la péersona .,
Juridica o Natural

{ LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.
R.L. Gabriel Alberto Gdmez Gutiérrez
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la personia Juridica . | 809.011.444-9

“| Cra 8 No. 69-67 Bogotd D.C.
| Email: notiﬁcacionesiuridicasqrupo@qmail.com
Lun’dica@Iatinamericancanital.com.co

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA ‘

En virtud de lo anterior, resulta competente este despacho para adelantar e presente
proceso de Responsabilidad Fiscal, en aras de proteger y garantizar, la correcta y legal
utilizacion de los fondos publicos; razén por la cual, conforme a los hechos que son motivo
de pronunciamiento a través de esta providencia y que tiene asidero en el informe
realizado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y medio Ambiente de este ente de
control, allega a esta Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal unas irregularidades en
el reconocimiento y pago de las actividades de facturacién y recaudo del impuesto predial,
desde el 01 de enero de 2018, hasta el 30 de Junio de 2019, a la Empresa
Comercializadora de Energia del Tolima” como responsable de ejecutar el contrato No.
094 de 2014, suministro de energia para la prestacién del servicio publico de alumbrado
en el Municipio de Herveo — Tolima, hecho generador objeto de reproche fiscal, que dio
origen a las investigaciones fiscales al haberse presentado un presunto dafio patrimonial
estimado en DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS CATORCE PESOS ($17°648.814.00).

Vr. servicio de Facturacién Vr. servicio de Facturaciény | -
Yy Recaudo + IVA vigencia Recaudo enero a mayo + IVA TOTahigizso;'SSTA
- No. MUNICIPIO 2018 vigencia enero a mayo 2019 | .
1 Herveo 11°801.121 5°847.693 17°648.814
ACERVO PROBATORIO:

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1. Auto de Asignacién No 068 del 21 de febrero de 2024. (fl 18)

2. Hallazgo fiscal No hallazgo fiscal No 019 del 16 de enero de 2024, con sus respectivos
anexos (1 CD) (folios 3-11). Subcarpetas Documentos responsables fiscales, hoja de
vida manual de funciones certificacin laboral, fotocopia de la cedula, minima cuantia
para contratar certificacion procedencia de los recursos, palizas de manejo copias de
comprobantes de pago. '

ACTUACIONES PROCESALES

1. Memorando CDT-RM-2024-00000075 del 18 de enero de 2024, remitiendo el hallazgo
fiscal No 019 del 16 de enero de 2023 (fl 1-2) ‘ :

CONSIDERANDOS:

La Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omisién y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado, esta definicién y el desarrollo
jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de Responsabilidad Fiscal y
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su caracter patrimonial y resarcitorio dentro del contexto de la Gestion Fiscal, cuyo
ejercicio determina el alcance del Estatuto de Responsabilidad Fiscal (Sentencia SU 620~
96; C-189-98, C-840-01).

De otro lado, el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el objeto del proceso de
responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de
una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

De la misma manera la norma ibidem, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad
teniendo como objetivo primordial el proceso, determinar y establecer si existe 0 no
responsabilidad fiscal y establecer la cuantia del mismo, para lo cual se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal.

Aunado con lo anterior, para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta
lo aducido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, en el que se establece los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, asi:

-Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En virtud de lo previamente referenciado, para efectos de la estructuracion de la
responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de una conducta, activa u omisiva,
dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor publico o un particular, que
~ participe, concurran, incidan segln el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, produzca un dafio sobre fondos o bienes
plblicos, y que entre una y otro exista un relacion de causalidad.

Asi las cosas, se apertura el presente proceso dentro del cual, se procedera a determinar
probatoriamente la existencia de los tres elementos constitutivos de responsabilidad Fiscal
previamente relacionados.

En razén a lo anterior, este despacho encuentra mérito para aperturar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal ante la Administracion Municipal de Herveo - Tolima, teniendo en
cuenta que se encuentra plenamente identificado a los presuntos responsables fiscales:

NONDIER ARIAS, identificado con la cedula de ciudadania No. 5.925.843, en su condicién
de Alcalde para la época de los hechos, el sefior GELVER GONZALEZ HINCAPIE,
identificado con la cedula de ciudadania No. 5.926.046, en su condicién de Secretaria de
Hacienda para la época de los hechos, y el sefior RUBIEL TAFUR VILLARREAL, identificado
con la cedula de ciudadania No. 93.181.002, en su condicién de Secretaria de Hacienda para
la época de los hechos y la Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. en su calidad de
contratista (cesidn del contrato 094 de 2014, representada legalmente por el sefior Julian
Darfo Cadavid Veldsquez y LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A,, identificada con Nit.
809.011.444-9, representada legalmente por GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ
y/o quien haga sus veces, en calidad de Contratista, para la época de los hechos,. Asi
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mismo, se establece un dafio patrimonial de As mismo, se establece un presunto dafio
patrimonial de DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS CATORCE PESOS ($17°648.814.00). suma que resulta del
reconocimiento y pago de actividades no permitidas en la ejecucién del contrato 094 de
2014, celebrado con la Empresa Comercializadora de Energia del Tolima y que se
presentaron desde el 01 de enero de 2018, “1. Suministro de energia eléctrica con destino
al servicio de alumbrado publico del Municipio de Herveo. 2. Facturacidén y recaudo del
impuesto de alumbrado plblico de manera conjunta con el servicio de energia eléctrica a
los usuarios ubicados en el municipio de Herveo” por concepto de facturacin y recaudo del
impuesto de alumbrado pUblico, dafio patrimonial ocasionado en las arcas del municipio de
Herveo — Tolima, hechos que fueron verificados por el grupo auditor de la Contraloria
Departamental del Tolima. ’

Ahora bien, teniendo en cuenta lo definido en e articulo 3° de la Ley 610 de 2000
respecto de la gestion fiscal como el conjunto de actividades econdémicas juridicas
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacion, conservacion, administracion, Custodia, explotacion, enajenacidn,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y valorizacién de los costos ambientales,
este despacho encuentra mérito para dar apertura a un proceso de responsabilidad fiscal,
teniendo en cuenta el acervo probatorio obrante en el cartulario donde se observa
presuntas irregularidades en el reconocimiento Yy pago de obligaciones del contrato 094 de
2014, que no eran permitidas desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de junio de 2019.

La ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal

A través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-023-024, se investiga la
conducta y afectacion al patrimonio publico, en virtud del hallazgo fiscal No. 019 de 2024,
emitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y trasladado a esta
direccién mediante memorando CDT-RM-2024-00000075 de fecha 16 de enero de 2024.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, a la Administracién Municipal
de Herveo - Tolima, en cuantia DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS CATORCE PESOS ($17°648.814.00) suma que resulta
del reconocimiento y pago de actividades no permitidas en la ejecucién del contrato 094
de 2014, desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de junio de 2019, surge por la
deduccion y pago del 8.5% mas IVA sobre el recaudo del impuesto del alumbrado pdblico
por concepto del servicio de facturacidn y recaudo del mismo pese a ser contrario a lo
postulado en el Articulo 352 de Ia Ley 1819 de 2016 ) y por el cobro Y pago de servicios
tecnoldgicos y organizacionales en la facturacién y recaudo del impuesto de Alumbrado
Pdblicos, los cuales no han sido debidamente soportados, por lo que no existe evidencia
de su efectiva prestacién, frente a lo cual resulta imperioso resaltar que en todo caso, de
conformidad con el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, toda gestién relacionada con la
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pulblico debia realizarse sin ninguna
contraprestacion a quien lo preste.

En relacion a ello, es menester traer a colacién lo dispuesto por la normativa aludida,
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"ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del impuesto de
alumbrado publico lo haré el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y
podréd realizarse mediante las facturas de servicios publicos domicifiarios. Las
empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores
del impuesto, dentro de la factura de energia y transferirén el recurso al prestador
correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se
pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal
o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni
de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentard
el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El
servicio o actividad de_facturacion y recaudo del impuesto no tendrd

ninguna contraprestacion a quien lo preste. ” (Negrilla fuera de texto
original). :

En concordancia con lo citado, es necesario precisar, que si bien la normativa vigente
determiné esa nueva condicién, también es cierto que en atencién al articulo 353 ibidem,
se contemplé un periodo de transicién de un afio, para efectos de que dicho cambio se
realizara de manera progresiva. Al respecto el articulo 353 de la Ley 1819 del 2016
estipuld:

"ARTICULO 353. TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en
la presente ley mantendrén su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados,
lo que deberd surtirse en un término méximo de un ao.”

Lo anterior significa, que la Administracién Municipal de Herveo y la Compafiia Energética
del Tolima S.A. E.S.P., “ENERTOLIMA” para la época de los hechos, debian ajustar los
contratos de suministro de energia eléctrica con destino al servicio del sistema de
alumbrado publico y de prestacion de servicios para la facturacion y recaudo, para que a
partir del 01 de enero de 2018, cesara todo cobro relacionado con la gestion de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, modificacién administrativa que
no se presentd, al no haberse realizado ningln cambio en las condiciones pactadas del
contrato No. 094 de 2014.

En razon a ello, una vez analizado el referido contrato se evidencia que conforme la
cldusula décima se acordd la prestacién de servicio facturacién y recaudo conjunto el
impuesto alumbrado publico, en los siguientes términos:

“CLAUSIMA DECIMA SEXTA: Precio del servicio de facturacion y recaudo conjunto
del impuesto de alumbrado piblico conforme a lo contemplado el articulo 10 de la
resolucion CREG 122 de 2011 el municipio reconocerd en el Tolima por concepto de
facturacion impuesto de servicio de los publicos el 8.5% del valor total de lo recaudado
mensualmente por concepto del impuesto alumbrado publico mds el impuesto del valor
agregado IVA se entiende como valor del caldo toda suma de dinero que ingresa al sistema
comercial del Tolima por concepto de impuesto alumbrado publico independientemente de
su origen. PARAGRAFOen el evento que yo le gano se incluyan nuevas tasas impuestos o
contribuciones que afectan la estructura tarifaria estan de hacer verificadgas por las partes a .
efectos de conservar el equilibrio economico del contrato”. @

t

Ahora bien, una vez culminado el plazo de ley para la transicién propuesta a efectos de
cumplir con lo dispuesto en la norma, este Ente de control evidencia que no se realizd un
ajuste al contrato de facturacién y recaudo del referido tributo, toda vez que, no se
suscribié de una OTROSI u otro contrato para tal fin, sino que se evidencia la continuacion
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el cobro, por facturacidn y recaudo del impuesto como se puede evidenciar en el reporte
017y 2019, a folio 9 CD subcarpeta reporte CELSIA S.A. hasta el 30 de abril de 2019,

egln la siguiente relacién:
— w e A I JaGun e & Y frey|
%&%j& 3 W08 & 9374574 1 < ' ;ii‘;j
ez 872007 | & 1069301 | % 6457 304
i;itf ::‘% cosraes s Boazees g ‘?«@@”@?gg
e 3 SE0LEH | § 11481956 | 8 g
iy 3 562428578 281500 1 ¢ &i&;ﬁ&@g
igggmg% § inrssees g e R B gﬁéé i’fé%f;%i
_;ﬁ»ii ME 54008813 970295 | § 335,00
2018 1§ 10228556 1 < 2669480 | ¢ 3.315.820
ST 10170368 | % 536687 | TRy
ccs 5 10030062 | § 5615846 | 3,303,757
"?i ML 30185398 | $ 9860407 1 5 3203855
_diete T 10.464.334 | § 5485263 | 5 3295555
f;mg s 10.955.805 | & 1058575 1% 5313657
feba s 8912307 |5 9408755 1 & 3,143 305
m;«:iwg S 10852739 ¢ 10415356 | < L3705
g §§§ § 0057859 1 3 S867.4637 1 & 3252 95y
ma wi% $ 13430406 | § 10358.615 | & 3168 335
junaa 1§ 11038669 | 4 7471866 1 5 3157864

Sin embargo, y a pesar del cambio de denominacién del concepto por medio del cual se
realiz6 el cobro y deduccién a partir de enero del 2019, esta autoridad fiscal evidencia que
al realizar la operacidén aritmética dicho concepto, casualmente corresponde al mismo
valor deducido por concepto del servicio de facturacién y recaudo, correspondiente al

8.5% mas IVA.

Concordante con lo anterior en el siguiente cuadro se presentan los valores que

- determinaron el cobro por la prestacién del servicio de facturacion y recaudo del impuesto
- "de alumbrado publico, relacionados de manera intrinseca con el servicio de facturacién y

i}'

recaudo del impuesto de alumbrado publico, asi: E

. “SERVICIO DE~
FACTURACION Y
% RECAUDO -~
ene-18 7.309.251 779.839 148.169 928.008
feb-18 6.457.204 904.604 ' 171.875 1.076.479
mar-18 7.466.787 684.042 129.968 ] 814,010
abr-18 2.831.423 975.966 185.434 1.161.400
may-18 3.078.024 834.275 158.512 992.787
jun-18 3.136.986 834.974 158.645 993.619
jul-18 3.335.866 824.752 156.703 981.454
ago-18 3.315.820 821.907 156.162 978.070
sept-18 3.101.782 796.180 151.274 947.455
oct-18 3.303.757 817.432 155.312 , 972.744
nov-18 3.209.856 838.135 159.246 997.380
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dic-18 3.298.555 804.802 152.912 957.715
Total 2018 49.845.311 9.916.909 1.884.213 11.801.121
ene-19 3.212.587 900.131 171.025 1.071.155
feb-19 3.143.209 799.744 151.951 951.696
mar-19 3.337.952 885.312 168.209 1.053.521
abr-19 3.251.255 838.749 159.362 998.111
may-19 3.198.226 880:483 167.292 1.047.774
jun-19 3.137.864 609.609 115.826 725.435
Total 2019 19.281.093 4.914.028 933.665 5.847.693
TOTAL 2018-2019 69.126.404 14.830.936 2.817.878 17.648.814

Asf las cosas, luego de analizar el acervo probatorio aludido, es dable determinar sin lugar

a equivocos gue:

1. El valor del cobro por facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico,
durante la vigencia 2019, correspondié al mismo valor realizado por concepto de
facturacién y recaudo durante las vigencia anteriores, cuyo valor era de 8.5%+IVA del

valor recaudado al municipio por concepto de alumbrado publico.

2. Que a partir del periodo de transicion determinado por la Ley 1819 de 2016 para la
implementacién de lo determinado en el articulo 352 ibidem, esto es el 01 de enero de
2018, el prestador de energia, presuntamente continué cobrando y deduciendo a la
Administracién Municipal de Herveo — Tolima, el 8.5% mas IVA del valor facturado al
municipio por concepto del recaudo del impuesto de alumbrado publico, hecho que esta
demostrado con los pantallazos traidos de presente, y en especifico durante al realizar una
comparativa con las vigencias 2017, 2018 y 2019.

3. Como prueba de que dicho cobro no estaba permitido, esta que para el mes de mayo
de 2019, la empresa de energia “CELSIA”, no realizd cobro alguno, por concepto de
“Facturacion y recaudo”; “administrativo”o “cobro SERV TECN Y ORG con 1V “

Adicionalmente, resulta imperioso traer de presente conceptos emitidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito, Pblico bajo el Radicado 2-2018-037073 de fecha 17 de octubre de
2018; con radicado de entrada 1-2018-073826 y No. Expediente 19548/2018/RCO;
emitido al Secretario General y Asesor Legal de ELECTROHUILA S.A E.S.P., donde
“informan que la Direccion General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades
territoriales y a sus entes descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual
no comprende el andlisis de actos administrativos particulares de dichas entidades, ni la
solucion directa de problemas especificos. Damos respuesta en el @mbito de nuestra
competencia y en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, es decir de manera general y abstracta, por lo gue no
tiene cardcter obligatorio ni vinculante, y no compromete la responsabilidad del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Q)

Consulta: “¢Quién es el ente encargado de liquidar el impuesto de alumbrado
publico; es decir, ési esta obligacion recae sobre el ente territorial (municipio) o
sobre el comercializador de energia?”

" Mediante la Resolucion CREG 122 de 2011, modificada por la Resolucion 05 de
2011, la Comisidn de Regulacion de Energia y Gas — CREG, reguld el contrato y el
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costo de facturacion y recaudo conjunto, del impuesto de alumbrado publico con ef
servicio de energia; lo anterior, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 1150
de 2007,

A partir de la Ley 1819 de 2016 la actividad o servicio ae facturacion y recaudo
conjunto del impuesto no tendra contraprestacion alguna, ni estaria sujeta a la
existencia de un contrato, por lo que la mencionada Resolucion 122 de 2011 de
la CREG deja de ser aplicable. (negrilla fuera de texto)

La Ley 1819 de 2016, en su articulo 349 reitera Ja ‘autorizacion a los concejos
municipales y distritales para adoptar e/ impuesto de alumbrado puiblico v definir
sus elementos, lo gue deberdn hacer con sujecion a los limites de la Constitucicn y
/a ley.

[-]

Sobre el articulo 352 de la Ley 1819 de 201 6, en el oficio 2-2017- 035555, adjunto,
esta direccion manifesto:

3

Conforme el mencionado articulo 352, si el municipio establece como agentes
recaudadores del impuesto a las empresas comercializadoras de energia, dichas
empresas deberan facturar y recaudar e/ Impuesto 'dentro de la factura de
energia’; sin. que pueda existir contraprestacion alguna por dicha actividad o
servicio, conforme lo ordena el mismo articulo en su aparte final.

Dicha obligacion de la empresa comercializadora de energia estard sujeta a Ja
definicion de los elementos del impuesto en la ley y en ef respectivo acuerdo
municipal, y a la regulacion local del impuesto en el municipio. Asi mismo, la
empresa deberd tener en cuenta las precisiones qgue llegue a requerir de parte de
la administracion tributaria municipal, respecto de su aplicacion.

- Si bien la Ley 1386 de 2010 prohibe a las entidades territoriales Y Sus entidades
descentralizadas celebrar contrato o convenio alguno, en donde ‘delegue en
terceros la administracion, fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo, discusion,
devoluciones, e imposicion de sanciones de los tributos por ellos administrados” Ia
Ley 1819 de 2016, en su articulo 352, permite que las empresas comercializadoras
de energia facturen y recauden ef Impuesto dentro de /a factura de energla, sin

asignariles con éello las demas competencias de administracion tributaria propias de/
municipio.

Las empresas comercializadoras de energia eléctrica que actien como
recaudadoras del impuesto, en virtud de la autorizacion otorgada por Ja Ley 1819
de 2016 y conforme lo desarrolle e/ respectivo ordenamiento focal, incluirén dentro
de la factura del servicio publico domiciliario el valor que corresponda a Jos
usuarios del servicio publico domiciliario, lo cual deberdn sustentar en la aplicacion
de la definicion de los elementos del impuesto realizada por e/ concejo municipal.

De este modo, la facturacion de/ impuesto de alumbrado piblico dentro de Ia
factura del servicio publico domiciliario servird para que cada uno de los usuarios
conozca el valor de su obligacion tributaria Y bueda realizar su pago junto con el
pago por concepto del servicio publico domiciliario. Fn el evento que el usuario no
realice el pago del impuesto, /e corresponderé al municipio, como sujeto activo con
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facultades de administracion tributaria, adelantar el procedimiento tendiente a la
determinacion oficial del impuesto, la atencion del recurso (discusion) y de ser el
caso el cobro de la obligacion a cada uno de los sujetos pasivos.

[-d
A su vez, concepto emitido por la Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial
del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico bajo el Radicado 2-2021-039279 de fecha 29
de julio de 2021, con radicado de entrada 1-2021-056448 y No. Expediente
32739/2021/OFI, en respuesta a la siguiente Consulta: ) .

"En su comunicacion dirigida .a los Honorables Magistrados de la Corte
Constitucional y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicita.

"Sirvase informar si es posible y legalmente viable que las Alcaldias Municipales en
calidad de titulares del impuesto de alumbrado publico puedan retribuir a las
Comercializadoras de energia agentes recaudadoras del impuesto de alumbrado
publico actividades que las Comercializadoras han denominado “complementarias o
adicionales a la labor de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico”
listadas en el presente derecho de peticion.”

Como le hemos expresado en anteriores comunicaciones, entre ellas el
Radicado_2-2021- 023615, esta direccion considera que, "de conformidad con lo
establecido en el articulo 352 de /a Ley 1819 de 2016, una vez definido_por el
municipio que la_empresa comercializadora de energla seré la_recaudadora del
impuesto de alumbrado publico, esta no puede negarse a cumplir la_obligacion de
incluir en la factura los valores de impuesto cuyo recaudo /e corresponde;. y que,
no_se podrad establecer ningdn convenio o contrato que incluya
remuneracion_alguna por dicho_servicio.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

Igualmente, resulta valioso traer a colacién lo expuesto por la Honorable Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-088 de 2018 en la cual declaré exequible la
expresién: "E/ servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd
ninguna contraprestacion a quien o preste” contenida en el citado articulo 352 de la Ley
1819 de 2016, frente a lo cual sefiald:

"..) Las labores de facturacion y recaudo de los valores del impuesto de
alumbrado publico corresponden alternativamente a la respectiva entidad territorial
(municipio o distrito) o a la empresa comercializadora de energia eléctrica que
opere en la localidad, a través de la factura del servicio. Esto significa que si la
energia es proporcionada por empresas particulares, el legislador otorgo la
potestad al municipio o distrito de establecer que sea la misma comercializadora,
en la respectiva factura de pago, la que recaude el tributo y lo transfiera al
prestador de luz ptblica autorizado por el ente territorial, dentro de los 45 dias
siguientes. En cualquier caso, esta actividad no daré lugar a retribucion”

Y agrega posteriormente: "la medida adoptada en el precepto demandado no limita
en realidad el derecho de las comercializadoras a recibir un lucro razonable por su
actividad econdmica (...). Esto es asi, elementalmente, porque la medida creada no
consiste en realidad en una limitacion a un derecho sino que es una carga
pliblica derivada del sistema tributario, que se impone éen virtud del principio
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de solidaridad (...)” . Por ello, al describir e/ alcance de la disposicion Impugnada,
este Tribunal fue claro en sostener que: :

(-.) mediante la norma demandada e/ legislador cred un mecanismo que tiende a asegurar
el ingreso al fisco de las contribuciones. [a medida es distinta a la retencion en /a fuente,
pues las comercializadoras no sersn propiamente retenedoras. No obstante, mantiene
apreciables rasgos de identidad con esta herramienta, En lo fundamental, se funda
también en la idea de que los agentes a los cuales se les puede asignar la carga-en
cuestion ocupan una posicion econdmica clave respecto a los contribuyentes, de manera
que se hallan. en posibilidad de brindar una colaboracion eficaz en la recoleccion del
tributo. Asi las cosas, como se ha subra vado, el deber de facturar Y recolectar el tributo de
alumbrado es una carga publica, gue se impone en términos similares a lo que ocurre
con las obligaciones de retener y transferir el IVA gue se Jes asigna a determinados
agentes economicos y de retener en Ja fuente y-entregar el impuesto a /a renta que se
impone a ciertos empleadores. ” (Negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, la conducta que se evalla a través del presente proceso de responsabilidad
fiscal, se encuentra soportada en el informe final de auditoria, formatos denominados
"Datos base para la Liquidacién de Alumbrado Piblico”, el hallazgo No. 019 de 2024 y
demas documentos obrantes en el expediente.

Dicho lo anterior, resulta de igual relevancia analizar que en lo relacionado con la
prestacién de dichos servicios tecnoldgicos y organizacionales, en primer lugar, no reposa
soportes ni evidencia que demuestre la efectiva prestacion de los servicios aludidos Yy en
segundo lugar, al tenor de lo expuesto por la Corte Constitucional, dicha determinacidn
legal se funda en la carga publica que conforme el principio de solidaridad se e puede
asignar a estos agente, toda vez que ocupan una posicién econdmica clave respecto a los
contribuyentes y en la colaboracion eficaz en Ia recoleccién del tributo, por lo que, toda
actuacion conexa al servicio de facturacién Yy recaudo surte la suerte de lo dispuesto en el
articulo 352 de la Ley 1819 del 2016, al estar intrinsecamente relacionada y servir de
herramienta para dicha gestion.

Por tal razén, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefalado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al
tener plenamente identificados a los presuntos responsables, el dafio patrimonial y el nexo
de' causalidad, que para efectos de este auto de apertura asciende al valor arriba
mencionado.

Lo anterior es prueba suficiente, para demostrar que la Empresa Comercializadora de
Energia de la época de los hechos, realizé cobro y deduccién durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre,
diciembre de 2018 Yy enero, febrero, marzo, abril, de 2019, presuntamente el servicio de
facturacién y recaudo, a pesar de estar explicitamente consagrado en el 352 de Ia Ley
1819 de 2016 que dicha actividad no generaba ninguna contraprestacién alguna, situacién
que gener6 un detrimento fiscal en cuantia de DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS CATORCE PESOS ($17°648.814.00).

De otro lado, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 8 de Ia Ley 610 de 2000, en el
cual preceptlia que el proceso de responsabilidad fiscal podra iniciarse a consecuencia del
ejercicio de los sistemas de control fiscal vinculando como presuntos responsables a los
siguientes:
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NONDIER ARIAS, identificado con la cedula de ciudadania No. 5.925.843, en su condicion
de Alcalde para la época de los hechos, el seflor GELVER GONZALEZ HINCAPIE,
identificado con la cedula de ciudadanfa No. 5.926.046, en su _condicién de Secretaria de
Hacienda para la época de los hechos, y el sefior RUBIEL TAFUR VILLARREAL,
identificado con la cedula de ciudadania No. 93.181.002, en su condicién de Secretaria de
Hacienda para la época de los hechos y la Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. en
su calidad de contratista (cesién del contrato 094 de 2014, representada legalmente por el
sefior Julian Darfo Cadavid Veldsquez y LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A,,
identificada con Nit. 809.011.444-9, representada legalmente por GABRIEL ALBERTO
GOMEZ GUTIERREZ y/o quien haga sus veces, en calidad de Contratista, para la época
de los hechos, se les citara para ser escucharlos en diligencia de version libre y
espontanea, la cual consiste en el derecho que le asiste al responsable de los hechos
materias de investigacion de ser escuchado por parte del funcionario investigador, la cual
puede ser presentada de forma presencial o por escrito, donde indicara si conoce los
hechos materias de investigacién, harad un relato de los mismos, con las explicaciones que
considere pertinentes, solicitar y aportar las pruebas que considere conducentes,
controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

En tal sentido se le entera desde ya a los presuntos implicados del derecho de defensa,
contradiccién y debido proceso que les asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelantarén dentro del proceso de responsabilidad fiscal. Para tal evento se les
notificard el contenido del presente auto y se les proporcionara la facilidad para que
puedan rendir versién libre y esponténea, para lo cual pueden estar asistidos por un
Abogado si asf lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que
consideren conducentes y pertinentes para su defensa.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente e

el proceso auditor, al tener plenamente identificados a los presuntos responsables, y a
tener establecido la existencia de un dafio patrimonial, conforme el Articulo 40 y 41 de la
Ley 610 de 2000. , -
DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habré de considerarse que como el proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las
decisiones que en derecho corresponda y en vista de que no se cuenta con los elementos
de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, sera indispensable insistir
en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con fundamento en el articulo
22 v siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones pertinentes
de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idoneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asf las cosas, tenemos que la conducencia hace relacion a la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ey no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos. Co

Pagina 15]24

La copia o impresién de este documento, le da el carécter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



1] L

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:; RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA DE
AUTO DE APERTURA DE PROCESO _ _
DE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPIGO: F12-PM-RF-03 A:g%g‘_‘ggg'

La pertinencia por su: parte, se refiere a que la prueba a.decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticidn. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible légica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..e/ aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de Jos hechos en el dnimo del funcionario judicial, en otros

términos, el poder enriguecedor del convencimiento de/ Juez que determinada prueba
conlleva” ‘

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacidn de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Util para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es inutil cuando
sobra, por no ser iddnea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad qgue le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos validramos de una metdfora, podriamos decir que el
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lyjo de recaudar pruebas que sobren, superfiuas,
redunadantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién pUblica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracién agil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o0 de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la bisqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracién piblica.

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No 019 del 16 de enero
de 2024, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Ademas de lo anterior, este Despacho decretara la practica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacion solicitando las evidencias,
documentos y demds pruebas que se consideren conducentes:y pertinentes con ajuste a
las normas legales; addptense las medidas a que haya lugar segln las facultades de
Policla Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de 2000; por lo tanto el Despacho
ordenara su decreto y practica de pruebas, para ello la Direccion Téchica de

Responsabilidad Fiscal, a través de la Secretaria General de la Contraloria Departamental
del Tolima.

A. Solicitar a la Administracién Municipal del Herveo -Tolima ubicada en la Calle 13
entre cra. 2 y 3 Palacio municipal de Herveo — Tolima, y correo electrénico
contactenos@herveo-tolima.gov.co, para que en un término de diez (10) dias
habiles a partir del recibo de esta comunicacion, allegue a la Secretaria General de
la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en Ia Calle No 11 entre Carrera 2
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y 3 frente al Hotel Ambala de la Ciudad de Ibagué y/o al correo electronico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,secretaria.general@contraloriadeltolim
a.gov.co la siguiente informacion con sus respectivos soportes en los casos que se
requiera:

Certificacion de la existencia o no del contrato de consultoria responsable de
realizar la “Interventoria Técnica, Administrativa, y Financiera” del 094 de 2014.

En el evento de existir el respectivo contrato de consultorfa al Contrato 094 de
2014 suministrar en medio magnético:

o Contrato de consultorfa con sus respectivos soportes de suscripcidn y
ejecucion

o Péliza y/o Garantia de cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de
consultoria

Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracion Municipal
del Herveo-Tolima efectGa la designacién y comunicacién de las personas y/o
funcionarios responsables de realizar la supervision y/o interventoria a la ejecucién
del Contrato No. 094 de 2014.

Informe de Gestién en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas
adelantada por la Administracion Municipal de Herveo -Tolima, en relacion al
procedimiento de gestién de cobro y/o devolucién de los descuentos efectuados
por la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA
Colombia, por concepto de servicio de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico 1.A.P -

Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolucidn del cobro
del servicio de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado pUblico LA.P,
conforme a los hechos objeto de investigacion en el presente Auto de Apertura
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnoldgicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abrilde 2019.

Allegar copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacion de servicios
tecnoldgicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril, mayo y
junio de 2019.

B. Requerir a la Camara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 - 76 ese
municipio o al correo electrénico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que
dentro del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so
_pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101
de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-023-
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2024, allegue la siguiente informacién en formato PDF al ‘correo electrdnico del ente de
control ventanillaunica@contraloriadeltolima.qgov.co:

» Certificado de existencia y representacion legal de Ias‘ siguientes empresas:

a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A,, identificada con Nit 809.011.444-
9

b: CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.860-1.

C. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 15 No. 29 B —
30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca 0 al correo electrénico
notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro del término de veinte dias (20)
contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-023-2024, allegue la siguiente
informacion en formato PDF al correo electrénico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Allegar copia del contrato.de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafiia “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquirié la distribucidn,
transmision y comercializacién de energia eléctrica del Tolima.

> Certificar si hasta la fecha la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, cursa algun
proceso tendiente a recuperar lo pagado por el Municipio de Herveo a la Empresa
Comercializadora de Energia del Tolima, desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30
de junio de 2019, en virtud de lo pactado en el contrato de cesidn para el
suministro de energia eléctrica del alumbrado pUblico de esa localidad.

> Certificar hasta la fecha si la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, ha realizado la
devolucidén, pagos de sentencias judiciales o conciliaciones por demandas
interpuestas por los municipios del Departamento del Tolima, que tenga relacion
con el cobro indebido de las actividades de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado plblico desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de Junio de 20109.

Las demas que a su juicio considere importante para demostrar las gestiones adelantadas
en la reparacion del dafio. ‘

Asi mismo, es pertinente acotar, que en el evento de no existir alguna de la informacion

solicitada, la misma, debe ser certificada por escrito y en lo posible explicar las razones de
su inexistencia.

Es de anotar que dicha informacién debe ser suministrada en medio magnético
garantizando su autenticidad y legibilidad, informacion que no retna dichos requisitos, se
entendera por no rendida con las implicaciones que ello conlleva en los términos de
Articulo 101 de la Ley 42 del 26 de enero de 1993,

En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que responsabilicen a
terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron de base para la
determinacion del dafio patrimonial en el presente Auto, se procederd a su posterior
vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

b
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DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo
la solicitud e informacion sobre los bienes.

VINCULACION AL GARANTE

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, el cual establece
acerca de la vinculacién del garante:

"Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto
del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vinculard al proceso a la
compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud

tendrd los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se

surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante
legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia
de aquella."

En consecuencia de lo previamente referido, se considera necesaria la vinculacion de las
compafiias aseguradoras o garantes dentro de este proceso, en su calidad de tercero
civilmente responsable, con el fin que responda por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado si asi se determinare en el
fallo con responsabilidad fiscal.

En este orden de ideas, el Despacho considera proceder a vincular al presente proceso de
responsabilidad a:

Compafila Aseguradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada
con el NIT. 860.524.654 pdliza global manejo oficial No. 500-73-99400000031, fecha de
expedicién el 18 de enero de 2018, con vigencia desde el 30 de enero de 2017 hasta 30
de enero de 2019, valor asegurado $100°000.000.00

Compaiifa Aseguradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada
con el NIT. 860.524.654 pdliza global manejo oficial No. 500-73-99400000251, fecha de
expedicion el 11 de marzo de 2019, con vigencia desde el 50 de marzo de 2019 hasta 05
de marzo de 2020, valor asegurado $100"000.000.00

Igualmente se le comunicaréd que podra ser asistida por un profesional del derecho si asi lo
estima conveniente, y que de acuerdo al articulo 43 de la Ley 610 de 2000, sien lo
sucesivo no comparece a la citacion que se le haga, se le nombrara apoderado de oficio,
con quien se surtiran las diligencias en adelante.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contralorfa Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones legales:

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal radicado No 112-023-024, a llevarse a cabo en la Administracién Municipal de
Herveo - Tolima.
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado No 112-023-024, ante la Administracién Municipal de Herveo. - Tolima, cuyo
representante legal es el sefiora LUCERO CASTANO CASTILLO, identificada con la
cedula de ciudadania No, 28.793.985, en su condicién de Alcaldesa.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presunto responsable de los hechos establecidos,
dentro del presente proceso de Responsabilidad Fiscal al sefior NONDIER ARIAS,
identificado con la cedula de ciudadania No. 5.925.843, en su condicién de Alcalde para la
época de los hechos, el sefior GELVER GONZALEZ HINCAPIE, identificado con la cedula
de ciudadania No. 5.926.046, en su condicién de Secretaria de Hacienda para la época de
los hechos, vy el sefior RUBIEL TAFUR VILLARREAL, identificado con la cedula de
ciudadania No. 93.181.002, en su condicién de Secretaria de Hacienda para la época de los
hechos y la Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. en su calidad de contratista
(cesidn del contrato 094 de 2014, representada legalmente por el sefior Julidn Dario
Cadavid Velasquez y la empresa LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., identificada
con Nit. 809.011.444-9, representada legalmente por GABRIEL ALBERTO GOMEZ
GUTIERREZ y/o quien haga sus veces, en calidad de Contratista, para la época de los
hechos.

" ARTiCULO CUARTO: VINCULAR al garante en su calidad de tercero civilmente
responsable a la Compafila Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada
con el NIT. 860.524.654 pdliza global manejo oficial No. 500-73-99400000031, fecha de
expedicion el 18 de enero de 2018, con vigencia desde el 30 de enero de 2017 hasta 30
de enero de 2019, valor asegurado $100000.000.00

\Compaﬁl’a Aseguradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada
con el NIT. 860.524.654 pdliza global manejo oficial No. 500-73-99400000251, fecha de
expedicion el 11 de marzo de 2019, con vigencia desde el 50 de marzo de 2019 hasta 05
de marzo de 2020, valor asegurado $100°000.000.00

PARAGRAFO: comunicar el presente auto de apertura, por conducto de su representante
legal 0 apoderados sobre la decisién tomada en este proveido, advirtiéndoles que contra el
\presente no procede recurso alguno, segiin el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el contenido de la presente providencial
conforme lo precepttia el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a los sefiores:

* NONDIER ARIAS; identificado con la cedula de ciudadania No. 5.925.843, en su
condicién de Alcalde para la época de los hechos, lugar de ubicacién Cra. 3
ESQUINA B/PASTRANA enterandolo que contra la presente decisién no procede
recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

\ GELVER GONZALEZ HINCAPIE, identificado con la cedula de ciudadania No.

~ 5.926.046, en su condicidn de Secretaria de Hacienda para la época de los hechos,
lugar de ubicacién Calle 6 NO. 1-16 barrio pastrana Herveo enterandolo que
contra la presente decision no procede recurso alguno, lugar de ubicacién en Ia
siguiente direccion tal como lo dispone el articulo 40 de Ia Ley 610 de 2000.

e RUBIEL TAFUR VILLARREAL} identificado con la cedula de ciudadania No.
93.181.002, en su condicion de Secretaria de Hacienda para la época de los hechos,
lugar de ubicacién Mz. Casa 19 barrio Juan Pablo II Lerida enterandolo que contra
la presente decision no procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40
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de la Ley 610 de 2000.

e CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.ﬁ. en su calidad de contratista (cesién del contrat(.;:/

094 de 2014, lugar de ubicacidén calle 15 NO. 29B -30 Autopista Cali Yumbo?
representada legalmente por el sefior Julidan Dario Cadavid Veldsquez, enterdndolo
que contra la presente decisién no procede recurso alguno, tal como lo dispone el
articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

e LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A,, iLidentiﬁcada con Nit. 809.011.444-9, -
representada legalmente por GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o/

quien haga sus veces, en calidad de Contratista, para la época de los hechos,
lugar de ubicacién Cra 8 No. 69-67 Bogota D.C.Email:

notificacionesjuridicasgrupo@gmail.com, enterdndolo que contra la presente decision.

no procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de
2000.

ARTICULO SEXTO: Escuchar en diligencia de version libre y espontéanea conforme lo
norma el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, a presuntos implicados anteriormente
descritos.

Para tal efecto, una vez notificada esta decisidn se les informara que la aludida versién se
debe rendir en la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacidn del
Tolima, el dia 27 de mayo de 2024 en el siguiente horario.

Nombre Cédula de ciudadania Hora
Nondier Arias 5.925.843, 9:00 AM
Gelver Gonzalez Hincapié 5.926.046, 10:00 AM
Rubiel Tafur Villarreal 93.181.002 11: AM
Julian Dario Cadavid Veldsquez. Representante | Identificado con el NIT. | 2:00 P.M.
legal, CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. 800.249.860-1

Gabriel Alberto Gdmez Gutiérrez representante | Identificado con Nit. | 3:00 P.M.
legal de la empresa LATIN AMERICAN CAPITAL | 809.011.444-9

CORP S.A,,

No obstante lo anterior, los presuntos responsables fiscales podran dar alcance a su
version libre y espontédnea por escrito, el cual deben descargar en el correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes. También lo
puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y
seguridad para el registro de lo manifestado.

Igualmente se le comunica que pueden estar asistidos por un profesional del derecho si
asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que consideren
conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa. - :

ARTICULO SI'EPTIMG:"" Otorgar valor probatorio e incorporar al proceso de.
responsabilidad fiscal, las pruebas practicadas y allegadas en el hallazgo fiscal No. /

019 de 16 de enero 2024, remitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente.

Ademas de lo anterior, este Despacho decretard la practica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacion solicitando las evidencias,
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documentds y demas pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a
las normas legales; addptense las medidas a que haya lugar segin las facultades de
Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de 2000; por lo tanto el Despacho

ordenard su decreto y practica de pruebas, para ello la Direccion Técnica de_

Responsabilidad Fiscal, a través de la Secretaria General de la Contraloria Departamental
de| Tolima.

4
A.

v

> En el evento de existir el respectivo contrato de consultoria al Contrato 094 de
2014. suministrar en medio magnético:
o Contrato de consultoria con sus respectlvos soportes de suscripcion vy -
ejecucion
o Pdliza y/o Garantia de cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de
consultoria
» Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracién Municipal

Solicitar a la Administracion Municipal del Herveo -Tolima ubicada en la Calle 13
entre cra. 2 y 3 Palacio municipal de Herveo — Tolima, y correo electronico
contactenos@herveo-tolima.gov.co, para que en un término de diez (10) dias
hébiles a partir del recibo de esta comunicacion, allegue a la Secretaria General de
la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre Carrera 2
y 3 frente al Hotel Ambala de la Ciudad de Ibagué y/o al correo electrdnico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,secretaria.general@contraloriadeltolim
a.gov.co la siguiente informacion con sus respectivos soportes en los casos que se
requiera:

Certificacion de la existencia o no del contrato de-consultoria responsable de
realizar la “Interventoria Técnica, Administrativa, y Financiera” del 094 de 2014.

del Herveo -Tolima efectlia la designacion y comunicacién de las personas y/o

funcionarios responsables de realizar la superVIS|on y/o interventoria a la ejecucion

del Contrato No. 094 de 2014.

Informe de Gestion en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas
adelantada por la Administracidn Municipal de Herveo -Tolima, en relacién al
procedimiento de gestién de cobro y/o devolucién de los descuentos efectuados
por la Empresa de Energia del Tolima. - Enertolima, llamada ahora CELSIA
Colombia, por concepto de servicio de facturacion y recaudo del impuesto- de
alumbrado publico I.A.P

Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolucidn del cobro
del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico L.A.P,
conforme a los hechos objeto de investigaciéon en el presente Auto de Apertura
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnoldgicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio mayo y junio de
2019.
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> Allegar copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacién de servicios -
tecnoldgicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril, mayo y
junio de 2019.

B.’Requerir a la Cdmara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 - 76 ese””
municipio o al correo electrdnico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que
dentro del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so
pena de incurrir en conducta sancionable como o establece los Articulos 99, 100 y 101
de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-023-
2024, allegue la siguiente informacién en formato PDF al correo electrénico del ente de
control ventanillaunica@contraloriadeltolima.qov.co:

> Certificado de existencia y representacién legal de las siguientes empresas:

a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con Nit 809.011.444-
0. !
b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.860-1.

“C. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 15 No. 29 B —
30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca o al correo electrénico
notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro "del término de veinte dias (20)
contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-023-2024, allegue la siguiente
informacion en formato PDF al correo electrénico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.qov.co: - '

> Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafila “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquirié la distribucidn,
transmision y comercializacién de energia eléctrica del Tolima.

> Certificar si hasta la fecha Ia empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, cursa algiin
proceso tendiente a recuperar lo pagado por el Municipio de Herveo a la Empresa
Comercializadora de Energia del Tolima, desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30
de junio de 2019, en virtud de lo pactado en el contrato de cesién para el
suministro de energia eléctrica del alumbrado plblico de esa localidad.

» Certificar hasta la fecha si la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, ha realizado la /
devolucién, pagos de sentencias judiciales o conciliaciones por demandas
interpuestas por los municipios del Departamento del Tolima, que tenga relacién
con el cobro indebido de las actividades de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de Junio de 2019.

Las demas que a su juicio considere importante para demostrar las gestiones adelantadas
en la reparacion del dafio. :

Asi mismo, es pertinente acotar, que en el evento de no existir alguna de la informacién
solicitada, la misma, debe ser certificada por escrito y en lo posible explicar las razones de
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su inexistencia.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada, Alcaldia
de Herveo, ubicado en la Cl. 4a # 5& - 31, de Herveo, correo electronico
contactenos@herveo-tolima.gov.co, remitiendo copia de la presente providencia, para que
se surta el tramite establecido en el Titulo 1T Capitulo X numeral 4 del Plan General de

Contabilidad Publica.

ARTICULO NOVENO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes.

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO: DECIMO PRIMERO: Remitase a la Secretarfa Coman para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
A %

)
R

9‘ AR OLINA
Profesional Universitario
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