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AUTO DE APERTURA NO. 041  PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La    Secretaría    General       y   Común    de    la    Contra'oría    Departamental    del    ToI¡ma,    dando
cumplimiento  a  lo  ordenado  en  el  art.ículo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede  a  not¡ficarle  por
medio   del   presente  AVISO   EN   CARTELERA  Y  PAGINA  WEB  de   la   ent¡dad,     al   señor
CARLOS ANDRES  CARDENAS  HURTADO  con  CC.  No.  8.026.864,  en  cal¡dad  de Alcalde  de
la Adm¡nistrac¡ón- Mun¡cipal  de  Fresno Tol¡ma;  del   AUTO  DE APERTURA  No.  041  de fecha
29 de Abril de 2024,  dentro  del  Proceso  de  responsab¡l¡dad fiscal  radicado con  el  No.  112-
022-2024 adelantado ante la Administración Municipal de Fresno Tolima, profer¡do   por
la  D¡recc¡Ón Técn¡ca  de  Responsab¡lidad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  deI  TolimaI

No   obstante   la   ante'r¡or   el   presunto   responsable   podrá   dar   alcance   a   su   versión   I¡bre   y
espontánea  por escr¡to,  a  través de documento  debidamente f¡rmado,  con  nombre completo y
número  de  cédula,  correo  electrón¡co  donde  se  pueda  notificar;  indicando  el  radicado  112-
022-2024,                   remit-[do                   al                   correo                   electrónico                   ¡nst¡tucional
ventan¡llaunica@contralor¡adeltolima.gov.co,    para    lo    cual    se    le    conceden    d¡ez    (10)    días
s¡guientes  a  la  fecha  de  desf¡jación  del  presente  av¡so;  también  lo  puede  hacer  por  cualqu¡er
med¡o  de  audio  o  audiov¡sual,  s¡empre  que  ofrezca  leg¡bilidad  y  segur¡dad  para  el  registro  de
lo  man¡festado|

Igualmente,  se  'e  comunica  qu-e  puede  estar  asistido  por  un  profesional  del  derecho  si  asÍ  Io
est¡ma  conven¡ente,  lo  m¡smo  que  sol¡c¡tar  o  aportar  las  pruebas  que  cons¡dere  conducentes,
controvert¡r  las  que  se  allegue  en  su  contra  y  ejercer  a  plen¡tud  el  derecho  de  defensa  y  las
demás establecidas en  el  artículo 99 de la  Ley  1474 de  2011

Contra   la  presente providenc¡a  no  procede  recurso alguno.

Se  les  hace  saber  que  esta  not¡ficac¡ón  se  considera  surt¡da  a'  final¡zar  el  día  s¡gu¡ente  a  la
fecha   de   Desfijac¡ón   de   este   aviso   en   cart:elera   y   en   la   pág¡na   Web   lnstitucional      de   la
Contraloría  Departamenta'  del  Tol¡ma.

Se  pubI¡ca  copia  íntegra  del  Aut:o  en veintitrés  (23) folios.

Se fija  el  presente AVISO  en  un  lugar públ¡co y visib'e,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  y
Común   de   la   Contraloría   Departamental   del   Tolima   y   en   Pág¡na   Web   ¡nst¡tuc¡onal   por   un

DESFIJACION

Hoy  Os   de  Jul¡o   de   2024     siendo   las   6:00   pmi,   venc¡ó   el   término   de  fijación   del   anterior
AVISO,   se desfija y se agrega  al  exped¡ente respectivo.

JAIRO ESTEBAN  ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Elaboró.   María Consue/o Qu¡ntero
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AUTO DE APERTUlu DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NOI O41

En la c¡udad de lbagué, a  los Veintinueve (29) días del  mes de abril de-dos mil ve¡nticuatro
(2024),  La  Dirección Técnica  de Responsab¡lidad  Fiscal cle la Contraloría  Departamental  deI
Tolima  profiere Auto de Apertura  del  proceso de responsabilidad  fiscal  dentro del  proceso
con  radicado No.  112-022-2024, adelantado ante la ADMINISTRACIóN MUNICIPAL
DE FRESNO - TOLIMA.  `

*    `      `

COMPEITIENCIA    L

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de  conform'idad  con  lo  dispuesto  en  los  artículos  268  y  ss  de  la  Const¡tución  Política  de
Colomb¡a,  Ley 610 de  2000,  Ordenanza  No.  008 de  20O1,  Ley  1474 de  2011,  Decreto 403
de   2020,   Resoluciones   ¡nternas   No.   178  de'  2011   y   124  de   2013,  y -el   concepto   No.
2022EEOO46393   deI   2022  de   la   Contraloría   General   de   la   Repúbl¡ca   y  demás   normas
concord a ntes|

`      FUNDAMENTOS DE HECIllO

Mot¡va  el  inic¡o  del  presente  Proceso  de  ResponsabiI¡dad  F|iscal  ante  la  ADMINISTRACIÓN
MUNICIPAL  DE  FRESNO -TOLIMA,. con  fundamento'en  los artículos 40 y 41  de  la  Ley 61O
de 2000, teniendo en  cuenta,  los hechos  puestos en  conocimiento,  mediante memorando
CDT-RM-2024-00000O75,   emit¡do   por   la   D¡rección   Técnica   de   Control   Fiscal   y   Med-io
Ambiente,  con  fecha  de  rad¡cado  16  de  enero  de  2024,  a  través del  cua'  traslada  a  esta
Dirección  el  hallazgo fl'scal  No.  018  del  2024 y`sus  anexos,  ha'Iazgo  que se  depone  en  los
siguientes términos:

La administración mun¡cipal de Fresno suscr¡bió el contrato No.  093-2O14 para:  1.  Suministro
de energía eléctrica  para el sistema de alumbrado públ¡co y 2.  Para el serviicio de facturación
y  recaudo,  con  la  empresa  comercialízadoras  de  energía  del  Tolima  -  ENERTOLIMA  S.A.
E.S.P.;  contrato que fue ced¡do a  CELSIA TOLIMA S.A.  EiS.P.,  el  24 de mayo de  2019.

La  ley  1819 de 2016 en  el  artículo 353 díspone lo siguiente:

`     ARTÍCULO 353 Recaudo y facturac¡Ón. El recaudo del ¡mpuesto de alumbrado públ¡co

lo  hará  e/   Municip¡o  o  D¡str¡to  o  Comerc¡alizador  de  energía  y  podrá   realizarse
med¡ante     las    facturas     de     serv¡c¡os     públ¡cos     domic¡l¡ar¡os.     Las     empresas
comercializadoras   de   energía   podrán   actuar   como   agentes   recaudadores   del
impuesto,  dentro  de  la  factura  de  energía  y  transferirán  el  recurso  al  prestador
correspondiente, autor¡zado por el Mun¡cip¡o o Distr¡to, dentro de los cuarenta y c¡nco
(45) di'as sigu¡entes al de su recaudq.  Durante este lapso de t¡empo, se pronunc¡ará
la  interventoría  a  cargo del  Mun¡c¡p¡o  o  D¡str¡to,  o  la  entidad  mun¡cipal  o  D¡str¡tal  a
fin   de/   sector,  sin   peüu¡c¡o  de  la   real¡zac¡Ón   del   g¡ro  correspond¡ente   n¡   de   la
cont¡nu¡dad  en  la  prestac¡Ón  del  serv¡c¡o.   EI  Municip¡o  o  D¡str¡to  reglamentará  e/
régimen sanc¡onatorio apl¡cable para la evasión d€ los contr¡buyentes.  El servicio o`  a-ctividad  de  facturác¡ón  j  recaudo  deI  ¡ml,uesto  no  tendrá  níncluna

contraDrestac¡ón a clu¡e_p_I_Omu±eSÍeJ±

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentenc¡a C-13`2 de 2020)

ARTÍCULO 353. Transic¡Ón. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente
ley mantendrán su v¡genc¡a, salvo aquellos que deben ser mod¡ficados, lo que deberá

. surt¡rse en  un término máx¡mo de un año.

É'j£igi&ia    ll23
La copia o impi-esión de este documcnto, lc da el carácter dc I¿No Controlado" y cl SGC no sc hace rcsponsable por su consulta o uso.
La vei-sión actualizada y conn'o]ada de este documcnto, sc cons`tlta a través de la página web en el espacio dcdícado al SGC.
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PROCESO=  RESPONSABILIDAD

AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

FISCAL-RF

CODIGO:  F12-PM-RF-03

Que dentro del proseso.auditor se logró determ¡nar que píesuntamente  EN

FECHA DE
APROBACION :

06-03-2023

ERTOLIMA S.A-  i------I--' ' --' '`-`-  -i --|` I `i'L|.l'[A -I.JL
E.SIP,  ahora   LATÍN  AMERICAN   éAPITAL  CQRb.  SiAI   EISIP  ,   incumplió  la   anterior
di'sposición   normativa  y  que  cobró  al  municI-pio  de  Fresno  este  pago  por  eI|servicio  de
facturación y recaudo, activI-dad que debe ser gratuita.

Que  conforme  a  la  ¡nformación  reportada  al  proceso  auditor como  el  valor del  recaudo  de
lmpuesto  de  alumbrado  público;  el  costo  del  servic¡o  de  energía  y  el  costo  del  servic¡o  de
facturación  y  recaudo,  se  logró  determ¡nar  que  eI  Mun¡c¡pio  de_Fresno  pago  a  la  empresa
ENERTOLIMA  S.A.   E.SiP|,   por  concepto  de  facturación  y  recaudo  del  IAP  los  sigu¡entes
valores:
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iiñi=iiEneroamayo2019 500,349,593 477,510,170230,623,260
44,733,069

Contrato No.  93-2014(8.5%delvr.Recaudado)48,3OO,15415829947      .
247,015,393 107 731716Total 2017 hastamayo-2020
1/20 6,659,165 1/ 150,378,3 08 524,838,956 108,863,170

Como   se   evidenció   en   la   anterl'or   tabla;    Ia   Empresa    ENERTOLIMA,   ahora   LATÍN
AMERICAN CAPITAL CORPi S.A. E.S.P reportó en la base de datos para la liqu¡dac¡ón del
l,A.P., en el  municipio.de Fresno, que descontó del valor recaudado por l.AiPi, desde el mes
de enero de  2017  hasta  el  mes de abri[ de 2019,  la suma  de  CIENTO OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS  SESENTA Y TRES  MIL  CIENTO  SETENTA  PESOS  ($108,863,17O),
correspondiente  al  porcentaje deI  si5  por c¡ento  (8.5%)  +  IVA;  pactado  en  el  contrato  No|
93 de 2014,  por concepto de servicio de facturación y 'recaudo del l.A.P.  `

Que   teniendg    en    cuenta    que    la    citada    Ley    establecé    en    el    J4A7ÍCu[O   3j¡3,"E:%nNaSnlrfiI9 !i',^LO_S^ :f# f!d~O.S _qJuf,_S_e_ a deCuen.. 3 'lO.; ;ij; ¡it-; -en ¡ál pr-:se;;: 'l:y--mLa:ten-d-r-á'n
S:iyf!£^C¡Ja,^ S,:!VO_ =a_q,#_e!l`OST ]Lu_e qeb^en :er, mod¡fic3d'os,. lo iui-ááb:¡:-s-JÉr::le'; Iuu';L:¿'ru#;'o
máxTJt77o  c/e  M  an~oZ,7i  eI  Ente  de  Control,  en  aplicación  a  este  artIJculo  confiere  el  año  de
transición  que  concedió  la  Ley para  que  se di-era  la  modI-ficación  o adecuación  de  los  actos
contractuales suscritos; razón por la cual, se dará alcance al lproceso aud¡tor a partir del mes
de enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019, así:

No-1
- MUNICIPIOF

Vr.      servI-cio   `  de Vr. serv¡c¡o de
+oTAL 2017Fa ctu ració n            Y Facturación y Recaudo

Recaudo     +     IVA enero a mayo +IVA HASTA MAYO
vigencia 201848'300.154 v¡gencia enero a mayo•2O19 2O19

I reSnO 15   829.947 64-130.101

Asi'   Ias   cosas,   se   ocasionó   un   presunto   daño   patrimonial   a   la   ADMINISTRACION
MUNICIPAL  DE  FRESNO  - TOLIMA  en  cuanti'a  de  SESENTA Y  CUATRO  MILLONES
CIENTO TREINTA MIL CIENTO UN PESOS ($64J130.101).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  por  mandato  Constituc¡onal  (Art.
272) y LegaI (Leyes 42 de  1993,  610 de 2000,1474 de 2011 y  1437 de 2011), ``establecer
la responsabilidad que se derive de la gestión fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean  del  caso,  recaudar  su  monto  y  ejercer  la  jurisdiccI|ón  coactiva  sobre  los  alcances
deducidos  de  la  mismaJ';   Ia  cual  constituye  una  espec¡e  de i,rlesponsabilidad  patrI-monl'al
exigible a los serv¡dores público.S o a quienes desempeñen funciones púbIÍcas que por acción

üj€Í{tgiiiíüL   2¡1JLa copía o ¡mpi'esión de este documento, lc da cl caráSter de ''No Conüoladot' y el SGC no sc hace responsable p¿r su consulta o uso.
La vei'sión actualizada y controlada de este documcnto, se consulta a través de la página web en el espacio dedjcado al SGC.
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u  omisión y en forma  dolosa  o culposa  causen  un  daño al  patrimonio deI  Estado'Í al  tenor
de la Constitución  Polít¡ca  de Colombia Artículos 6,  29,  123,  124,  209,  267 ¡nciso 3,  268 - 5
y 272,  Ley 42 de  1993,  Ley 80   de  1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios,
y Ley  1474 de 2011 y Decreto Ley No. 403 del  16 de marzo de 2020, por medio del cual se
dictan  normas  para  la  correcta  implementación  deI  Acto  Legislat¡vo  No.  04  del  2019  y  el
fortalec¡miento del control fiscal.  .

NORMAS SUPERIORES

Artículo  O2
Artículos O6

` Artículo  29,
Artículos  123Inc.  2      .
Artículos 2O9

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentenc¡a C-477 de 20Qi
Corte Constituc¡onal Sentencia C-6ig de 2ü02
Lúrte Constituc¡onal Sentencia  131 de 2003
COrte COnStituCiOnal  SentenC¡a  CH3qO de 2007
QJrte ConstitucionaI Sentencia C-836 de 2013

Las  Facultades  otorgadas  en  el  Titulo  X  Capitulo  l  Artículos  267,  268,  modificado  por  el
Artículo 2O del Acto  Leg-islat¡vo O4 de-2019 y 272 de la Const¡tuc¡ón  Polít¡ca  de ColQmbia.

MARCO LEGAL

Ley 80 de 1993
*   Artículo 3 de los Fines de la Contratac¡Ón Estatal
±   Artículo 4 De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.
}`-*    Articulo  25  Princ¡plio de  Economía
S*    Art¡culo 26  Pr¡ncipio de  Responsab¡lidad

Ley 610 de 2000-
`   *    ArtículoO1

},k    Artículo  O2
`   *    Artícuio O3

`ü    Artícu]o O4-

±   Artículo O5
>+k    Artículo  O6

>L±     ArtíCulO  40
-.  ,`i    Artículo 41

'   \`±    Artículo 44

Ley 1952 de 2019

:,*   Artículo 38 Deberes| Son deberes de todo Servidor Público
/    Numeral1
/    Numeral`-18
+    Numeral21/

`±   Altículo 39I A todo servidór públicó le está prohiblldo
/    Numeral  l
vr    Numeral  12

gáá;i.iia  3123
La copía o impi-esión dc este documento, le dalcl carácter dc {CNo Controlado" y el SGC no se hacc responsable por su cohsulta o uso.
La vei'sión actualizada y conti'olada de estc documcn{o, se consulta a través de la página web en el cspacio dcdicado al SGC.



ü   Artículo'57|   Faltas  gravís¡mas  -  Faltas  relacionadas  con  la  hacienda
pública

/    NumeraI  1
r    NumeraI  10

Ley 1437 de 2011
#   Artículo O1
#   Artículo O2
#    Artículo O3

IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSBLES

1.   Ident¡ficación de la Entidad Estatal Afectada

Nombre o razón soc¡al ALCALDIA MUNICIPAL DE FRESNO89O702021-7
N¡t

D¡rección Carrera 7 No.  3-28  Parque Principal.  Fresno. -TolimaCorreo¡nstitucionaI:contactenos@fresno-tolima.aovico

Correo electrón¡co Correo de notificaciones judiciales:  contactenos@fresno-
tolima. ciov. co

Teléfono ((+57) (8) 2582028

2.   Identificación de los Presuntos Responsables      f

Nombres y apellidos CARLOS ANDRES CARDENAS HURTADO8.026.864
IdentificaciónCargoenlaEntidad

Ex Alcalde  Municipal
Dirección Calle 4  No.  4-03  Barr¡o centro -  FresnoElecc¡ÓnPopular
Forma  de V¡nculación
Período en el Cargo:  Desde 01  de enero de 2016  Hasta  31  de dic¡embre de 2019

Nombres y apelI¡dos LINDY DAYANNA VELA GONZÁLEZ1.1O9.295.268deFresno
Identificac¡ónCargoenlaEntidad

Secretaria de Hac¡enda
Dirección Mz.  D Casa 4 Barrio Villa  Prado -! FresnoLÍbrenombramiento
Forma  de V¡nculación
Período en el Carqo:  Desde 10 de octubre de 2017 Hasta 31  d¡ciembre de 20193112021541
Teléfono

Correo Electrónico Lindv.1011@hotmailicom

Nombre Compañía  Energét¡ca CELSIA COLOMBIA S.A.   E.SIP,
Absorbe a  CELSIA TOLIMA S.ALE.S.P800.249.860-1

NIT
Representante Legal JULIAN  DARIO CADAVID VELASQUEZ71Í624.537deMedellín
Cedula de Ciudadanía
Sociedad Absorbente GC141 -   del  27 Oct.  201531D¡c.2020
Fecha  Fusión
Co ntrato O99
Fech aDirección Correspondencia io de enero de 2014

Calle  15  No.  29  B -30 Autopista  Cali Yumbo
Calle39ANo.  5-15 IbaguéToI\(602)3210OOO;(6O8)2770822notiiudicialcelsiaco@ceisia.com

Celular o Teléfono
Email

ríá,¥+.gál,ia   4123
l*~¡La copia o impi'esión de este documento, le da cl carácter dc 'No Controlado" y el SGC no se hacc responsablc por su consulta o uso.

La versión actualízada y controlada de este documcnto, se .consulta a través de -1a página web cn cl espacio dedicado al SGCi



13

``^-`   l.€Ü£va'RALSRÍú&

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:  RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTUFu DE PROCESO DE CODIGO:  F12-PM-RF-03
FECHA DEAPROBACION =06-03-2023

ttí++tt\ L+t++íT+l+TT++tl t\ttí++;'T+íti`í+•.í,_+y..SJ=-2ií>€3«,..*-ñI.+> RESPONSABILIDAD I=ISCAL

noti cacionesiuridicasaruDo@ama¡¡*com
iuríd Ca@IatinameriCancaD¡talicOm.co

Nombre LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A.
NIT 809.011,444-9
Representante Legal GABRIEL ALBERTO GÓMEZ GuTIÉRREZ
Co ntrato ACUERDO  DECESIÓN Y OTRO SIAL CONTRATO99-2014
Fecha 31 de mayo de2019
Dirección Correspondencia Carrera.  8a  No.  69-67  Bogotá  D.C
Celular o Teléfono 6017179050

Email
notificacionesi uridicasaruDo@c!mail. com

iurídiCa@lat¡namer¡CanCaOital.COmECO

DETERMINACIóN DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA
ESTIMACIóN DE SU CUANTÍA

Para efectos de la determinación del daño, debemos recordar que en materlia fiscal el daño,
es 'a  lesión al  patrimonio público, del  cua' se deriva el  perjuicio y la consecuente obligación
de resarc¡r'o. Al  respecto el artículo 6 de la  Ley 610 de 2000,  precisa que'i  "flaHa eÍEcZos c/e
esta   ley  se  entiende  por  daño  patrimonial  al   Estado  la   lesión  del   patrimonio  públ¡co,
representada en el menoscabo, d¡sminución, perjuic¡o, detrimento, pérdida, o deter¡oro de
los b¡enes o recursos públ¡cos, o a los ¡ntereses patrimon¡ales del Estado, produc¡da por una
gest¡Ón f¡scal antieconómica, ¡neficaz, ¡neficiente, e ¡noportuna, que en térm¡nos genera/es,
no  se  apl¡que  al  cumplimiento  de  los  comet¡dos  y  de  los  fines  esenc¡ales  de/   Estado,
particular¡zados  por  el  objet¡vó  func¡onal  y  organizac¡onal,  programa  o  proyecto  de  los
sujetos de v¡g¡lancia y control de las contralorías.

Dicho  daño  podrá  ocas¡onarse  por  acción  u  om¡s¡Ón  de  los  servidores  públ¡cos  o  por  la
persona  natural  o juríd¡ca  de derecho  privado,  que en forma  dolosa  o culposa  produzcan
d¡rectamente o contribuyan al detrimento al patrimon¡o público."

Este  precepto  legal, tiene  un  carácter  enunciatilvo,  pues  incluye  dentro  del  concepto  de
daño,  los perju¡c¡os, definidos como la gananc¡a  lícfta que deja de obtenerse, o gastos que
se  ocasionen  por acto  u' omisión  de otro y que éste  debe  -indemnizar,  además del  daño  o
detr¡mento material causado por modo directo que pueda sufrlir el  Estado.

El  concepto  expuesto  advierte  que  el  daño  ocasionado  con  la  gest¡ón  fiscal  debe  recaer
sobre el upatrimonio públicoJJ, es decir, en los \`b¡enes o recursos públicos" o en los ``¡ntereses
patrimoniales del  Estado.JJ

Al respecto de este elemento,  la Corte Constituc¡onal en Sentenc-Ia C-840 de 2001,  M.P.  Dr.
Jaime Araujo Rentería, señalÓ:

Y^Para  la  estimac¡Ón  del  daño  debe  acud¡rse  a  las  reglas  generales  aplicables  én

materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse,
debe considerarse que aquél  debe ser c¡erto,  especial, anormal y cuant¡ficable con
arreglo a su real magnitud.  En el proceso de determ¡nación del pionto del daño, p?r
cons¡guiente,  ha  de  establecerse  no  sólo  la  d¡mensión  de  éste,  s¡no  que  debe
exam¡narse  tamb¡én  si  eventualmente,  a  pesar  de  la  gestión  f¡scal  irregular,  la
adm¡nistrac¡Ón obtuvo o no algún beneficio."

En este orden de ideas, para atribuir responsab¡l¡dad fiscal en cabeza de un serv¡dor público
o particular, es indl'spensable que esté demostrada la ex¡stencia de un daño al erario, cierto
y cuantificable, anormal, especial con  arregIÓ a su  real  magnitud|

ij€Égá.Lia   5123
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Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilización de los fondos
públl'cos,  se estima  conven¡ente disponer la apertura  del  proceso de  responsabilidad fiscal
ante la ADMINISTRACIóN MuNICIPAL DE FRESNO-TOLIMA, conforme a los hechos
que son mot¡vo de pronunciam¡ento a través de esta  provI|dencia y que tienen or¡gen  en el
hallazgo fiscal No. 018 deI  16 de enero de 2024, rem¡tido por la Direccjón Técnica de ControI
FI-scal y Medio Ambiente, al determinar un detrimento patrimonial en la suma de SESENTA
y cuATRo MILLoNEs cIENTo TRElim MIL cIENTo uN pEsos ($64Ji3oiioi)
teniendo en cuenta que los p.r?suntos responsables fiscales, suscribieron y realizaron el pago
de    la.  prFstacjón    de   servlcios   .de   factura   y   recaudo   y/o    ServicI-os   Tecnológicos   y
Organizaclonales,  para  la  determinación  del  impuesto  de  alumbrado  público,  cuyo  costo
mensual correspondía aI 815%+IVA del valor facturado al municip¡o, de conformidad con la
informac¡ón   allegada   por   la   cesionaria   Celsia   Colombia   S.AI   E.S.P.,   en   los   formatos
dre^m:::Ir.:_0~S:^PfTAO^SEB_€_E,i _PAJPfl, _LA± !IQ UI DACloN D E A Lu ri ó ¡iAfói -; ú B [i¿¿;:L; VE::::==
Comerc¡alizadora  de  Energía  de  la  epoca,  presuntamente  continuó  cobrado  el  serv¡cio  de
facturación y recaudo y serv¡cios conexos sobre los cuales no se reporta ningún soportel

'¿€J                            ~<*    ,~S`~          '   ¿O`ntra[Oría  DePartamental de[ ToI¡mYa  :  i\  L

S`                                         _ P¡PeCCión TéCn]-Ca  de ResponsabiI¡dad  Fjs`ca-]                       L 2'   ~   -h¡+

de] Sewicio actu+ac¡Ón y
hastaleF``més de abri] de 2O¡

periodo
ó`IógI-co y orgah`¡ziá,é`jó

•.   t',d    l.,:

a      e,I.A.P.J

8,5%_-`

ene-18 :    3.98982800       `    `
feb-18

/:3.763.080,00$3.961.824,00$4.085.605,00$4.026.089,00$3.918.784,00$3.986.784,00:4.196.477,00:3.880.813,00$4.157.889,00$4.009.115,00$4.323.867,00$4.372.640,00$3.544.451,00:3.955.611,00$3.957.245,00

mar-18
abr-18
may-18

jun-18

juI-18
ago-18
SeP-18

oct-18
nov-18
dl'c-18

ene-19
feb-19
mar-19
abr-19

T' taISo     :.ew.. Factmaclon y,^,Recaudo / Serv. Tecnológi-co yOranlzac]onalde!ItA,P\,
$64L130.1ó1
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ACERVO PROBATORIO

1.    Memorando CDT-RM-075 del  16 de enero de 2024,  remitiendo el hallazgo fiscaI No
ois del  i6 delenero de 2024 (fl  1-2).

2.    Hallazgo fiscal  No O18 de'  16 de enero de 2024, con sus respect¡vos anexos (1  CD)
(folios 3-9).  Subcarpetas Documentos responsables fiscales, hoja de vida manual de
func¡ones certificación laboral, fotocopia de la cedula, mínima cuantía para contratar
certifi¿ación procedencia de los recursos, pól¡zas de manejo copias de comprobantes
de pago.

VINCULACION DEL GARANTE

En  cumpl¡miento  del  artículo  44  de  la  'ey  610  de  2000,  que  a  la  letra  dice:  "Artículo  44.
V¡nculación del garante.  Cuando el presunto responsable, o el  bien o contrato sobre el cual
recaiga  el  objeto  del  proceso,  se  encuentren  amparados  por  una  pól¡za,  se  vinculará  al
proceso  a  la  compañía  de  seguros,  en  caI¡dad  de tercero  c¡vilmente  responsable,  en  cuya
úirtud  tendrá  los -mismos  derechos  y  facult:ades  del =pr¡nc¡pal  implicado.  La  vinculación
surtirá  med¡ante la comunicación del auto de apertura del proceso al  representante legal
al apoderado designado por éste, con la  ind¡cación del  mot¡vo de procedenc¡a de aquella"

El  tercero  civ¡lmente  responsable  deberá  responder  por  el  daño  causado  a  los  intereses
patrimoniales  deI  Estado  hasta  el  monto  del  valor  asegurado,  para  lo  cual,  en  aras  de
garantizarle el debido proceso.

La   Honorable  Corte  reitera  que  los  procesos  de  Responsabilidad  Fiscal  t¡enen  un  claro
sustento   constituc¡onal  y  que   los  ju¡cios  fiscales  tienen   esencialmente   una   naturaleza
resarc¡toria  (Ver sentenclias SU  620 de  1996,  C  189  de  1998).  Preclisa  el que las garantías
tienen  por oblato "La  protección deI ¡nterés general, en la  medida en que permitan resarc¡r
el  detrimento  patr¡monial  que  se  ocasione  al  patr¡monio  público  por  el  lincumpl¡m¡ento  de
las obligaciones adqu¡r¡das por el contrat-Ista, por la actuac¡ón del servidor público encargado
de  la  gestión  fiscal,  por el  deter¡oro  o  pérdida  del  bien  objeto de  protección  o  por hechos
que comprometan su  responsab-ilidad  patrimonial frente a terceros.

Frente al caso en concreto se vincula a la siguiente compañía de seguros.

Nomb+`é> compañ ía :\Ás'e-§-Jura:dorá'~Ú:u MAPFRE COLOMBIAS.A

NITde
y:¡á,cgmPañ

íá Asétg,uradoráít``j  ` 891,700.037

D ig ¡tó.:'.dé •vé.fificá c Ón     .y 9
• Núme,rò  de` E}óI_iza(¿`).;  y,,r 4205217000O90

vigen: ) a de tapóri
':__*   :'.zai3.,(-yí

.    )x;'  .-
Desde el 9/03/2017 hasta 9/03/2018

*5.l,_

AI  I              O  l .~<y,\

1.     Todo r¡esgo -Infidel¡dad empleados2.ManejoGlobalentidadesofic¡ales

Á'`

.vá lor á é éi utra^d:o
-+

`,    \ $40 ,OOO.000
'Fécha 'd,eJÉ*ped¡cióri\ dé bf`Ó

izE3,-_     , 14/03/2017

Cuantíá del deduc¡ble.  ' , ```t~`L 0,00%
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•`',N ú ``-Il,-4 ero,de Póliza(s) , , , 3000395

l.g ncla,de la;P<+-F lZ i Desde el O3/04/2019 hasta  O3/04/2020ManejoGlobalsectorofTETrFallosconresponsabilidadfiscall$40'OOO.000

¡`e'{'.

--¡-

-',. i

*,

í.á! ó'r\ 4;eatyú rá d
'o

',..;/.

eC)_-\ a de Expedi9,9 e, pollZa-,, 05/04/20196
<Cu`l\;' tiat Sel de^ducibúe ¡`;, ,\ x  _`"?--j,: 0.00%

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el pr`esente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enuncI-ados en el hallazgo número
O19  del   16  de  enero  de  2024,  encuentra  eI  Despacho  méri'to  sufI-ciente  para  aperturar
formalmente el  proceso de responsabI-lidad fiscal.

El  proceso de responsab¡lidad fiscal  es una actuación eminentemente administrativa  la  Ley
610 de OOO, en su artículo  lO, defl'ne el proceso de responsabilidad fl'scal  ''ciomo e/con/-"fo
daecfaiCht#aarC:: rieSr^a.dn:!n.¡_S:!:tJ¡ :aJSJa_d,e_l_a n_tj3_d_3_:_ P o r la,s, f¿ ntra l i.¡i'i-; -có ; -á -f¡ ;-i;¿:t;;#un': LrVy
e^sf^a.b!:e_:^erJl^a ,r_es_p_o±f53_b!.l¡_d_3! de los sey!do-r.es ,públ¡cos y d-e los ;ará-c;¡ir-=s,-;;;;¿'; :; lei
e!e^f:¡rC!O^d~:.lia_^g^e_Sf¡.OÍnJf!S_~C_al_?__C_OLn!?Ca5¡Ón, qe_á:ta., fauS'en POr a¿;¡á;J--:i;¡¿;-; ' :; f-¿;;'a
dolosa o culposa  un daño a/ patrimon¡o del Estado".

Esta definición y el desarrollo jurilsprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilI|dad fiscal y su carácter patrimonial y resarcitor¡o, y dentro del contexto de la
gest¡ón  fiscal,  cuyo ejercícilo,  como marco de la conducta  da-n~I-na,  determina el alcance del
estatuto de responsabilidad fI-scaI (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-01).

La misma ley 610 de 2000, en su artículo 4O, señala que ``£a ^esponsa4,-/M-dac/#5cia/ ¿/enepo,
oJb!elt_o ^e!_rJe.:alr_c¡p!F_n_t_o !e l?s da ñ?s oc.as¡ónadof al lpatr¡-;ó;¡-; ;'J-ñ¡~c;'-=o-m';J;;;::¿;-eyn:¡'a
J_   I_    ____  J___I  _      _I     Id=:_ !a_ f_orduF!,a dolosa : Fulposa de qu¡enes real¡za¡ gest¡ó¡n

ecun¡aria iue   comi ense  el
f!s_ca/ fiJgJjam±ago dem

e_stata/. i'
sufr¡do o_r  /a  resl ect¡va ent¡dad

Dae:rf#aunH!Ómc*:=:::r!:€ff^e ^r_;:!3_ _re_SL!_On_:_a!_¡l¡qad f¡SCal eS.?.!IÓr?_ma e independiente y se
ent¡ende s¡n perju¡cio de cualquier otra clase de responsab¡li-á;J.;'

La  norma  reitera  el  carácter  patrimonial  y  resarcI-torio de  la  acción  filscal,  en  el  sentido  de
que mediante la misma se obtenga la reparación patrimonial efectiva que indemnice el daño
o  deterioro,  producido  sobre  el  patrimon¡o  público  dentro  del  ámbito  de  la  gestión  fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/20o2).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se l'nicia, es el de determI-nar y establecer
si existe o no responsabilidad fIlscal y establecer la cuantía del mismo.

Para determinar la  responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el artículo
5 de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos que la  ¡ntegran:

Una  conducta dolosa o culposa  atribuible a  una  persona  que realI|za  gestI-ón fl'scal,

®      Un  daño patrimonial aI  Estado.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracI|ón de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de
una  conducta,  activa  u  omisI|va,  dolosa  o  gravemente  culposa,  por  parte  de  un  servl'dor

É'}iigáita   sl23La copia o impi'esión dc este documento, le da el carácter de "No Conü'olado'' y cl SGC no se hace rcsponsable por su consulta o usoI
La versión actualizada y contro]ada de este documcnto, se consulta a través de la página web en el cspacio dedicado al SGC.
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público o un  part¡cular, según el caso, que en  el ejercic¡o de la  Gest¡Ón  Fiscal  o con ocas¡ón
de-esta, se  produzca  un  daño  sobre  fondos  o  b¡enes  públicos,  y  ex¡sta  una  relación  de
causal¡dad entre la conducta y el daño| `

`   Así las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se procederá

a  determinar  probatoriamente,   la   ex¡stencia  de  estos  tres  elementos  constitut¡vos  de
responsab¡lidad.

La ocurrencia de la conducta y su aféctación al patr¡monio estataI

A  través  del  presente  proceso  de. responsabilidad  fiscal  No.112-022-024,  se  invest¡ga  la
conducta y aféctación al  patrimonio  púb'¡co,  en virtud del  hallazgo fiscaI  No.  018 de 2024,
emitido  por  la  Dirección  Técnica  de  ControI  F¡scal  y  Medio  Ambliente  y  traSladado  a  esta
dirección  mediante memorando CDT-RM-2024-00000075 de fecha  16 de enero de 2024|

Se  ind¡ca  en  el   hallazgo  que  el  reproche  fiscal  cuestionado,  a  la  ADMINISTRACIóN
MUNICIPAL DE FRESNO -TOLIMA, en cuantía de SESENTA Y CUATRO MILLONES
CIENTO TREINTA MIL CIENTO UN PESOS ($64J 130.101), surge por el cobro y
pago de serv¡c¡os tecnológicos y organizac¡onales en la fácturación y recaudo del  impuesto
de Alumbrado PúbI¡cos, los cuales no han sido debidamente soportados, por lo que no existe
evidencia de su eféctiva  prestación, frehte a  lo cual  resulta  imperioso  resaltar que en todo
caso, de conformidad con el artículo 352 de la  Ley  1819 de 2016, toda gest¡Ón  relacionada
con la facturaéión y recaudo del impuesto de alumbrado públilco debía realizarse s¡n ninguna
contraprestación a quien lo preste.

En relación a ello, es menester traer a colación-lo dispuesto por la  normativa alud¡da,

"ARIÍCULO  352.  RECAUDO  Y  FACTURACIóN. El   recaudo  de/  ¡mpuesto  de

alumbrado  públ¡co  lo  hará  el  Mun¡cip¡o  o  Distr¡to o  Comerc¡al¡zador  de  energía y
podrá   real¡zarse   med¡ante   las   facturas   de   serv¡cios   públicos   dom¡c¡liar¡os.   Las
empresas comerc¡alizadoras de energía  podrán  actuar como agentes recaudadores
del  impuesto, dentro de la factura de energi'a y transfer¡rán el  recurso al  prestador
correspondiente, autor¡zado por el Mun¡cipio o Distr¡to, dentro de los cuarenta y c¡nco
(45) días sigu¡entes al de su recaudo. Durante este lapso de t¡empo, se pronunc¡ará
la  interventoría  a  cargo  del  Mun¡cip¡o  o  D¡str¡to,  o  la  ent¡dad  mun¡cipal  o  D¡str¡tal  a
fln   del   sector,   sin   peüuic¡o   de   la   real¡zac¡Ón   del   giro  correspond¡ente  ni   de   la
cont¡nuidad  en  la  prestac¡Ón  del  serv¡c¡o.  EI  Mun¡c¡pio  o  D¡strito  reglamentará  el
régimen sanc¡onatorio apl¡cable para la evasión de los contr¡buyentes.  El servic¡o o
act¡vidad  de  facturac¡ón  y  recaudo  del  impuesto  no  tendrá  n¡nguna_
contraDrestación a c,uien lo Dreste." (Negrilla fuera de texto original).

En  concordancia  con  lo  citado,  es  necesarlio  precisar,  que,  si  bien  la  normativa  v¡gente
determinó  esa  nueva  condición, también  es cierto  que en  atención  al  artículo  353  ib¡deni,
se  contempló  un  periodo  de  transic¡ón  de  un  año,  para  eféctos  de  que  d¡cho  camb¡o  se
realizara de manera progresiva. Al respecto el artículo 353 de la  Ley 1819 deI 2016 est¡puIÓ:

"ARTÍCULO 353. TRANSICIóN. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la

presente /ey mantendrán su vigenc¡a, salvo aque/los que deben ser modificados, lo
` que deberá surt¡rse en un término máximo de un año.''

Lo  anterior s¡gn-fica,  que  la  Adm¡n¡stración  Mun¡cipal  del  Fresno y  la  Compañía  Energética
del  Tolima  S.A.  E.S.P.,  uENERTOLIMA"  para  la  época  de  los  hechos,  debían  ajustar  los
contratos de suministro de energía eléctrica con destino al serv¡cio del sistema de alumbrado
público y de prestación de servic¡os para la facturación y recaudo,  para que, a part¡r del  O1

Fg;,?gÉ,1}a   gl23
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de enero de  2018,  cesara  todo cobro  relacionado  con  la  gest¡Ón  de facturación y  recaudo
del  impuesto de alumbrado público.

Sin embargo, y a  pesar de que las partes establec¡eron un valor especifico por concepto de
servicios tecnológ|Icos, esta autoridad fl'scal evidencia que si b¡en se presume una transición
con  respecto  al  cambio  normat¡vo  de  la  Ley  1819  del  2016,  para  efectos  prácticos  en  el
desarrollo  de dicho  contrato  O93-2014  realizado  por el  operador de  energía  dicho  cambio
no se ¡mplementó, toda vez que confiorme a los reportes denominados ``DATOS BASE PARA
LA LIQUIDACION DE ALUMBRADO PUBLICOJJ, el valor cobrado por servicios de  tecnológ¡cos

y organizacionales, durante la v¡gencia  2018, correspond¡Ó al  m¡smo valor cobrado durante
el   2017,   s¡endo   este   eI   8.5%+IVA,   del   valor   facturado   al   munic¡pio,   situación   que
mensualmente  hacía  que  variara  e'  costo  del  servicio  prestado,  debido  a  que  se  seguía
aplicando el  mismo porcentaje por concepto de facturación, tal y como se v¡slumbra en  los
soportes adjuntos y se refleja en la siguiente imagen.
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Así las cosas,  es preciso dejar en  ev¡dencl'a  las  presuntas  incongruencias que se advierten
en el  documento equivalente que reporta el cobro y la deducc¡ón  realizada  por el  operador
de energía,  las cuales se fundamentan en lo sigu¡ente:

®      En   comparac¡ón   con   el   documento   equivalente   de   la  -vigenc¡a`  del   2017   y   los
documentos  equivalentes  del  2018,  se  evidencia  que  el  ítem  denominado   "CÁ]o  a
ap/,-carpÉ,^a cobro serv fgcr7 J/ oMJÁTfrente al cual se realizaba un cobro deI 8.5% se
mantuvo en los mismos térmlinos hasta el  reporte realizado en el mes de noviembre

k3ági&3a    10123
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deI  2018.  De  manera,  que  d¡cha  situación  demuestra  que  el  cobro  y  la  deducción
rea'I¡zada  por parte del operador se continuó realizando en  los mismos térm¡nos deI
contrato cedido.

Pe-nsar que dicha irregularidad corresponde a una mera omisión de forma y no fondo,
fue  una  pos¡bilidad  objeto  de  anállisis,  pero  la  misma  no  está  llamada  a  prosperar
toda vez que,  al  ver¡ficar  matemát¡camente  la  operación  del  cobro  del  8,50/o  sobre
el valor del  recaudo, arroja el valor expuesto en los diferentes soportes y tal y como
se  determinó  anteriormente,  durante  los  meses  de  ehero  a  dic'iembre  deI  2O18  y
hasta el  mes de junió de 2019.

Sumado a lo anter¡or, este Ente de control advierte una segunda  ¡ncongruenc¡a qué
se  evidencia  en  'o  soportes  allegados,  por  cuanto  si  bien  en  la  primera  parte  se`  denomina  el  ítem  como  ``Co4ro  serv  fecy7  J,  omp  con  ,-MaÁ7es  de  resaltar  que  al

momento de totalizar el valor a cargo del mun¡cipio, en el reporte se denomina como
"fac£unacy'o-n y necawt7oÁ; situac¡ón que demuestra el no acatam-iento de lo d¡spuesto

en  el  artículo  352  de  la  Ley  1819  del  216,  la  cual  en  todo  caso  expone  que toda
gestión relac¡onada a la facturac¡Ón y recaudo del impuesto de alumbrado público se
deberá  reaI¡zar sin  ninguna contraprestación.

Se  trae  de  presente  conceptos  em¡t¡dos  por  la  emitido  por  eI  Min¡sterio  de  Hacienda  y
Crédito,  PúbI¡co  bajo  el  Radicado  2-2018-037073  de  fecha  17  de  octubre  de  2018;  con
rad-icado   de   entrada    1-2018-073826   y   No.   Exped¡ente   19548/2018/RCO;   emitido   aI
Secretario  General  y Asesor  Legal  de  ELECTROHUILA S.A  EIS.P.,  donde   "/nfoMmafi qwe /a
Direcc¡ón General de Apoyo F¡scal  presta asesoría a las ent¡dades territoriales y _a sL!s en,!€?
descentralizados en  riatéria fisca¡,  financ¡era y tr¡butaria,  la  cual  no comprende el  a_níl¡s¡s
de actos admin¡strativos particulares de d¡chas ent¡dades, n¡ la soluc¡Ón d¡rect_a de ,proPlema.s .
específicos.  Damos  resbuesta  en  el ámb¡to de  nuestra  comp€te_nci? y e.n  los. t.érTi.nps ,ge_l
aái'culo 28 del CÓd¡go -de Proced¡miento Admin¡strativo y de lo_Contefif¡oso 4dn]in.¡stra.t¡vp,
es dec¡r de manera-general y abstracta, por lo que no t¡ene carácter ob!¡g_ato_r¡3 p_i v¡nculante,
y no compromete l-a resporisab¡lidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Púb/¡co.

Consu/ta:   "¿Qu¡én   es  el   ente  encargado  de  l¡qu¡dar  el   impu€sfo  d€ _a_lu`mbraPo
público; es décir, ¿s¡ esta obl¡9ac¡Ón recae sobre el ente territorial (munic¡pio) o sobre
el comerc¡al¡zador de energía?''

Med¡ante la Resoluc¡Ón CREG 122 de 2011, modificada por la Resoluc¡Ón O5 de 2011_,
la Com¡s¡Ón de Regulac.¡Ón de Energía y Gas -CREG, reguló el co.r{!ato y el Fosto !f
facturac¡Ón y  reáudo-conjunto,  del  ¡mpuesto de elumbradp  púPl¡co .c.o_n_ e!  sfr!!c_¡o
de energía¡ lo anter¡or, dé conformidad con el artículo 29 de la Ley 1150 de 2007.

A  partir  de  la  Ley  1819  de  2016  _la  activ¡dad  o  sErv¡c-!o  de  faTur?c¡?n  y  :e.caud?
c¿njunto  del  ¡máuesto  no  tendrá  contrapresfac¡Óp  a!guna.,  n.i ,esP!í_a  §uje_t^a. 3  l_:_
ex-¡stenc¡a de uri contrato, por lo que la menc¡onada Resoluc¡ón 122 de 2011 de
la CREG deja de ser aplicable. (negrilla fuera de texlo)

La   Ley  1819  de  2016,  en  su  artículo  349  reitera   la _aut_orizpc¡Óp. 3  los  Fo,!c.ejos
muni¿¡pales y d¡str¡talés para adoptar el ¡mpue_sto de a/!m_bradg p.úbl!co y. .!ef¡.n,¡r su:-áíe;;ntos, |lo que deb¿rán  hac¿r con  sujec¡Ón  a  los  lím¡tes de  la  Const-ituc¡Ón y  la

/eJ /,

/,,,/
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SeOsbt:ed#eac:¡l':unlOm3a5n;fiedset:: Ley 1819 de 2016, en el ofic¡oiiñii

CrOencfaOurdmaedo;:€mdepfC¡¡Omnna,:aOcf:ft!C:!O.  ^3:2_,.^S!_ _e/ _?_! n ¡C¡.P¡.fl  e:tablece  como  agentes
r:%Durde£sda:rde: hde:! ; 7:aP%,:::: i ,arJa^S_..eJP_ó!::_ai_-_có i ; :.i¡.ra'líz;áí% CáCe  :: : :ug i,ad,g:fc[heaSs
es#P reqSuaeS dDeubeedraá npf¥a¡£t:rrarrnynfr:iCnaruád.:! r:!¡_m p_:~i.5-tlo: -"-á_-*Vd.'; ¡a ufa-EtC: ;Cal #: le nu::;ída;,,
S:no n#ourem eP #oedo:d eenX:Stf í mC¡Ocnmt:aaP%rS:;^C¡ OÍn_ ::,l g_u_n_á| _-ó£ír: -_-i¡ c-¡a' "; áñá : ; 5oC l :Cel%c¡ ó ,
conforme lo ordena el mismo ártículo e; ;;g;;;-rterfñ;ai.

D#Cehfian¡c:oP#gadC:Óinn<deai!3aen#^P.reJSa^I FO_T:r_CjLa!¡ZfdO!a.de  energía  estará  sujeta  a  ia
d%:nn¡::.Ínnai di:alfaS rae!:%ier!Átíf^!_e,l :l_]i_!-ÉF:;;i;.lu;y  -y":;g':i Cr3eLsd;edcI;vu:[aacuaerldao
mduenb¡eC;ga líeyn :rlaernegruil:pC:Ían /iOaCca l ndrealj¡ff^Pnu^;^Stó: Í j-e,l,1_¡u nl ¡c;; ¡'o.-Á: íC%sC%;ía deCmu pe::sOa
daedb%a: ¡stf:anre¡rá nefnr¡ h%fea:¡tia nfi :n ¡ ! r_iíji:j:_j_;: -:q_J ; i'i¿;uu':'.::P I :iq^u3: :; :l S:: l ;aa Í: PdreeS;a
adm¡n¡StraC¡Ón tr¡butar¡a mun¡¿¡pai, réi¡icá;Je';-ug;;i¡cua;¡CÓL;.

Síeb:cee:n!:aif7eayri:c38r6aiadheri2rOr1^On+P.!f_hí_be_ _a_ l_:S.ent.¡dadeS  ter!¡tOr¡ales  y  sus  ent¡dades
di:SaC:nmt:na¡l!Zf:adr:: nCe#fcbrraaiízCiO~fáí!a tI#^j. :-cJo_-n_:fF_i ¡; ' il'iff,JeLnC_J :nuálea :iCdSe iyegSuueS eenn::arac::oSs
l ae f#%iScf:anC¡dóen 'sfi:SnCcf:ZnaeC: Órina, i/:qcuiéh:-¡,f^n¡ i;^'E^;, ,'clí a-_¿jiuvV?', I.ud¡scuu.:¡l :.gfi : ed eevno¡: :;oe:O=s,
e2¡omiP6:S:Cn¡ Ós: J daeri;r: fi Cn¡O2nFe7S dnei :É+t^r¡ ~bjt!o:_ £-o_;:Íi_i=su;¡;; ¡:;;aL:3olsu,;,l ' i au eLVeO;ui#OingeS%e
2fOalti6J reenn ;ureac:fCdu!On 3eF :: nP,:::f:teá aónú+i:jÁSr^-i i_rVeÉ.;:u_' ;¡í%eL;caiua#,Szald :raLseyd el &elnge rdg;a
fae#ou íaesn dye%aF= urdnemnnealf!:rÁ¡uifSÁt£ !iÉ_;:If_¡fi :íi F¿.'á; ' :; :;agl;É: us#nrdaSs¡agenae%eesrgc:an
el lO laS demás competen¿'ias de ad;¡¡¡itr-a;;;;-;rñ¡uutaur;aC;;:gp;:í S::i d%lugnn¡ac.;;;¿.

Lda:ie¡mmPDrI:eScafSnCOpmneir,:ff,l/:adÁO^rF_S d_:.Le^n_:_r_g!3_, fléFlr¡Ca q;e actúen como reca udadoras
dce: ;f#r%eeSitoOá eesna r::ffeu de i :eec :ae:¡:,t^o rÍÁáíijói;f^íiÉ_dV_au_jF¡aC.l I# "iUs rie9Caduea a2aooir6asy
CdOeníOsremrv;:;odn:fhaiírrOnl l eH ne!¡er; !ierff¡V^: i::j_i_;i j_i;;i: í;:a l:¡¡ clluai r:Cnyd elnOtlrgo daee i a¿fUa1£u/a
doe! bSi;c%¡ Cd¡nOmP¡u%!Cr:n d;^mri:¡!¡iaI¡^OL:¡_±;_á ¡_Íj_; i,-¿;rVrá5-;; í_:lau l lií:l uusCuna[::o: edleai rsaeCrtrv%;o
Peúi :#eOnfoOsm#C:li ¡ :ffn:nl, ,laOcfCnu:!idi;zb_iJr_i ;_-:! S_:,:i_tir: ';.n-íaru: ¡¡:caac¡_%nS dueSíaa r:OeSfi naiecl¡ÓSne %:C/¡oOs
elementos del ¡mpuesto real¡zada pó; -ii-¿|;i'c;;; ';;nr;:;ap-ali.

E¡

Ddee;::erv%c;ndOní,I/haiifranCtHu^rff!ji:.!e^l :rmP,!_e±S!O_.!_e _a l um br.adO Públ¡co dentro de la factura
dve: iSoerrVfl:¡ OsuP únb#i:nOadr% ¡ C:l!./l : :/l+O. :¡e_fi¡r-af.i_aJr-:iju:, :;;£auuunPou;:¡uosuuC:I:raOr¡ao: :ao :ao#cuaraei
Vr::OnrcedpetoSud e%:g%::Íon nti;-lh#rtna rjan : ¡ :fi!.Jrj^; 1rE;n;i ¡^-zi;::.s_uu_:íaugCo l ;uSFac:nOSefOpnaOgZ:a pe: r
CDOanaCeoPdt:i #:ln::p:flnC¡?aPrú^brl:Ca: nd^OnÍ!¿.¡! a_r,¡ O_,_ _-F -i:¿;Jnt:uqguVeJ : ¡ "uus uLaurl¡ ¿ C:oPraega;¡ cPeO:i
Pdaeg Oa d#%stPruaer;f:l flr;h::frarr:iS Pf! !ie_rná+_a! j u_-j_¡_CIÉ ¡ i: i; íoqsuu-; eCt¿ uaOcut;::c:: fraeca:liCt: d#s
doefiac#a##;frma :¡ifenc::¡ b #ataar:=,; :¡dáenlaJ;^iij^i!¡. i:rj;_-¿r:i'ffue¡;uo `;euynCdL¡uendtCeLlaVfaCdOent:arCmuil#aadc;ÓSn
Oi:C:# i ¡daealc:oTnP :erSatHO= l: nante!naC¡iOÍf rd,:!l-:¡+e±iur_rCs_-oi¡S::;;:i'%n¡C; I:::: dei l acaaseo[eer/mclonbarC:Ódne
la obl¡gac¡Ón a cada uno de los s¡j;tJ;;já;¡:o'=.

/,./
Concepto   em¡tido   por   la   SubdI-rección   de   Fortaleclmiento   lnstI|tuclonaI   Terrltorlal   deI
Minllstem de  Hacjenda  y Crédito  Público  baJ-o  eI  Radicado  2-2021-039279  de  fecha  29  de
julI-o de 2021, con .radicado de entrada  1-2021-056448 y No.  Expedjente 32739/2021/OFI,
en respuesta a la siguiente ConsultaI|

"FnaiSuM:n;£t:r#:CariC:ÓHnadri¡r!!Ídia i: PrSÁJfl+O_nOn!fL!:lf_S Ma9-lS.tradOS de la Cofte Const¡tuc¡onai

y a/ M¡nisterio de Hacieñda y Créd¡to-;-J¡ff;;;,';;ñJ;;:

"::#daaSde ¡ffeOrt#t:ira::ceSdPpfS./l#e%a!:^ga!m^en_:,:_V!:_b_lJe_que, ,l?.s Alcaldías Mun-ic-ipaies en

CÉ#dmaedrc#a;¡ zt:tdunl:arceSri ad e! :amrnPíu!eS.t~;::á.;::; lj_ji_É J?q upCú ffj:?^l;duleu%aSn lV:uetn:#:;rl eaS fans
CoOúmb#Co¡ a:¡cZt:vd¡OdraariSpcd en i ,ebniearcá P^ 3g^:^;:tf::_-_;i_ii:J_JíJorra;sU '%e;  ¡PmupCuuedsnto red[:l Da# :rmab r:adSo
púb/-ico act¡v-idades que ia; coñJr;-i-Ji¡z;¡;;suuhuaun' a£enuoC%¡::ldP:F+ScloOmap;e#:nmt:rr:adsOo

fj¿ii%.Ína   12123La copia o impi'esión de este documcntoj le da el carácter de ''No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su consulti  o uso.
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i2`r §t`6¿¡^.t `€:-~*t ,s{. ;}£,j. >riíi.it3,i RESPONSABILIDAD FISCAL

ad¡c¡onales a  /a  labor de facturac¡Ón y recaudo del  impuesto de alumbrado público"
listadas en el presente derecho de pet¡ción."

Como le hemos expresado en anteriores comunicac¡ones, entre ellas el Radicado_2-
2021- 023615, esta d¡rección cons¡dera que, "de conformidad con lo establec¡do en
e/  artículo  352  de  la  Ley  1819  de  2016,  una  vez  defin¡do  por  el  mun¡c¡pio  que  la
empresa   comerc¡al¡zadora   de   energía   será   la   recaudadora   del   ¡mpuesto   de
alumbrado  públ¡co,  esta  no  puede  negarse  a  cump/¡r  la  obl¡gac¡Ón  de  -inclu¡r  en  la  `
factura los va/ores de ¡mpuesto cuyo recaudo le corresponde; y que, no se podrá_
establecer ningún convenio o contrato c,ue incluva remuneración alguna
por d¡cho servicio.l' (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Igualmente,    resulta    val¡osp   traer   a    colación    lo    expuesto    por   la    Honorable    Corte
Constitucional   mediante   la   Sentenc¡a   C-088   de   2018   en   la   cual   dec'aró   exequible   la
expTe5hóm. "El serv¡c¡o o act¡v¡dad de facturación y recaudo del ¡mpuesto no tendrá ningur;a
comÍ7iapyiastacy-oín a gu/em /o p,ias£eÁ7conten¡da  en  el  c¡tado artículo  352  de  la  Ley  1819  de
2016, frente a  lo cual señaló:

"(...) Las labores de facturac¡Ón y recaudo de los valores de/ impuesto de alumbrado

público corresponden alternativamente a  la  respect¡va ent¡dad terr¡torial  (mun¡c¡pio
o  distr¡to)  o  a  la  empresa  comerc¡a/¡zadora  de  energía  eléctrica  que  opere  er  la
localidad, `a  través  de  la  factura  del  serv¡cio.  Esto  s¡gnifica  que,  s¡  la  energía  es
proporc¡onada   por   empresas   part¡culares,   "el   leg¡slador  otorgó   la   potestad   al
mun¡cip¡o o distr¡to de establecer que sea la m¡sma comercializadora, en la respeFt¡va
factu;a de pago, /a que recaude el tributo y lo transf¡era al prestador de luz públ¡ca
autor¡zado por el ente terr¡torial, dentro de los 45 días siguientes. En cua/quier caso,
esta act¡vidad no dará lugar a retribución''

Y agrega poster¡ormente: "la medida adoptada en el precepto demandado no /¡m¡ta
en  real¡dad  el  derecho de  las comerc-ial¡zadoras a  rec¡bir un  /ucro  razQnable  por su
act¡vidad económica (...),  Esto es así, elementalmente, porque la medida creaga no
cons¡ste en rea/¡dad en una l¡m¡tac¡Ón a un derecho, sino que es una carga pública
derivada  del  s¡stema  t:ributario,  que  se  impone  en  v¡rtud  del  pr¡ncip¡o  de
sol¡dar¡dad  (...)" [.  Por ello, al describir el alcance de la dispos¡c¡Ón ¡mpugnada, este`
Tr¡bunal fue claro en sostener que:

(...)  med¡ante  la  norma  demanda`da  el  leg¡slador creó  un  mecar¡smo  qu_e tiende_ p`a;egurar el ingreso al fisco de las contribuciones. La med¡da es distinta a la rftenc¡ép

en  la  fuente,  pues  las  comerc¡alizadoras  no  serán  propiamente  retenedoras.  N9
obstante,  mant¡ene  apreciables  rasgos  de  ¡dentidad  con  esta  herram¡ent_a.  En  .lQ
fundaméntal,  se funda  tamb¡én  en  la ,¡dea  de  que  los  agentes_a  los cuales  se  les
puede as¡gnar /a carga en cuestión  o`cupan  una  pos¡ción econÓT¡ca {laye_re.spec£o
a   los  contribuyentes,   de   manera   que  se   hallan   en   pos¡b¡lidad   de   br¡nqar  un_a
colaboración eficaz en la recolecc¡Ón de/ tributo. Así las cosas, como se ha subrayado,
el deber de facturar y recolectar el tr¡buto de alumbrado es una carga públ¡ca, que
se  impone  en térm¡nos sim¡lares a  lo  que ocurre con  las  obligac¡.ones de  r.eten_er y
tran:fer¡r el IVA que se les as¡gna a determinados agentes económicos y d£ re.tener_.
en la fuente y eritregar el ¡mpuesto a la renta que se ¡mpone a c¡ertos empleadores.."
(Negr¡lla fuera del texto or¡g¡nal)

Así las cosas,  Ia  conducta  que se evalúa a través del  presente  procéso de  responsabilidad
f¡scaI  No.112-O22-2024, se encuentra  soportada  en  el  ¡nforme f¡nal  de aud¡toria, formatos
denom¡nados ``Datos  base  para  la  Liquidación  de Alumbrado  Público",  el  hallazgo  No|  018
de 2024 y demás documentos obrantes en el exped¡ente.
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Por tal  razón,  se apertura  el  proceso de responsabi|Iidad fl'scal  de acuerdo con  lo señalado
en  el  hallazgo determinado  por la  Dirección Técnica  de ControI  Fiscal y Medio Ambllente,  al
tener plenamente ¡dent¡ficados a  los presuntos responsables, el daño patrI-monial y el nexo
de   c:usalidad,   que   para   efectos   de   este   auto   de   apertura   asciende   al   valor  arriba
mencionado.

Lo  anterior  es, prueba  suficiente,   para  demostrar  que  la  Empresa  Comercializadora  de
Energía  de  la  epoca  delo  hechos,  realilzó  cobro y  deducción  durante  los  meses  de  enero,
febrero,  marzo,  abril,  mayo, junio,  agosto,  septíembre,  octubre,  novilembre,  diciembre  de
2018  y  F,nero,  febrero,  marzo,  abrIII,  mayo  y jun¡o  de  2019,  presuntamente  el  servicjo  de
facturaclon y recaudo, a pesar de estar explícitamente consagrado en eI 352 de la Ley 1819
de  2016  que  dicha  actividad  no  generaba  ninguna  contraprestación  alguna,  situac¡ón  que
generó  un  detrimento  fiscal  en  cuantía  de  SESENTA Y  CUATRO  MILLONES  CIENTO
TREINTA MIL CIENTO UN PESOS ($64J130.101).

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS
J

En  el  trámite  deI  Proceso  de  Responsabilidad  Fjscal,  es  necesarilo  contar  con  el  mater¡al
probatorio  suficiente  que  perm¡ta  tomar las decisiones que  en  derecho  corresponda  y en
vista  de  que  no  se  cuenta  con  los  elementos  de juI-cio  necesari'os  para  dar  claridad  a  la
situac¡ón  presentada,  será  indispensable  insistir en  el  aporte  de  los  documentos y demás
pruebas a  que  hub¡ere lugar y que se consideran  necesarias  para  motivar una  dec¡sión  de
fondo.  Lo anterior, con fundamento en el artículo 22 y siguI|entes de la  Ley 610 de 2000, en
concordancia con las disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 -Código General deI
P roceso .

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma está d¡rigido a crear certeza en el fallador del asunto,
es. necesario estudiar,  lo  referido a  la  conducencila,  pertinencia  y utiI¡dad de la  prueba  con
mlras a que dentro del proceso obren sólo aquellas que resulten ¡dóneas y necesar¡as, que
tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se refi'eran a los
hechos del proceso y que respeten el principio de economía procesal.

Así las cosas, tenemos que la conducencial hace relación a  la  ¡doneidad legal de la prueba,
ya que ex¡sten elementos probatorios que por prescripción de la  mI|sma ley no son posibles
utilizar, a pesar de la lI|bertad probatoria,  para cilertos asuntos.

La  pertinencia2 por su  parte, se refllere a que la  prueba a  decretar verse sobre los hechos
del  proceso, y en especial sobre los determinados en esa  petición.  De la  misma forma  que
en  nuestras conversaciones diarias,  Ias dirilgimos sobre un  mismo asunto,  con  el  objeto de
que  sea  posible  lógica  y.piaterialmente  la  comunicacíón,  de  la  misma  forma,  Ias  pruebas
que informan  una actuaclon procesal deben dirigirse a los mismos hechos del  proceso.

1sEu)p3naeeSq:= nJoa"eOxi=taarruan:anodre%=l£eOq:¡ aCuOendD;oC%bC=aeICeO%:¡`o: -;Ioal I:Oanri::dnaadr:eJg^a±g!.e._t!en_e ,_u_n?  P ryeba  Para  demostrar determlnado  he cho
Sdue:oOt:ae.pqau:e:OsuepX:S#ae uqnuae nefrmmeadí3gqa:eq usee Pe;Éí:-aa:eéid¡ee: :á§ÉIra%r:ej=Oiueparairn:edoge§Éá3r::erna[.;±u!n;_háue;cah^o_Pr?u^e£,e;amSna_:ado:eE?3Strea:daeÉ=r%I::udeObgF=3gi,
de_entOrteraeI_PS::;oSpurPoObnaetoqr:oeyellaTeey:¡aOi#nueieSS:ebj:IfI=iihierc;hrdfsñe:n;t:re;;;:eu!Vf%Í#<§:iueF:a;uÉ;_nd.:^au^gn^r_an^deoC_n=On_ :_a:ti_ee?ILnaadcOp-nE:::S:ecgae:eu :aaPcrou#paa;=cg¡aól;
eQnSieJ#koe,d:£irPor:#g::3Jydlea #ey;eac:: #oSbaabheoi'I*É!,hÉ+:hiri:;iVo;n;'Éiiráp!iií£h;ira;rhOe§ae:r^:;r;odDc%^s§;:;`c^eo_nn_:S ± bfe_ao CdOene?su_eCemneCÉ;oepSr::=t::g¡(gÁÉ#A
QUIJANO,  Jaíro,  manual  de Derecho Probatorio-Qu,nta Ediclon  Llbrería Edlciones del  Profesional  Ltda.,  Bogotá-Colomb,a,  Pág.153)

2pkuaedbOagemnágsCtae.}uE%dloCtar=S pd=E=nberaCs=meOs ;'a rlealaacgo?:udaeClfóanctenn=rnet:2SlnhceEha=£^q.u£. S^e.P^re_t=^n.ge_P, _lI5v? r al p,roceso y los hechos que-son t:ma de ia

Pnruueesbt;aevn¡déaStde¡a::, O:IraeSs{PaarlacbornavS¿ r== :adore:=Cn¡ói;aó¿DÍar=ÍO;Ée ;QtS;;p¿':jhÍ:;cOah+oVas:Íq.u:eeaJsP^:e+:^:!tu^eenn!_:_:_VpSfr_:¿3trrOaCr:y;Oelyt:OmSahedCefOp;oqcueesoS.OXst,:Toamdoe :an
nsuoebSri:?oV'#;s#oar;aára:d;cS£%oCsOfaV;#paenridI:eCnOc::dnei ;Pu:e=:;e:Q::::f;r-:f:ru:;;Jr:;1u;,;r;Í.a^d-¡:^:P:;±:'Lac_:_:s;df:r% by¡ee:vt:n:daodse: P£sC::Oe-qAu;:reC:mhOab;anr
SpOrborcee!Oo,m(§NmRO#g¡udr:aKe; :aa:rmo?%g:eugJC:aedD;ei:_-::iÍ::niía:tán-uricf:n*;ni!Ie#;§^ci::_nLeÉ;:=a_¿_S_oS:;oesratg%=s:I=_:::tn:dmOeSniae I;oSmqiusemqou:eurceend: aeb:a:i
proc'eso"(PARRA QUIJANO, Jalro,  manual  de  Derecho Probatorio-Quinta  EdlcÍÓn.  Libreri'a Edlclones del  Profesional  Ltda  ,  Bogotá-Colomb,a,
Págs.153-154).

#á¢tgjÁÍ&    14123La copía o ímpi'esión de este documento, Ie da el carácter dc "No Controlado'7 y el SGC no se hacc l'esponsable por su consulta o uso.
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AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE CODIGO:  F12-PM-RF-03
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3)¡,¥.rii¿.¡ ,t*?£{,t 'tt, ¡¡_!.Í.3Y\t¡,3t!,-{*.`1<.!:,.,S:,`|:i`-S¿.íi;rL` RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

La  utilidad  de  la  prueba tliene que ver con  ",.,e/ apor£e gue puec/e //eMa, a/ pnoceso paÁJ-¿umpl¡r  el  fin  delcrear  certeza  de  los  hechos  en  el_ ánimo. qe!  func¡onar¡,o.judi_F¡_a_l,_,_en__?f.r_oLs_
-íé;rii¡nos,  el  poder  enr¡quecedor  del  convenc¡miento  del  juez  que  determinada  prueba

conllevais

Es  dec¡r,  que  los  e'ementos  aducidos  al   proceso  con  la  ¡ntención  de  demostrar  cierta
c¡rcunstancia deben tener la vocación de servir para el fin concebido, tal como es el caso de
llevar  convenc¡miento  al  funcionario  fallador;  pero  cuando  dicha  prueba  no  es  útil  para
br¡ndar claridad a la  materia entonces se torna superflua. Así:   ",../a pnt,e4a €s' /r7ÜZfz'/ cwanc/o-ió¡rá, por no ser ¡dónea, no en sí m¡sma, s¡np con  re.lación a la  u.t¡lidad quF _le_ge_±=:_p!::s_t_aLr_

al pró¿eso, ya que este Solo puede recaygar las pru,ebas nFce.sarias para_ el_ p!oJn_u,_n_c¡3_m_i_f?p_-á:¡ i;ll-ó.-Sí no5 valCiéramos de una metáfora, pódríamos dec¡r que el proc€so debe consumi!

iiS  ó-¡Jéias que  le sean absolutamente  necésarias para_.pronunc!ar Fl fpl_l? _y g_u_f__fl_O__P_u_eLd^f
da;se  el  lujd  de  recaudar  pruebas  que  sobrep,  superfluas,  redundantes o c!ÍJlroborErrrñf:s,
cuando esto no sea abso'utamente necesarioJJ4

Entonces,  la  utilidad  de la  prueba compromete no sólo la certeza del fallador s¡no también
los  princip¡os  de  'a  función  púbI¡ca,  ya  que  ambos  concurren  en  la  idea  de  la  eficac-ia,_/     __=l         _    _

economía  y  celeridad,  principios  que'bus'can  la  realización  de  una  adm¡n¡stración  ágil  y
.__    r.  '' '_.r-'__     __    ___    _  _

transparente  en  la  resolución  de  los  asuntos  somet¡dos  a  su  consideración,  motivo  por el
cual, la  práctica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o  de  pruebas  que t-iendan  a  demostrar  un  mismo  hecho,  por  la  redundancia. establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la búsqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la` admin¡strac¡ón  públ¡ca.

Téngase como pruebas las pract¡cadas e ¡ncorporadas al expediente en el marco del Proceso
de  Responsabilidad  Fiscal  con  motivo  del  Hallazgo  Fiscal  NOO18  deI  16  de  enero  de  2024
remitido por la Dirección Técnica de ControI Fiscal y Medio Ambiente, med¡ante Memorando
Número CDT-RM-2024-00000203 de fecha  16 de enero de 2024.

Además  de  lo  anterlior,  este  Despacho  decretará  la  práctica  de  las  s¡guientes  pruebas  de
oficio  necesarias  para  el  desarrollo  de  la  presente  ¡nvestligac¡ón  sollicitando  las  evidencias,
documentos y demás pruebas que se cons¡deren conducentes y pertinentes con ajuste a las
normas  legales;  adóptense  las  medidas  a  que  haya  lugar  según  las  facultades  de  Policía
Judicial  previstas en el Artículo  10 de la Ley 610 de agosto  15 de 2000, así:

Ai   Requer¡r a  la Admin¡stración  Municipal del  Fresno  -Tol'ima,  ub¡cada  en  la  Carrera  7
No.    3    -    28    Palacio    Munic'Ipal    de    ese    munic¡p'io    o    al    correo    electrón'ico
g2j]±a£±pQ@Í[gffÉ;g!jJ]Qa±gy±g_ para que dentro del térm¡no de veinte días (20)
contados  a  part¡r  del   rec¡bido  de  la  presente,  so  pena  de  ¡ncurrir  en  conducta
sancionable como lo establece los Artículos 99,  100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino  al  proceso  de  responsabilidad  fiscal  No.  112-019-2024,  allegue  'a  s'Iguiente
información    en    formato    PDF    al    correo    electrónico    del    ente    de    control
ySn±afléjjamffi@ff2n±!=a!É2r!a±e!±Q!±maigg±££g,   para   que   con   destino   al   presente
proceso  No.  112-022-20024,  rem¡ta  la siguiente información:

1.    Allegar  copia  de  las  facturas  expedidas  por  la  Empresa  Electrificadora  deI  Tolima
``ENERTOLIMAJJ  u  el  operador  de  energía  vigente  para  la  época,  por  concepto  de

facturación  y  recaudo  del  ¡mpuesto  de  alumbrado  público,  serviclios tecnológicos y
organizac¡onales y otros servic-ios conexos si  hubiere,  durante  los  meses de enero,

3 LÓPEZ BLANCOi  Hernán  Fabio,  Procedimiento C¡v¡l-Pruebas,  Ed.  Dupre Ed¡tores,  Bogotá D.C.,  2001,  Pág.  59-60.
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PROCESO= RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE
CODIGO:  F12-PM-RF-03

FECHA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL APROBACION =

06-03-2023febrero,marzo,abril,mayo,junio,julio,agosto,septiembre,octubre,novilembreydiciembrede2017;enero,febrero,marzo,abril,mayo,junio,juljo,agosto,septiembre,octubre,nov¡embreydl'ciembrede2018;enero,febrero,marzo,abril,mayoyjunilode2O19.

2.   AIlegar  copia  de  los  comprobantes  de  pago  o  su  equivalente  de  cada  una  de  las
facturas relacionadas en el punto  1.

3.    AIlegar  .c,opia   de   las   actas   de   lilquidación   parcial   por   concepto   del   cobro   de
facturaclon  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  públI-co,  prestación  de  servicios
tecnológicos  y  organ¡zacionales  y  otros  servicios  conexos  sí  hubi-ere,  durante  los
meses  de  enero,  febrero,   marzo,  abril,   mayo,  jun¡o,  julio,  agosto,  septiembre,
octubre,  noviembre y d¡ciembre de 2017;  enero, febrero,  marzo, abril, mayo, junI-o,
julio, agosto, septiembre, octubre, novilembre y diciembre de 2018;  enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2019

4.    Allegar copia íntegra del expedI|ente contractual por medio del cual la AdmI-nistración
Municipal de Fresno -Tolima contrató el suministro de energía eléctrica con dest¡no
ál servicjo del sistema de alumbrado público en el área  rural y urbana  del  municilpilo
de  Fresno  y  la  prestacI-ón  del  servjcI-o  de  facturación  y  recaudo  del  impuesto  de
alumbrado público, que haya sido suscri-to con anterI-oridad a la entrada en vigencia
de la  Ley 1819 de 2016.

I

5.   AIlegar   los   informes   de   actMdades   presentados   por   el   contratI-sta   y   por   la
superv¡sI|Ón,    mediante    la    cual    se   soporte    el    desarrollo   de    las    obljgaciones
contractuales especi-almente lo relaclonado con la efectiva prestación de los servic¡os
pactado en la cláusula dec¡mosexta del contrato No.  093 del 2014.

l

6.   AIlegar copia de la  hoja de vida,  documento de identidad,  certifI|cación de servicios,
manual de funciones del servidor público que se haya desempeñado como Secretario
de  Planeación,  Infraestructura  y  Medio Ambiente,  dentro  del  periodo comprendido
entre enero de 2016 a dici-embre de 2019.

B.  Requerl'r a  la  Cámara de Comercio de lbagué,  ubI-cada  en  la  Calle  10  No.  3  -76 ese

dmeT ntéCj# Pn oO da: CvOerirnetOe edlíeaCstr(0;noI)C:o=£:::i::=:::S¡iÍ±:ai:±#£#g#=::=SePnat=; sqou ep ednean tdreO
incurrir en conducta sancionable como lo establece los Artículos 99,  100 y 101 de la Ley
42 de  1993, con destino al  proceso de responsabi-Iidad fiscal  No. .112-019-2024,  allegue
la  sI|gul'ente  información   en  formato  PDF  al  correo  electróníco  del  ente  de  controI
±@n±an±!±a±±nÉ£a@£QP±!=ajg±±a{Í±±!iHE2igQy@ ,-

>    Certifjcado de existencI|a y representación  legal de las siguientes empresas:

a.  LATIN AMERICAN  CAPITAL  GROUP CORP  S.A.,  jdent¡fi-cada  con  Njt 809.011.444-
9-

b.  CELSIA COLOMBIA S.A.  E.S.P.,  identificada  con  Ni-t 800.249.860-1.

C.  RequerI-r a  la empresa Celsia  Colombia S.A.  E.S.P,,  ub,-cada  en  la Calle  15  No.  29 B -
30   Autopista   Cali   -   Yumbo   de   Yumbo   -  Valle   deI   Cauca   o   al   correo   electróni'co
fiQE!Í!±dÍ£ia!É2£3!£ÉQ®iséff para que dentro del término de veinte días (20) contados
a  partir del  recibido de la  presente,  so  pena  de  incurrir en  conduct:a  sancI-onable como
lo establece los ArtIJculos 99,  100 y 101 de la  Ley 42 de 1993, con destino al proceso de
responsabiljdad  fjscal  No.   112-019-2024,  allegue  la  siguiente  información  en  formato

ÁF.'.¿igiéta    16¡23La copia o jmpresión de este documento, le da el carácter de`lCNo Controlado'' y el SGC no se hace rcsponsablc por m consulta  o uso.
La versión actualjzada y controlada de este docunicnto, se consi.ilta a través dc la págiua web en cl espacío dedicado al SGC.
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PDF             al              correo             electrón ico             del             ente             de             control
ffiÉ±j!±j!Éj::!±±ni£a@±£!n±±ñ1sriad£!EQiiénaigQ!££9 :

>   Allegar copia del contrato de compraventa  deI  Os de marzo de 2019,  por medio del
cual la compañía ``CELSIA COLOMBIA S,A. E.S.P|, adquirió la distribución, transmisión

y comerc-ializac¡ón de energía  eléctrica deI Tolima.

>    Allegar  copia  de  los  formatos  denominados ``DATOS  BASE  PARA  LA  LIQUIDÁCIÓN
DE ALUMBRADO  PUBLICOJ' del  mes de  enero  a  dic¡embre de  2018 y enero a  mayo
de 2019I

VINCULACIóN DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES:

1-.   En   primer  lugar,   sé  v¡ricula   al   señor  CARLOS  ANDRES  CARDENIAS  HURTADO,
identificado  con  la  CIC  NoI   8.026.864,  quien  se  desempeñó  como  Alcalde  Mun-icipal  de
Fresno y ordenador del gast:o para la época de los hechos, según  Formular¡o E14 y acta de
posesión de la  niisma fecha y Cert¡ficación  laboral.

Conforme los supuestos facticos descritos perm¡ten inferir que el señor CARLOS ANDRES
CARDENAS HURTADO,  en  su  calidad  de alcalde y ordenador del  gasto  del  contrato  de
suministro de energía eléctrica para el servic'Io de alumbrado público ha provocado un daño-J -     l      ---^     ___
al   Mun¡cipio  de   Fresno,   de  cónformidad   con   el   artículo   5   de   la   ley  610  de   2000,   e
-_` ` '.' '`--'  -   -_ _   __ '_ __  J

concordancia con  el art¡culo 6  ib¡dem.

Por  lo  tanto,  como  gestor fiscal  deberá  ser  llamado  a  responder  por  el  daño  patr¡moniq
como producto de s-u capac¡dad  dispositiva como ordenador del gasto, sobre el  patrimonio
público del  Municipio de  Fresno,  al  haber inobservado su  manual  de funciones y de  haber
omitido sus funciones de v|Iglilancia  y control   respecto del  contrato  No.  093-2014,  para  el
suministro  de energía  eléctrica  para  el  s¡stema  de alumbrado  públ¡co y para  el  servicio de
facturación   y   recaudo,   con   la   empresa   comercializadora   de   energía   del   Tolima   -
ENERTOLIMA SiA. EiS.P.  hoy LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A., ident¡ficada con
Nit No.  809,011.444-9

Las  circunstancias  fácticas  en  relación  con  las  act¡vidades  y  actuacliones  adm¡n¡stratlivas
desplegadas  por el  presunto  responsable fiscal  y su  confrontación  con  la  normativa  serán
objeto de la actua' |Investigac'Ión, así como las probables causas que generaron el  presunto
detr¡mento  que se señala y el  grado de  responsab-iI¡dad  definit¡va  que le as|Istiría  presunto
responsable en la causa que se avoca.

3.-   En   tercer   'ugar,   se  vincula   a   la   señora   LINDY  DAYANNA  VELA  GONZÁLEZ,
identificada   con   la   C.C   NoI    1.109.2951268   de   Fresno,   ident¡ficado   con   la   C.C   No.
1.108.452.671  de  Fresno,  por  su  calidad  de  serv¡dor  público,  al  haber  mantenido  una
relaclión  legal y reglamentaria con el  Mun¡cip¡o de Fresno -Tolima,   cal¡dad que se prueba
con la certif'Icación  laboral  expedlida  por la Secretaria de Gobierno del  Munic¡pio de Fresno
- ToI|ima,  en  la  cual  se  hace  constar  que   se  desempeñó  en  el  cargo  de  Secretaria  de
Hacienda,   desde él  10 de octubre de 2016 hasta el  31  de d¡ciembre de 2019,  el de€retp
de  nombram¡ento  No.  092 del  10 de octubre de 2017, y el  acta de  posesión  de la  misma
fecha.  Documentos que obran en el CD anexado al  hallazgo fiscal fol¡o O9.

Para las anteriores v-Inculadas el manual de funciones de su cargo tenía el propós¡to pr'incipal
de l¡derar, dir¡gir y coordinar los procesos relacionados con la adm¡nistración de los.recursos
financieros del municipio, garant¡zar su optima gestión ajustándose a las normas vlgentes y
a  las  políticas  del  gobierno   munic¡pal,   respondiendo   por  el   manejo  de  estos  ante  las

l#;ig-É.1i,¿,.17123

IJa copia o impresión dc estc documento, le da el c'arácter de "No Controlado" y el SGC no sc hacc responsable por su consulta o uso.
La versión actualizada y coiitrolada de este documcnto, se consulta a través de la página wcb en el espacio dcdicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCALPROCESO-RESPONS

AUTO DE APERTURA DE PROCESO DERESPONSABILIDADFISCALtl
ABILIDAD FISCAL-RFCODIGO:F12-PM-RF-03

FECHA DEAPROBACION :O6-03-2023

CHacienda,deperecaudodelIAP on  ro  correspondientes y la comunidadndenciaresponsabledelcobrodei-mdelperiododeenerode2017hastama
en general. Siendo eI Secretario depuestosnorealizóseguilmi-entoalyode2019.

4.-  En  cuarto  lugar,  se  vincula  a  la  persona jurídica  LATIN AMERCAN  CAPITAL CORP
SIA.   Identificada  con  Nl't 809.011.444-9,  quien para  la fecha  de los hechos vigencia 2018
y  hasta  el  día  24  de  mayo  de  2019  se  denominada  COMPAÑÍA  ENERGETICA  DEL
TOLIMA  SOCIEDAD  POR ACCIONES  EMPRESA  SE  SERVICIOS  PUBLICOS  y  que
comercialmente se denomlnaba COMPAÑIA ENERGETICA DEL TOLIMA S.A E.S|; quien
tenía  suscrito  el  contrato  No.  GC196-2015,  para  el  sumi-nistro  de energía  eléctrica  para  eI
sistema de alumbrado púbI¡co y para el servicio de facturacíón y recaudo, con eI  MunlclpI-o
de Fresno -Tolllma cuyo contrato fue cedi-do a  la persona jurídica que para  la época de los
hechos se denominaba CELSIA TOLIMA S.Ai EiSIP.  el día 24 de mayo de 2019.

Es así como existe prueba  sTmaria  para vincular al  contratista  bor el  presunto abuso en  eI
cumplimiento  de  su.s, obligaciones  contractuales,  relacionado  con  el  cobro  irregular  por  eI
servllcilo  de  facturacion  y  recaudo  del  mencionado  I-mpuesto,  lo  cual  conduce  a  que  como
gestor fjscal recibió recursos públicos lo cual dio lugar a un presunto daño fi'scal.

Las  circunstancI|as  fiácticas  en  relación  con  las  actI|vidades  y. actuaciones  adml'nistrativas
desplegadas  por el  presunto  respon,sable fiscal  y su  confrontación  con  la  normatlva  serán
objeto de la actual investigación, asl como las probables causas que generaron el presunto
detrimento  que se señala  y el  grado de  responsabiIÍdad  deflnitiva  que  le asistlría  presunto
responsable en la causa que se avoca.

5.-  En  quinto  lugar,  se  vincula  a  la  persona jurídica  CELSIA  COLOMBIA  S.A  EISIP  DE
CELSIA COLOMBIA S:A E.S.P (absorbente) ó CESLIA TOLIMA S.A E.SIP (Absorbjda)
por  su  posilción  de  ceslonario  del  contrato  No.  093-2014,  para  el  sumlnI-stro  de  energl'a
eléctrI-ca  para  el sistema de alumbrado públi'co y para  el servicio de facturacI|ón y recaudo,
que había suscri-to con eI  Munici'pio de-Fresno -Tolima.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenará  el  decreto de  medidas caute]ares,  sI|  a  ello  hubl'ere lugar,  de conform¡dad con
lo establecldo en el artículo  12 de la ley 610 de 2000, en cuaderno separado,  incluyendo la
solicitud e I|nformac¡ón sobre los bi-enes.

En  vllrtud  de  lo anteri-ormente  expuesto,  Ia  DI|rección  TécnI|ca  de  Responsabilidad  FI|scal  de
la Contraloría Departamental deI Tolilma,

RESUELVE

ARTÍCULO  PRIMEROI  Avocar  conoclmiento  del  presente  proceso  de  Responsabilldad
FI-scal  bajo el  radicado No.  No.  112-022-2O24, adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE FRESNO -TOLIMA.

ARTÍCULO      SEGuNDOi      ORDENAR      LA     APERTURA      DEL      PROCESO      DE
RESPONSABILIDAD  FISCAL bajo el  radicado  No.  112-O22-2024, adelantado ante  la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE FRESNO -TOLIMA, de conformidad con la parte
motiva de esta providencia, al cual se le i-mpri-me el trámite del procedimiento ordinarI-o.

#¿'3giita   18¡2-3La cop]a o ímpi'esióli de este documento, le da cl carácter de '-No Conü'olado'' y el SGC no se hace responsablo por su consulta o uso
La versióii actuallzada y controlada de este documento, sc constúta a mvés de la págma web en cl cspacio dedícado al SGC
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AR+ICULO  TERCERO.  -  Vincular  como  presuntos  responsables f'iscales  a  las  siguientes
personas naturales como jurídicas.

®      CARLOS ANDRES CARDENAS HUFLTADO, ident¡ficado con  la CIC Not  8.026.864,

qu-ien para la época de los hechos se desempeñó como Alcalde Municipal. Dirección
1:   Calle   4   No.   4-03   Barr¡o   centro   -   Fresno.   Teléfono-.   3125435726.      Correo
electrónico :  ¡±j:!dLr_es518_4_7_@ hota__rr!1!£Qffi

LINDY  DAYANNA VELA  GONZÁLEZ,  identificada  con  la  C.C  No.  1.109.295.268
de Fresno quien se desempeñó en el cargo de Secretar¡a de Hacienda para la época
de  los  hechos.   D¡recció'n:   Mz.   D  Casa  4   Barrio  Villa   Prado  -  Fresno.  Teléfono|
3112021541.   Correó electrón¡co:  Lindy.1011@hotma¡l.com

LATIN AMERCAN  CAPITAL CORP S.Ai,  ¡dentificada  con  Nit  No.  809iO11.444-9,
antes ENERTOLIMA S.A E.S.P Dirección:  Carrera s No.  69-67 Bogotá DIC.  Correo
E l ectró n i co :                      nQ±;!f!£É!£!Í2n£sÍ±±Í±±±£asgr!±pQ@gma±i£gm                                            O

j±±!:±±i!=a@!a±!nafi±sr!sanffipi±a!iggm£g

CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., ¡dent¡ficada con N|it. 8OO.249i860-1, representada
legalmente por JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ y/o quien haga sus veces,
en cal¡dad  de Cesionar¡o.  Correo electrónico:  ng±¡j±±±±£ia!£e!sia£Q@££!±ia±£gm

ARTÍCULO  CUARTO:  VINCULAR  como  tercero  civilmente  responsable  a  la  siguiente
compañía de seguros:

'     MAPFRE    SEGUROS    GENERALES    DE    COLOMBIA   'SIA   SIGLA    MAPFRE
SEGUROS  MAPFRE  COLOMBIAS.A,   ident¡ficada   con   Nit  891,700.037,   por  la
exped¡ción  de  la  Póliza(s)  No|  4205217000087I  Vigencia  de  la  PÓliza|  Desde  el
24/03/2017   HASTA   24/09/2018.   R¡esgos   amparados  Todo   r¡esgo  -  Infidelidad
empleados.  Manejo Global ent|Idades oficliales. Valor Asegurado $20 JOOO.000.  Fech.a
de  Expedición  de  pól¡za   10/03/2O17  y  póliza   No.  4205217OOOO90.  Vigencla
Desde el 9/03/2017 HASTA 9/03/2018. Riesgos amparados Todo r¡esgo -Infidelidad
empleados.  Manejo Global ent'idades oficiales. Valor Asegurado $40 JOOO.000.  Fecha
de  Expedic'ión 'de  póliza  14/03/2017 Cuantía del deducible O.00%

®      LA PREVISORA SA.   Ident¡f¡cada con Nit 860.002.400 por la exped¡c¡ón de la Póliza
No,  3000395. V¡gencia de la  Póliza.   Desde     e103/04/2019     hasta     O3/04/2020.
Riesgos  amparados:   Manejo   GlobaI  Sector  oficiaII   Valor  Asegurado$40JOOO.000|
Fecha de Expedición de póliza             O5/04/20196.  Cuantía del deduc¡ble O.00%

•i

PARAGRAFO:   Comunicándole   el   presente   auto   de   apertura,   por   intermedio   de   su
representante legal o apoderado, en el correo ele-d:rónico de notificación:

COMPAÑÍA     DE     SEGUROS     LA     PREVISORA     S.A     en     el     correo     electrónico
nQ±!Éi£=Í=!Í=iQj±£si±±±É£ia!£s@areiíisgraég±±£g

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A SIGLA MAPFRE SEGUROS en el
correo electrónico de  notificación:  nju£!±£ia!±s@±aapfE±£gm£g.     o en  la Carrera  14 No.  96
-34 Bogotá  D.C.

ARTÍCULO QUINTO#orgar valor  probator¡o e  incorporar a'  expediente del  proceso
responsab|Il¡dad las siguientes pruebas y soportes allegados con el  Hallazgo FiscaI  NOO18

Págiit¿t   19123

La copia o ¡mpresión dc este documento, le da el caráctcr de "No Controlado" y el SGC no se hace rcsi,onsable por su consulta o uso.
La vei-sión actualizada y controlada de este docunicnto, sc consulta a través de la página web eii el espacio dcdicado al SGC.
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nero    e 2024 emanado de la Dlrección Técnllca dmedjanteMeTorandoNúmeroCDT-RM-2024-0000020ademásincorporarydecretarlassiguI-entespruebas,ppartedelaSecretari'aGeneraldeladelaContraloríaDe
e Control Fjscal y Medio A3defecha16deeneroaralocual,IíbrenselosofpartamentaldelTolima.-mbiente,de2024,iciospor

\  Ai   NR:: ue3r¡r_a  l2asAdpmalinalc:tora,C#unn#iupnaliCIPda: deelseFreínuOnícTp:raoJ  uailCacdo:reeon laei::trrro9::co7

£3£i£3:£F%FS#3ñP3ÉQiÍ£ñ##}Lg IPaa rpareqsueen fee,n tsroO dpeelntaé rdmel niOn cduerrYreI : :e cd:anSd í2tiOa)
sanci-onable como lo establece los Artículos 99,  100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino  al  proceso  de  responsabIIlidad  fl'scaI  No.  112-022-2024,  allegue  la  sI-guI-ente
información    en    formato    PDF    al    correo    electrónl'co    del    ente    de    control

±;::::::¡:::!==2=ñ±::±{a:::Zí::::gg#ÍÍ±l'e nEea rian foqrumea c:oOnn, pdaerSat' ToO c ua: i, PI¡berSeennsteelos oficios por parte de la Secretaría  General  de la de la  Contraloría  Departamental
deI Tolima:

1.    AIlegar copI-a de las facturas expedjdas,por la Empresa  Electrificadora deI Tolima
``ENERTOLIMA'J u el operador de energla vI-gente para la época, por concepto de

facturac.ión .y recaudo del impuesto de alumbrado públI-co, servicios tecnológicos
y  organlzaclonales  y  otros  servilcios  c.onFxos  si  hubiere,  durante  los  meses  de
enero,  febrero,  marzo,  abrU  mayo,  Junio,  julio,  agosto,  sept¡embre,  octubre,
novl'embre y d¡cilembre de 2017;  enero, febrero, marzo, abrW mayo, Jlunio, juI¡o,
agosto,  septjembre,  octubre,  noviembre  y diciembre  de  2018;  enero,  febrero,
marzo, abrjl,  mayo y junI-o de 2019.

2.   AIlegar copia de los comprobantes de pago o su equi-valente de cada  una de las
facturas relacilonadas en el punto  1.

3.    Allegar  .c,opia   de  las  actas  de  ll'quidación   parcial   por  concepto  del  cobro  de
facturaclon y recaudo del impuesto de alumbrado público, prestación de servicI-os
tecnológicos y organizacllonales y otros servicios conexos s¡ hubiere, durante los
meses  de en.ero,  febrero,  marzo,  abrü  mayo, junI-o, jull'o,  agosto,  septiembre,

pctubre,  noviembre y  diciembre  de  2017;  enero,  febrero,  marzo,  abrU  mayo,
Juni'o, J'u"-o, agosto, septl'embre, octubre, noviembre y dicjembre de 2018; enero,
febrero,  marzo, abrÍI,  mayo yJ|unio de 2019

4.   Allegar   copia    íntegra   del   expediente   contractual   por   medio   del   cual   la
AdmilnistracI-ón  Municipal  de  Fresno  - Tolima  contrató  el  sumI|nI|stro  de  energía
eléctrica con destino al servicllo del sI|stema de alumbrado público en el área rural
y  urbana  del  munllc,'plo  de  Fresno  y  la  prestación  del  servlcio  de  facturación  y
recaudo   del   I-mpuesto   de   alumbrado   público,   que   haya   sido   suscrito   con
anteri-orjdad a  la entrada en vi'genci-a  de la  Ley 1819 de 2016.

5.   AIlegar  los  I-nformes  de  activI-dades  presentados  por  el   contratI|sta  y  por  la
supervis,'ón,   medjante   la   cual   se   sgporte   el   desarrollo   de   las   obli-gaciones
contractuales< especialmente  lo  relaclonado  con  la  efectiva  prestación  de  los
servicilos pactado en la cláusula decimosexta del contrato No.  093 deI 2014.

6.   Allegar  copia  de  la   hoja   de  vida,   documento  de  ident¡dad,   certificacjón   de
serv¡cllos,  manual  de funcI-ones  del  servidor  público  que se  haya  desempeñado
como  SecretarI-o  de  Planeación,  Infraestructura  y  Medio  Ambjente,  dentro  del
peri-odo comprendI|do entre enero de 2016 a dI-ciembre de 2019.

F3á.gi.!:ia   20123La copla o mp['eslón dc este documento, le da el caráctcr de t'No Controlado'' y el SGC no se hacc rcsponsab[c por su consulta  o uso.
La versíóii actualizada y controlada de este documento, sc constilta a través de la págma web en el espacio dedlcado al SGC
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P_'Í

.l.

á       'C                                                                                                  4       ,       -                                           t

B.L Reáuerir :-[`a~ cám`áia dé 'cóLmé;c¡o de Llbagué,  úlbi-caáai.én ia :aHe lió lh;.P +3]_ ;6 e;:e  X
mun¡`cipío'' o-'al  Correo electrón_ico _not¡fiéa_cj_p_nes_iud¡ciaies-@ccib'ague.org  para  qué déntro  -Ldel térm¡no dé veinte días (20) contados a part¡r deI-rec¡bido de [a presente,iso pe-na de

:-.   ¡lncürrir en-conducta sancionable -cohio lo establece los Artículos gg,100.y 101 de la Ley,    i-
i   42 de  1993, coh,destino al'p+ócésó de responsab¡Iidald fiscal  No.112-019-2024, ailegue :i

¿   'lal sid'uiente   informaciónL `en   fo+mato_  PDF   al   correo   e]ectrón¡co,.del ;ente   de   control.:`r±|`.¡ `,|~       `'

_¥_ep_tj±pjI¡aunica@contrLalQ_riadeltolimaic;ov.co: -`                                               ,   £          ` -. ,.+
l

>    Certificado dé ex¡stencia y representación legal de las sigu¡entes émpresaS:`i.

.í

lí)~

'`'ÍH

a.  LATINi AMERICAN  CAPITALGROUP CORP  S.A.,  identificadaicon  Nit 809.011.4.44-
9.Ll*

b|  CELSIA COLOMBIA S.A.  E.SIP.,  identifiicada con  N¡t 800.249.860-1.
.1l

-               5       :                                                                                                                                                                                                                                                 -P-=-

`¡ ,-`i:f-.i,.C.  Requerir a  la  empresa  Celsia  Colombia  SiA.  E.S.P.,; ubicada  en  la  Calle '15  No. -29  B T
zEE

-'  -''     .`  30   Autopista   Cali--Yumbo`,de   Yumbo   +<  Valle_  deI _Cauca'o.1al`  cor-reo   electrónico

•'I..r-..
{.'-

r.l

noti_íudic¡a¡ce]siaco@ce!síafcom para que' dentro del término_de veinte días (20) contados
`a  part'ir del  rec¡b¡do de la  presente,  so; peria  de  incurrir en  conducta, sancionable como

`-|  lo'establece los Artículos 99,100 y  101 de la  Ley 42 de 1993, cón dest'ino al  proceso de

:|  responsabilidad  fiscal  No.=^ 112-019--2024, .allegue  la  sigu'iente  ¡nformac¡ón `en  formato

\  ¥:ePnF±a_;¡Hauanli€ár@conCtOrrarieoOríádelt;ff=£í£:l.    -|     deI  2 |`   '    en[e .`  :`      de  |   ±`|,iánii,¥fOaP:_[¡0!
'~                                           ,    'S?.

-  >    Allegar copia del cóntrato áe compraventa del O8-de marzó de 2019,~rpor med¡ó del

y cohierciaI¡zac¡ón  de energía eléctríca  del`ToI¡ma.    -

cual la compañía ``CELSIA COLOMBIA S.A. EIS.P., adquirió la d¡stribuci`ón, transmisión
.  _    __.'______:_l=___=J±__     J_     _______í_     _I_/_J___±__     J_[   T_I=____                                                                                                                                         J

i  >    Allegar  cop¡a  de.Iosíormató;  denom¡hados ``DA+OS  BÁSE  PARÁ  LA+IQUIDACIÓNr
. DE ALUMBRADO 'PUBLICOJJ del hmes de enéro  a dic¡embre de 2018 y enero a  mayo

de  2019..                                                                                                                                                   íJ_.

-ARTÍCULO  SEXTO|  -'  Decretar  la-s` medidas  cautelares  a  que  haya  lugar,>'conformando

`'    cuaderno se^parado,  incluyendo ]a so[icitud é información sobre los bienes.,

AkTÍCúLO,SEPTIMO. -NoTIFlcAR confo+rie ai artícuio  io6 de-'+ia LILely i4;`4 de ~2oii la ,Í*
`J.  presente  prov¡dencia  a  lóé  siguientes vinculados,  haciér`doles saberci~LIé contra  e!  présente

`{  Ü¡';t;`-auto  nó`procede  recurso  alguno:     `                                                                                |   `.+
r-:J: -Así  hiismo,  y  para-garántizar  el  de'b¡do  prócéso,  una  vez  nót¡ficados  de]  contenjdo  d-e  la  :

presente -prov¡dencia,`.i se   les  hace -saber  med¡ante  el_ presente. proveído,  que  deberán
. comparecer para-ser escuchados e-n versión li`bre y' espontánea, eh-los té`rm¡nos del presente
artículo, conforme á .lo estatu¡do en eI Artículo 42 de 'a Ley 610 de 2000 en las fecha ,yihora

jnd¡cadaacontinuación:   -t            q                                                                                                rsil.                         .,.    -`     +
+.

® '    CARLOS ANDRES CARDENAS hURTADO, ¡dentificado con_la C.C Not é.-026.864-,
`  _  quien para-]a época de [os hechos se desempeñó como A]ca]de Munic¡pa]:-Direcc¡ón

1:`.  Calle  ¡4   No.   4-03   Barrio   centro`,-Fresno.   TeléfonÓ:   3125435726|r  .  Correo,±`5:t
e[ectrónico:   andres51847@hotam¡ircom` Citación  pa-ra , e[  día' '11`rilde jupio  de-

.    =ON2:ya ::ASy8;OlOi:-::m GoNzÁLELzJ ldemfi:d: coL la C C lo  m9 295,2:8/   í` `  ' de Fresno quien se desempeñó en el éargo de Secretaria de llaciendá para Laépoca      +J*

delos  hechos.   Dirección:'  Mz.   D  Casa  4   Barrio  Villa   Prado  =  Fresno..+eléfono.  ,`

•       L&*-ági_1!&-21!23

.L

_'¡,

l-4:*   -_-_¡_-'   -'     _-\   __

.'.La copia o ímprcsíón de esté dgc-umehto, Ie da el carácter d-e ¿CNo Controlado'' y `el SGC no se hacc responsable por su consulta  o uso.                                                 J-`
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---`~ `-.g -| ,``i ¿i. -;~ T   3ii2o2i54i,  i` correo  electrónico: , ±¡p±}¿|±011@bQEmfi1_L._€om| , Citaci_ón  para éel  día
-J.l        ,¡l.    h       -i.`:``:-:Ji-:L.,,':-^;í¡'l  _i-'!i|1dejmio  de  2~o24a  las  10:b_O  a.m             t    +        ---`oi:¿`-'í¡  :                    -+'`':,   ii'``
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.. ,:'.l

::<;:-:::`::`^-.:,  :`:;`_:.:::.r:_'`        ,         -:;:'i  ,{l--i.    '  ':`     :'`  `a_  r`::  :.   `..'~;`-:.--*i:-;Tr--`
-LA+±Ñ  AMEFICANL CAPITAL-CORP  S.Ai,:¡dentificada ¿óh  Ni[  No.  809JO11.444-9,  ;F,i.

.*-`.¿fáf.,        anteé  ENEFLTóliIMA S[A  E.S.P`birección:hCarrera  8-No|  69-67`Bogotá  D[C.T_Email:  `=`
É|ii   qi   fiQffcacion£s±±±±±±±£asg±=±±pg@gñneii£oni      ' o '  ±±±r±±±a@!atinamericancapiEa!=cpmto.i:. ,

L.\  +,'  -C¡FaC¡éffn  P?T?; el dIJa  11 dejuniO ge 2P24a  laS 2:OO _a_]m[                       T:.±,_     i` Di..`   L'~`¥       -|""      ,`n      n                                                                                                                                                                                                   ,ci,,..       T::=i±-l`.=..::,.,)3.i

i|`   CELSIÁ COLOriBIA S.A. `EIS.P.J identificada con N¡t:| 800.249.86o-i, representada,  i--+1t ¡
:   legalmérite por JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ y/o quien haga sus veces,+

+  '^ :Ü   L   -I  en  +  calidad     de   +Cesionario|     Corfeór+  electrónico:     HLo±_¡j__ud_i€¡aicelsiaco@celsia.com

++ ' ^' C¡tación pa-ra e[ día O11 de jun¡o de 2ó24 a las 3:00 plm|
_   EI

Para tal efecto se les infomará que la aludida versión se debe rend¡r én la D¡recc¡Ón Técn¡ca
de  Responsabilidad  Fiscal  cle la  Contraloría  Departamental del Tolima  ub¡cada en  el  Pis9  7
del   Edffic¡o'Gobernacióh  del  Tol¡ma,   conforme-al   orden  y  térm¡nos  establecidos  en   el
presente  artifulo| , t>,i l+  `.                                             ++

l
-~-l   --No obstante, Io anter¡or  los presuntos responsables podrán.dar alcance a-s`u versión l'ibre y

espontánea` prefer¡-blementél Dor escrito,  la  cual  consiste  eh  el  derecho que  le  asiste  aI
presunto  responsable de  lo§  hecho  materiás  de,invest¡gac¡ón  de  seLr escuchado  por  parte' .'+    ;=  del func¡onario investigador, donde ind¡cará si conoce los hechos materias de investigac¡ón,

i  :.  J-+  haJrá  ún  relato  de  los  mismo-s,  con  las 'explicac¡oneS' que  considereipert¡nentes,+solicftar y   c
+     aportar lás pruebas dué considere conducenteS, contfpvertir'lasqüe se alleguen en Su contra   '`

r,,y ejzfrcer a  plenitud-el  dereChO de defenSalt      T                                      IL    <                                                J+j `ü -+fí"

pa-rá  tál  efi:cto  se  léstT i`hfomárá  que  la  aludida  vers¡Ón  se  debe  radlicar-  en  'a  Secretaría'  +
general c]e la Conti+aloría  Depaitamental deI Tolima+Jbicada en la Calle ll  entre Carrera?+ '+
y 3 frente al  llotel Ambala de la Ciudad de£Ibagué v/o de manera virtual aitravés de[ correo  .

+  e¡ectrón¡co ventanillaun¡ca@contraloriadeltol¡maqov:co,  en  la  fecha  ind¡cada  o  antes si. es   `
`-posible,   referenciando  el   proceso  de  responsabilidad  fiscal,a debidamenté  fimado,  con' ''

nombre`-d,mpleto,L núméro de cédula, ,indicación  del  correo `electrónico y d¡rección fís¡ca  de
nOtifiéaCI-ón..                                                                                                                                                      =    T  L

Igualhente, se le comunicará que podrá se`r asist¡do por un profés¡onal ,del de.recho s¡ así lo
J    estiman   conven¡e'nte,   Io   mismo   que  soI¡c¡tar  y/o   aportar   las   pruebas   que| `consl'deren
-conducentes y pertinentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer'eúplenitud

el  derecho de defensa. :  -,                                                                                                                     5.
..    l

ARTÍCULO OCTAVO:-En eí évlento en que apare'cieren y se_allegare'h nueVá's pruebás qué

'\

responsabilicen_a terc-eros  no vinculados y que`se ehcontraren `én  los  hechos que §.irvieron    -
de base para la determinación del daño pa,tr¡monial en el presente auto, se procederá a éu
posterior vinculación, conforme a lo establéc¡do en él ordenam¡ento.'egal.  :

---'                                                                                                                                                                                                 ..'                                                                                                                                                   -lc

ARTÍCULO      NOVENO:  --' COMLJNICAR      Comúni'car-L~  al   -Represen'tante ,-`Legar'-, -d`e]  -,í
ADMINISTFIACIóN   MUNICIPAL   DE` -FRESNO-TOLIMA J como   ent¡dad   afectada,., la''|'-
apertura deI Proceso de Responsabil¡dad Fiscal, remit¡endo ¿op¡a de la presente'prov¡dencia,  ^ r

_ pará quéLse~surta elltrámite establecido conforme a su`coüpétencia,, rem¡tiendo copia de la   :
presente -providencia,'eln e.l correo e]ectrórii¢co,  remitiéndo ¿Óbia de lá 'presente providehc'ia,_ -,.
en   el   correo   electrónico  'con_tactenos@_ffesno-tolimagQvlc_Q.      Co`rreoi  de   notificac¡ones      -,

l-_=:l___     ____L_-_____r=J=.___`__    L_i=.___    _:-:-:--=:                              ,             -.       ....       l   `_    `í..:    -.                                  .              t=        .:        ...,`±?S.`:``.`.

j ud iciales :  €_Q_ri±acteno§_@fresno-tQ__I__im_a. govlco
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La copia o impi'esión de Lcste docüincnto, le da el carácter de t'No Controlado" y el SGC no se hace i`esponsable por su consulta o uso. .   .
La versión actuálizada y controlada de este documento, se consu1[a a tra'vés dc la página wcb cii el espacio dedicado a1-SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE   coDIGo: F12-PM-RF-03RESPONSABILIDADFISCAL
FECH'A DEAPROBACION :06-03-2023
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ARTIC-ULO DÉCIMO.:-. Con la presente declis¡ón no procede recurso,alguno.

ARTICULO bÉCIMO PRIMERO.  -  Remítase a la  Secretar¡e  General y Común  para  lq de
`     sü competencia.
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La copía o impi-esión de estc documento, le'da el carácter de "No Controlado'' y cl SGC no se hace responsable por su consulta o uso,.
La vei'sióii actualizada y controlada de este documento, se consulta a través .de la página wcb en cl espacio dcdicado al SGC.    .
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