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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 014 Y AUTO CORRIGIENDO ERROR DE FECHA 03 DE
ABRIL DE 2024 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Com(n de la Confralorfa Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por
medio del presente AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB de la entidad, al Sefior EDER
AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA con CC. No. 93.123.048, en calidad de Secretario de
Hacienda para la época de los hechos del Municipio del Espinal Tolima; del AUTO DE
APERTURA No. 014 de fecha 21 de Marzo de 2024 y AUTO QUE CORRIGE ERROR de
fecha 03 de Abril de 2024 AL AUTO DE APERTURA, dentro del Proceso de
responsabilidad fiscal radicade con el No. 112-019-2024 adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA, proferido por la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole gue la diligencia de version libre v espontanea se realizara para el sefior
EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, en calidad de Secretario de Hacienda para la
época de los hechos del Municipio del Espinal Tolima, el 11 de septiembre de 2024 a las
10:00 AM; aporte o solicite las pruebas que considere y las demas establecidas en el articulo
99 de la Ley 1474 de 2011.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacidn de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamenta!l del Tolima.

Se publica copia integra del Auto de Apertura en cuarenta y tres (43) Péginas y Auto
Corrigiendo Error de fecha 03 de Abril de 2024 en tres (03) Paginas.

COMUNIQUESE, NOTE!%UESE Y CUMPLASE

/

ALBUENA

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y
Comun de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 31 de Mayo de 2024 las 07:00 a.m.

JAI BANROBAYO WALBUENA

ecretario Genera

DESFILJACION

Hoy 07 de Junio de 2024 siendo las 6:00 pm., vencid el término de fijacion del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA

Secretario General

Elabord. Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014

En la ciudad de Ibagué, a los veintitin (21) dias del mes de marzo, de dos mil veinticuatro
(2024), La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, profiere Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el radicado
No. 112-019-024, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000,
teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, ordenanza No. 008 de 2001, Auto de Asignacion
No. 083 del 27 de febrero de 2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL ESPINAL- TOLIMA, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610
de 2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en conocimiento, mediante memorando
CDT-RM-2024-00000075, emitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, con fecha de radicado 16 de enero de 2024, a través del cual traslada a esta
Direccién el hallazgo fiscal No. 015 del 16 de enero de 2024 y sus anexos, hallazgo que se
depone en l0s siguientes términos:

“Teniendo en cuenta que el Servicio de Alumbrado Publico se rige por las disposiciones de la
Ley de servicios plblicos domiciliarios en cuanto al suministro de energia, pero la prestacion
del mismo, que comprende las actividades de administracion, operacion, mantenimiento,
modernizacion, reposicion y expansion del sistema, se rige por las disposiciones propias def
Alumbrado Publico contenidas en el Decreto 2424 de 2006, el cual reguia la prestacion de/
servicio de Alumbrado Pablico y las actividades que realicen los prestadores de ese servicio.
Ademds, reitera que “fos municipios, 0 distritos, son fos responsables de la prestacion de ese
servicio guienes podrén prestario directa © indirectamente, a través de empresas de Servicios
puiblicos domiciliarios u Ofros prestadores del servicio de Alumbrado Publico como operadores
de éste”.

13 Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG, expidic fa Resolucion 122 de 2011, por la
cual se regulé el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con ef servicio de
energia, del impuesto creado por /a Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destino a la financiacion
del servicio de Alumbrado Publico; modificada posteriormente por 1a resolucion CREG 005 de
2012,

£/ suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado Publico - SAP, se encuentra
regulado por el Decreto 2424 de 2006, Resolucion CREG 097 de 2008 y 123 de 2011, /a cual
debe contar con la suscripcion de acto contractual con el operador de red.

Posteriormente, la reforma tributaria aprobada mediante Ley 1819 de 2016, incluyo en el
Capitulo IV IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, el Articulo 352, que relaciona el "Recaudo
y facturacion. Fl recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito o

Comercializador de energia y podrd realizarse mediante Jas facturas de servicios publicos
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domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podrén actuar como agentes
recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y transferiran el recurso af
prestador correspondiente, autorizado por e Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard 1a
interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital & fin del sector,
sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de I3 continuidad en fa prestacion del
servicio. El Municipio o Distrito reglamentara el régimen sancionatorio aplicable para la evasion
de Ios contribuyentes. El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no
tendrd _ninguna contraprestacion a guien lo preste”; ley que entrd en vigencia a partir
del 1 de enero de 2017 (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La administracion municipal de Espinal suscribié contrato para: 1. Suministro de energia
eléctrica para el sistema de alumbrado publico y 2. Para el servicio de facturacion y recaudo,
con la empresa comercializadoras de energia del Tolima — ENERTOLIMA S.A. £.5.P., como se
evidencic en fos reportes  emitidos por Celsia denominado "DATOS BASE PARA [A
LIQUIDACION DE ALUMBRADO PUBLICO’; contrato que fue cedido a CFLSIA TOLIMA
S.A. E.S.P., el mes de mayo de 2019.

Teniendo en cuenta que el contrato suscrito entre los entes territoriales y /a empresa
comercializadora de energia eléctrica, se asemeja a un contrato de tracto sucesivo de
ejecucion periddica (que establece que el contrato se egjecuta en varias prestaciones y en
fechas preestablecidas. Por efemplo, el suministro de agua o el de la luz); el proceso auditor
se aplicé desde la entrada en vigencia del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 (1 de enero de
2017), en lo referente al servicio de facturacion y recaudo del IAF, financiado con recursos
propios de cada ente municipal, hasta el 30 de mayo de 2019; periodo en el cual, entrd a
operar fa empresa Celsia Tolima, a suministrar el servicio de energia eléctrica al SALP de los
diferentes municipios del Departamento (Negrilla fuera de texto).

Con e fin de determinar el valor cobrado por Enertolima por el servicio de facturacion y
recaudo, el equipo auditor consolido fa informacion relacionada en los reportes allegados af
proceso auditor; como es el valor del recaudo de impuesto de alumbrado publico; el costo def
servicio de energia y e costo del servicio de facturacion y recatido, acordado por cada uno de
los municipios del Departamento del Tolima y la empresa ENERTOLIMA S5.A. ES.P., y para ef
caso del municipio de El Fspinal, se consolido la informacion en la siguiente tabla:

4.1. Municipio de Espinal

|  yaror | . CONTRATO -
L L LAP VR. ENERGIA | crovrrin pE | SUSCRITO CON
. opmrope.. | FACTURADO | . LAP “PARA Ao | [ENERTOLIMA'Y.
e 9" | _POR | RECAUDADO | SERVICIO | ' oo-iirn, | VR SERVICIO
UL EMERTOLIMA -| - oo AP L | FACTURACIONY.
SR o e | rECAUDO
2017 2619056814 | 2520805886 | 1150909792 | 264917597 | 2017 i 0}3’4 )( 8.5%
2018 2207.279,050 | 2354,162978 | 1,321,033,306 | 263502910 | Contrato 626 del
Enero a mayo 2019 o 1,069,6549,649 642,666,397 93,369,055 3/12/2018
Vr. Servicios
T"’f; Ji:’f;gggfa 4,916,435,873 | 5,944,623,513 | 3,114,609,495| 621,789,562  Tecnoldgicos
$26.153.797 + IVA

De acuerdo con la informacion relacionada en los acuerdos de cesion y otrosi a los contratos
de suministro de energia para el SALF, firmado por Celsia Tolima S.A. ES.P., la Compafiia
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Energética del Tolima S.A. ES.P y los municipios el mes de mayo de 2019, y ¢n donde se
pacta entre otras, las siguientes condiciones, conforme a lo sefialado en fos considerandos:

L]

QUE el 8 de marzo de 2019, Enertolima y Empresa de Energia def Pacifico S.A.E.S.P. ("EPSA”)
suscribieron un contrato de compraventa del establecimiento de comercio de propiedad de
Enertolima denominado “Distribucion, Transmision y Comercializacion de Energia Eléctrica’;
jdentificado con matricula mercantil No. 172687 de la Cimara de Comercio de Ibague, en
virtud del cual, EPSA adquirird, a titulo de compraventa, la propiedad plena y completa de
dicho establecimiento de comercio (el “Contrato de Compraventa”); -

QUE, en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizarsé las actividades como
comercializador de energia eléctrica y operador de red en el Sistema de Transmision Regional
y Distribucidn Local del departamento del Tolima y los municipios de Ricaurte, Guaduas y Nifo,
en el departamento de Cundinamarca, serd Celsia Tolima, subsidiaria de EPSA;

QUE, en consecuencia, Celsia Tolima asumird desde la Fecha Efectiva de Cesion (como dicho
término se define mas adelante) la posicion contractual de Enertolima en el Contrato.

QUE en virtud de la cldusula vigesimoquinta del Contrato, la Cesion debe ser aprobada previa y
expresamente por el Municipio; ‘

QUE en virtud def articulo 352 de fa Ley 1819 de 2016, el servicio o actividad de facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado publico por parte de un comercializador de energia no
tendrdn ninguna contraprestacion a quien lo preste.

QUE en aras de dar aplicacion al articulo 352 ibidem, las Partes han acordado dejar sin efectos
aquellos apartes de fas cldusulas del Contrato en gque se haya fijado algin tipo de
contraprestacion economica por ejecuta;?ﬁ’as actividades de facturacion y recaudo del impuesto
de alumbrado piblico del municipio y a su vez, cualguier obligacion relacionada con ef acceso
al Sistema de Informacion de Alumbrado Piblico (SIAP) de Enertolima.

POR CONSIGUIENTE, en atencion a las anteriores consideraciones, las Partes han resuelto
celebrar el presente Acuerdo, en los términos aqui acoraados:

CLAUSULAS
PRIMERA. Fn virtud de este acto, Eherfbﬁma cede, transtiere y rrasbasa fodas y cada una de
sus obligaciones, deberes y derechos derivados def Contrato a favor de Celsia Tolima a partir
de /3 fecha en gue se perfeccione /a ”'com_pra venta del establecimiento de comercio de acuerdo
con el Contrato de Compraventa (la "Fecha Efectiva de Cesion”) (Subrayado fuera de texto)
[.J ' L ;

CUARTA. Las Partes acuerdan, que.todas las estipulaciones del Contrato (...) relacionadas yy/o
que hagan referencia al accéso al Sistema de Informacion de Alumbrado Piblico (SIAP) de
Enertolima y al cobro por concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
publico de los municipios, quedaran sin efectos a partir de la Fecha Ffectiva de Cesion.

*

[.]
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SEXTA. Celsia Tolima en este acto acepta la Cesion y asume, a partir de la Fecha
Efectiva de Cesion, todos Jos derechos, deberes y obligaciones que le corresponden

a Enertofima bajo ef Contrato, sus modificaciones y adiciones (Negrilla v subrayadas
fuera de texto).

NOVENA. £/ cumplimiento de las obfigaciones que le corresponde a cada una de las PARTES
en ef Contrato, se realizard de acuerdo con las modificaciones pactadas e incluidas en el
presente ACUERDO DE CESION Y OTROST AL CONTRATO.

[-]

Como se evidencic en la anterior tabla; la Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reportd en la
base de datos para la fiquidacion del LA.P., en el municipio de El Espinal, que desconto def
valor recaudado por LA.P., desde el mes de enero de 2017 hasta ef mes de abril de 2019, fa
suma de SEISCIENTOS VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($621°789.562), correspondiente al porcentaje
del 8.5 por ciento (8.5%) + IVA: pactade en el confrato, por concepto de servicio de
facturacion y recaudo del 1A.P. Situacion que iria en contravia de lo establecido en el
Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, ef cual relaciona que “El servicio o actividad
de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninquna contraprestacion a quien

fo preste”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada Ley establece en ef ARTICULO 353
"TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendrén su
wgenaa salvo aquellos que deben ser modificados, o que deberd surtirse en un término
maximo de un afo” el Ente de Confrol, en aplicacion a este articulo confiere el afio de
transicion que concea'/o ia Ley para que se diera la modificacion o adecuacion de los actos
contractuales suscritos; razon por la cual, se dard alcance al proceso auditor a partir del mes
de enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019, asi-

vr. servicio de | Vr. servicio de Facturacion y
Facturacien y Recaudo Recaude enero a mayo + TOTAL 2017 HASTA
No. | MUNICIPIO + IVA vigencia 2018 IVA vigencia enero a mayo MAYO 2019
2019
F E Espinal 263 °502.910 93 369.055 356 '871.966

Asf las cosas, por fa inobservancia de la administracion municipal de Fl Fspinal, fa Empresa de
Energia del Tolima ~ ENERTOLIMA, llamada ahora CFLSIA, causd un presunto dafo
patrimonial a Jos entes municipales relacionados en /a anterfor tabla, en cuantia de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($356.871.966.00).”

De la informacién relacionada en el hallazgo No, 015 del 16 de enero de 2024, el ente de
control puede concluir que, el detrimento surge por el cobro y pago de servicios
tecnoldgicos v organizacionales en la facturacién y recaudo del impuesto de Alumbrado
Pdblicos, los cuales no han sido debidamente soportados, por o que no existe evidencia
de su efectiva prestacién, frente a lo cual resulta imperioso resaltar que en todo caso, de
conformidad con el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, toda gestién relacionada con la
facturacidn y recaudo del impuesto de alumbrado publico debfa ser a titulo gratuito a
partir del primero de enero de 2018. Asi las cosas, dicha situacion generd un detrimento
fiscal en la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($352.904.547.00).
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL
 TOLIMA.
NIT. © - - 890.702.027-0 -

Representante legal WILSON GUTIERREZ MONTANA

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre MAURICIO ORTIZ MONROY
Céedula de Ciudadania 93.126.311 del Espinal - Tolima.
Cargo ‘ Alcalde, para la época de los hechos.

Nombre EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA
Cédula de Ciudadania 93.123.048 del Espinal — Tolima.
Cargo Secretario de Hacienda, para la época de los hechos.

Nombre JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ

Cédula de Ciudadania 93.137.386 del Espinal - Tolima.

-Cargo Secretarioc de Planeacidn, Infraestructura y Medio
. Ambiente (Supervisor), para la época de los hechos.

Nombre LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A.

NIT. 809.011.444-9

Representante legal GRABIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o quien
haga sus veces

Cargo. Contratista, para la época de los hechos

Nombre CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.

NIT. 800.249.860-1

Representante legal

Carqgo.

JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ y/o qwen
haga sus veces
Cesionario.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESHMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesidn al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo. Al respecto el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, precisa que: "Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en e menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado,

producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en

R IR I A S
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términos generales, no se aplique al cumplimiento de Jos cometidos y de los fines
esenciales del Fstado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de las contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accidn u omision de los servidores piblicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o coniribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir el Estado.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestién fiscal, debe recaer
sobre el “patrimonio pUblico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en los
“intereses patrimoniales del Estado.” -

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renteria, sefialo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de
valorarse, debe considerarse que aquél debe ser cierto, espedial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion def
monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste,
sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal
irreguiar, la administracion obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor
plblico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al
erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacidn de los fondos
plblicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL - TOLIMA, conforme a los
hechos que son motivo de pronunciamiento a través de esta providencia y que tienen
origen en el hallazgo fiscal No. 015 del 16 de enero de 2024, remitido por la Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al determinar un detrimento patrimonial en la
suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CUATRO
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($352.904.547.00). teniendo en
cuenta que los presuntos responsables fiscales, suscribieron y realizaron el pago de
Servicios Tecnoldgicos y Organizacionales, para la determinacién del impuesto de
alumbrado piblico, cuyo costo mensual correspondia al 8.5%+IVA del valor facturado al
municipio, de conformidad con la informacidn allegada por la cesionaria Celsia Colombia
S.A. E.S.P.,, en los formatos denominados "DATOS BASE PARA [A LIQUIDACION DE
ALUMBRADO PUBLICO” vy que posteriormente mediante contrato No. 626 de 2018,
clausula décima, paragrafo segundo se establecid un valor fijo, la Empresa
Comercializadora de Energia de la época, presuntamente continué cobrado el servicio de
facturacion y recaudo y servicios conexos sobre los cuales no se reporta ningln soporte.
Péieina 6]43
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ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura, se fundamenta en el siguiente
material probatorio:

a. Memorando CDT-RM-2024-00000075 de fecha 16 de enero de 2024, mediante el
cual la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, traslada el hallazgo
fiscal No. 015 del 16 de enero de 2024; (folio 1 al 2).

b. Hallazgo fiscal No. 015 dei 16 de enero de 2024; (folios 3 al 8).

¢. Cd que contiene los soportes del hallazgo fiscal; (folio 9).

i

- 3.1 Carpeta 1.REPORTES IAP — 207-2012
- 3.2 Carpeta Documentos Alcaldes
3.3 Carpeta Polizas
3.4 Carpeta Secret Hacienda
3.5 Archivo PDF 1. CONTRATO 626-2018
3.6 Archivo PDF 14. Informe final-EL ESPINAL
3.7 Archivo PDF Certificacion Cuantias
3.8 Archivo PDF CERTIFICACIONES LABORALES
3.9 Archivo PDF MANUAL DE FUNCIONES
3.10 Archivo PDF Oficio remisorio

d. Estudio de Antecedentes No. 029 del 30 de enero de 2024; (folio 10).

e. Informe de Evaluacion de Antecedentes No. 032 del 23 de febrero de 2024; (folios
11 al 17).

f. Auto de asignacién No. 083 del 27 de febrero de 2024; (folio 18).

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o €l bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
pdliza, se vinculard a la compafiia aseguradora, y para este caso concreto corresponde a la
vinculacién de la compafiia "AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.,” con Nit. 860.002.184-6,
en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y
facultades del principal implicado de conformidad con los articulos 44 de la ley 610 y 120
de la Ley 1474 de 2011. :

La Compafila Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civiimente responsable,
responderd hasta el monto amparado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de manejo tiene por finalidad cubrir
al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos publicos) por los actos
incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacion o uso indebido de
los recursos de la entidad.

Lo dicho, encuentra apoyo en el analisis que realizd sobre el particular la Corte Suprema '
de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién Civil de 24 de julio de 2006, exp.
00191: : ‘
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“Ef sequro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225
de 1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar e/
correcto manejo de fondos o valores de cualquier clase gue se confien a los
empleados pubficos o a los particulares, a favor de las entidades o personas ante
las cuales sean responsables.

..

En virtud de este sequro -mefor aun modalidad aseguraticia- se brinda cobertura
de cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes
entregados a una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per
se, no puede variar, ad libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razoén por
la cual en esta clase de sequro, la obligacion indemnizatoria del asegurador affora
con ocasion del uso o apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por
parte de aquélla, lo cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

Con base en fo dicho para que una pérdida suftida por el asegurado genere una
obfigacion indemnizatoria & cargo de la aseguradora (es decir gue sea
considerada como siniestro) se requiere un acto o infraccion cometido por ef
funcionario, que debe presentarse durante la vigencia de la poliza; hecho que
presuntamente acontecic para el citado caso. En la préctica, es la entidad publica
la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio por /as pérdidas producidas
por sus empleados (...)",

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

..} En estas circunstancias, cuando el legisiador dispone que la compafiia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en fos procesos
de responsabilidad actua, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente ef de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al
patrimonio pdblico por el servidor ptblico responsable de la gestion fiscal, por el
contrato o bien amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por €l riesgo amparado, en
estos casos la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados, pues de lo contrario /a norma acusada resuftaria desproporcionada si

comprendiera el deber para las compafiias de seguros de garantizar riesgos no
amparados por elfas.

( ) 32 La vinculacidn de las compafiias de seguros en [los procesos de
responsabifidad fiscal representa una medida legisiativa razonable en aras de la
proteccion del interés general y de los principios de igualdad, moralidad y
eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcidn publica
(...)" (Negrifla fuera de texto def original.)}

o
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En tal sentido se ordenard la vinculacidn al presente proceso de responsabilidad fiscal
como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000 a la Compafila "AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.,” con Nit.

860.002.184-6, con ocasidn a las pdlizas que se describen a continuacion.

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De pdliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado
Amparo

Pdliza

Comparifa Aseguradora
NIT.

No. De péliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado
Amparo

Péliza

Compafila Aseguradora
NIT.

No. De poliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado
Amparo

Poliza

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
860.002.184-6

8001003345

13/03/2017

06/03/2017 al 11/04/2018
$400.000.000.00

Fallos con Responsabilidad Fiscal
Manejo Global Entidades Oficiales

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
860.002.184-6

8001003345

03/05/2018

11/04/2018 al 11/07/2018
$400.000.000.00

Fallos con Responsabilidad Fiscal
Manejo Global Entidades Oficiales

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
860.002.184-6

8001003537

13/07/2018

11/07/2018 al 31/10/2019
$300.000.000.00

Fallos con Responsabilidad Fiscal
Manejo Global Entidades Oficiales

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el hallazgo
nimero 015 del 16 de enero de 2024, encuentra el Despacho mérito suficiente para
aperturar formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal es una actuacion eminentemente administrativa la Ley
610 de 000, en su articuio 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de

determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de fos particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u .

omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.
o Phdginn 914
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Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta daiiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que “La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio suffido por fa
respectiva entidad estatal.”

De igua! manera, advierte que " responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5 de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos que la integran:

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
+ Un dafio patrimonial al Estado.
» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, segiin el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal o con
ocasidén de esta, se produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y exista una
relacion de causalidad entre la conducta y el dafio.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procedera a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal

A través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-019-024, se investiga la
conducta y afectacién al patrimonio plblico, en virtud del hallazgo fiscal No. 015 de 2024,
emitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y trasladado a esta
direccién mediante memorando CDT-RM-2024-00000075 de fecha 16 de enero de 2024.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, a la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL ESPINAL - TOLIMA, en cuantia de TRESCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
SEIS PESOS ($356.871.966.00), surge por €l cobro y pago de servicios tecnoldgicos y
organizacionales en la facturacién y recaudo del impuesto de Alumbrado Plblicos, los
cuales no han sido debidamente soportados, por lo que no existe evidencia de su efectiva
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prestacion, frente a lo cual resulta imperioso resaltar que en todo caso, de conformidad
con el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, toda gestién relacionada con la facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado plblico debfa realizarse sin ninguna contraprestacion
a quien lo preste.

En relacién a ello, es menester traer a colacién lo dispuesto por la normativa aludida,

"ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. £l recaudo del impuesto de
alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito o Comercializador_de_energia y
podrd realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las
empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores
del impuesto, dentro de la factura de energfa y transterirdn el recurso af prestador
correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se
pronunciard la interventoria & cargo del Municipio o Distrito, o /a entidad municipal
o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni
de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentard
el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. Ef
servicio o actividad de facturacion v recaudo del impuesto no tendrd
ninguna contraprestacion_a_giien lo_preste.” (Negrilla fuera de texto
original).

En concordancia con lo citado, es necesario precisar, que si bien la normativa vigente
determind esa nueva condicidn, también es cierto que en atencién al articulo 353 ibidem,
se contemnplé un periodo de transicion de un afio, para efectos de que dicho cambio se
realizara de manera progresiva. Al respecto el articulo 353 de la Ley 1819 del 2016
estipuld:

"ARTICULO 353. TRANSICION. [os acuerdos que se adecuen a lo previsto en
la presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados,
lo que deberd surtirse en un término méximo de un arfo.”

Lo anterior significa, que la Administracién Municipal del Espinal y la Compafiia Energética
del Tolima S.A. E.S.P., “ENERTOLIMA” para la época de los hechos, debian ajustar los
contratos de suministré de energfa eléctrica con destino al servicio del sistema de
alumbrado pdblico y de prestacién de servicios para la facturacion y recaudo, para que a
partir del 01 de enero de 2018, cesara todo cobro relacionado con la gestion de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico

Ahora bien, una vez culminado el plazo de ley para la transicidn propuesta a efectos de
cumplir con lo dispuesto en la norma, este Ente de control evidencia que conforme el
proceso de licitacién pUblica No, 019-2018, en efecto se realizé un ajuste al contrato de
facturacién y recaudo del referido tributo, toda vez que se para la vigencia del afo 2018
se procgedié a firmar el Contrato No. 626 de 2018 cuyo objeto es "I SUMINISTRO DE
ENERGIA ELECTRICA CON DESTINO AL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL AREA
RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE Fl ESPINAL.TOLIMA Y 2. PRESTACION DE
SERVICIOS TECNOLOGICOS Y ORGANIZACIONALES PARA LA DETFRMINACION DEL
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
FL ESPINAL-TOLIMA”
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En razén a ello, una vez analizado el referido contrato se evidencia que conforme Ia

clausula décima se acordd la prestacién de unos servicios tecnolégicos
en los siguientes términos:

y organizacionales,

Item ACTIVIDAD VALOR MENSUAL | %PARTICIPACION

1} Suministro de informacidn para liguidacidn del $ 10.416.519 40.0%
tributo

2 | Disponibilidad, acceso y informacién al SAC y SIAP $ 10.723.057 41.0%
de Enertolima

3 | Gestion de Cartera , $ 2.824.610 10.8%

4 | Atencidn al contribuyente $2.144.611 8.2%
SUBTOTAL $ 26.153.797 100.0%

A su vez, de conformidad con el pardgrafo segundo de la referida clausula, las partes
pactaron un valor fijo, especifico y determinado mas el valor agregado de IVA para los
items anteriormente descritos por lo que, no se traté de un valor estimado o condicionado
a ofros rubros o factores propios del contratos como si ocurria con el contrato de
facturacion y recaudo de la vigencia anterior que tenfa dentro de su objeto
especificamente el cobro de facturacion y recaudo del impuesto por un valor del 8.5% més
IVA sobre el valor del recaudo.

Al respecto, resulta atinado citar la referida cldusula contractual asf:

CLAUSULA DECIMA: PRESTACION DE  SERVICIOS  TECNGLOGICOS v
ORGANIZACIONALES PARA LA DETERMINACION DEL IMPUESTO DE ALUMBRADG
PUBLICO. B preno mersual o s sotividaces son s sguentes

: %

VALOR [PARTICIPAC
Jtem IACTIVIDAD IMENSUAL oM
o LBunreista de Wermactn parg bnadac e oo LoEe L3 10481338 20 9%
o SITISPONSATAC SCCESE € Mot @ GAL « SAP do Enenc.mat§ 10723057 41 0%
L HBeson e Canera ‘g ZE24E10 12 8%
P Sennidn ghoantnb verie i 5 2184673 e2%

_SUS":”STK%, . R 00 0%
PARAGRAFQ PRIMERO: Los nresing Brigs O zadd n0nsLeen 2 moussio de valor saregsds
A el cunl serd B0 0o ranfonme of porteiae que eslabiezran ias gisposiciones iega*%;&ﬁi -;\a:a

& Lpe de actvidad ejeculala PARAGRAFC SEGUNDO: Do-irme oy SrRSS anes ginados o
wior total mensaual 9ol corteats serg ia sumh g2 veinlisdis rmoicres tents ofuenia v res Desos
WMIGTE (8261517071 am inclyr WA PARAGRAFD TERCERD: En zaso de ampliasdes dei
g de durasdn des preserte conliain @ rens antes sehalado se woremeriara énuafrnenze
wen el IPU del afo rmedatamente anfentr usn cadn por £ PARAGRAFQ CUARTO: Las
aciaidades oe fachuranon v recauds del vaios e ITRAEEID O BUmas) oablico e tendrdn valer
FQung. o7 wnud de D OnsagraYs B 8 2ruce o 387 de i Ley 1BIS de I016 PARAGRAFD
CUINTO: En of evestc on due oor dispos wonoegal o reglameciang se 00Uy rucves tESEs,
HUDUR SIS O SOMNTUT0TES Jue letiEn o8 sl alaifans vslns delerdn s rEvisRGAt p as
canes a efectos de comserar ot BQUHDNT $IUnoCe g8l snrrcats

Sin embargo, y a pesar de que las partes establecieron un valor especifico mds no
estimado por concepto de servicios tecnolégicos, esta autoridad fiscal evidencia gue si
bien se presume una transicién con respecto al cambio normativo de la Ley 1819 del
2016, para efectos précticos en el desarrolio de dicho contrato n realizada por el operador
de energia dicho cambio no se implementé sino hasta enero del 2019 de manera parcial,
toda vez que conforme a los reportes denominados “DATOS BASE PARA LA LIQUIDACION
DE ALUMBRADOQ PUBLICO”, el valor cobrado por servicios tecnoldgicos y organizacionales,
durante la vigencia 2018, correspondié al mismo valor cobrado durante el 2017, siendo
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este el 8.5%+IVA, del valor facturado al municipio, situacién que mensualmente hacia que
variara el costo del servicio prestado, debido a que se seguia aplicando el mismo
porcentaje por concepto de facturacion, tal y como se vislumbra en las siguientes
imagenes vistos a folio 09 del expediente.

Asi las cosas, es preciso dejar en evidencia las presuntas incongruencias que se advierten
en el documento equivalente gue reporta el cobro y la deduccidn realizada por el operador
de energia, las cuales se fundamentan en lo siguiente:

i1,

En comparacion con el documento equivalente de la vigencia del 2017 y los
documentos equivalentes del 2018, se evidencia que el item denominado "% &
aplicar para cobro serv tecn y org”frente al cual se realizaba un cobro del 8.5%
se mantuvo en [os mismo términos hasta el reporte realizado en el mes de
noviembre del 2018. De manera, que dicha situacion demuestra que las
condiciones pactadas en el Contrato No. 626 de 2018 no se implementaron
durante la vigencia del 2018, sino que presuntamente para efectos practicos del
cobro y la deduccidn realizada por parte del operador se continué realizando en
los mismos términos que el contrato de facturacion y recaudo anterior.

Pensar que dicha irregularidad corresponde a una mera omision de forma y no
fondo, fue una posibilidad objeto de analisis, pero la misma no esta llamada a
prosperar toda vez que, al verificar matematicamente la operacién del cobro del
8.5% sobre el valor del recaudo, arroja el valor expuesto en los diferentes
soportes y tal y como se determind anteriormente, durante los meses de enero
a noviembre del 2018, el valor permitido fue variable mas no fue fijo tal y como
lo estipulaba la clausula décima del contrato No. 626 de 2018, por lo que en
efecto confirma la no implementacion del mismo.

Sumado a lo anterior, este Ente de control advierte una segunda incongruencia
que se evidencia en lo soportes allegados, por cuanto si bien en la primera parte
se denomina el ftem como “Cobro serv tecn v org con iva”es de resaltar que al
momento de totalizar el valor a cargo del municipio, en el reporte se denomina
como “Facturacidn y recaudo”, situacién que demuestra la no implementacion
del contrato No. 626 de 2018 pero sobre todo, advierta el no acatamiento de lo
dispuesto en el articulo 352 de la Ley 1819 del 216, la cual en todo caso expone
que toda gestién relacionada a la facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico se deber realizar sin ninguna contraprestacion.

A continuacion, se realiza una relacion de las situaciones descritas en los numerales
anteriores.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsabie por su consulta o use.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a travus de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.




PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO DE APERTURA DE PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F12-PM-RF-03

FECHA
DE
APROBA
CION:
06-03-
2023

DATOS BASE PARA LA LEQU!DAC!(EIN
DE ALUMBRADD PUBLICD

WERSTION:O

FAGENAS
e ?

Sumicipio: 54283 ESPINAL Alcaide: Juan Carfos Tamayo Salas

Perigdor Hoviembre de 2017 TeliFax: 2483619 7 2483818

bear a-r—-.;;r &mﬁ%d
facturade al sumnicie

recaugado al municipic

base serv {een y org

% & GRECET Jara cobire S8y 1eCT ¥ Org
admunisiracion seov ieoh y ong

iVl Serv 150N ¥ Org

cobre SERV TECH ¥ ORG con iV4
WE Serv 1500 ¥ 0rg

recaudo total del municipio

3586278

222 060,395
201 .975.285

220080.385

=&
P

Servicios tecnologicos y erganizacionales del impuesto de a.p

$13.875.13¢
3 REE8.2VE
T 22481 408
$2EREIVE

§201.978.285

valor 101l ciot cobros:

Yenta de energia:

Faclurac-on y racaudo

La copig o umpresion de este documento, le da e cardcter de “No Contr
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a

$ 121682402

olado™ ¥ el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

raves de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

14143




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 4 \o

k3

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA
. ) DE
e, AUTO DE APERTURA DE PROCESO . APROBA
CONTRALORIA |pE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPI6O: F12-PH-RF-03 ¥ cron:
i Y e [ 95 20 D5 Y 06'03'
2023
DATOS BASE PARA LA LIQUIDACION | TERs1ON:G
DE ALUMBEADO PUBLICD PALGIAD
Tde 2
Municiptos: G42063-ESPHIAL Alcalde: Juan Carles Tamayo Salas
Peripdo: Diciembre de 2017 TelFax 7483618 7 248381%

Servicios eenologices y organizacionales del impuesto de a.p

iva factura emitida 3230.GCE

facturade al municipic T 208743507
resaudads af munisipic 26085 428
| base serv ison ¥ ofg 28743507

% & aplicar sara cobro ser teen vorg | 3.8

administracion sy oo ¥ ofg : . 8 17.873.188
e SEMV 1800 ¥ oY $ 33354808
cobre SERY TECH Y ORG con Vs | _ 520912128
bea Serv 1500 ¥ org $3.338.505
recawdo otal del municipic ! 52060854268

Valor tolal olres cobros: §0

Venta de energia: $ 94.767.877

Facturacién y recaudo: § 20.912.106

§ 120.67.983

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el 3GC no se hace responsable por su consulta o uso. .
La versién actualizada vy controlada de este documento. se consulta a traves de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESOQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

4

EEAN £l d

CONTRALOR{A

AUTO DE APERTURA DE PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F12-PM-RF-03

FECHA
DE
APROBA
CION:
06-03-
2023

Vigencia 2018

L AR T s

DATOS BASE PARA LA LIQUADACION

OF ALUMBRADC PUBLICO

VERSION:D

S Y PR E
fged

Municipio: §4283.-ESPIIAL

Alcalde:

Juan Carlos Tamayo Salas

Pericdo: Enero de 20438

TeifFax:

2483819 7 2483618

fva fachura emitkda

fasturado al municipio
racaudade gl menicipic

base sery 1en y org

administracion sery tecn y org

iVE SErV IECT Y OFY

Il S€rv 1200 ¥ Org

recaude otal del municipio

% @ aghoar para sobro serviecn yorg (2.5

cobro SERY TECN Y ORG con i

Servicios tecnologicos y oraanizacionales del impuestio de ap

Jator wmal eires cobros:

venta 3¢ engrgia

Facturacion y recauds;

22530732

327471008

La copi? ¢ impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a travis de la pagina web cn el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF '

FECHA
DE
AUTO DE APERTURA DE PROCESO APROBA
DE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPIGO: F12-PM-RF-03 | groy;
06-03-
2023
DATOS BASE PARA LA LIQUIDACIHON VERSION:O
DE ALUMBREADO PUBLICO PAGINA:
foe 2
Blmicipios 84283-ESPINAL Alcalde: Juan Carios Temayo Saias
Perigdo: Fehrero de 2018 . TelFax: 2483619 7 2483818

Servicios tecnologicos y organizacionales del mpuesto de 3.0

wa fzcwta gmnida

KEATR X H
farturado al munitipio 21481771
reraudadn 2l municipio . 202854 535
hase sery {ecn ¥ 9% 2TARITT

% @ apicar pana pobio senviacny org 5.5

adminisiracion s&ry (gcn ¥y OIg 5 17.875851
fea sery 1o ¥ org $ 3415431
cobro SERV TECH ¥ ORG con V& $ 2158138
Féa Serv IS0n Y O1g ' $ 3415431
recaudo wotal el mtgniné;és ] 3 202.554.83%

i
$138.885.338

La copia 0 impresién de este documento, le da el caracter de “No Conirelado™ v el SGC no se hace responsable por su consulta o use.
La version actualizada y controlada de este documento. se consulta a traves de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO DE APERTURA DE PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

CODIGO: F12-PM-RF-03

FECHA
DE
APROBA
CION:
06-03-
2023

DATOS BASE PARA LA LIGUIDACION

YERSION:O

DE ALUMBRADC PUBLICO PRGING:
Tde2
Municipio: S4283-EEPINAL Alcalde: Juan Carlos Tamayo Salas
Periodo: Harzo de 2018 i TeliFax: 2483618 / 2483619

iva facura emiitida 38310145

facturade gl municiplo 235822 298
recaudads al municipic ZOFATIIE2
base sery teon ¥ org 235822268

%z apfcar pam cobro servieon yorg [ 3.5
adminisiracion serv tecn v org

Ve Serv 120N ¥ GG

cobro SERV TECHK Y ORG con &

b Serv I8en y org

recaudo tota! del municipio

$ 207473182

Servicios tecnologices y oroanizacionales del impuesto de ap

$20.655 3295

% 3810145
§ 23.803.540
S XBD 4E

Wator wotal otres colros:

“enta de energhac

Facturacion y recaudo;

La copigi_ o impregién de este documento, le da ef cardcter de “No Controlada™ ¥ 81 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta s traves de la pégina web en ¢l espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA
. , DE
e . |AUTO DE APERTURA DE PROCESO . APROBA
CONTRALORIA |DE RESPONSABILIDAD FISCAL | COP60: FIZ-PHMREOS | cron:
] <‘ b L I 06...03_
20232
DATOS BASE PARA LA LIQUIDACION | 1o oned
OFf ALUMBRADO PUBLICO PAGING:
tde 2
Municipio: B4283-ESPHIAL Alcalde: Juan Carlos Tamaye Salas
Periodo: Abril de 2018 TellFax: 2483618 7 24836148

%v& facwra amitida

facurade al municipio

recaydado ab nunicipic

base serv o ¥ oy

%% & aplicar pard cobre sery (eon v ofg
adminisiracion serv een v org

Iva serv Ieen y g

cobro SERY TEON ¥ ORG con WA
va Sery tecn y org

recaudo total del municipic -

Servicios tecnologicos y organizacionales delimpuesto de a.p

Walor wotal otros cobros: g8
Venta de energia: $ 114.330.03¢
Faciuracidn y recaudo: 55 $ 22.829.525

§ 137.158.555

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Conirolado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a fraves de la pagina web en ef espacio dedicade al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA
) DE
.-~ AUTO DE APERTURA DE PROCESO . . . APROBA
CONTRALORIA |DE RESPONSABILIDAD FISCAL | CODTO0 FIZPHRFOS cron:
BE Tt W FrE B 06-03-
2023
DATOS BASE PARA LA UQUIDACE(JN YERSION:O

DE ALUMBRADD #UBLICO FAGINAS 5

Tde

Municipio: S4283-ESPINAL Alcalde: Juan Carlos Tamaye Salas

Perindo: Maye de 2018 TelFax: 2483518 7 245381%

Servicios tecnologicos y srganizacionales del impuesto de ap

iva facture emitida ETO5.2EE

facturacds al municipio 2283058 857
recasdado al muniinic 228 08,000
base sery 1200y O IO B0 ERT

% 3 aplicar para cobro servtecnyorg 8.3

adminsiracion Serv tecn v Org 15,480,581

iva seTY 1eCn ¥ org

eobre SERY TECH ¥ ORG con VA $ 23,194 267
va sery men y org d § 3705288
| recaudo wiat del municpio $ 226.109.900

wsator torat otros cobros: % 5545933
ema de snergia : $i2D.8gnans

Fasturacidn y récaudo: FEISRL

-1

[\
¥

oAy
3 b Sl

[

A4

rnna 20 43

La copia o impresion de este documento. le da el cardcter de ~“No Controlado™ y el SGC ne se hace responsable por su consulta o uso.
La version actuslizada y controlada de este documento, s consulta a traves de fa pagina web en 2! espacio dedicado al S3GC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA
DE
AUTO DE APERTURA DE PROCESO . APROBA
DE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPIGO: F12-PM-RF-03 1" cron;
. 06-03-
2023
DATOS BASE PARA LA LIQUIDACION YERSTON:G
DE ALUMBRADD £UBLICD PAGLNAL
Tge 2
Municipio B4283-ESPIMAL Alcalder Juan Carlos Tamayo Salas
Periodo: Junio de 2018 Tel/Fax: 2483699/ 2483519

tva factuTa emtida

faciuradc &l munisipio

recaudade al municipio

base serv leon ¥ Oig

Y% @ FpUCAT DAr3 oobIe SErv teCn Y oY
adrminisrasion serv igin y org

fva Sarv BNy org

cobro SERY TECH ¥ ORG ton VA
g sefv 1800 y O7g

recoude wisl del municipio

Servicios tecnologicos y organizacionales delimpuesto de a.p

3220288 i

200080483

£ 17005 141

=]
o

$3.I3

~i

)
v

$20.236.118
T 3.230.8770

§ 206.318.29%

La copia 0 impresion de este documento, le da el cargcter de
La version actualizada y controlada de este documento, se consu

520236018

3142371514

“No Ceatrolado” y ef SGC 1o se hace responsable por su consulta o uso.
lta-a traves de la pagina web cn ¢l espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA
DE
AUTO DE APERTURA DE PROCESO . APROBA
COI A DE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPIGO: FA2-PM-RF03 1 crop:
PEDAT (Y 06_03_
2023
DATOS BASE PARA LA LIQUIDACION | ERESION0
DE ALUMBRADC PUBLICD PAGINAS
Y de 2
Municipio: 64283-ESPHEIAL Alcalde: Juzn Carlos Tamayo Sailas
Periodo: Agosio de 2018 TeliFax: 248357149/ 2483819

tva Tactury emiiida IET5R2E
facturadc al municipic 238 BTE.821

reoaudsde al municipic

base sery iecn ¥ 00g 239 978 8

v para cobro sseviscnyorg 135
admirisimadion serv tecn vy org

fva serv 1sen Y o

cobro SERY TECN ¥ ORG con (VA

@ S 180T ¥ Org

 recaudo wotal del municipio -

Servicios tecnologicos v organizacionalkes Jel impuesio de ap

Valor 101 outs cobros:

% 149280872

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y ¢l 5GC no se hace responsable por su consulia o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a traves de Ia pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESOQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
FECHA
4 DE
v .=~ AUTO DE APERTURA DE PROCESO . BE. APROBA
CONTRALORIA |DE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPT6O: FAZ-PM-RE-03  cron:
PEPART i s ‘. ”,iu,w 06"03'
2023
DATOS BASE PARA LA LIQUIDACIGON | YERoron:e
OF ALUMBRADC FUBLICO GAGINAD
ide 2
Municipio: B4283-ESPHHAL Alcalde: Juan Carlos Tamaye Salas
Parigdo: Septiembre de 2018 TelifFax: 2483619 (2433615

Servicios tecnologicos v erganizacionales del impuesto de a.p

v faciura &m 4120572

a

facturads 3 municip 255143798
recaudade al MWnicic 235,897,003
base serviecn y &g 2551437939

% @ aplicar para cohio serv tecn yorg (8.5

adnurestrasion Sery teen y org - . S 21887222
fwa Serv 1207 ¥ 01 . ; $EAZ0.572
cobro SERYV TECNH ¥ ORG con [+44 325807795
by serv teon y org $ 4120572
regauds otal det municipio S 23REETO0S

Valor 10ta! otros cobros: * §¢

Venta de energia: $ 121.278.568
Facturacitn y recaudo: - § 25.807.785

$ 147.086.261

43

La copia o impresion de este documento, le da ¢l caracter de “No Controlado™ y &l SGC no sc hace responsable por su consulta © uso. -
La versiém actualizada y controlada de este documento, se consulta a traves de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESOQO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA
DE

.  |AUTO DE APERTURA DE PROCESO . E15.oM.pE.n: | APROBA

14 DE RESPONSABILIDAD FiscaL | COPIGO: F12-PM-RF-03 "oysy,

06-03-

2023

Datos base para la liquidacion de alumbrado pliblico
Perindo: (clupre de BAZEI-ESPINAL Alcalde: Juan Carlos

2318 Municipio:

Direccion: Cra 6 8-97

Temaye Szlas

Teiéfono: 23836132 ’ Fax: 2483619

Servicio tecnolbgicos ¥ organizacionales dol impussto dea.p

Nombre

wa factura emilida

facturado 2l municipio

recawiado al municipio

dase sory !e:r.} ¥ org

%o a aphcar para oobro serv leeny org
adminisiragion serv lecny g

e sary tecny nrg.

cobro SERV TECN ¥ CRG con tVA

[+3 Sorv azm 1o00 v o L S24.848.582
(e Gonsure de energia $126.586.824

Saldo neto: 5 -7E.885, 185

Base para o cobre Valor & pagar s
$3.857.416
§ 245.660.457
S B30L99Y TE1
3 2458680437
85%
52088115700
5 3.867.416.00
$24.848.553,20

i~Focaude dof muncon, 230830751

Anyordel smmiis

La copig o impresidn de este documento, le da ¢l caracier de “No Controlado™ ¥ el SGC no se hace responsable por su consulta o vso.
La version actualizada y controlada de este documento, s consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al $GC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
J FECHA
4 DE
~. .-~ |AUTO DE APERTURA DE PROCESO ] APROBA
CONTRALORIA |pE RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F12-PM-RF-03 | “cyoy;
: o «qu/[ n‘ ‘,»n 06‘03"
2023
DATOS BASE PARA LA UQUIDAC!{)N VERSION:G
DE ALUMBRADO PUBLICD PAGINAT
. Tde g
unicipio BAZRI-ESPINAL Alcalde: Juan Carlgs Tamayo Salas
Perigdo: Hoviembre de 2018 TelFax: Z483618 ;2483818
Servicios tecnologicos y organizacionales del impuesto de a.p
-*?
e faciura emitida 37IB 815
tacturado al municipic | 231.381.757
recaudads al municipic 205978 841
base sery 1ech ¥ oy 231381757
&z aplicar para oobre serviscn y OIQ 85
administracion serv t&gn ¥y Ofg % 15887 44%
fva sery t8en y org - $ 3736815
cobro SERY TECH ¥ ORG con WA ' = 23404255

Valor tonal oires cobros] st
veniz de snergial . § 122882882

Facturzcion y recaudd!

R
LA

.
G

La copia o inpresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y ef SGC no se hace responsable por su consulia 0 uso.
La versién aciualizada y controlada de este documento, s¢ consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado ai SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

KIN AT

. |AUTO DE APERTURA DE PROCESO
RiA \DE RESPONSABILIDAD FISCAL

FECHA
DE
APROBA
CION:
06-03-
2023

CODIGO: F12-PM-RF-03

DATOS BASE PaRa LA LIGUADACION VERSION:D
DE ALUMBRADD PUBLICD PRI AT
e 2
Municipio: S4283-ESPINAL Alealds; Juan Carlos Tamayo Salas
Periodo: Diciembre de 2018 TeliFax: 2483619 / 2483640

iva fac

ulrg enviida

Servicios tecnologicos y erganizacionales del impuesto de a.p

AdMINSTacion Sefv 18cn ¥ org

g ey 1Ben v org

cobro SERY TECN ¥ ORG oon fvA
iva ser 1=0n ¥ org

recaudo wial det municipic

§28183747

$4.969 271
$31.123.018

F4.5002271

5 208841.438

Walor wotal otros cobros: 50
Venta de energia: $ 126,244,806
Facturacion ¥ recaudo: $ 34123018

Sbintat compromitos a carge oo $ 157.467.624

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlada™
La version actualizada v controlada de este documente, se consub

v 61 8GC 00 s¢ hace responsable por su consulta o uso.
ta & traves de la pagina web en ef espacio dedicado 21 SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA

DE
=" |AUTO DE APERTURA DE PROCESO APROBA

CONTRALORIA 'DE RESPONSABILIDAD FIScAL | COPICO: F12-PM-RF-05 - o,
|2 : ‘111 N 06_03_
2023

Al

Vigencia 2019

- RN I b
o pm s e : . | DATOS BASE PARA LA LIQUIDACION |TFRETONT
4 aneyors i OF ALUMBRADO PUBLICO

PRGINA:

tde 7

Mungipio: §4283-ESPINAL Alcalde: 1 Jian Carlos Tamayo Salas

Periodo: Enero de 2019 TelFax: 2483610 / 2483618

Sarvicios teonolfogicos y organizacionales del impuesto de ap

v facra emitnia 4.583.221
adminisiracion serv teon v org § 26153797
iva serv teen ¥ org 54888227

cobro SERY TECN ¥ ORG ton IVA $ 31125818

bva serv 1een ¥ org §4.888 201

recaudo olal del murgeipic

5 200.151.017

Vaker el oires cobos:

Venm de ensroiar

Facturacidn v recaudo:

31123018

5157.528.548

La copia o impresion de este documento, le da ¢l caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a traves de la pagina web en ¢l espacio dedicado’al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA
DE
AUTO DE APERTURA DE PROCESO APROBA
D1GO: -PM-RF-
DE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPI60:Fi2 03 |” c10n:
06-03-
2023
 DATOS BASE PARA LA LIQUIDACION VERSIONO
L DE ALUMBRADO PUBLICO pAGINAT
T de £
Municipion E428%-ESPIHAL Alcalde: Juan Carlos Tamayo Salas
Peripdo: Febrero de 2019 TeliFax: 24836197 2483619

Servicios tecnalegicos y organizacionales del impuesto de ap

éc:ura emitida 4560221

adminigiracion serv iecn ¥y ofg 28153797

hem sery 180N ¥ GG | $4.280.221
| cobro SER TECH ¥ ORG con [A 31123018

g SENY 190N ¥ OIg _ %4.960.221

recauto wial del muricpic i $ 7251481318

 tialor toial oros cobros. : 3278848
Venta de snergia $ 125833089
Fachmacdn y recauder .00 : S ILI2E0I8

28143

La copi.:a_o impreajic‘m de esie documento, fe da ¢l caracter de “No Controlada™ y el $GC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consilta a traves de la pagina web 2n el espacic dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
FECHA
. ; DE
" |AUTO DE APERTURA DE PROCESO ] APROBA
CONTRALORIA |DE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPIG0: F1ZPM-RF-03 1" rop,
BEFAK ! 7 - ih . 06_03_
2023
oo oy g v o | DATOS BASE PARA LA LIQUIDACION VERSION:D
“"“"’f"fffft DPE ALLMBRADO PUBLICO FAGINA: .
S e 1ged
Municipio: B4283-ESPIMAL Alcalde: Juan Carlos Tamaye Satas
Periodo: Warzo de 2618 TelFax: 2483619 / 2433518

Servicios tecnelogicos v organizacionales del impuests de ap
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Adicionalmente, de manera concluyente se presenta la relacidn de los cobros vy
deducciones realizadas presuntamente por conceptos de “Cobro de servicios tecnolégicos
y organizacionales”, en la cual se demuestra el valor variable y las presuntas
irregularidades advertidas. '

MES COBRO SERV TECN | IVASERTECNY

. CONCEPTO

FACTURADO| Y ORG CON IVA ORG
SERV TECN Y ORG CON IVA ene-18| $  22.530.792,00 { $  3.597.353,00
SERV TECN Y ORG CON IVA feb-18| § 21.391.381,00 | $  3.415.431,00
SERV TECN Y ORG CON IVA mar-18| $  23.863.540,00 | S  3.810.145,00
SERV TECN Y ORG CON IVA abr-18| $  22.829.52500 | $  3.645.050,00
SERV TECN Y ORG CON IVA may-18} §  23.194.267,00 | $  3.703.286,00
SERV TECN Y ORG CON IVA jun-18] $  20.236.118,00 | $  3.230.977,00
SERV TECN Y ORG CON IVA ago-18{ $  24.273.655,00 | $  3.875.626,00
SERV TECN Y ORG CON IVA sep-18| $  25.807.795,00 | $  4.120.572,00
SERV TECN Y ORG CON IVA oct-18| $  20.881.137,00 | S  3.967.416,00
SERV TECN Y ORG CON IVA nov-18] $  23.404.265,00 | $  3.736.815,00
SERV TECN Y ORG CON VA dic-18| $  31.123.018,00 | $  4.969.221,00
SERV TECN Y ORG CON IVA ene-19| $  31.123.018,00 | §  4.969.221,00
SERV TECN Y ORG CON IVA feb-19; §  31.123.01800 | $  4.969.221,00
SERV TECN Y ORG CON IVA mar-19| §  31.123.018,00 | S  4.969.221,00
TOTAL
SERV TECN Y ORG CON IVA/ $ 352.904.547,00 | $ 56.979.555,00
FACTURACION Y RECAUDO

Tablz 1. Fuente propia-Datos base para liquidacién de alumbrado piblico.

Asi las cosas, luego de analizar el acervo probatorio aludido, es dable determinar sin iugar
a equivocos que:

1. El valor del cobro por Servicios Tecnologicos y Organizacionales, durante la vigencia
2017 y 2018, correspondid al mismo valor realizado por concepto de facturacidn y recaudo
durante las vigencia anteriores al 2018, cuyo valor era de 8.5%+IVA del valor recaudado
al municipio por concepto de alumbrado publico.

2. Que solo a partir de diciembre del 2018, se implementdé el cobro pactado
contractualmente en la clausula décima y paragrafo sequndo del contrato No. 626 de
2018,

3. Que a partir del periodo de transicién determinado por la Ley 1819 de 2016 para la
implementacion de lo determinado en el articulo 352 ibidem, esto es el 01 de enero de
2018, el prestador de energia, presuntamente continudé cobrando y deduciendo a la
Administracion Municipal del Espinal — Tolima, el 8.5% mas IVA del valor facturado al
municipio por concepto del recaudo del impuesto de alumbrado publico, hecho que estd
demostrado con los pantallazos traidos de presente, y en especifico durante al realizar una
comparativa con las vigencias 2017 y 2018.
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4. Que al verificar el ftem denominado "7ofa/ compromiso a cargo del municipio”, se
puede evidenciar que el operador de energla, cobrd "facturacion y recaudo” desde el 01
de enero de 2017 hasta el mes de marzo de 2019, situacién que esta en contravia a los
consagrado en el articulo 352 de la Ley 1819 del 2016

4. Como prueba de lo anterior, esta que para el mes de mayo de 2019, la empresa de
energia "CELSIA”, no realizé cobro alguno, por concepto de "facturacion y recaudo”.

Se trae de presente conceptos emitidos por la emitido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito, Publico bajo el Radicado 2-2018-037073 de fecha 17 de octubre de 2018; con
radicado de entrada 1-2018-073826 y No. Expediente 19548/2018/RCO; emitido al
Secretario General y Asesor Legal de ELECTROHUILA S.A E.S.P., donde "informan que /a
Direccion General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades territoriales y a sus
entes descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual no comprende ef
andlisis de actos administrativos particulares de dichas entidades, ni la solucion directa de
problemas especificos. Damos respuesta en el dmbito de nuestra competencia y en fos
terminos def articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y ae lo Contencioso
Administrativo, es decir de manera general y abstracta, por lo que no tiene cardacter

obligatorio ni vinculante, y no compromete Ia responsabilidad del Ministerio de Hacienda )%
Crédito Publico.

Consulta: "cQuien es el ente encargado de liquidar el impuesto de alumbrado
publico; es decir, ¢si esta obligacion recae sobre e ente territorial (municipio) o
sobre el comercializador de energia?”

Medlante la Resolucion CREG 122 de 2011, modificada por la Resolucion 05 de
2011, la Comision de Regulacion de EFnergia y Gas — CREG, requid e/ contrato yel
costo de facturacion y recaudo conjunto, del impuesto de alumbrado publico con el

servicio de energia; Jo anterior, de conformidad con ef articulo 29 de Ja Ley 1150
de 2007.

A partir de la Ley 1819 de 2016 /a actividad o servicio de facturacion Y recaudo
conjunto del impuesto no tendrd contraprestacion alguna, ni estaria sujeta a la
existencia de un contrato, por o gue la mencionada Resolucion 122 de 2011 de
la CREG deja de ser aplicable. (negrilla fuera de texto)

La ley 1819 de 2016, en su articulo 349 reitera la autorizacion a Jos concejos
municipales y distritales para adoptar el impuesto de alumprado pubfico y definir

sus elementos, lo que deberdn hacer con sujecion a los limites de 13 Constitucion 1%
/a ley.

[-]

Sobre el articulo 352 de /a Ley 1819 de 201 6, en el oficio 2-2017- 035555, adjunto,
esta direccion manifesto:

Conforme e/ mencionado articulo 352, si ef murnicipio establece como agentes
recaudadores del impuesto a las empresas comercializadoras de energia, dichas
empresas deberdn facturar v recaudsr el impuesto "dentro de /a factura de
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energia’, sin que pueda existir contraprestacion alguna por dicha actividad o
servicio, conforme lo ordena el mismo articulo en su aparte final.

Dicha obligacion de la empresa comercializadora de energia estaré sujeta a /a
definicion de fos elementos del impuesto en la ley y en el respectivo acuerdo
municipal, y a la regulacion local del impuesto en el municipio. Asi mismo, la
empresa deberd tener en cuenta las precisiones que llegue a requerir de parte de
la administracion tributaria municipal, respecto de su aplicacion.

Si bien la Ley 1386 de 2010 prohibe a las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas celebrar contrato o convenio alguno, en donde “delegue en
lerceros la administracion, fiscalizacion, fiquidacion, cobro coactive, discusion,
devoluciones, e imposicion de sanciones de fos tributos por eflos administrados”, Ia
Ley 1819 de 2016, en su articulo 352, permite que las empresas comercializadoras
de energla facturen y recauden el impuesto dentro de la factura de energia, sin
asignarles con ello las demds competencias de administracion tributaria propias del
municipio.

Las empresas comercializadoras de energia eléctrica que actiden como
recaudadoras del impuesto, en virtud de la autorizacion otorgada por la Ley 1819
de 2016 y conforme lo desarrofle e/ respectivo ordenamiento local, incluirén dentro
de la factura del servicio publico domiciliario el valor gue corresponds a los
usuarios del servicio pdblico domiciliario, lo cual deberdn sustentar en la aplicacion
de la definicion de los elementos del impuesto realizada por ef concejo municipal.

De este modo, /a facturacion del impuesto de alumbrado piblico dentro de Ia
factura del servicio pdblico domiciliario servird para que cada uno de fos usuarios
conozca el valor de su obligacion tributaria y pueda realizar su pago junto con el
pago por concepto del servicio publico domiciliario. En ef evento gue ef usuario no
realice el pago del impuesto, le corresponderd al municipio, como sujeto activo con
facultades de administracion tributaria, adelantar el procedimiento tendiente a Ia
determinacion oficial del impuesto, la atencicn del recurso (discusion) v de ser el
caso el cobro de la obligacion a cada uno de los sujetos pasivos.

[-]

Concepto emitido por la Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico bajo el Radicado 2-2021-039279 de fecha 29 de
julio de 2021, con radicado de entrada 1-2021-056448 y No. Expediente 32739/2021/OFI,
en respuesta a la siguiente Consulta:

"En su comunicacion dirigida a Jos Honorables Magistrados de la Corte
Constitucional y af Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicita:

"Sirvase informar si es posible y legalmente viable que las Alcaldias Municipales en
calidad de titulares del impuesto de alumbrado plblico puedan retribuir a las
Comercializadoras de energia agentes recaudadoras del impuesto de alumbrado
publico actividades que las Comercializadoras han denominado "complementarias ¢
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ONTRALO:

adicionales a la labor de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico”
listadas en el presente derecho de peticion.”

Como le hemos expresado en anteriores comunicaciones, entre ellas el
Radicado 2-2021- 023615, esta direccion considera que, “de conformidad con fo
establecido en el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, una vez definido por af
municipio que la_empresa_comercializadora_de _energia._serd la recaudadora de/
impuesto de alumbrado publico, esta no puede negarse a cumplir 1a obligacion de
incluir en la factura los valores de impuesto cuyo recaudo e corresponde, v que,
no_se podrd establecer ningidn convenio o contrato gue incluya
remuneracion_alquna por dicho servicio.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

Igualmente, resulta valioso traer a colacion lo expuesto por la Honorable Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-088 de 2018 en la cual declaré exequible la
expresién: “E servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendré
ninguna contraprestacion a quien lo preste” contenida en el citado articulo 352 de la Ley
1819 de 2016, frente a lo cual sefiald:

..) Las labores de facturacion y recaudo de los valores del impuesto de
alumbrado publico corresponden alternativamente a la respectiva entidad territorial
(municipio o distrito) o a la empresa comercializadora de energia eléctrica que
opere en la Jocalidad, a través de la factura del servicio. Esto significa que si la
energia es proporcionada por empresas particulares, “el legislador otorgé la
potestad al municipio o distrito de establecer que sea la misma comercializadora,
en la respectiva factura de pago, la que recaude el tributo y lo transfiera al
prestador de luz publica autorizado por el ente territorial, dentro de /os 45 dias
siguientes. En cualquier caso, esta actividad no dara lugar a retribucion”

Y agrega posteriormente: "fa medida adoptada en el precepto demandado no limita
en realidad el derecho de las comeércializadoras a recibir un fucro razonable por su
actividad econdmica (...). Fsto es asi, elementalmente, porque la medida creada no
consiste en realidad en una limitacion a un derecho sino que es una carga
publica derivada del sistema tributario, que se impone en virtud def principio
de solidaridad (...)” [. Por ello, al describir ef alcance de la disposicion impugnada,
este Tribunal fue claro en sostener gue:;

(...) mediante la norma demandada el legislador cred un mecanismo que tiende &
asegurar el ingreso al fisco de las contribuciones. La medids es distinta a la
retencion en la fuente, pues las comercializadoras no seran propiamente
retenedoras. No obstante, mantiene apreciables rasgos de identidad con esta
herramienta. En lo fundamental, se funda también en la idea de que los agentes a
los cuales se les puede asignar la carga en cuestion ocupan una posicion
economica clave respecto a los contribuyentes, de manera qgue se halflan en
posibilidad de brindar una colaboracion eficaz en la recoleccion def tributo. As/ las
cosas, como se ha subrayado, el deber de facturar y recolectar el tributo de
alumbrado es una carga ptblica, que se impone en términos simflares a lo que
ocurre con las obligaciones de retener y transferir el IVA que se les asigna a
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determinados agentes economicos y de retener en la fuente y entregar el impuesto
a /a renta que se impone a clertos empleadores.” (Negrilla fuera del texto original)

Dicho lo anterior, resulta de igual relevancia analizar lo relacionado con la cldusula decima
del contrato No. 626 de 2018, toda vez que, ante el supuesto de que las partes hubiesen
implementado de manera efectiva las condiciones contractuales en los términos alli
dispuesto con la prestacion de dichos servicios tecnoldgicos y organizacionales, en primer
lugar, no reposa soportes ni evidencia que demuestre la efectiva prestacién de los
servicios aludidos y en segundo lugar, al tenor de lo expuesto por la Corte Constitucional,
dicha determinacidn legal se funda en la carga publica conforme el principio de solidaridad
se le puede asignar a estos agente, toda vez que ocupan una posicion econdmica clave
respecto a los contribuyentes y en la colaboracién eficaz en la recoleccién del tributo, por
lo que, toda actuacién conexa al servicio de facturacion y recaudo surte la suerte de lo
dispuesto en el articulo 352 de la Ley 1819 del 2016, al estar intrinsecamente relacionada
y servir de herramienta para dicha gestion.

Asi las cosas, la conducta que se evalla a través del presente proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-019-023, se encuentra soportada en el informe final de auditorfa, formatos
denominados “Datos base para la Liquidacidn de Alumbrado Pdblico”, el hallazgo No. 015
de 2024 y demas documentos obrantes en el expediente.

Por tal razdn, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
al tener plenamente identificados a los presuntos responsables, el dafio patrimonial y el
nexo de causalidad, que para efectos de este auto de apertura asciende al valor arriba
mencionado.

Lo anterior es prueba suficiente, para demostrar que la Empresa Comercializadora de
Energia de la época delo hechos, realizd cobro y deduccidn durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de
2018 y enero, febrero y marzo de 2019, presuntamente el servicio de facturacidn y
recaudo, a pesar de estar explicitamente consagrado en el 352 de la Ley 1819 de 2016
que dicha actividad .no generaba ninguna contraprestacion alguna, situacién que generd
un detrimento fiscal en cuantia-de TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
($352.904.547.00). .

En consecuencia, se ordenard vincular al Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo el
procedimiento- ordinario a: MAURICIO ORTIZ MONROY, identificado con cedula de
ciudadania No. 93.126.311 del Espinal - Tolima., en calidad de Alcalde, para la época de
los hechos; el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con cedula de
" ciudadania No. 93.123.048 del Espmal Tolima; en calidad de Secretario de Hacienda,
para la época de los hechos; el sefior JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ,
identificado con cedula de cmdadama No. 93.137:386 del Espinal — Tolima, Secretario de
Planeacién, Infraestructura y Medio Ambiente (Supervisor), para la época de‘los hechos; la
compafila LATIN AMERICAN CAPITAE. CORP S.A., identificada con Nit. 809.011.444-9,
representada legalmente por GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ v/o qwen haga
sus veces, en calidad de Contratista, para la época de los hechos y la compafiia CELSIA
COLOMBIA S.A. E.S.P. ., identificada con Nit. 800.249.860-1, representada legalmente
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por JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ y/o quien haga sus veces, en calidad de
Cesionario.

En tal sentido se le entera desde ya a los presuntos implicados del derecho de defensa,
contradiccion y debido proceso que les asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelantarén dentro del proceso de responsabilidad fiscal. Para tal evento se les
notificard el contenido del presente auto y se les proporcionaréd la facilidad para que
puedan rendir version libre y espontanea, para lo cual pueden estar asistidos por un
Abogado si asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que
consideren conducentes y pertinentes para su defensa.

Es por ello que es llamado a responder fiscalmente por los hechos que agui se investigan
a los sefiores MAURICIO ORTIZ MONROY, identificado con cedula de ciudadania No.
03.126.311 del Espinal - Tolima., en calidad de Alcalde, para la época de los hechos; el
sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con cedula de ciudadania
No. 93.123.048 del Espinal — Tolima; en calidad de Secretario de Hacienda, para la época
de los hechos; el sefior JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 93.137.386 del Espinal — Tolima, Secretario de Planeacion,
Infraestructura y Medio Ambiente (Supervisor), para la época de los hechos; la compafiia
LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A. identificada con Nit. 809.011.444-9,
representada legalmente por GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o quien haga
sus veces, en calidad de Contratista, para la época de los hechos y la compaiiia CELSIA
COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1, representada legaimente
por JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ y/o quien haga sus veces, en calidad de
Cesionario. ‘ :

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habra de considerarse que como el proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las
decisiones que en derecho corresponda y en vista de que no se cuenta con los elementos
de juicio necesarios para dar claridad a la situacién presentada, sera indispensable insistir
en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
necesarias para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con fundamento en el articuio
22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones pertinentes
de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, vy va que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de Ia
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idéneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se guiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asf las cosas, tenemos que la conducencia' hace relacién a la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcién de la misma ley no son posibles
utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

* Ei maestro Jairo Parra ha definide la conducencia como: “...fa idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.
Supone que no exista una norma legal que prohiba ef empleo del medio para demostrar un hecho determinado. El sistema de fa prueba fegal,
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La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible 1dgica y materiaimente la comunicacién, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..ef aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el nimo del funcionario judicial, en otros
tdrminos, el poder enriguecedor del convencimiento del juez gue determinada prueba
confleva™®

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es (il para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es inutil cuando
sobra, por no ser idonea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad que le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metdfora, podriamos decir que éf
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario”

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracion agil y
transparente en la resolucidén de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfiuas frente a los intereses de la bisqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracién publica.

Por consiguiente, en atencién a la conducencia, pertinente y utilidad, este Ente de control
decretara de oficio las siguientes pruebas:

A. Oficiar a la Administracién Municipal del Espinal - Tolima, para que con destino al
presente proceso No. 112-019-024, remita la siguiente informacion:

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“"ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de

de oira parte, supcne que ef medio gue se emplea, para demostrar el hecho, estd consagrado en fa ley. La conducencia es una comparacion
entre ef medio probatorio v Ia ley, & fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio”
{PARRA QUIJANO, Jairc, manual de Derecho Prebatorio-Quinta Edicion, Librerfa Edicicnes del Profesional Lida., Bogota-Colombia, P&g.
153).

? |La dogmatica juridica la define como “.../8 adecuacidn entre fos hechos que se pretenden flever al proceso y fos hechos que son fema de fa
prueba en éste. En ofras palabras, es la relacién de facto enire los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asi, como en
nuestra vida diarie, al estar conversando con una persona sobre un deferminado tema, consideramos bienvenidos a los que quigren hablar
sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciongs sobre otros temas, exactamente o mismo sucede en ef
procese” {PARRA QUIJANQ, Jaire, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Edicicnes del Profesional Ltda., Bogota-Colombia,
Pags. 153-154).

® LOPEZ BLANCO, Hernan Fabic, Procedimiente Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 53-60.
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facturacidn y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnolégicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio de 2019.

> 2. Allegar copia de los comprobantes de pago o su equivalente de cada una de las
facturas relacionadas en el punto 1.

> 3. Allegar copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacién de servicios
tecnolégicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, —
marzo, abril, mayo y junio de 2019

v

3. Allegar copia integra del expediente por medio del cual la Administracién
Municipal del Espinal — Tolima contratd el suministro de energia eléctrica con
destino al servicio del sistema de alumbrado pUblico en el area rural y urbana del
municipio del Espina y la prestacion del servicio de facturacidon y recaudo del
impuesto de alumbrado pablico, que haya sido suscrito con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016.

» 4. Allegar los informes de actividades presentados por el contratista y por la
supervision, mediante la cual se soporte el desarrollo de las obligaciones
contractuales especialmente lo relacionado con la efectiva prestacién de los
servicios pactado en la cldusula décima del contrato No. 626 dei 218.

» b, AIIegar copia de la hoja de vida, certificacion de servicios, manual de funciones
del sefior JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, en calidad de Secretario de
Planeacién, Infraestructura y Medio Ambiente.

B. Oficiar a la Camara de Comercio de Ibagué, para que con destino al presente
proceso No. 112-019-024, remita la siguiente informacién:

v

Certificado de existencia y representacion legal de las siguientes empresas:

a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A., identificada con Nit 809.011.444-
9.

b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.860-1.

C. Oficiar a la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., para que con destino al
presente proceso No. 112-019-024, remita la siguiente informacion:

> Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compariia “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquirid la distribucion,
transmisidn y comercializacion de energia eléctrica del Tolima.
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> Allegar copia de los formatos denominados “DATOS BASE PARA LA LIQUIDACION
DE ALUMBRADO PUBLICO” del mes de julio de 2018 y abril de 2019.

- Incorporar al expediente las pruebas aportadas con el hallazgo fiscal No.013 de 2023,
emanado de la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Si a ello hubiere lugar se ordenara mediante auto y en cuaderno separado, el decreto de
medidas cautelares, de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 de la ley 610 de
2000.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad

Fiscal No. 112-019-2024 ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL —
TOLIMA, con Nit. 890.702.027-0.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 112-019-024, ante la Administracion  Municipal del EsanaI - Tolima, cuyo
representante legal es el sefior WILSON GUTIERREZ MONTANA, en su calidad de
Alcalde Municipal.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables a los sefiores MAURICIO
ORTIZ MONROY, identificado con cedula de ciudadania No. 93.126.311 del Espinal -
Tolima., en calidad de Alcalde, para la época de los hechos; el sefior EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.123.048 del Espinal
— Tolima; en calidad de Secretario de Hacienda, para la época de los hechos; el sefior
JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania No.
93.137.386 del Espinal — Tolima, Secretario de Planeacién, Infraestructura y Medio
Ambiente (Supervisor), para la época de los hechos; la compafiia LATIN AMERICAN
CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit. 809.011.444-9, representada legaimente por
GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ y/o quien haga sus veces, en calidad de
Contratista, para la época de los hechos y la compafifa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.,
identificada con Nit. 800.249.860-1, representada legalmente por JULIAN DARIO
CADAVID VELASQUEZ y/o quien haga sus veces, en calidad de Cesionario.

ARTICULO CUARTO: Vincular como garante en su calidad de tercero civilmente
responsable, a la siguiente compaiia:

o« AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con Nit. 860.002.184-6, entidad
que suscribié con la Administracion municipal del Espinal - Tolima, la Poliza de
Manejo Global Entidades Oficiales No. 8001003345, con un amparo de Fallos
con Responsabilidad Fiscal, por la suma de ($400.000.000.00), expedida el dia
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13/03/2017, vigencia desde el 06/03/2017 hasta el 11/04/2018; la Pdliza de
Manejo Global Entidades Oficiales No. 8001003345, con un amparo de Fallos
con Responsabilidad Fiscal, por la suma de ($400.000.000.00), expedida el dia
03/05/2018, vigencia desde el 11/04/2018 hasta el 11/07/2018; vy la Pdliza de
Manejo Global Entidades Oficiales No. 8001003537, con un amparo de Fallos
con Responsabilidad Fiscal, por la suma de ($300.000.000.00), expedida el dia
13/07/2018, vigencia desde el 11/07/2018 hasta el 31/10/2019; comunicandole el
presente auto de apertura, por intermedio de su representante legal o apoderado,
en la Avenida 15 No. 104 ~ 41 de Bogotd D.C. o al correo electrdnico
noftificacionesjudiciales@axacolpatria.co

ARTICULO QUINTO: Comunicar al sefior WILSON GUTIERREZ MONTANA, en calidad
de Alcalde Municipal del Espinal - Tolima, la apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, remitiendo copia de la presente providencia, con el propdsito que surta los tramites
de caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demas que
considere necesarias.

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente la presente providencia a los presuntos
vinculados asi:

> MAURICIO ORTIZ MONROY, en calidad de Alcalde, para la época de los
hechos, en la Calle 7 No. 10 ~ 17 del Espinal — Tolima.
\\; EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, en calidad de Secretario de Hacienda,
\\ para la época de los hechos, en la Carrera 8 A No. 16 — 34 del Espinal — Tolima.
> JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, en calidad de Secretario de
Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente (Supervisor), para la época de los
hechos, en la Carrera 5 No. 13— 44 Barrio (;e’ﬁtro del Espinal — Tolima.
> LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit. 809.011.444-9, a
través de su representante legal y/o quien haga sus veces, en la Calle 15 No. 29 B
— 30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca.
\> CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1, a través de
su representante legal y/o quien haga sus veces, en la Carrera 8 No, 69 — 67 de
Bogoté D.C.

ARTICULO OCTAVO: Una vez notificados del contenido de la presente providencia,
ejercerdn su derecho a ser escuchados en Versién Libre y Esponténea, en los términos del
articulo 42 de la Ley 610 de 2001, al sefior MAURICIO ORTIZ MONROY, en calidad de
Alcalde, para la época de los hechos; el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA,
en calidad de Secretario de Hacienda, para la época de los hechos; el sefior JUAN
GUILLERMO CARDOSC RODRIGUEZ, en calidad de Secretario de Planeacion,
Infraestructura y Medio Ambiente (Supervisor), para ia época de los hechos; la compafiia
LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., a través de su representante legal y/o quien
haga sus veces, y la compafila CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., a través de su
representante legal y/o quien haga sus veces, version libre y espontanea, la cual podra ser
presentada por escrito, en la cual deberd indicar si conoce los hechos materia de

investigacion, hard un relato de los mismos, con las explicaciones que considere
pertinentes.
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La aludida versién se debe rendir en la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contralorfa Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la
Gobernacion del Tolima, los siguientes dias:

Nombre Cédula de | Hora Dia
ciudadania o© DD/MM/AA
Nit

MAURICIO ORTIZ MONROY 93.126.311 8:00 AM 11/09/24

EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA 93.123.048 | 10:00 AM 11/09/24

JUAN GUILLERMO CARDOSO 03.137.386 2:00 PM 11/09/24

RODRIGUEZ

LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A. 809.011.444-9 8:00 AM 12/09/24

CELSIA COLOMBJA S.A. E.S.P. 800.249.860-1 | 10:00 AM 12/09/24

En caso de rendirla por escrito, deberd radicar el documento en la Secretaria General de la
contraloria Departamental del Tolima ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al
Hotel Ambala de la ciudad de Ibagué o de manera virtual a traves del correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co a mas tardar dentro de los treinta (30) dias

siguientes a la presente comunicacion, referenciando el proceso de responsabilidad fiscal,
debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula, indicacién del correo

electrénico y direccion fisica.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, el presunto resp'onsable fiscal
también podra remitir su version libre por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre

que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado. Si finalmente el presunto

responsable fiscal decide rendir su version libre y espontanea de forma directa ante el
funcionario investigador, deberd advertirlo al correo electronico antes enunciado, para que
se fije fecha para agotar la respectiva diligencia.

Igualmente, se le comunica que podra ser asistido por un profesional del derecho si asi lo

estiman conveniente.

ARTICULO NOVENO: Otorgar valor probatorio e incorporar al expediente del proceso de
responsabilidad, las pruebas y soportes allegados en el hallazgo 015 de 2024. Asi mismo,
decretar de oficio la practica de las siguientes pruebas de conformidad con o expuesto en

la parte considerativa:

A. Requerir a la Administracion Municipal del Espinal - Tolima, ubicada en la Carrera 6
o al correo electrénico
contactenos@elespinal-tolima.gov.co para que dentro del término de veinte dias (20)

No. 8 - 07 Palacio

Municipal de ese municipio

contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece. los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con

destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-019-2024, allegue la siguiente .
informacién en formato PDF al

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

correo  electronico  del

ente de control
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> 1. Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado pblico, servicios tecnolégicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio de 2019.

> 2. Allegar copia de los comprobantes de pago o su equivalente de cada una de las
facturas relacionadas en e punto 1.

» 3. Allegar copia de las actas de liquidacion parcial por concepto del cobro de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacidn de servicios
tecnologicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2019

Y

3. Allegar copia integra del expediente por medio del cual la Administracion
Municipal del Espinal — Tolima contraté el suministro de energia eléctrica con
destino al servicio del sistema de alumbrado publico en el area rural y urbana del
municipio del Espina y la prestacion del servicio de facturacidén y recaudo del
impuesto de alumbrado puablico, que haya sido suscrito con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016.

> 4. Aliegar los informes de actividades presentados por el contratista y por la
supervision, mediante la cual se soporte el desarrollo de las obligaciones
contractuales especialmente lo relacionado con la efectiva prestacion de los
servicios pactado en la cldusula décima del contrato No. 626 del 218.

» 5. Allegar copia de la hoja de vida, certificacién de servicios, manual de funciones
del sefior JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, en calidad de Secretario de
Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente.

B. Requerir a la Cdmara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 - 76 ese

municipio o al correo electronico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que
dentro del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so

pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101
de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-019-
2024, allegue la siguiente informacion en formato PDF al correo electrdnico del ente de
control ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co: '

» Certificado de existencia y representacién legal de las siguientes empresas:

a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A,, identificada con Nit 809.011.444-
9

b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.860-1.
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C. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 15 No. 29 B -
30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca o al correo electrénico
notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro del término de veinte dias (20)
contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-019-2024, allegue la siguiente
informacién en formato PDF al correc electrdnico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gav.co:

> Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafiia “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquirié la distribucion,
transmisidn y comercializacion de energia eléctrica del Tolima.

» Allegar copia de los formatos denominados "DATOS BASE PARA LA LIQUIDACK')N
DE ALUMBRADO PUBLICO” del mes de julio de 2018 y abril de 2019,

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacion del dafio patrimonial en el presente auto, se
procederd a su posterior vinculacidn, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Secretaria General y Comun para lo de su
competencia.

ANDRES MAURICIO AVALA MUNAR
Investigadpr Fiscal

La copia o impresion de este documento, le da el caricter de “No Controlado™ y el S3GC no sc hace responsable por su consulta ¢ uso.
La versién actuzlizada y controlada de este documento, s consulta a través de la pagina web en el espacic dedicado al SGC.
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AUTO MEDIANTE EL CUAL SE CORRIGE EL AUTO DE APERTURA NO. 001 DEL 04
DE MARZO DE 2024 EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON
RADICADO 112-019-024, ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE DEL ESPINAL - TOLIMA

En la ciudad de Ibagué, a los tres (03) dias del mes de abril de 2024, la Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a corregir
un error de transcripcién en el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
014 del 21 de marzo de 2024, dentro del proceso radicado No. 112-019-024, adelantado
ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL - TOLIMA, basado en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

La Ley 610 del afio 2000 en su articulo 66 dispone la remisién normativa a otras fuentes
del derecho cuando el ordenamiento juridico fiscal no indica el procedimiento que se debe
aplicar en circunstancias que requieran aclarar, modificar o corregir un proceso fiscal; por
lo tanto en virtud al principio de remisién a fos Articulos 45 de la Ley 1437 2011 y 286 del
Codigo General del Proceso, en uno de sus apartes lo siguiente:

" . En cualguier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podréan corregir 1os
errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningun
caso la correccion dard lugar a cambios en el sentido material de /a decision, nf
revivird Jos términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta
deberd ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda’.

Adicional a lo anterior el Articulo 286 del Nuevo Cddigo General del Proceso, indica:

" . Toda providencia en que se haya incurrido en éerror puramente aritmético
puede ser corregida por el juez que Ja dicté en cualguier tiempo, de oficio 0 a
solicitud de parte, mediante auto. 5i la correccion se hiciere fuego de terminado &/
proceso, el auto se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a Jos casos de error por omision o
cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en /a parte
resolutiva o influyan en efla.”

Que al efectuar la revisidn de! proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-019-
024, el Despacho advierte un error generado al momento de transcribir las direcciones
para surtir la notificacién de los vinculados LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A,,
identificada con Nit. 809.011.444-9, y CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con
Nit. 800.249.860-1, el cual por error involuntario se le asigné a LATIN AMERICAN
CAPITAL CORP S.A., la Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle
del Caucay a CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., la Carrera 8 No. 69 — 67 de Bogota D.C,,
cuando en realidad corresponde a LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A,, la Carrera 8
No. 69 — 67 de Bogota D.C., y a CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., la Calle 15 No. 29 B -
30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo ~ Valle del Cauca.
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En este orden de ideas, este despacho en aras de garantizar el debido proceso consagrado
en la Constitucién Politica al tercero llamado en garantia, es procedente corregir el error
formal de transcripcion, que se presenta en el Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 014 del 21 de marzo de 2024, dentro del proceso de la
referencia, en lo que corresponde a las direcciones para surtir notificacion personal de los
presuntos responsables LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A,, identificada con Nit.
809.011.444-9, y CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1,
corrigiendose por el gue realmente corresponde:

> LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A,, identificada con Nit. 809.011.444-9, a
través de su representante legal y/o quien haga sus veces, en la Carrera 8 No. 69
— 67 de Bogota D.C.

CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1, a través de
su representante legal y/o quien haga sus veces, en la Calle 15 No. 29 B — 30
Autopista Cali - Yumbo de Yumbo - Valle del Cauca.

Y

El aparte a corregir se encuentra asi;

" (' ")
ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente la presente providencia a fos presuntos
vinculados ast:

> MAURICIO ORTIZ MONROY, en calidad de Alcalde, para la época de los
hechos, en la Calle 7 No. 10 — 17 def Espinal — Tolima.

> EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, en calidad de Secretario de Hacienda,
para la época de los hechos, en la Carrera 8 A No. 16 — 34 del Espinal — Tolima.

> JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, cn calidad de Secretario de
Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente (Supervisor), para la €poca de los
hechos, en la Carrera 5 No. 13— 44 Barrio Centro del Fspinal — Tolima.

» LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit. 809.011.444-9, a

fravés de su representante legal y/o guien haga sus veces, en la Calfe 15 No. 29 B

— 30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca.

CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1, a través de

su representante legal y/o quien haga sus veces, en la Carrera 8 No. 69 — 67 de

Bogotd D.C.

v

("-)//

Por lo expuesto anteriormente la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Corregir las direcciones para surtir notificacién personal de las
compafiias LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A,, identificada con Nit. 809.011.444-
9, y CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P,, identificada con Nit. 800.249.860-1, del Auto de
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 014 del 21 de marzo de 2024,

ARTICULO SEGUNDO.- Para todos los efectos, el ARTICULO SEPTIMO del Auto de

Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 014 del 21 de marzo de 2024 quedara
asi:

2
L2
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ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente la presente providencia a los
presuntos vinculados asi:

> MAURICIO ORTIZ MONROY, en calidad de Alcalde, para ia época de los
hechos, en la Calle 7 No. 10 — 17 del Espinal — Tolima.

> EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, en calidad de Secretario de

Hacienda, para la época de los hechos, en la Carrera 8 A No. 16 — 34 del

Espinal — Tolima.

JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, en calidad de Secretario de

Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente (Supervisor), para la época

de los hechos, en la Carrera 5 No. 13— 44 Barrio Centro del Espinal —

Tolima.

> LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A. identificada con Nit.
809.011.444-9, a través de su representante legal y/o quien haga sus
veces, en la Carrera 8 No. 69 — 67 de Bogota D.C.

» CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1, a
través de su representante legal y/o quien haga sus veces, en la Calle 15
No. 29 B — 30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca. ‘

v

ARTICULO TERCERO.- Notificar por estado el contenido de la presente providencia,
conforme a lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, haciéndoles saber que
contra la presente no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO.- Remitir copia del presente proveido, junto con el Auto de Apertura

del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 014 del 21 de marzo de 2024, a efectos de
surtir la notificacién personal. .
ARTICULO QUINTO.- Los demés articulo que no fueron objeto de correccion quedaran &/
en los mismos términos iniciales

ARTICULO SEXTO.- Remitase a la Secretaria Comin para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS:
il e

Investig hdor Fiscal
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