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la Secretarfa General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por
medio del presente AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB de la entidad, a la sefiora
LAURA ROCIO RAMIREZ HERNANDEZ con CC. No. 65.783.439, en calidad de Secretaria
de Hacienda para la época de los hechos del Municipio del Dolores Tolima; del AUTO DE
APERTURA No. 028 de fecha 22 de Abril de 2024, dentro del Proceso de responsabilidad
fiscal radicado con el No. 112-018-2024 adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE DOLORES TOLIMA, proferido por la Direccidn Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole que la diligencia de version libre y espontanea se realizara para la sefiora
LAURA ROCIO RAMIREZ HERNANDEZ, en calidad de Secretario de Hacienda para la
época de los hechos del Municipio del Espinal Tolima, el 27 de Junio de 2024 a las 10:30 AM;
aporte o solicite las pruebas que considere y las demaés establecidas en el articulo 99 de la Ley
1474 de 2011. '

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacién de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contralorfa Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto de Apertura en cuarenfa treinta y nueve (39) Paginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y fUMPLASE

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y
Comin de la Contralorfa Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 26 de Junio de 2024 las 07:00 a.m.

i /

A

DESFIJACION

Hoy 03 de Julio de 2024 siendo las 6:00 pm., vencid el término de fijacion. del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA

Secretario General

Flabord. Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE APERTURA No. 028 DEL 22 DE ABRIL DE 2024, PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL 112 -018 — 2024

En la Ciudad de Ibagué a los Veintidds (22) dias del mes de abril de Dos Mil Veinticuatro
(2024), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a
proferir Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, con fundamento en los
Articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, dentro de las diligencias adelantadas ante la
Administracién Municipal de Dolores Tolima, Radicado bajo el Nimero 112 — 018 — 2024 del
16 de enero de 2024, teniendo en cuenta la siguiente:

COMPETENCIA

Esta Direccién es competente para adelantar el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y s.s de la Constitucién Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza N°© 008 de 2001, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de
2011, Auto de Asignacién 094 de 04 de marzo de 2024, Resolucion Interna 178 del 23 de
julio de 2011 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal a ser adelantado ante el Hallazgo Fiscal No.
014 del 16 de enero de 2024, trasladado por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, mediante Memorando No. CDT —RM
— 00000075 del 16 de enero de 2024, mediante el cual expone lo siguiente hechos:

V. DESCRIPCION DEL HALLAZGO

De acuerdo con el procedimiento efectuado por la Comisidn de Auditoria en la Auditoria de
Cumplimiento llevado a cabo al Municipio de Dolores Tolima, se determiné un posible
detrimento, descrito en el traslado del Hallazgo Fiscal No. 014 - del 16 de enero de 2024,
conforme a la ejecucién del Contrato No. GC 117 del 29 de mayo de 2015, suscrito con la
Empresa Comercializadora de Energia del Tolima ENERTOLIMA S.A, E.S.P., contrato que fue
cedido a CELSIA S.A. E.S.P., el 01 de junio de 2019.

Teniendo en cuenta que el Servicio de Alumbrado PUblico se rige por las disposiciones de la
Ley de servicios pUblicos domiciliarios en cuanto al suministro de energia, pero la prestacion
del mismo, que comprende las actividades de administracién, operacién, mantenimiento,
modernizacion, reposicion y expansion del sistema, se rige por las disposiciones propias del
Alumbrado PUblico contenidas en el Decreto 2424 de 2006, el cual regula la prestacion del
servicio de Alumbrado PUblico y las actividades que realicen los prestadores de ese servicio.
Ademds, reitera que “Jos municipios, o distritos, son los responsables de la prestacion de ese
servicio quienes podrén prestario directa o indirectamente, a través de empresas de servicios
puiblicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de Alumbrado Publico como operadores
de éste’,

La Comisién de Regulacnon de Energia y Gas - CREG, expidié la Resolucién 122 de 2011, por
la cual se reguld el contrato y el costo de facturacién y recaudo conjunto con el servicio de
energia, del impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destino a la fi nanciacién
del servicio de Alumbrado Publico; modificada posteriormente por la resolucién CREG 005 de
2012. (%
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El suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado Ptblico - SAP, se encuentra
regulado por el Decreto 2424 de 2006, Resolucién CREG 097 de 2008 y 123 de 2011, la cual
debe contar con la suscripcién de acto contractual con el operador de red.

Posteriormente, la reforma tributaria aprobada mediante Ley 1819 de 2016, incluy6 en el
Capitulo IV IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, el Articulo 352, que relaaona el * Recaudo
y facturacion. El recaudo del impuesto de alumbrado ptblico lo hara el Municipio o Distrito o
Comercializador de energia y podrd realizarse mediante las facturas de servicios publicos
domiciliarios. Las empresas comerdializadoras de energia podrdn actuar como agentes
recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y transferirén el recurso al
prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard la
interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a fin del sector,
sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del
servicio. El Municipio o Distrito reglamentarég el régimen sancionatorio aplicable para la evasion

de Jos contribuyentes. El servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no

tendrd ninguna contraprestacion a quien lo preste” ley que entré en vigencia a partir
del 1 de enero de 2017 (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La administracién municipal de Dolores suscribi6 el contrato Gc117 de 2015, para el suministro
de energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico y para el servicio de facturacion y
recaudo, con la empresa comercializadoras de energia del Tolima — ENERTOLIMA S.A. E.S.P.;
contrato que fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P., el 28 de mayo de 2019.

Teniendo en cuenta que el contrato suscrito entre los entes territoriales y la empresa
comerdializadora de energia eléctrica, se asemeja a un contrato de tracto sucesivo de
ejecucion periddica (qgue establece gue el contrato se ejecuta en varias prestaciones y en
fechas preestablecidas. Por efemplo, el suministro de agua o €l de /a uz); el proceso auditor
se aplicd desde la entrada en vigencia del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 (1 de enero de
2017), en lo referente al servicio de facturacion y recaudo del IAP, financiado con recursos
propios de cada ente municipal, hasta el 30 de mayo de 2019; periodo en el cual, entrd a
operar la empresa Celsia Tolima, a suministrar el servicio de energia eléctrica al SALP de los
diferentes municipios del Departamento (Negrilla y Subraya fuera de texto)

Con el fin de determinar el valor cobrado por Enertolima por el servicio de facturacién y
recaudo, el equipo auditor consolidd la informacién relacionada en los reportes allegados al
proceso auditor; como es el valor del recaudo de impuesto de alumbrado ptblico; el costo del
servicio de energia y el costo del servicio de facturacién y recaudo, acordado por cada uno de
los municipios del Departamento del Tolima y la empresa ENERTOLIMA S.A. ES.P., y para €l
caso del municipio de Dolores, se consolido la informacion en la siguiente tabla:

4.1. Municipio de Dolores

3 niis | CONTRATO
© AR VR. VALOR . | gysCRITO CON
T y . ENERGIA SERVICIO DE. e
. [FACTURADO LAP ENERTOLIMA Y
PERIODO - : PARA FACTURACION et
; o POR - RECAUDADO | ceourern |y RECAUDO + VR. SERVICIO.
ENERTOLIMA AP IV A FACTURACION Y
IR (oo i L - RECAUDO
2017 251,275,614 133,400,727 | 134,275,703 13, 153 312
Contrato GC117-
2018 272,934,290 143,240,421 | 143,245,846 14,123,506 | 2015 (8.5%+1VA)
Enero a mayo 2019 131,377,369 73,353,799 74,731,047 5,224,539 Cesion del
30/05/2019
Total 2017 hast:
f’mayo 2090 655,587,273 | 349,994,947 | 352,252,596 32,501,356
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De acuerdo con la informacion relacionada en los acuerdos de cesidn y otrosi a los contratos
de suministro de energia para el SALP, firmado por Celsia Tolima S.A. E.S.P., la Compaiiia
Energética del Tolima S.A. E.S.P y los municipios en el mes de mayo de 2019, y en donde se
pacta entre otras, las siguientes condiciones, conforme a lo sefialado en los considerandos:

[-]

QUE el 8 de marzo de 2019, Enertolima y Empresa de EFnergla del Pacifico S.A.E.S.P. ("EPSA”)
suscribleron un contrato de-compraventa del establecimiento de comercio de propiedad de
Enertolima denominado “Distribucion, Transmision y Comercializacion de Energia Eléctrica”,
identificado con matricula mercantil No. 172687 de la Camara de Comerdio de Ibagué, en
virtud del cual, EPSA adquiriré, a titulo de compraventa, la propiedad plena y completa de
dicho establecimiento de comercio (el "Contrato de Compraventa”);

QUE, en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizard las actividades como
comercializador de energia eléctrica y operador de red en el Sistema de Transmision Regional
y Distribucién Local del departamento del Tolima y los municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo,
en el departamento de Cundinamarca, sera Celsia Tolima, subsidiaria de EPSA;

QUE, en consecuencia, Celsia Tolima asumird desde la Fecha Efectiva de Cesién (como dicho
término se define més adelante) la posicidn contractual de Enertolima en el Contrato.

QUE en virtud de la clausula vigésimo quinta del Contrato, la Cesién debe ser aprobada previa
y expresamente por el Municipio;

recaudo del impuesto de alumbrado publico por parte de un comercializador de energia no

QUE en virtud del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el servicio o actividad de facturacion y @
tendrén ninguna contraprestacion a quien lo preste. Subraya fuera de Texto.

QUE en aras de dar aplicacion al articulo 352 ibidem, las Partes han acordado dejar sin efectos
aquellos apartes de las cdlausulas del Contrato en gque se hava fijado algun tipo de
contraprestacion econdmica por ejecutar las actividades de facturacion y recaudo del impuesto
de alumbrado publico del municipio y a su vez, cualquier obligacion relacionada con el acceso
al Sistema de Informacion de Alumbrado Pblico (SIAP) de Enertolima. Subraya fuera de Texto

POR CONSIGUIENTE, en atencion a las anteriores consideraciones, las Partes han resuelto
celebrar el presente Acuerdo, en los términos aqui acordados:

CLAUSULAS

PRIMERA. £n virtud de este acto, Enertolima cede, transfiere y traspasa todas vy cada una de
sus obligaciones, deberes y derechos derivados del Contrato a favor de Celsia Tolima a partir
ae la fecha en que se perfeccione la compraventa del establecimiento de comercio de acuerdo
con el Contrato de Compraventa (la “Fecha Efectiva de Cesion”) (Subrayado fuera de texto)

[-]

CUARTA. Las Partes acuerdan, que todas las estipulaciones del Contrato (...) relacionadas y/o
que hagan referencia al acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Publico (SIAP) de
Enertolima y al cobro por concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrade piblico
de los municipios, guedaran sin efectos a partir de la Fecha Efectiva de Cesidn. Subraya fuera
de Texto

[

SEXTA. Celsia Tolima en este acto acepta la Cesion y asume, a partir de la Fecha

Efectiva de Cesion, todos los derechos, deberes y obligaciones que le corresponden
a Enertolima bajo el Contrato, sus modificaciones y adiciones (Negrilla y subrayadas
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fuera de texto).

NOVENA. El cumplimiento de las obligaciones que le corresponde a cada una de las PARTES
en el Contrato, se realizard de acuerdo con las modificaciones pactadas e incluidas en el
presenz‘e ACUERDO DE CESION Y OTROSI AL CONTRATO

[-]

Como se evidencid en la anterior tabla; la Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reporto en la
base de datos para la liquidacién del LA.P., en el municipio de Dolores, que descontd del valor
recaudado por L.A.P., desde el mes de enero de 2017 hasta el mes de mayo de 2019, la suma
de TREINTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS PESOS ($32°501.356), correspondiente al porcentaje del 8.5 por ciento + IVA;

pactado en el contrato gc117 de 2015, por concepto de servicio de facturacion y recaudo del
LA.P. Situacién que iria en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la Ley
1819 de 2016, el cual relaciona que * £/ servicio o actividad de facturacion y recaudo

del imguesto no tendrd ninquna contraprestacion a quien lo preste’.

Dentro de los procedimientos desarrollados por el Grupo de Auditoria explica y precisa la
forma como determino el valor del detrimento patrimonial en Ios siguientes términos:

El valor del dafio se determiné asi:

Como se evidendia en la tabla No. 2; la Empresa CELSIA reporté en la Base de Datos para la
liquidacién del 1.A.P, que desconto del valor recaudado por I.A.P., desde el mes de enero de
2017 hasta el mes de mayo de 2019, la suma de $ 32'501.356, correspondiente al 8.5% +
IVA, por el servicio de facturacion y recaudo del L.A.P. Situacidn que iria en contravia de lo
establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual relaciona que “£ servidio o
actividad de facturacion v recaudo del impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a guien

/o preste’,

Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada Ley establece en el ARTICULO 353.
“TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendrén su
vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que deberd surtirse en un teérmino
méximo de un ano” el Ente de Control, en aplicacion a este articulo confiere el afio de
transicion que concedid la Ley para que se diera la modificacion o adecuacion de los actos
contractuales suscritos; razon por la cual, se dara alcance al proceso auditor a partir del mes
de enero de 2018 hasta el mes de mayo de 2019, asi:

Vr. servicio de Vr. servicio de
Facturacién y Facturacion y TOTAL 2017
No. | MUNICIPIO | Recaudo + 1IVA Recaudo enero a HASTA MAYO
vigencia 2018 mayo + IVA vigencia 2019
- enero a mayo 2019 .
1 Dolores 147123.506 57224.539 197°348.045

H
Asi las cosas, por la inobservancia de la Administracion municipal de Dolores, la Empresa de
Energia del Tolima — ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causé un presunto dafio patrimonial
al ente municipal, en cuantia de DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL CUARENTA Y CINCO ($ 19'348.045).

De otra parte y conforme a la informacion antes descrita en el Hallazgo Fiscal No. 014 del
16 de enero de 2024, y confrontada dicha informacién con la suministrada por Celsia
Colombia S.A E.S.P., en Oficio fechado el pasado 25 de septiembre de 2023 dirigido a la
Alcaldia Municipal de Dolores Tolima, en respuesta al Oficio de fecha 18 de septiembre de
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2023! proceso 10702315, se establecié una diferencia en el calculo del valor determinado
como presunto dafio patrimonial, procediendo, este Despacho a realizar el respectivo ajuste,

el cual corresponde a VEINTIUN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL

NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES ($ 21'365.953)

Contraloria Departamental del Tolima
: Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal

( alculo V Costo del Servicio de Facturacmn Y Recaudo del I A.‘P‘ k 8,5%

Tabla 2.

ero de 2018 hasta el mes de mayo ‘de 2019 ;

Facturado Serv Tecnologl‘ anizacion
Periodo Enertolima Recaudado - de

: I.A.P -

: LA.P 0,085 ;19 | Vr. Total |
ene-18 21.564.448 11.006.474 935.550 | 177:755 | 1.113.305
feb-18 21.869.395 11.405.260 969.447 | 184.195 | 1.153.642
mar-18 21.686.163 10.738.104 912.739| 173.420 | 1.086.159
abr-18 22.188.134 11.028.975 937.463| 178.118 | 1.115.581
may-18 22.233.459 11.300.033 960.503| 182.496 | 1.142.998 |-
jun-18 22.972.319 11.836.357| 1.006.090| 191.157 | 1.197.248
jul-18 22.654.614 11.501.650 977.640| 185752 | 1.163.392
ago-18 24.306.987 13.000.447| 1.105.038] 209.957 | 1.314.995
sep-18 20.667.657 13.314.241] 1.131.710| 215.025 | 1.346.735
oct-18 24.241.254 12.874.040.] 1.094.293| 207.916 | 1.302.209
nov-18 24.383.298 14.297.362| 1.215.276| 230.902 | 1.446.178
dic-18 24.166.562 10.937.478 929.686| 176.640 | 1.106.326

Total 2018 | 272.934.290 |  143.240.42112.175.436 | 2.313.333 | 14.488.769 |
ene-19 24.452.185 11.598.801 985.898| 187.321 | 1.173.219
feb-19 24.614.728 12.962.926| 1.101.849| 209.351 | 1.311.200
mar-19 25.085.739 13.517.815| 1.149.014| 218.313 | 1.367.327
abr-19 21.479.629 14.907.672| 1.267.152| 240.759 | 1.507.911
may-19 17.639.768 15.002.748| 1.275.234| 242.294 | 1.517.528
jun-19 0 - -
jul-19 - - -

_Total 2019 | 113.272.049 67.989.962| 5.779.147 | 1.098.038 | 6.877.185

. Facturacién y Recaudo "~ 117.954.583 |3.411.371 | 21.365.953
ICom‘isién Aud.  1404.311.659] 216.594.220 | 119.348.045 |
| Dif. DTRF - Aud. [-18.105.320 [-  5.363.837 | | 2.017.908 |

Fuente: Soportes Hallazgo Fiscal 014 del 16 de enero de 2024
Elabora: José Sain Serrano Molina - Prof, Especializado Funcionario Sustanciador

Asi las cosas y conforme a lo éxpuesto anteriormente, este drgano de control determina que
se estd ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademas a deberes funcionales de los servidores plblicos que
tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible vulneracién
de la Ley 1952 de 2019, constituyéndose asi una presunta falta con incidencias disciplina

y fiscal.

! Soporres CD HF 014 - 2, Reporte IAP- celsia 2017-2019 — Foi. 008

N
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~ Asi mismo, y en los términos del Hallazgo Fiscal No. 014 del 16 de enero de 2024 Acéapite -
3.1 Cuantia del Daiio una vez realizadas las correcciones aritméticas y ajustado su valor,
se determina el presunto dafio patrimonial el cual ha sido ajustado en la suma de Veintian
Milion Trescientos Sesenta y Cinco Mil Novecientos Cincuenta y Tres ($
21'365.953) ‘

De lo anterior, se establecen como presuntos responsables fiscales conforme al Hallazgo
Fiscal No. 014 del 16 de enero de 2024 quienes se encuentran plenamente identificados
en los términos que se describe a continuacion en el Acapite “Identificacién de la Entidad
Estatal Afectada y de los Presuntos Responsables Fiscales™

En este orden de ideas, la suma de Veintitin Millon Trescientos Sesenta Y Cinco Mil
Novecientos Cincuenta y Tres ($ 21'365.953)., debe considerarse como un presunto
detrimento patrimonial, a las arcas de la Administracién Municipal de Dolores Tolima, por
las razones antes acotadas.

La vinculacién como presunto responsables se eleva en correspondencia con el deber que
le asiste a todo funcionario pUblico en el ejercicio de sus funciones y al contratista en
correspondencia con los principios que rigen la funcidn administrativa, la cual debe estar al
servicios de los intereses generales, las cuales deberan ser desempefiadas con diligencia y
velar por los intereses generales con- sujecién y observancia de la Constitucion y
ordenamiento juridico que lo regula, y deberan actuar con arreglo a los principios de
economia, responsabilidad, eficiencia y eficacia entre otros, en lo relativo al cumplimiento
de las determinaciones de la administracion publica, el cumplimiento de los intereses
generales del estado, entendida ésta como la consecucion efectiva de los fines del estado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer
la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidores piblicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accién
u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor
de la Constitucion Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 — 5
y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios,
y Ley 1474 de 2011 y el Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual
se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Leglslatlvo No. 04 deI 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal.

NORMAS SUPERIORES
Articulo 02

Articulos 06
Articulo 292,

2E] debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
. observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable,

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.

La copia o impresion de este documento, le da ¢l caracter de *“No Controlade” y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espaci% dedicado al SGC.
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Articulos 123 Inc. 23
Articulos 209*
JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836 de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articulo 20 del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

MARCO LEGAL

Ley 80 de 1993
“ Articulo 3 De los Fines de la Contratacién Estatal
+ Articulo 4 De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.
#  Articulo 25 Principio de Economia
= Articulo 26 Principio de Responsabilidad®

Ley 610 de 2000.

s Articulo 01
Articulo 02
Articulo 03
Articulo 04
Articulo 05
Articulo 06
Articulo 40
Articulo 41
Articulo 44

Lol S S S S R o =

Ley 1952 de 2019
+#+ Articulo 38 Deberes. Son deberes de todo Servidor Piblico

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

3 Son servidores piblicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas tertitorialmente y por servicios.

Los servidores plblicos estén al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la
Constitucidn, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones pablicas y regulara su
ejercicio.

* La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacién y
la desconcentracién de funciones. )
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion plblica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejerceré en los términos que sefiale la ley.

® 1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato. '

20. Los servidores publicos responderén por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberén indemnizar los dafios que se

causen por razon de ellas.
Péadginag 7|39
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v Numeral 1°
v/ Numeral 18’
v Numeral 218
% Articulo 39. A todo servidor publico le esta prohibido
v Numeral 1°
v" Numeral 121¢ ‘
4 Articulo 57. Faltas gravisimas — Faltas relacionadas con la hacienda
publica
v Numeral 1%
v Numeral 10%2

Ley 1437 de 2011
4 Articulo 01
# Articulo 02
4 Articulo 03

LEY 1474 DE 2011 “Estatuto Anticorrupcion”
4 Articulo 82 Responsabilidad de los Interventores
# Articulo 83 Supervision e Interventoria Contractual
# Articulo 119. Solidaridad 3
4 Articulo 120. Polizas.\*

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

Entidad Municipio de Dolores Tolima

Nit 890 702.026-3

Naturaleza Juridica Entidad Territorial

Direccion Alcaldia Carrera 3 No. 7 —14 Barrio la Paz Dolores Tolima
Cédigo Dane 73236

& Numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucidn, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales' de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las dérdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

719, Hacer los descuentos conforme a la ley o a las drdenes de autoridad judicial y girar en el término que sefiale la ley o la
autoridad judicial los dineros correspondientes.

8 22, “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados”.

9 1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, los Tratados
Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales v disciplinarias, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.

1012, Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedlentes o documentos que hayan llegado a su poder
por razén de sus funciones.”

114, Autorizar u ordenar la utifizacidn indebida, o utifizar indebidamente rentas que tienen destinacién especifica en la
Constitucion ¢ en la ley.

12 10, Ejecutar por razén o con ocasion del cargo, en provecho suyo o de terceros, actos, acciones u operaciones o incurrir en
omisiones tendientes a la evasién de impuestos, cualquiera que sea su naturaleza o denominacion, o violar el régimen
aduanero o cambiario.

3 ARTICULO 118. Solidaridad, En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticidn en
los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacién u otros
hechos irrequiares, responderén solidariamente el ordenador del gasto ded respec’tivo organismo ¢ entidad contratante con el
contratista, y con las demés personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial,

(Nota: Articuio declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia {-338 de 2014.)

* Articulo 120, Pélizas. Las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante en
calidad de tercero civilmente responsable prescribirdn en los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000.

Pédygina 8]39
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Cédigo Postal

734540, 734547

Teléfono

310 574 85 30

Notificaciones Judiciales

gobierno@dolores-tolima.gov.co

Email Oficial

contactenos@dolores-tolima.gov.co

Representante Legal

Jhon Armando Vergel Rodriguez

Cargo

Alcalde Electo 2024 — 2027

Cedula de Ciudadania

79'859.769

PRESUNTO RESPONSABLE

Nombre Y Apellido

Gelman Betancourt Ramirez

Cargo

Alcalde Electo 2016 - 2019

Forma De Vinculacidn

Eleccion Popular

Periodo En El Cargo

01 Ene. 2016 a 31 Dic 2019

Asignacion Basica

$ 3'691.950; $ 3'879.492; $ 4'054.069

Cedula De Ciudadam’a

93.421.697

Direccion Alcaldia

Carrera 3 No. 7 —14 Barrio la Paz Dolores Tolima

Direccion Residencia

Calle 6 No, 82-78 Balcones de Alameda Kenedy - Bogota D.C.

Celular Principal

310 256 58 85

Email:

gelmayo@yahoo.es?®

Email Nofificaciones Judiciales

gelmayo@yahoo.es

Gelman Betancourt Ramirez, era el Ordenador del Gasto y permitié que ENERTOLIMA
cobrara el servicio de facturacion y recaudo desde el mes de enero de 2017 hasta mayo

2019.

Nombre Y Apellido

Laura Rocio Ramirez Hernéndez

Cargo

Secretaria de Hacienda

Forma De Vinculacién

Libre Nombramiento

Periodo En El Cargo

02 Enero 2016 a 31 Dic 2019

Asignacién Basica

$ 2'866.894; $ 3'012.819; $ 3'148.396

Cedula De Ciudadania

65.783.439 de Ibagué Tolima

Direccion Alcaldia

Carrera 3 No. 7 =14 Barrio la Paz Dolores Tolima

Direccidn Residencia

Calle 7 No. 6 — 06 de Dolores Tol.
Calle 10 No. 10 A -36 Apto 102 Ihagué

Celular Principal

321 382 89 02

Email: :

larorahe@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

larorahe@hotmail.com

Laura Rocio Ramirez Hernandez, Siendo la Secretaria de Hacienda, dependencia responsable
del cobro del impuesto no realizé seguimiento al recaudo del IAP del periodo de enero de

2017 hasta mayo 2019.

Contrato No. GC - 117 del 29 de mayo de 2015 -, suscrito con la Empresa
Comercializadora de Energia del Tolima ENERTOLIMA S.A, E.S.P., contrato que fue cedido

a CELSIA S.A. el 29 de mayo de 20109.

Contratista: Compaiiia Energética del Tolima S.A E.S.P

Nombre

Compafila Energética del Tolima S.AE.S.P 16

Representante Legal

José Alejandro Inostroza Lépez y/o quien haga sus veces

Cedula de Ciudadania 288.839 C.E

5 Soportes €0 HF 034 - 1.HOJA DE VIDA GELMAN BETANCOURTH — Fol. 609

¥ Soportes €D HLF 014 - 3, Clo. suministro energla-GL117-2015 — Fob, 00%
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Contrato GC-117
Fecha 29 May. 2015
Direccién Correspondencia Cra. 82 No. 67 — 67 Bogota D.C.
Celular o Teléfono (602) 321 00 00, (608) 277 08 22
notificacionesjuridicasgrupo@gmail.com ¥
Email celtolima@celsia.com
clientesibague@celsi.com

Acuerdo de Cesién y Otro Si del 01 de junio de 2019'® Compafifa Energética del Tolima S.A
E.S.Py Celsia Tolima S.A E.S.P.

Nombre Latin American Corp. S.A antes Compaiiia Energética del Tolima S.A
E.S.P “Enertolima”
Nit 809.011.444 -9 ,
Representante Legal José Alejandro Inostroza Lépez y/o quien haga sus veces
Cedula de Extranjeria 288.839 C.E
Contrato Acuerdo Otro Si
Fecha 01 Jun. 2019
Direccién Correspondencia Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali — Yumbo; Valle del Cauca
Celular o Teléfono (602) 321 00 00; (608) 277 08 22
notificacionesjuridicasgrupo@gmail.com *°
Email celtolima@celsia.com
clientesibague@celsi.com
Nombre Celsia Tolima S.A E.S.P (Sociedad Absorbida Absorbida)
Nit 901.280.981 - 9
Representante Legal Mauricio Lasso Toro y/o quien haga sus veces
Cedula de Ciudadania 16'792.590
. Acuerdo de Cesion y Otro Si 01 de Junio de 2019
Fecha Fusion - 29 Dic. 2020
Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali — Yumbo; Valle del Cauca
Direccidn Correspondencia Calle 39 A No. 5 — 15 Ibagué Tol.
Calle 39 A No. 5 — 15 B/ Restrepo Ibagué
Celular o Teléfono (602) 321 00 00; (608) 277 08 22
. celtolima@celsia.com
Email . : .
servicioalcliente@celsia.com

Fusion Celsia Tolima S.A E.S.P® (Sociedad Absorbida) - Celsia Colombia S.A E.S.P %
(Sociedad Absorbente).

Nombre Celsia Colombia S.A E.S.P (Sociedad Absorbente)

Nit 800.249.860 - 1

Representante Legal Julian Dario Cadavid Veldsquez y/o quien haga sus veces
Cedula de Ciudadania 71'624.537 de Medellin

Sociedad Absorbente GC141 - del 27 Oct. 2015 22

7 CAMARA DE COMERCIO LATIN 19 DE OCTUBRE DE 2023
18 Sapories U {LF 014 - 2. Reporte IAP- celsia 2017-2019 — Fol. Gir:
1% CAMARA DE COMERCIO LATIN 18 DE OCTUBRE DE 2023 -
20 1] 29 de diciembre de 2020 Celsia Tolim 1 $.A ESP se disolvid sin liquidarse — Fusion Celsia Colombia
(absorvente). Sopories CD FLF (14 - 2. Reporte IAP- celsia 2017-2019 — Fol. 4%
2L g1 Do enero de 2019 Celsia Colombia $. v ESP adquiurio a Latin American Capital Corp. S.A ESP (Antes
Compafia Energética del Tolima S.A ESP - “Enerfolima™. Soportes (D FLF 014 - 2. Reporte IAP- celsia
2017-2019 — Fol. G669 :
213Ene2021 Oficio 11537CelsiaComunicFusionCelsiaColombCelsiaTolima
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Fecha Fusion

31 Dic. 2020%

Direccién Correspondencia

Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali — Yumbo; Valle del Cauca
Calle 39 A No. 5 — 15 Ibagué Tol.

Celular o Teléfono

(602) 321 00 00; (608) 277 08 22

Email

celtolima@celsia.com
clientesibague@celsi.com

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE

SU CUANTIA

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el dafio,
es la lesion al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion
de resarcirlo, la Ley 610 en el Articulo 69, precisa lo siguiente:

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado.

Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o tse
#hdebite deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, ireguitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines

proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

esendiales del Estado, particularizados por €l objetivo funcional y organizacional, programa 0@

Dicho aafio podrd ocasionarse por accion u omisioh de los servidores puiblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, gue en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio ptiblico.

- Apartes, del inciso 1o. texto original, tachados INEXEQUIBLES y subrayado declarado EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007 del 09 de mayo de 2007. Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

- Aparte subrayado del inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante

Sentencia C-840-

01 de 9 de agosto de 2001. Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado .por modo directo que pueda sufrir la Nacidn o el

establecimiento publico.

El concepto expuesto

A}

sobre el *

advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal debe recaer

patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos plblicos” o en los “intereses

patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr,

Jaime Araujo Renterfa,

sefiald:;

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse
que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. £n
€l proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo
la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la
gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio:”

B 13Fne2021_Oficio 1157CelsiaComunicFusiont etsaColombCelsiaTolina
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En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor plblico
o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al erario, cierto
y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud. :

De acuerdo con la informacion descrita en el Hallazgo Fiscal No. 014 del 16 de enero
de 2024, se habla de un posible dafio patrimonial a las arcas del Municipio de Dolores
Tolima, en razén a que la Empresa de Energia del Tolima — “Enertolima”, reportd en la
base de datos para la liquidacién del recaudo del 1.A.P, que descontd por concepto de “el
servicio o actividad de facturacion y recaudo, correspondiente al periodo desde el mes de
enero de 2017 hasta el mes de abril de 2019”, el equivalente al 8.5% mas IVA, del valor
recaudado por concepto de Impuesto de Alumbrado Plblico “I.A.P” en contraprestacion de
dicho servicio al municipio, no obstante, ser contrario a lo postulado en el Articulo 352 de
la Ley 1819 de 2016, lo que generé un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
VEINTION MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y TRES ($ 21'365.953). s

Dichas irregularidades adquieren sustento dadas las condiciones pactadas en la ejecucion
del contrato y el desarrollo en debida forma del contrato objeto de investigacion por parte
del Organo de Control conforme a las siguientes consideraciones:

()

Contrato No. GC 117 del 29 de mayo de 2015, para el suministro de energia eléctrica
para el servicio de alumbrado Pblico, el cual tiene como objeto:

Clausula Primera Objeto: El objeto del presente contrato se encuentra conformado por
las siguientes actividades: “1. Suministro por parte de ENERTOLIMA al MUNICIPIO de la
energia eléctrica necesaria para el servicio de alumbrado publico del Municipio de Dolores en
el nivel de tensién II, en forma continua y bajo los parametros de eficiencia y calidad
establecidos por las autoridades competentes. '

2. Facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico de manera conjunta con el servicio
de energia eléctrica a los usuarios ubicados en el Municipio de Dolores.

DECIMA SEXTA: PRECIO DEL SERVICIO DE FACTURACION Y RECAUDO CONJUNTO
DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO. - Conforme a lo contemplado en el articulo
10 de la resolucién CREG 122 de 2011, EL. MUNICIPIO reconocerd a ENERTOLIMA por concepto
de facturacién y recaudo del impuesto del servicio de alumbrado pablico, el 8.5% (Ocho
punto Cinco por ciento) del valor total de lo recaudado mensualmente por concepto
en impuesto alumbrado publico, més el impuesto al valor agregado IVA. Se entiende
como valor recaudado toda suma de dinero que ingrese al sistema comercial de
ENERTOLIMA por concepto del impuesto de alumbrado publico independientemente
de su origen. PARAGRAFO: En el evento en que por disposicidn legal o reglamentaria
se incluyan nuevas tasas, impuestos o contribuciones que afecten la estructura
tarifaria, estas deberan ser revisadas por las partes a efectos de conservar el equilibrio
econdmico del contrato. .

()

DECIMA OCTAVA: VALOR TOTAL DEL CONTRATO. - Cada mes vencido, y dentro de los
cinco dias habiles a dicho vencimiento, las partes suscribiran un acta de liquidacion parcial

en la que dejaran constancia de (i) El valor resultante de la energia suministrada calculada
con base en los consumos mensuales multiplicados por €l precio sefialado en la cldusula octava

del presente contrato, durante el periodo liquidado. (i) El valor recaudado por ENERTOLIMA
_por todo concepto relacionado con el impuesto de alumbrado pdblico; (iii). El valor resultante
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por la ejecucion de las actividades de facturacién y recaudo conjunto durante el periodo
liguidado, calculado de conformidad con la cldusula décima sexta. Con base en lo anterior,
ENERTOLIMA emitira la correspondiente factura dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la suscripcién del acta. Si por cualquier causa, las partes no suscriben el acta de liquidacion,
ENERTOLIMA podra presentar la factura dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
vencimiento del periodo objeto de facturacion, sin perjuicio de los ajustes que posteriormente
se deban realizar, conforme el procedimiento que a continuacién se sefiala. La factura que
emita ENERTOLIMA sera enviada al MUNICIPIO por correo. La fecha de vencimiento de la
factura sera el (itimo dia habil del mes siguiente a conciliar. PARAGRAFO PRIMERO: En
caso de inconformidad reclamo o necesidad de aclaracién de una factura por parte del
MUNICIPIO, ésta serd presentada y sustentada por escrito en un plazo méximo de tres 3)
dias habiles después de su recibo...

Las empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del
impuesto, dentro de la factura de energia y transferiran el recurso al prestador
correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes al de su recaudo.

La Ley 1819 de 2016 establece en su Articulo 352.” RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo
del impuesto de alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito o_Comercializador de
energia y podré realizarse mediante las facturas de servicios piblicos domiciliarios.

(...)

El servicio o actividad de facturacidn v recaudo del impuesto no tendrdn ninauna
contraprestacién a quien lo preste (Subrayado fuera de texto). '

Acuerdo de Cesién y Otro Si No. 1, al Contrato No. GC 117 del 29 mayo de 2015, firmado
por Celsia Tolima S.A. E.S.P., la Compafiia Energética Del Tolima S.A. E.S.P y el Municipio De
Dolores Tolima, de fecha 01 de junio de 2019, y en donde se pacta entre otras, las siguientes
condiciones, conforme a lo sefialado:

(..

CUARTA. Las Partes acuerdan, que todas las estipulaciones del Contrato No. GC 117 del
29 mayo de 2015, relacionadas y/o que hagan referencia al acceso al Sistema de Informacion
de Alumbrado PUblico (SIAP) de Enertolima y al cobro por concepto de facturacién y recaudo
del impuesto de alumbrado publico del Municipio Dolores, quedarén sin efectos a partir de la
Fecha Efectiva de Cesion.

()

SEXTA. Celsia Tolima en este acto acepta la Cesidn v asume, a partir de la Fecha Efectiva de
Cesidn, todos los derechos, deberes y obligaciones que le corresponden a Enertolima bajo el
Contrato, sus modificaciones y adiciones. (Subrayado fuera de texto).

NOVENA. E| cumplimiento de las obligaciones que le corresponde a cada una de las PARTES
en el Contrato, se realizard de acuerdo con las modificaciones pactadas e incluidas en el
presente ACUERDO DE CESION Y OTROSI AL CONTRATO.

Dentro de las condiciones pactadas que entraron a modificar el Contrato No. GC 117 del
29 de mayo de 2015, se hace referencia a la Cesidon del contrato en cabeza de Celsia
Tolima S.A ESP, la cual, es afectada en los siguientes términos:

Mediante la Escritura Plblica No. 3.046 del 29 de diciembre de 2020 de la Notaria Séptima de
Medellin, registrada ante la Camara de Comercio de Cali el 31 de diciembre de 2020, se
perfecciono la fusién entre Celsia Colombia S.A. E.S.P. identificada con Nit. 800.249.860-1
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(sociedad absorbente) y Celsia Tolima S.A. E.S.P. identificada con Nit. 901.280.981-9 (sociedad
absorbida)?*.

En consecuencia, Celsia Tolima S.A. E.S.P. se disolvié sin liquidarse, y Celsia Colombia S.A.

E.S.P. adquiri6 todos los derechos y obligaciones de la sociedad absorbida. Negrilla
y Subraya fuera de texto

Continuando con la descripcion de los procedimientos desarrollado por el Grupo de Auditoria
en donde explica y precisa la forma como determino el valor del detrimento patrimonial
expresa lo siguiente en su cuantificacion: !

(.)

Ahora bien, frente al comportamiento de ingresos, se consolidd la informacién reportada por
Enertolima desde enero de 2018 hasta mayo de 2019, del recaudo realizado, evidenciando la
siguiente situacién:

]

.Contraloria Departamental del Tolima
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal

el R

SRR

r. Costo del Serv:cno de Facturacnon y Recaudo del I.A.P. 8,5%

: enero de 2018 hasta el mes de mayo de 2019

Facturado Serv. Tecnoldgico y Organizacional

Periodo Enertolima Recaudado del 1.A.P

IAP
I.A.P 0,085 0,19 | Vr.Total

ene-18 21.564.448 11.006.474 935.550 177.755 1.113.305
feb-18 21.869.395 11.405.260 969.447 184.195 1.153.642
mar-18 21.686.163 10.738.104 912.739 173.420 1.086.159
abr-18 22.188.134 11.028.975 937.463] 178.118 1.115.581
may-18 22.233.459 11.300.033 960.503 182.496 1.142.998
jun-18 22.972.319 11.836.357 1.006.090 191.157 1.197.248
jul-18 © 22.654.614 11.501.650 977.640 185.752 1.163.392
ago-18 24.306.987 13.000.447 1.105.038| 209.957 1.314.995
sep-18 20.667.657 13.314.241 1.131.710 215.025 1.346.735
oct-18 24.241.254 12.874.040 1.094.293 207.916 1.302.209
nov-18 24.383.298 14.297.362 1.215.276 230.902 1.446.178
dic-18 24.166.562 10.937.478 929.686 176.640 1.106.326
: Total 2018 272.934.290 143.240.421 | 12.175.436 | 2.313.333 | 14.488.769
ene-19 24.452.185 11.598.801 985.898 187.321 1.173.219
feb-19 24.614.728 12.962.926 1.101.849 209.351 1.311.200
mar-19 25.085.739 13.517.815 1.149.014 218.313 1.367.327
abr-19 21.479.629 14.907.672 1.267.152 240.759 1.507.911
may-19 17.639.768 15.002.748 1.275.234 242.294 1.517.528
jun-19 0 - -
jul-19 - - -
Total 2019 113.272.049 67.989.962 | 5.779.147]1.098.038| 6.877.185
'Total Serv. Facturacién y Recaudo 17.954.583 | 3.411.371 | 21.365.953

Fuente: Soportes Hallazgo Fiscal 014 del 16 de enero de 2024
Elaboré: José Sain Serrano Molina - Prof. Especializado Funcionario Sustanciador

1 1

24 {5 Fne 2021 ORe-202100001157 Fusidn entre Celsia « olombia LA BS, i (Sociedad Absorbente) y Celsia
Tolima S.A E.8.P (Sociedad Absorbida)
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Con base en lo anterior, se puede colegir que dicha situacidn radica principalmente en la
deficiencia presentada en el ejercicio del control y seguimiento a los valores reportados en
las Bases de Datos para la liquidacidn del I.A.P., como quiera, que se permitid por parte de
la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA Colombia S.A E.S.P,
descontar del valor recaudado por I.A.P., desde el mes de enero de 2018 hasta el mes de
mayo de 2019, la suma de VEINTIUN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES ($ 21'365.953), correspondiente al 8.5% + IVA,
por el servicio de facturacién y recaudo del I.A.P., situacidn que iria en contravia de lo
establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual relaciona que “ £/ servicio o
activiagad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a guien
lo preste”, circunstancia que no fue tenida en cuenta al momento de la ejecucion del
Contrato No. GC - 117 del 29 de mayo de 20155, cuyo objeto se circunscribe en el
suministros de energia eléctrica para el servicio de alumbrado pUblico y el servicio de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico de manera conjunto con el del
servicio de energia eléctrica, conforme a las condiciones pactadas en su concepcion vy a las
posteriores modificaciones del que fue objeto dicho contrato (Contrato No. GC - 117 del
29 de mayo de 2015), en correspondencia con las normas que regulan la materia como
es el caso del Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016.

ACERVO PROBATORIO

Documentan o soportan como medios de prueba la presente actuacion, el Hallazgo Fiscal
014 del 16 de enero de 2024, el cual fue remitido a esta Direccién a través del Memorando
No. CDT — RM - 00000075 del 16 de enero de 2024, de la Direccién Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente, los cuales se encuentran relacionados en medio fisico en
documento adjunto (CD) e identificado bajo los nombre de los archivos como se enuncian
a continuacion:

Documentos que soportan los hechos
Medio Fisico

Soportes CD (Nombres de Archivos en formato pdf y Word)
275ep2023_0ficSGG-110-155RtaCDT-111_Dolores
Papel de Trabajo SAP (43 Municipios)

Hallazgo Fiscal 014 del 16 de enero de 2024

1. RESPUESTA OFICIO CONTRALORI

2. Reporte IAP- celsia 2017-2019

3. Cto. suministro energia-GC117-2015

4. Controversia a inf. Preliminar

13. Hallazgo fiscal — Dolores

13. Hallazgo fiscal - Dolores_JSSM

13. Informe final -DOLORES

ADICION AL MANUAL DE F

ADICION AL MANUAL DE FUNCIONES (1)
CERTIFICADO DE MENOR CUANTIA
CERTIFICADO DE MENOR CUANTIA :
Copia de 2.A. ADICION AL MANUAL DE FUNCIONES (1)

# 1. Cortrato sumin. energla No. GC -~ 117 del 29 de v de 2015 - Somste HF 014 4D Fol. 008 .
' Pédginag 1539
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‘Copia de 2.MODIFICACION MANUAL
MODIFICACION MANUAL '
MODIFICACION MANUAL1

POLIZA MANEJO GLOBAL 2019 -2020
POLIZA MANEJO GLOBAL 2019

Pdliza manejo global 2022-2023 )
Respuesta OBSERVACIONES CONTRALORIA

Alcalde

1.HOJA DE VIDA GELMAN BETANCOURTH

3.REGISTRADURIA GELMAN

4.ACTA DE POSESION GELMAN BETANCOURTH
5.CERTIFICACION GELMAN BETANCOURTH TIEMPO LABORADO

Secre. Hacienda

CERTIFICACION Laura Ramirez
DECLAR DE BIENES Y RENTAS
HOJA DE VIDA SECRET HACIE
NOMBRAMIENTO Y POSESION

A Informac DTRF-JSSM
10Abr2024_ConstRecRtalnfSolicMpioDolores_Outlook
11Abr2024_ActaPosesLauraRocioRamirezH_112-018-2024
11Abr2024_CertlLaborLauraRocioRamirezH_112-018-2024
11Abr2024 DeclalurmtdalLauraRocioRamirezH_112-018-2024
11Abr2024_DecNombmtoLauraRocioRamirezH_112-018-2024
11Abr2024_HVLauraRocioRamirezH_112-018-2024
11Abr2024 ManFuncLauraRocioRamirezH_112-018-2024
ACTA DE POSESION Y CREDENCIAL 20240322_19091867
CERTIFICACACION LABORAL GELMAN BETANCURTH20240323_12451356
DECLARACION JURAMENTADA DE " BIENES GELMAN
BETANCOURT20240322_19285865
fFORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA GELMAN BETANCOURTH20240322_18524473
MANUAL DE FUNCINES VIGENCIA 201920240323 _09100972
MANUAL DE FUNCIONES ALCALDE VIGENCIA 2019 20240322_19193923
MANUAL DE FUNCIONES ALCALDE VIGENCIA 201620240322_19213600
polizas20240403_17180866 (1)

VINCULACION AL GARANTE-

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una pdliza, se
vincula a la compafiia de seguros en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya
virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado (Articulo 44 de la Ley
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610% y el Art. 120 Ley 1474 de 2011%).

La compafiia aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
responderd hasta el monto especnf’ cado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato:

En este orden de ideas, se llamara como Tercero Civilmente Responsable a la Compafiia
aseguradora, a responder hasta el monto especificado en la respectiva pdliza de seguros,
en los siguientes términos:

Identificacién de los Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Compaiiia Aseguradora

Aseguradora Solidaria de Colombia S.A

Nit

860.524.654-6

No. De Pdliza 480-64-994000000567
Fecha de Expedicién 25 Ago. 2017
| Vigencia 25 Ago. 2017 | 25 Ago. 2018
Valor Asegurado $ 20°000.000
Ramo o Riesgo Asegurado Péliza Seguro Manejo Sector Oficial
Amparo o Cobertura Fallos con Responsabilidad Fiscal
Tomador Alcaldia Municipal de Dolores
Nit 890.702.026-3
Asegurado Alcaldia Municipal de Dolores
Nit 890.702.026-3
Beneficiario Alcaldia Municipal de Dolores
Nit 890.702.026-3
Compaiiia Aseguradora MAPFRE Colombia
Nit 891.700.037-9
No. De Pdliza 3602218000341
Fecha de Expedicién 31 Ago. 2018
Vigencia 29 Ago. 2018 | 28 Ago. 2019
Valor Asegurado $ 40°000.000

Ramo o Riesgo Asegurado

Péliza Manejo Global Entidad Estatal

Amparo o Cobertura

Fallos con Responsabilidad Fiscal

Tomador

Alcaldia Municipal de Dolores

Nit 890.702.026-3
Asegurado Alcaldia Municipal de Dolores
Nit 890.702.026-3
Beneficiario Alcaldia Municipal de Dolores
Nit 890.702.026-3

Objeto del Seguro: Manejo

El Amparo basico de este seguro se extiende amparar al Municipio de Dolores

- Tolima

contra los riesgos que impliquen menoscabo de sus fondos y bienes, causados por los
servidores en ejercicio de sus cargos o sus reemplazos, por actos que se tipifiquen como
delitos contra la administracion piblica o fallos con responsabilidad fiscal de acuerdo con la
Resolucion 014249 del 15 de mayo de 1992, aprobada por la Contraloria General de la

26 Articulo 44, Vinculacidn del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el
objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vinculara ] proceso a fa compafila de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los nusmos derechos v faculiades del principal implicado. La vinculacion
se surlird mediante la comunicacidn del auto de aperiura del proceso al vepresentante legal o al apoderade designade por
éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aqueifa.

7 prticulo 120, Péfizas. Las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fi scal al garantesen
calidad de tercero civilmente responsable, prescribiran en los plazos previstos en el artfcido 9° de la Ley 610 de 2000.
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Republica y demés normas concordante.
CONSIDERACIONES DEL DESPAC:HO:

De acuerdo con los hechos enunciados, encuentra el Despacho mérito para abrir
formalmente Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa, la
cual se encuentra desarrollada y reglamentada en la Ley 610 de 2000, en su Articulo 19,
define el Proceso de Responsabilidad Fiscal:

“como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omisién
y en forma dolosa o culposa un dafio al Patrimonio del Estado” (...)

Esta definicidn y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la
gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance del
Estatuto De Responsabilidad Fiscal (Sentencia SU 620-96; C-1i89-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su Articulo 4° sefiala que la Responsabilidad Fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad Estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio
o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del &mbito de la gestion fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y establecer
si existe 0 no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia de: este.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el Articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

« Un dafo patrimonial al Estado.
o Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de
una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, seguin el caso, que, en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.
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Una vez evacuada la etapa previa, se apertura el Proceso de Responsabilidad Fiscal, dentro

del cual, se procedera a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos

constitutivos de responsabilidad.

De otra parte y en concepto de la Contraloria General de la Republica “21652 de 2011”, y

en virtud del Articulo 65 de la Ley 80 de 1993, aduce:

“Articulo  65°.- De la Intervencién de las Autoridades que ejercen Control Fiscal. La
intervencién de las autoridades de control fiscal se ejercerd una vez agotados los tramites

administrativos de legalizacidn de los contratos. Iqualmente se ejercera control posterior a las

cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se

ajustaron a las disposiciones legales.”

Una vez liguidados o terminados los contratos, segiin el caso, la vigilancia fiscal incluira un
control financiero, de gestién y de resultados, fundados en Ia eficiencia, la economia, la

equidad y la valoracion de los costos ambientales.

“Asi, es claro gue en cualquiera de estos tres momentos contractuales puede realizarse

control

fiscal y, si en desarrollo del control posterior se observa aue en los pagos efectuados dentro

de la ejecucion parcial del contrato aparecen irreqularidades fiscales que_ameriten el inicio de

un Proceso de responsabilidad Fiscal, el grupo auditor debe realizar su traslado inmediato al

competente para el efecto”.

Por lo anterior, es evidente la existencia de hechos irregulares que presumen la
responsabilidad fiscal, dada la existencia del dafio patrimonial al Estado, e indicios serios

sobre los posibles autores del mismo.

Adicionalmente, resulta imperioso traer de presente conceptos emitidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito, Plblico bajo el Radicado 2-2018-037073 de fecha 17 de octubre de
2018; con radicado de entrada 1-2018-073826 y No. Expediente 19548/2018/RCO; emitido

al Secretario General y Asesor Legal de ELECTROHUILA S.A E.S.P., donde “informan

que la

Direccidn General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades territoriales y a sus entes
descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual no comprende el anélisis
de actos administrativos particulares de dichas entidades, ni la solucién directa de problemas
especificos. Damos respuesta en el dmbito de nuestra competencia y en los términos del
articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
es decir de manera general y abstracta, por lo que no tiene caracter obligatorio ni vinculante,

Y no compromete la responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Consulta: “¢Quién es el ente encargado de liquidar el impuesto de alumbrado publico; es decir,
ési esta obligacion recae sobre el ente territorial (municipio) o sobre el comercializador de

energia?”

Mediante la Resolucién CREG 122 de 2011, modificada por la Resolucién 05 de 2011, la
Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, regulé el contrato y el costo de facturacion
y recaudo conjunto, del impuesto de alumbrado publico con el servicio de energia; lo anterior,

de conformidad con el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007.

A partir de la Ley 1819 de 2016 la actividad o servicio de facturacién y recaudo conjunto del
impuesto no tendra contraprestacién alguna, ni estaria sujeta a la existencia de un contrato,
por lo que la mencionada Resolucion 122 de 2011 de la CREG deja de ser aplicable.

(Negrilla fuera de texto)

La Ley 1819 de 2016, en su articulo 349 reitera la autorizacién a los concejos municipales y

distritales para adoptar el impuesto de alumbrado plblico y definir sus elementos,

lo que
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~ deberan hacer con sujecién a los limites de la Constitucion y la ley.

[..]

Sobre el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, en el oficio 2-2017- 035555, adjunto, esta
direccién manifestd: ‘

Conforme el mencionado articulo 352, si el municipio establece como agentes recaudadores
del impuesto a las empresas comercializadoras de energfa, dichas empresas deberan facturar
y recaudar el impuesto “dentro de la factura de energia”, sin que pueda existir contraprestacion
alguna por dicha actividad o servicio, conforme lo ordena el mismo articulo en su aparte final.

Dicha obligacién de la empresa comercializadora de energia estard sujeta a la definicién de los
elementos del impuesto en la ley y en el respectivo acuerdo municipal, y a la regulacion local
del impuesto en el municipio. Asi mismo, la empresa debera tener en cuenta las precisiones
que llegue a requerir de parte de la administracién tributaria municipal, respecto de su
aplicacion.

Si bien la Ley 1386 de 2010 prohibe a las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas celebrar contrato o convenio alguno, en donde “delegue en terceros la
administracion, fiscalizacién, liquidacion, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e imposicion
de sanciones de los tributos por ellos administrados”, la Ley 1819 de 2016, en su articulo 352,
permite que las empresas comercializadoras de energfa facturen y recauden el impuesto dentro
de la factura de energia, sin asignarles con ello las demas competencias de administracion
tributaria propias del municipio. 4

Las empresas comercializadoras de energia eléctrica que actlen como recaudadoras del
impuesto, en virtud de la autorizacién otorgada por la Ley .1819 de 2016 y conforme lo
desarrolle el respectivo ordenamiento local, incluiran dentro de la factura del servicio pUblico
domiciliario el valor que corresponda a los usuarios del servicio plblico domiciliario, lo cual
deberén sustentar en la aplicacion de la definicién de los elementos del impuesto realizada por
el concejo municipal. :

De -este modo, la facturacion del impuesto de alumbrado publico dentro de la factura del
servicio pUblico domiciliario servira para que cada uno de los usuarios conozca el valor de su
obligacién tributaria y pueda realizar su pago junto con el pago por concepto del servicio
plblico domiciliario. En el "evento que el usuario no realice el pago del impuesto, le
correspondera al municipio, como sujeto activo con facultades de administracion tributaria,
adelantar el procedimiento tendiente a la determinacién oficial del impuesto, la atencién del
recurso (discusion) y de ser el caso el cobro de la obligacién a cada uno de los sujetos pasivos.

[.]

A su vez, concepto emitido por la Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico bajo el Radicado 2-2021-039279 de fecha 29
de julio de 2021, con radicado de entrada 1-2021-056448 y No. Expediente
32739/2021/0FI, en respuesta a la siguiente Consulta:

“En su comunicacion dirigida a los Honorables Magistrados de la Corte Constitucional y al
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, solicita:

“Sirvase informar si es posible y legalmente viable que las Alcaldias Municipales en calidad de
titulares del impuesto de alumbrado publico puedan retribuir a las Comercializadoras de
energia agentes recaudadoras del impuesto de alumbrado publico actividades que las
Comercializadoras han denominado “complementarias o adicionales a la labor de facturacién y
recaudo del impuesto de alumbrado publico” listadas en el presente derecho de peticién.”
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Como le hemos expresado en anteriores comunicaciones, entre ellas el Radicado_2-2021-
023615, esta direccién considera que, “de conformidad con lo establecido en el articulo 352
de la Ley 1819 de 2016, una vez definido por el municipio que la empresa comercializadora de
energia seré la recaudadora del impuesto de alumbrado piblico, esta no puede negarse a
cumplir la_obligacién de incluir en la factura los valores de impuesto cuyo recaudo le

corresponde; vy que, no se podré establecer ningdn convenio o contrato que incluya
remuneracién alguna por dicho servicio.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Igualmente, resulta valioso traer a colacién lo expuesto por la Honorable Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-088 de 2018 en la cual declard exequible la
expresion: “El servicio o actividad de facturacién y recaudo del impuesto no tendra ninguna
contraprestacion a quien lo preste” contenida en el citado articulo 352 de la Ley 1819 de
2016, frente a lo cual sefialé:

*(...) Las labores de facturacién y recaudo de los valores del impuesto de alumbrado publico
corresponden alternativamente a la respectiva entidad territorial (municipio o distrito) o a la
empresa comercializadora de energia eléctrica que opere en la localidad, a través de la factura
del servicio. Esto significa que si la energia es proporcionada por empresas particulares, “el
legislador otorgé la potestad al municipio o distrito_de establecer que sea la misma
comercializadora, en la respectiva factura de pago, la que recaude el tributo v lo transfiera al
prestador de |uz publica autorizado por el ente territorial, dentro de los 45 dias siquientes. En
cualquier caso, esta actividad no dara lugar a retribucién” (Subraya fuera de Texto)

Y agrega postetriormente: “la medida adoptada en el precepto demandado no limita en realidad
el derecho de las comercializadoras a recibir un lucro razonable por su actividad econdmica
(...). Esto es asi, elementalmente, porque la medida creada no consiste en realidad en una
limitacion a un derecho sino que es una carga publica derivada del sistema tributario,
gue se impone en virtud del principio de solidaridad (...)” [. Por ello, al describir el alcance de
la disposicion impugnada, este Tribunal fue claro en sostener que: (Negrilla y Subraya fuera
de Texto)

(...) mediante la norma demandada el legislador creé un mecanismo que tiende a asegurar el
ingreso al fisco de las contribuciones. La medida es distinta a la retencidn en la fuente, pues
las comercializadoras no seran propiamente retenedoras. No obstante, mantiene apreciables
rasgos de identidad con esta herramienta. En lo fundamental, se funda también en la idea de
que los agentes a los cuales.se les puede asignar la carga en cuestién ocupan una posicién
economica clave respecto a los contribuyentes, de manera que se hallan en posibilidad de
brindar una colaboracién eficaz en la recoleccion del tributo. Asf las cosas, como se ha
subrayado, el deber de facturar v recolectar el tributo de alumbrado es una carga publica,
gue se impone en términos similares a lo que ocurre con las obligaciones de retener vy transferir
el IVA gue se les asigna a determinados agentes econdmicos y de retener en la fuente v
entregar el impuesto a la renta que se impone a ciertos empleadores.” (Negrilla y Subraya
fuera del texto original)

Asi las cosas, la conducta que se evalla a través del presente proceso de responsabilidad
fiscal, se encuentra soportada en el informe final de auditoria, formatos denominados
“Datos base para la Liquidacion de Alumbrado Puablico”, el Hallazgo No. 014 del 16
de enero de 2024 y demas documentos obrantes en el expediente. -

Por tal razdn, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al
tener plenamente identificados a los presuntos responsables, el dafio patrimonial y el nexo
de causalidad, que para efectos de este auto de apertura asciende al valor arriba
mencionado.
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Lo anterior es prueba suficiente, para demostrar que la Empresa Comercializadora de
Energia de la época de los hechos, realizé cobro y deduccién durante los meses de enero a
diciembre de 2018 y desde enero a mayo de 2019, presuntamente el servicio de facturacion
y recaudo, a pesar de estar explicitamente consagrado en el 352 de la Ley 1819 de 2016
que dicha actividad no generaba ninguna contraprestaaon alguna, situacién que generd un
detrimento fiscal en cuantfa de VEINTIUN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES ($ 21'365.953) MCTE.

De lo anterior, se establecen como presuntos responsables fiscales conforme al Hallazgo
Fiscal No. 014 del 16 de enero de 2024, quienes se encuentran plenamente identificados en
los términos que se describen en el Acapite “Identificacion De La Entidad Estatal
Afectada y de Los Presuntos Responsables Fiscales”, del presente proveido.

En tal sentido se le entera desde ya a los presuntos implicados del derecho de defensa,
contradiccién y debido proceso que les asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelantaran dentro del proceso de responsabilidad fiscal. Para tal evento se:les
notificara el contenido del presente auto y se les proporcionara la facilidad para que puedan

rendir version libre y espontanea, para lo cual pueden estar asistidos por un Abogado si asi

lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que consideren
conducentes y pertinentes para su defensa.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el hallazgo determinado por la Direccidén Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente en
el proceso auditor, al tener plenamente identificados a los presuntos responsables, y al tener
establecido el presunto dafio patrimonial, conforme el Articulo 4028 y 41%° de la Ley 610 de
2000.

LA OCURRENCIA DE LA CONDUCTA Y SU AFECTACION AL PATRIMONIO
ESTATAL.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacién de los
fondos publicos, se estima conveniente disponer la apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal ante la Administracion del Municipio de Dolores Tolima,
conforme a los hechos que son motivo de pronunciamiento a través de esta

3 arrfculo 40, Apertura del proceso de responsabilidad fiscsl. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del
dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un
dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Ef auto de aperiura inicia formalments el proceso de responsabilidad
fiscak. En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de
defensa y contradiccion, deberd noificdraeies of auto de irbmite gue ordens lo sperture del procese. Contra este
auto no procede recurso alguno,

Pardagrafo. Si con posterioridad a la practica de cualquier sistema de control fiscal cuyos resultados arrojaren dictamen
satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se
desatendera el dictamen emitido y se iniciara el proceso de responsabilidad fiscal.

? ardfeulo 41, Requisitos del auto de apertura. El auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal debera contener
lo siguiente:

. Competencia del funcionario de conocimiento.

. Fundamentos de hecho.

. Fundamentos de derecho.

. Identificacién de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.

. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia. .

. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan hacerse efectivas antes de la notificacién del
auto de apertura a los presuntos responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor ptiblico esté o haya estado vinculado, para que ésta informe sobre el salario
devengado para la época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su Ultima direccién conocida o registrada; e
igualmente para enterarla del inicio de las diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision.

N bhWN =
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providencia y que tienen origen en el Hallazgo Fiscal No. 014 del 16 de enero de
2024, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante
Memorando No. CDT — RM — 00000075 del 16 de enero de 2024., al determinar que
Se genera un presunto detrimento al patrimonio del Municipio de Dolores Tolima.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, a la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE DOLORES - TOLIMA, en cuantia de VEINTIUN MILLON
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS. CINCUENTA Y TRES ($
21°365.953), surge por el cobro y deduccién realizada por el operador de energia respecto
a la prestacion del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de Alumbrado Publicos,
frente a lo cual résulta imperioso resaltar que en todo caso, de conformidad con el articulo
352 de la Ley 1819 de 2016, toda gestién relacionada con la facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado pUblico debia realizarse sin ninguna contraprestacion a quien lo

preste.

En relacién con ello, es menester traer a colacidn lo dispuesto por la normativa aludida,

ARTICULO 352.” RECAUDO Y FACTURACION. F/ recaudo del impuesto de alumbrado
publico lo haréd el Municipio o Distrito o Comercializador de enerqgia y podré realizarse mediante
las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia
podran actuar como agentes recaudadores del Impuesto, dentro de la factura de energia y
transferiran €l recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de
tiempo, se pronunciara la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal
o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la
continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentars el régimen
sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El servicio o actividad de

facturacion y recaudo del impuesto no tendrin ninguna contraprestacion a quien

lo preste. (Negrilla y Subraya fuera de Texto)

En concordancia con lo citado, es necesario precisar, que si bien la normativa vigente
determind esa nueva condicién, también es cierto que en atencién al articulo 353 ibidem,
se contemplé un periodo de transicién de un afio, para efectos de que dicho cambio se
realizara de manera progresiva. Al respecto el articulo 353 de la Ley 1819 del 2016 estipuld:

"Articulo 353 TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente Ley
mantendran su vigendia, salvo aquellos gue deben ser modiificados, lo que deberéa surtirse en

un término maximo de un afio.”

Lo anterior significa, que la Administracion Municipal de Dolores Tolima vy la Compaiia
Energética del Tolima S.A. E.S.P., “"ENERTOLIMA” para la época de los hechos, debfan
ajustar los contratos de suministro de energia eléctrica con destino al servicio del sistema
de alumbrado publico y de prestacién de servicios para la facturacion y recaudo, para que
a partir del 01 de enero de 2018, cesara todo cobro relacionado con la gestidn de facturacién

y recaudo del impuesto de alumbrado publico.

Ahora bien, una vez culminado el plazo de ley para la transicién propuesta a efectos de

cumplir con lo dispuesto en la norma, este Ente de control evidencia que las

partes

contractuales no realizaron ninguna modificacién o suscripcién de un nuevo acuerdo
comercial, por lo que siguieron dando aplicacién a los términos y condiciones dispuestos en
el Contrato No. GC 117 del 29 de mayo de 2015, es decir, se continud realizando y
permitiendo el cobro y la deduccién del 8.5% (Ocho Punto Cinco Por Ciento) del valor total
de lo recaudado mensualmente por concepto en impuesto alumbrado plblico, més el
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impuesto al valor agregado IVA., sin acatar lo dispuesto en la normativa anteriormente
‘referida. , - )
De otra parte y en cuanto a la determinacién y estimacion del dafio patrimonial y su cuantia,
la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, en su Articulo 118, literal ¢ establece:

(...)

Articulo 118. Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad
fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el
dolo o la culpa grave.

(..)

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta
ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad ofrecidas por los contratistas; (Negrilias fuera del texto original)

De esta manera, la supervisién es entendida como fa vigilancia permanente ejercida por sus
funcionarios, de todos los aspectos relacionados con el contrato estatal, que no sélo se
predica de la ejecucion de las obligaciones contractuales en la forma acordada, sino también
de las etapas pre contractual y pos contractual.

Bajo este contexto, se puede afirmar que la supervision e interventoria de un contrato
estatal consiste en “seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no se requieren conocimientos especializados” (Articulo 82 y 83 ss., de la Ley 1474
de 20113%0)

En este sentido, la supervision de la ejecucién del contrato esta definida en la Clausula
Vigésima Segunda: Cuarta en los términos a continuacion se resefia:

Contrato No. GC 117 del 29 de mayo de 2015 - Soporte H.F 010 CD

Clausulas Vigésima Segunda: Administracién, Supervisién e Interventoria del
Contrato. ENERTOLIMA y el MUNICIPIO se comprometen a designar y comunicar por escrito
la una a la otra, una vez perfeccionado €l presente contrato y cuantas veces cada uno asi o
determine, las personas que actuaran como administradores, supervisores, gestores y/o
interventores del contrato.

Frente al alcance del ejercicio de la supervisidn y/o interventoria, la norma se refiere como:

v ..el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural
o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y

N arsiculo 82. Responsabilivad de los interventorss. Modifiquese el Articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedard
asf: Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultorfa o asesoria, como por fos hachos u omnislonas gue les fueren Imputables y
que causen dafis o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecio de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultorfa o asesoria.

Por su parte, los interventores responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de interventorfa, como por los hechos u omisiones que les seanvimputables v causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion v ejecucidn de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventorfa. Subraya fuera de texto
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acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
financiero, contable, y juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria...”

En este sentido, se indica que les corresponde a los supervisores en representacion de la
entidad velar por el cumplimiento estricto de las obligaciones financieras, econdmicas,
técnicas y legales derivadas del contrato a cargo del contratista, lo anterior en razdn,
igualmente a que la actividad de supervisién es parte primordial del control y vigilancia de
la actividad del contratista con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas
en el contrato, y un mecanismo para proteger los intereses de la entidad, verificar el estado
financiero y contable del contrato, supervisar y ejecutar las actividades administrativas
necesarias para el manejo y ejecucién del mismo y determinar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas emanadas del objeto contratado.

La omisién al cumplimiento de estas responsabilidades ocasiona una pérdida de recursos
publicos a las arcas del El Municipio de Dolores Tolima, estimada de la siguiente forma:

Debilidad de la Administracion Municipal de Dolores Tolima, en el control y seguimiento al
servicio de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado plblico, desconociendo con
ello lo previsto en los Articulos 82 'y 83 de la Ley 1474 de 2011 y lo previsto en las condiciones
pactadas en el contrato en su concepcién y a las posteriores modificaciones del que fue
objeto generado en razén a una indebida supervision, lo que generé un presunto
detrimento patrimonial en cuantia de VEINTIUN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES ($ 21'365.953), por concepto de
servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado piblico 1.A.P., pese a estar
definido por la norma que “£/ servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuestod no
tendrd ninguna contraprestacion a guien lo preste’.

Dicha situacién se ha generado en razén a una indebida supervisién que conllevd a la
realizacion de cobros por concepto de servicio de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado piblico, desconociendo con ello lo previsto en los Articulos 82 y 83 de la Ley
1474 de 2011 y lo previsto en las condiciones pactadas en el contrato en su concepcion y a
las posteriores modificaciones del que fue objeto.

Es tanto asi, que no se evidencian los respectivos informes de actividades relacionadas con
la ejecucion en debida forma del Contrato No. GC 117 del 29 de mayo de 2015, por parte
del supervisor y/o la interventoria, no verifican el cumplimento de las condiciones pactadas
y/o caracteristicas propias del contrato suscrito, como ha sido disefiado o concebido, es
decir, no se evalla el cumplimento de las normas que regulan la materia como es el caso
del Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, que establece en cuanto a la transferencia de los

recursos a la entidad territorial, un término de 45 dias siguientes al de su recaudo, y que,”

“...Durante este lapso de tiempo, se pronunciaré la interventoria a cargo del Municipio o
Distrito, o Ia entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion de/
giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio....”, funcién que se omitid su
cumplimiento en debida forma, como lo sefala los postulas legales y las obligaciones
estipuladas en el contrato, en correspondencia con las modificaciones de que fue objeto el
mismo, producto de las diferentes fusiones celebradas entre las entidades intervinientes.

Para el caso que nos ocupa, se infiere que los funcionarios sefialados como presuntos
responsables fiscales, en su actuar no se ajustaron al deber que les asistia en cumplir y
hacer cumplir las condiciones pactadas en el Contrato No. GC 117 del 29 de mayo de
2015, conforme a las normas que regulan el proceso en su ejecucion, los reglamentos en
correspondencias a las funciones asignadas y consecuencialmente incurriendo en el
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incumplimiento de dichos deberes, lo que ha generado un presunto dafio patrimonial con
cargo a las arcas del Municipio de Dolores Tolima, en la suma de Veintian Millon
Trescientos Sesenta y Cinco Mil Novecientos Cincuenta y Tres ($ 21°365.953)
Mcte., como quiera, que se permitid por parte de la Empresa de Energia del Tolima -
Enertolima, descontar del valor recaudado por I.A.P., desde el mes de enero de 2018 hasta
el mes de mayo de 2019, la suma de $21"365.953, correspondiente al 8.5% + IVA, por el
servicio de facturacién y recaudo del I.A.P., situacidn que iria en contravia de lo establecido
en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual relaciona que “ £/ servicio o actividad de
facturacion v recaudo del impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a quien lo preste”,
circunstancia que no fue tenida en cuenta al momento de la ejecucion del Contrato No.
GC 117 del 29 de mayo de 2015 -2015.

Conforme a la informacién anterior y los andlisis de la Comisién de Auditoria, se presume la
existencia de un dafio patrimonial por €l valor de Veintitin Millon Trescientos Sesenta
y Cinco Mil Novecientos Cincuenta y Tres ($ 21'365.953) Mcte.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del Proceso
de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No. 014 del 16 de enero de 2024
remitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante Memorando
Numero — CDT RM — 2024 — 00000075 de fecha 16 de enero 2024.

Ademés de lo anterior, este Despacho decretara la practica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacion solicitando las evidencias,
documentos y demds pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a las
normas legales; addptense las medidas a que haya lugar segin las facultades de Policia
Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, asi:

A. Solicitar a la Administracion Municipal de Dolores - Tolima Direccion Oficina: Carrera 3
No. 7 —14 Barrio la Paz Dolores Tolima, y Email gobierno@dolores-tolima.gov.co;
contactenos@dolores-tolima.gov.co®', para que en un término de Diez (10) dfas habiles a
partir del recibo de esta comunicacién, allegue a la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre Carrera 2 y 3 frente al Hotel
Ambala de la Ciudad de Ibagué y/o - al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co secretaria.general@contraloriadeltolima.gov.co la
siguiente informacién con sus respectivos soportes en los casos que se requiera:

1. Pdliza Global de Manejo y sus anexos, por medio de la cual se ampara al Municipio de
Dolores - Tolima contra los riesgos que impliquen menoscabo de sus fondos y bienes,
causados por los servidores en ejercicio de sus cargos o sus-reemplazos, por actos que se
tipifiguen como delitos contra la administracion publica o fallos con responsabilidad fiscal,
para la vigencia fiscal de 2018 y 2019, periodo en el cual sucédieron los hechos materia de
investigacion.

2. Certificacion de la existencia o no del contrato de consultoria responsable de realizar la
“Interventoria Técnica, Administrativa, y Financiera” del Contrato No. GC - 117 del 29 de

mayo de 2015.

3. En el evento de existir el respectivo contrato de consultoria al Contrato No. GC - 117 del
29 de mayo de 2015, suministrar en medio magnético:

3 Art. 197 CPACA
Pdpgina 26|39

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




35

B @ DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA DE
. |AUTO DE APERTURA DE PROCESO _ _
A |DE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPIGO: F12-PM-RF-03 Ao"gf(’g‘_‘gg?'

# Contrato de consultoria con sus respectivos soportes de suscripcidn y ejecucion
* Pdliza y/o Garantia de cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de
consultoria ‘

4. Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracidn Municipal del
Dolores Tolima efectda la designacién y comunicacidén de las personas y/o funcionarios
responsables de realizar la supervisién y/o interventoria a la ejecucién del Contrato No. GC
- 117 del 29 de mayo de 2015. '

5. Informe de Gestién en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas
adelantada por la Administracidn Municipal de Dolores Tolima, en relacion al procedimiento
de gestién de cobro y o devolucién de los descuentos efectuados por Ia Empresa de Energia
del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA Colombia, por concepto de servicio de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado plblico I.A.P

6. Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolucidn del cobro del
servicio de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico I.A.P, conforme a los
hechos objeto de investigacion en el presente Auto de Apertura Proceso de Responsabilidad
Fiscal.

7. Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” 0 el operador de energia vigente para la €poca, por concepto de facturacién
y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnoldgicos y organizacionales y
otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero a diciembre de 2018 y de,
€nero a junio de 2019. ’ (@/

8. Allegar copia de las actas de liquidacion parcial por concepto del cobro de facturacién‘y
- recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacién de servicios tecnolégicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero a
diciembre de 2018 y de enero a junio de 2019, '

9. Copia con sus respectivos anexos para la suscripcion (P.E. Certificado de
Existencia y Representacion Legal entre otros) del Contrato No. GC - 117 del 29 de
mayo de 2015, suscrito entre la Administracidn Municipal de Dolores Tolima vy la
Compafiia Energética del Tolima S.A. E.S.P y los documentos soportes que lo
modifiquen. '

B. Requerir a la Cdmara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3 — 76, o al
correo electrénico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que dentro del término de
veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con destino
al Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-019-2024, allegue la siguiente informacion en
formato PDF al correo electronico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co secretaria.general@contraloriadeltolima.gov.co:

% Certificado de existencia y representacion legal de las siguientes empresas:
e “ENERTOLIMA” Sociedad por Acciones Empresa de Servicios Piblicos

identificada con el Nit. 900.230.314-9
» CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.
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Las demas que a su juicio considere importante para demostrar las gestiones adelantadas
en la reparacién del dafio.

Asi mismo, es pertinente acotar, que en el evento de no existir alguna de la informacion
solicitada, la misma, debe ser certificada por escrito y en lo posible explicar las razones de
su inexistencia.

Es de anotar que dicha informacion debe ser suministrada en medio magnético garantizando
su autenticidad y legibilidad, informacién que no redina dichos requisitos, se entendera por
no rendida con las implicaciones que ello conlleva en los términos de Articulo 101 de la Ley
42 del 26 de enero de 1993.

En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que responsabilicen a
terceros no vinculados y gue se encontraren en los hechos que sirvieron de base para la
determinacién del dafio patrimonial en el presente Auto, se procederd a su posterior
vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
Por lo tanto, este Despacho considera que los presuntos responsables que a continuacion
se relacionan, incurrieron en una conducta omisiva y una gestion fiscal ineficiente de
conformidad a lo establecido el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000%.
De otro lado, es importante indicar que en aras de no violarle el debido proceso ni el derecho
de defensa a los presuntos implicados, se requiere escuchar en diligencia de version libre y

espontanea como presunto responsable Fiscal a:

1. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre Y Apellido . Gelman Betancourt Ramirez

Cargo Alcalde Electo 2016 - 2019

Forma De Vinculacion Eleccidn Popular

Periodo En El Cargo 01 Ene. 2016 a 31 Dic 2019

Asignacién Basica $ 3'691.950; $ 3'879.492; $ 4'054.069

Cedula De Ciudadania 03.421.697

Direccion Alcaldia Carrera 3 No. 7 —14 Barrio la Paz_Dolores Tolima

Calle 6 C No. 82 A -78 Int. 5 Apto 704 Conjunto Res. Balcones de

Direccién Residendia Alameda Kennedy - Bogota D.C.

Celular Principal 310 250 01 27 .
Email: gelmayo@yahoo.es*
Email Notificaciones Judiciales gelmayo@yahoo.es

Gelman Betancourt Ramirez, era el Ordenador del Gasto y permiti6 que ENERTOLIMA
cobrara el servicio de facturacién y recaudo desde el-mes de enero de 2017 hasta mayo
2019.

2 Articnle 3°. Gestiu fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores npablicos v las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquixicion,
planeacidn, couservacion, adminisiracién, custodia, expiotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversién v disposicidn de los bienes piblicos, asf como a la recaundacidn, maneio & versidn de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, ceonomis,
eficacis, equidad, imparcialidad. moraiidad, ransparencii. publicidad y valoracion de los costos amblentales.
3 Soportes £D HF 044 - LHOJA DE VIDA GELMAN BETANCOURTH — ¥4, 009
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Nombre Y Apellido

Laura Rocio Ramirez Hernandez

Cargo

Secretaria de Hacienda

Forma De Vinculacidn

Libre Nombramiento

Periodo En El Cargo

02 Enero 2016 a 31 Dic 2019

Asignacién Bésica

$ 2'866.894; $ 3'012.819; $ 3'148.396

Cedula De Ciudadania

65.783.439 de Ibagué Tolima

Direccidn Alcaldia

Carrera 3 No. 7 —14 Barrio la Paz Dolores Tolima

Direccion Residencia

Calle 7 No. 6 — 06 de Dolores Tol.
Calle 10 No. 10 A -36 Apto 102 Ibagué

Celular Principal

3213828902

Email:

larorahe@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

larorahe@hotmail.com

Laura Rocio Ramirez Hernandez, Siendo la Secretaria de Hacienda, dependencia responsable
del cobro del impuesto no realizé seguimiento al recaudo del IAP del periodo de enero de

2017 hasta mayo 20109.

Contrato No. GC - 117 del 29 de mayo de 2015 -, suscrito con la Empresa
Comercializadora de Energia del Tolima ENERTOLIMA S.A, E.S.P., contrato que fue cedido
a CELSIA S.A. el 29 de mayo de 2019

Contratista: Compaiiia Energética del Tolima S.A E.S.P

Nombre

Compafifa Energética del Tolima S.A E.S.P 3¢

Representante Legal

José Alejandro Inostroza Lopez y/o quien haga sus veces

Cedula de Ciudadania

288.839 C.E

Contrato

GC-117

Fecha

29 May. 2015

Direccién Correspondencia

Cra. 82 No. 67 — 67 Bogota D.C.

Celular o Teléfono

(602) 321 00 00; (608) 277 08 22

Email

notificacionesjuridicasgrupo@gmail.com 35
ceitolima@celsia.com
dientesibague@celsi.com

Acuerdo de Cesién y Otro Si del 01 de junio de 2019% Compafiia Energética del Tolima S.A

E.S.P y Celsia Tolima S.A E.S.P.

Nombre

Latin American Corp. S.A antes Compafia Energética del Tolima S.A
E.S.P “Enertolima”

Nit

809.011.444 - 9%/

Representante Legal

José Alejandro Inostroza Lépez y/o guien haga sus veces

Cedula de Extranjeria

288.839 C.E

Contrato

Acuerdo Otro Sf

Fecha

01 Jun, 2019

Direccién Correspondencia

Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali — Yumbo; Valle del Cauca

Celular o Teléfono

(602) 321 00 00; (608) 277 08 22

Email

notificacionesjuridicasgrupo@gmail.com 38
celtolima@celsia.com
dientesibague@celsi.com /]

¥ Soportes CD WF 014 - 3, Clo. suministro energla-GCI1Y 2815 — Fol, g0

&

% CAMARA DE COMERCIO LATIN 19 DE OCTUBRE DE 2023

36 Soportes CD FLF ¢34 - 2. Reporte 1AP- celsia 2017-2019 — &
¥ Acuerdo de Cesién y Gre S del 28 de mavo de 2019 &
* 38 CAMARA DE COMERCIO LATIN 19 DE OCTUBRE DE 2023

3

Ed
satrato No, 079 DEL 23 de julio de 2013
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Nombre Celsia Tolima S.A E.S.P (Sociedad Absorbida Absorbida)
Nit 901.280.981 -9
Representante Legal Mauricio Lasso Toro y/o quien haga sus veces
Cedula de Ciudadania 16'792.590
Acuerdo de Cesién y Otro Si 01 de Junio de 2019
Fecha Fusion 29 Dic. 2020
Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali — Yumbo; Valle del Cauca
Direccién Correspondencia Calle 39 A No. 5 — 15 Ibagué Tol.
Calle 39 A No. 5 — 15 B/ Restrepo Ibagué
Celular o Teléfono (602) 321 00 00; (608) 277 08 22
. celtolima@celsia.com
Emall servicioalcliente@celsia.com

Fusién Celsia Tolima S.A E.S.P* (Sociedad Absorbida) - Celsia Colombia S.A E.S.P 40
(Sociedad Absorbente).

Nombre Celsia Colombia S.A E.S.P (Sociedad Absorbente)

Nit 800.249.860 - 1

Representante Legal Julian Darfo Cadavid Veldsquez y/o quien haga sus veces
Cedula de Ciudadania 71'624.537 de Medeliin

Sociedad Absorbente GC141 - del 27 Oct. 2015

Fecha Fusion 31 Dic, 2020%

Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali — Yumbo; Valle del Cauca
Calle 39 A No. 5 — 15 Ibagué Tol.

Celular o Teléfono (602) 321 00 00; (608) 277 08 22

celtolima@celsia.com

dlientesibague@celsi.com

Direccién Correspondencia

Email

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 1243 de la Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo

39B] 26 de diciembre de 7070 Celsia Tolima 5.4 ESP se disolvio sin liquidarse — Fusién Celsia Colombia
(absorvente). Soportes CD H.F 814 - 2. Reporte TAP- celsia 2017-2019 — Fol, 009

40 3 Do encro de 2019 Celsia Colombia $. 1 ESP adquirio a Latin Awmerican Capital Corp. 8.A ESP (Antes
Compafiia Energética del Tolima 5.A ESP - “Epertolima”. Soportes CIY H.F 014 - 2. Reporte IAP- celsia
2017-2019 — ¥ol, 004

N13Ene2021 Oficio_11 57CelsiaComunicFusionCelsiaColombCelsiaTolima

42 13Fne2021 Oficio 1157 CelsiaComunioPusionCelsisC slombCelsiaTolima

B pptewdo 12, Medidas cautelares. En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar
medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un:detrimento al patrimonio plblico, por un
monto suficiente para amparar €l pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar
caucion. Este dltimo respondera por los perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o mala fe. Las
medidas cautelares decretadas se extenderan y tendran vigencia hasta la culminacién del proceso de cobro coactivo, en el
evento de emitirse fallo con responsabilidad fiscal. Se ordenara el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la
medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contralorfa procederd a
ordenarlo en la misma providencia. También se podra solicitar el desembargo al drgano fiscalizador, en cualguier momento
del proceso o cuando el acto que establecio la responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre
que exista previa constitucién de garantia real, bancaria o expedida por una compafiia de seguros, suficiente para amparar el
pago del presunto detrimento y aprobada por quien decretd la medida.

paragrafe. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de jurisdiccién coactiva y el deudor
demuestre que se ha admitido demanda y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, aquellas no podrén ser levantadas hasta tanto no se preste garantfa bancaria o de compaififa de seguros, por
el valor adeudado mas los intereses moratorios. :

voARAGRAFG 70. Las medidas cautelares en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal estaran limitadas al valor estimado
del dafio al momento de su decreto. Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas fiquidas de dinero, se podra incrementar
hasta en un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento por ciento (100%) tratandose de otros bienes, limite
que se tendra en cuenta para cada uno de los presuntos responsables fiscales".
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la solicitud e informacidn sobre los bienes,

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima.

RESUELVE:
ARTIcULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-018-2024 del 16 de enero de 2024, adelantado ante Ia
Administracidn del Municipio de Dolores Tolima.
ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal

No. 112-018-2024 del 16 de enero de 2024, adelantado ante la Administracién del Municipio
de Dolores Tolima.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscal a los sefiores:

Nombre Y Apellido Gelman Betancourt Ramirez

Cargo Alcalde Electo 2016 - 2019

Forma De Vinculacion Eleccion Popular

Periodo En El Cargo 01 Ene. 2016 a 31 Dic 2019

Asignacion Bésica $ 3'691.950; $ 3'879.492; $ 4'054.069

Cedula De Ciudadania 93.421.697

Direccidn Alcaldia Carrera 3 No. 7 —14 Barrio la Paz Dolores Tolima

Calle 6 C No. 82 A -78 Int. 5 Apto 704 Conjunto Res. Balcones de

Direcdion Residencia Alameda Kennedy - Bogotd D.C.

Celular Principal 310 250 01 27

Email: gelmayo@yahoo.es*

Email Notificaciones Judiciales gelmayo@yahoo.es

Nombre Y Apellido Laura Rocio Ramirez Herndndez

Cargo Secretaria de Hacienda

Forma De Vinculacién Libre Nombramiento

Periodo En El Cargo 02 Enero 2016 a 31 Dic 2019

Asignacion Bésica $ 2'866.894; $ 3'012.819; $ 3'148.396

Cedula De Ciudadania 65.783.439 de Ibagué Tolima

Direccién Alcaldia Carrera 3 No. 7 —14 Barrio la Paz Dolores Tolima

Calle 7 No. 6 ~ 06 de Dolores Tol.

Direccion Residencia Calle 10 No. 10 A -36 Apto 102 Thagué

Teléfono

Celular Principal 321 382 8% 02

Email: larorahe@hotmail.com
Email Notificaciones Judiciales larorahe@hotmail.com

Contrato No. GC - 117 del 29 de mayo de 2015 -, suscrito con la Empresa
Comercializadora de Energia del Tolima ENERTOLIMA S.A, E.S.P., contrato que fue cedido
a CELSIA S.A. el 29 de mayo de 20109.

* Soportes CO H.F 014 - 1.HOJA DE VIDA GELMAN BETANCOURTH — Fai, 650
Pégina 3139

La copia o inrpresién de este documento, le da ¢l cardoter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Contratista: Compaiiia Energética del Tolima S.A E.S.P

Nombre

Compafifa Energética del Tolima S.A E.S.P 4

Representante Legal

José Alejandro Inostroza Lopez y/o quien haga sus veces

Cedula de Ciudadania

288.839 C.E

Contrato

GC - 117

Fecha

29 May. 2015

Direccion Correspondencia

Cra. 82 No. 67 — 67 Bogotd D.C.

Celular o Teléfono

(602) 321 00 00; (608) 277 08 22

Email

notificacionesiuridicasgrupo@gmail.com
celtolima@ceisia.com
clientesibague@celsi.com

Acuerdo de Cesién y Otro Si del 01 de junio de 2019% Compaiiia Energética del Tolima S.A

E.S.P y Celsia Tolima S.A E.S.P

Nombre

Latin American Corp. S.A antes Compaiiia Energética del Tolima S.A
E.S.P “Enertolima” -

Nit

809.011.444 - 9%

Representante Legal

José Alejandro Inostroza Ldpez y/o quien haga sus veces

Cedula de Extranjeria

288.839 C.E

Contrato

Acuerdo Otro Si

Fecha

01 Jun. 2019

Direccién Correspondencia

Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali — Yumbo; Valle del Cauca

Celular o Teléfono

(602) 321 00 00; (608) 277 08 22

notificacionesjuridicasgrupo@gmail.com %

Email celtolima@celsia.com
clientesibague@celsi.com
‘ Nombre Celsia Tolima S.A E.S.P (Sociedad Absorbida Absorbida)
Nit 901.280.981 - 9

Representante Legal

Mauricio Lasso Toro y/o quien haga sus veces

Cedula de Ciudadania 16'792.590
Acuerdo de Cesidn y Otro Si 01 de Junio de 2019
Fecha Fusion 29 Dic. 2020

Direccion Correspondencia

Calle 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali — Yumbo; Valle del Cauca
Calle 39 A No. 5 — 15 Ibagué Tol.
Calle 39 A No. 5 — 15 B/ Restrepo Ibagué

Celular o Teléfono

(602) 321 00 00; (608) 277 08 22

Email

celtolima@celsia.com
servicioaldliente@celsia.com

® Soportes £D HLF 014 - 3. Co, suministio energa-GCLL7-2015 — Fob, 309
46 CAMARA DE COMERCIO LATIN 19 DE OCTUBRE DE 2023

4 Soportes CI FL.F 014 - 2. Reporte IAP- celsia 2017-2019 — Faf. G

¥4

3 pcuerdo de Cesidn y Oro 51 del 28 de mayo e 2019 al Contrato No, 079 DEL 23 de julto de 2013
9 CAMARA DE COMERCIO LATIN 19 DE OCTUBRE DE 2023

Pagina 32139

La copia o impresitn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versi6n actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la phgina web en el espacio dedicado al SGC.
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PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL RF Sl

f‘;AUTo DE APERTURA DE. PROCESO L
} [pE RESPONSABILIDAD FISCAL

spon 'CeISIa"Tollma SA ES P50 (Soc;edad Absorblda)
:OCledad Absorbente) ~

; 'Nombre T Celsna Colombla SAESP (Socnedad Absorbente)’ ‘
LN T T T 249.860 - 1
Representante Legal | Julign Dario Cadavid: Velasquez y/o qunen haga Sus. eces
" |.Cedula-de Ciudadania - '71’624,537 de Medellin- o L A
.| Sociedad Absorbente ‘| GC141 - del 27 Oct. 2015 52
.| Fecha Fusidn. '| 31 Dic. 2020% ‘ o SRS RN UL
‘ Calle 15 No. 29 B =30 Autoplsta Cah —Yumbo VaIIe del Cauca B A
Calle 39 ANo.5—151bagué Tol. = AR TN ERCR R
(602) 321 00 00; (608) 277 08 22 ST, A
celtolima@celsia.com
chenteSIbague@ceISI com

-Direccién Cofrespondencia

- fcelvula’roTeIéf:Qno. ‘

’ ~Email

ARTICULO CUARTO. Vmcular al garante en su cahdad de Tercero C|V|Imente Responsable ¥
de conformidad con lo establecndo €n el Al’thUlO 44 de la Ley 610 de 2000 a la srgunente
ompafifa aseguradora asi: : ‘ e , S

Identificacion ‘de‘ Ios Terceros Cnillmente Responsables Flscale

‘Companla Aseguradora

vAseguradora Solldana de Colombla S A

- 1860.524.6546.

T 480-64- 994000000567 '

/i/Fecha de. Expedxcmn

25 Ago.- 2017

Vigencia.

25Ago. 2017 [ 25 Ago. 2018

" ['Valor, Asegurado -

% 20000.000_

B Ramg o Riesgo Asegurado.

Pdliza Seguro Manejo Sector OfICIal

| ‘Amparo 0. Cobertura

_Fallos con Responsabilidad Fiscal -

. Torador-- Alcaldia- Municipal de Dolores
TNt .| 890.702.026-3
-~ /| Asegurado Alcaldia Municipal de Dolores
[ Nit 890.702.026-3
- ', | Beneficiario. . Alcaldia Municipal de Dolores
o ~Nit- 890.702.026-3
i I : Companla Aseguradora MAPFRE Colombia‘
o NIt T 891.700.037:9
: < ' *Nos De Péliza . 3602218000341
y iFecha de Expedlcmn .31 Ago. 2018 - S Ehe T
R NS .. 29:Ago. 2018 . | : -~ -28-Ago. 20197
“Valor | Asegurado $'40°000.000 "’ ‘ s

*Ramp oleesgo Asegurado

Pdliza Manejo Globa} Ent:dad Estata :

| Fallos ‘con Responsabilidad Fiscal -

| Alcaldia Municipal de Dolores L

890.702.026-3

Alcaldla Municipal de Dolores '

2017 2019 - Fol. 009 -

'553_? { y?*mZi}EE 5}&4;9 i

. %m’s s. LA Ef)? se dlSOlVlO sin hquldarse ~Fusién Celsia i Qfomﬁ ¢
,(absorvente) %gmz'tea {,D H F {}h’% 2 Reporte IAP- celsia 2017-2019 —Fol. 0% - 7 e :
SUOT De enero de 2019 Celsia C oloml via §.A ESP adquiuri6 a Latin American (‘apztaé Corp ‘§ /% F%P (Ame%
; Coinpafifa Energética, de! Toiima % A Ebf’ e “Eneimiima ? %;}"s; tes {‘i} ?é ¥ {}M 2 Reporte IAP- celsm-‘ L

524 3&;’3&2%"’% Off {:m"i i%;a@}%za{ @m{zmeFusmn{ gﬁ%ﬁzéd o f}m%ﬁciaa’?ehma ¥
7 (_‘c,&m{,umzzmsFuswni eia:a{‘ iambf »!%mfshm&

La copla 3} meresmn de este documento le da el caracter de “No Contlolado y el SGC no se hace responsable por s consu]ta o 1s0, "
,,La velslon actuallzada Y controlada de este documento, se consulta a fravés de la pagma web enel espacxo dedicado al SGC
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RESPONSABILIDAD FISCAL- R

A DE RESPONSABILIDAD FISCAL. T 06032023

5 S| recHADE. |
AUTO DE APERTURA DE PROCESO coDIGO: F’12‘-PM—R'F-0’3 “APROBACION: | R

. 1890.702.0263__
| Alcaldia Mumcxpal de Dolores
890 702. 026 3

fo munlcar el presente Auto de Apertura No. 028 del 22 de abrll de 2024i
ceso d, R ponsabllldad Flscal No. 112 018 - 2024, a Ia compama aseguraclora,j

Lo Aseguradora Sohdarla de olo‘mbxa

- 711860.524:654 - 6 :

| | Ccalle 100 No. 9 ~ 45’~P|so 8y
“Carrera 42 D No, 35=39 Ibague

1(031)291 68 68 L

notlﬁcamones@solldana COM.CO

o | : Seguros Generales de Colombla S A “MAPFRE" Poliza ManeJo Global Entldad Estatal No;*:»f*f o
. ‘: 3602218000341 : SN o
"';'; ‘~Compan|a Aseguradora e MAPFRE Seguros Generales de Colombla S A54

891.700,037-9 - .

Av Carrera 70 No. 99 - 72 Bogota D.C

(601) 643 96 00; 307 7024 . R RN

-| Av Carréra 70 No. 99 - 72. Bogota D C LTl
nmd:cnales@maofre com.co R

o Nit,’
: ‘iDlrecmon

RTICUL( QUINTO. Tengase como pruebas Ias practlcadas e mcorporadas al expedlente; :
arco:del Proceso: de Responsablhdad Fiscal con motivo del Hallazgo: Fiscal No. 014 .
*Ve enero” de 2024 -emanado de: la Direccion Tecmca de Control Flscaj y "ed}no

;partlr deI recnbo de esta comumcaaon allegue a la Secretarla General de la Contralona 3 -

i Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre Carrera 2'y 3 frente al Hotel -

. Ambala: -de" “la ~ Ciudad de Ibagué y/o al correo - -electrénico. - 7.
“v;,ventamllaunlca@contralonadeltol|ma gov.co secretaria. general@contralonadeltol|ma gov. co la Pl

ip quy' : |
ara la vigendia' fiscal de. 2018 y 2019 perlodo en el cual sucedleron Ios hechos matena def




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF e i

AUTO DE APERTURA DE PROCESO . o E . _FECHA DE | !

CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:

Ceth cacron de: Ia exrstenqa ‘0'no deI contrato de consuItorla responsabIe de reahzar Ia
Interventorra Tecmca Admmlstratrva y Fmancrera” deI Contrato No GC 117 del _29 de'

";Contrato de consuItorla con sus. respectlvos soportes de suscripcion y ejecucron

4 Poliza y/o. Garantra de cumplrmrento suscrlta con cargo a dIChO contrato,, de
‘”‘“consultorra“ e ‘

4 Copla de Ios actos admlmstratrvos por medro deI cual Ia Admmlstracmn MunICIpaI del
DoIores Tolima- efectla la desrgnacron Yy comunicacién-de, Ias ‘personas y/o funcionarios'
) responsables de realizar la supervrsron y/o mterventorla a Ia e;ecuqon deI Contrato No. GC

; 117de| 29demayode 2015, . y '¢ S R AL

25, Informe de Gestlon en donde’se reporte las. acciones y/o eI estado de Ias mlsmas )
" adelantadas: por la Administracion Municipal de Dolores Tolima, en relacién al. procedrmlento@

" de gestion de cobro y o devolucién de los descuentos efectuados-por la Empresa de Energia
“del-Tolima - ‘Enertolima, Hlamada “ahora CELSIA . Colombia, por concepto de servrcro de .4
facturacron Y. recaudo del Impuesto de alumbrado publlco I A P Sa

servrcro de facturacron y' recaudo deI rmpuesto de aIumbrado publlco I A. P conforme S.

hechos obJeto de mvestrgacron en eI presente Auto de Apertura Proceso de Responsablhdad
FrScaI AT ST :

; 7 Allegar copla de Ias facturas expedldas por Ia Empresa EIectnF cadorahdeI Tollma :
“ENERTOLIMA” oel operador de energia vigente para la época, por concepto de facturaCIon
Yy recaudo deI impuesto de alumbrado publico, servicios tecnologlcos v orgamzacmnaIes y ‘
“otros’ servicios conexos si hubrere durante Ios meses de enero, a d|C|embre de- 2018 y de e :

enero a JUI’IIO de 2019 »_:: FEERRL B e '

18 AIIegar copla de Ias actas de I|qu1daCIon parcral por concepto deI cobro de facturac:lon y
recaudo del: impuesto de -alumbrado publico, prestacion: de . servicios . tecnologlcos y
- organizacionales y otros servicios conexos' si hubiere, - durante Ios meses de enero a.
‘ dlClembre de 2018 y de enero a junio de 2019 T :

-9; Copla con . sus, resper.tlvos anexos para la. suscripcion (PE Certlﬁcado de :
f__I’EX|stenC|a Y. Representacuon Legal entre otros) del Contrato No. GC - 117 del 29 de
“mayo de 2015, suscrito entre la’ Administracién . -Municipal"de' Dolores Tolima.y-la ;
Compaiiia - Energetrca del Tollma S.AES. P y "los. documentos‘soportes que lo
odlﬁquen ' L T |

correo eIectromco notifi cacrones;udrcraIes@ccnbague org’ para que dentro deI término de =
. velnte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta-
‘ sancronable como lo establece los Articulos 99,,100 y 101 de fa; Ley 42 de*1993; ‘con destino*
al Proceso de Responsabllldad Frscal No 112 019 2024 alIegue Ia srgurente mformacron en

‘Lat copxa ) lmpresmn de este documento le da el carcter de “No Conuolado” yel SGC no-se hace responsable por su consulta 0 uso. .
La version actuahzada y controlada de este docu.mento se consulta a traves dela pagma web en cl espacm dedlcado al SGC B




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF ]

) g ' - ; ,‘V . TS i ECHA DE
BER AUIO DE APERIURA DE PROCESO 1 BMoDE =
: < F12-PM- |:.. ; P 0
NSABI ID D FI S C | COD.IGO? F12 MR 03 A ROBI}CI N

format( ) : ~‘correo electromco o del ente de control L
ventamllau lca@contralorladeltohma gov co secretana general@contralonadeltollma gov coi ER

Vet ‘__,. Ty

'.‘ASI ‘mismo, es pertmente acotar que enel evento de no exustlr alguna de la mformaCIon
) soI|c1tada, la-misma, debe ser certificada por escrito y en Io posxble explicar Ias razones de
su lnEXIStenCla. :f;« GLTe . _ , o

- Es de anotar que dlcha |nformaC|on debe ser sumlnlstrada en medlo magnetlco garantuzando o
" su autenticidad. y. legibifidad, mformaCIon que no retina dichos requ151tos, se entendera por- s -
no.rendida con las implicaciones’ que ello conlleva en Ios termlnos de Arhculo 101 de la Ley B

g 42del26”deenerode1993 , I SO .

En-el evento e que aparecneren y se allegaren nuevas pruebas que responsablhcen a o
terceros, ;no'vmculados y que:se encontraren-en los hechos que: sirvieron de base para: la’
determmaaon del dano patrlmomal en el presente Auto, se . procedera a su. posterlor

de 201‘156 la presente prowdencua alos presuntos responsables ﬁscales hacuendoles saber :
que contra este Auto no procede recurso alguno segun lo mdlcado en: el Artlcu]o 40 de la: {j o

Asn mlsmo, y para garantrzar el debldo proceso, ‘una vez notlﬁcados deI contenldo dela . ..
presente providencia,’ 'se :les hace "saber mediante el presente proveido, que deberan :
comparecer para ser escuchados en version libre y espontanea, en los términos del presente .
-articulo, ‘conforme a lo estatundo en el ArtlcuIO 42 de la Ley 610 de 200057 en Ias fecha y =

hora'i nd cada a contmuacron

Bt ulo 10 Nc»tif' cacxones En fos procesos de responsabllldad fiscal que se tramiten ensu mtegndad por 16 dlspuesto SR
i ey 610 “de 2000 umcamente deberéan rotificarse personalmente las siguientes provndencras el auto de apertura: del
proceso de’ responsablhdad fiscal, el auto de lmputauon de responsablhdad fiscal y el fallo de primera 6 {nica instancia; para.
: estas prov1dencsas G anlzzzara & sistemz denotificacidn personal v por aviso prﬁtho pary ins ar}:aaaoncs adm aist 81!.\585 an
ia Ley 1437 de 2011, Las demds decisiones que se profieran dentro del proceso 2ardn rotificadas por sstado. T v
; 57Arl: 'Q 42. Garantia de defensa del implicado. Quien tenga conocimiento dé la existencia’ de undagaqon prehmmar 0.
“ge-progaso.de responsablhdad fiscal en st cantra y antes de que se le formule auto’ de. |mputacmn de responsabxhdad
ﬁspal,'podra sollutar al. correspondxente funcionario que le reciba expostuon libre y espontanea para cuya dlhgencxa podra.
0’ apoderado ‘que.lo asista’y 10 represente- ‘durante el proceso, y asf se le hard saber al lmphcado, sin‘que la-falta de
onstltuya causal-que invalide’lo actuado. En todo caso, no podré dictatse auto de xmputacron de. responsabrhdad
al'siel preéunto‘responsable no ha sido escuchado prevnamente dentro del proceso eh exposicion libre y espontanea' no
esta. representado por’ uni-apoderado; de ofi icio $i-no comparecno ala dtllgencra 9.no pudo ser localizado. Dec!arade Ex 3
ntenqa Corte Constttucxona! 131de2002. 7 ke ) - o
L : }?’,& 21 zza 36 } 39

¢ La COpla 0: 1mpresmn de este documeufo fe da el camcter de \Io Con‘uo]adu yel SGC o se hace responsable por si consulfa o uso.
'JLa versxon actuahzada y controlada de este documento se consulta a traves de la pagina web en el espacio dedicado al- SGC.

vyt ¥ . LT
D f‘,;.”‘,




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL—RF

o AUTO DE APERTURA DE PROCESO
h % DE RESPONSABILIDAD FISCAL

u f‘j FECHADE *
”APROBACION
06 ‘3-2023

co'DIG()E,. Fiz-gm

: NombreYApelhdo 5

‘ Gelman Betancourt Ra'ml’r'ez 7

Cargo;

Alcalde Electo 2016 - - 2019

| Forma De VmcuIacnon

Eleccién Popular

Cedula De Ciudadania

93.421.697

1 Direccion Alcaldia

Carrera 3 No. 7 -14 Barrlo la Paz Dolores Tollma

. *| Direccién Residencia

Calle 6 CNo. 82 A-78 Int. 5 Apto 704 ConJunto Res Baicones de/

Celular Principal’ \

Alameda Kennedy - Bogota D. C
310250 01 27 . ,

“ | Email:

gelmayo@yahoo.es58

Email Notificaciones Judiciales

gelmayo@yahoo.es

Fechay Hora

27 Jun. 2024 I 09.00 AM.”

‘Lugar

Contraloria Dptal del Tolima 7° Piso Gobernacién del Tolima

| Nombre Y Apellido

Laura Rocio Ramirez Herndndez

o Cargo ..

Secretaria de Hacienda

Forma De Vinculacidon

Libre Nombramiento

| Cedula De Ciudadania

05.783.439 de Ibagué Tolima =~ -

fDlrecmon ReSIdencxa PR

| Calle 7 No. 6 — 06 de Dolores Tol#*
Calle. 10'No. 10 A -36 Apto 102 Ibagu 7

Celular Prmcu:)al
Email:; :

13213828902 - _
"[larorahe@hotmail.com 5 - B

| Fecha y Hora:

o Email- Notnf cacxones JUdlClalES‘ )

273un. 2004 | . T030AM

. Lugar

I
- "lr‘-’

&

F'::Contrato ‘No. : GC - 117" del 29 de mayo de 2015‘—," suscrlto con Ia Empresa':w':‘
i Comercializadora de Energla del Tohma ENERTOLIMA S.A, E S. P contrato que’ fue cedldo’h_.
la CELSIASA el 29 de mayo de 2019 P ;.‘ o T e :

'»5~Contrat|sta' Compama Energet|ca del Tollma S.AE. S P

Contralona Dptal del Tolima 7° Piso Gobernacnon del Tohma R

o i

| Nombre

Latin América Capital Corp. SA Antes Companla Energet|ca del /
Tolima S.A E.S.P ,

“Nit

809.011.444 - 960

Representante Legal

Jhon Jairo Toro Rios y/o quien haga sus veces

Cedula de Ciudadania

75'079.491 de Manizales

. Contrato

079

‘Fecha

23 1ul. 2013 S

- | Direccién Correspondenda

Cra. 82 No. 67 — 67 Bogota D.C. “V

iCeluIalj o.:Telefoqo

(602) 321 00-00; (608) 277 08 22 .

‘notlﬁcamonesmrldlcasQruno@gmaﬂ com CE

celtolima@celsia.com

e chentesxbague@cel& com” -

02 Jul. 2024 l 09: OOAMV

s 58 :Swaré&s oA Ef‘f(}? thac [ITRF. 3‘2&;’6— ;mbrzoz@ {“ez’%ia %crtawa&oaoma mirezt 112-018- 2{}24— %ai {}’39"' i

Contralona Dptal del Tolima 70 P:so"Gobernacmn del Tohma “

1

‘ ‘ "5 Soportes (D A Informan DTRF-JSSM- L1AD2024 CertbaborlauraRocioRandirexH 112~ 018-2024-¥ol. Q0% T
i % scuerdo de Cesidn v Qo 5 del 28 ¢e mayo de 2019 al Contrato No. 079 DEL 23 de Julic'de 20,‘;3
61 CAMARA DE COMERCIO LATIN 19 DE OCTUBRE DE 2023

23 ‘mr B2 u‘> o i) HE Uicﬁ 2. Reporte TAP- selsia 2017—2019— By

R - . L ey 2 .
e - T - g ?&”*é?i&

S

3739

e i1
a

P

“ La copia o mlpreslou de este documento le da el catdeter de “No Contmlado yel SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
Ty La Versxon actuahzaday contro]ada de este documento, se consulta a tlaves de la pagina web en el espacio dedicado al SGC K
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL-RF :

FECHA DE

AUTO DE APERTURA DE PROCESO ’ s S
: F12-PM-RF-0. C ON
“IpE RESPONSABILIDAD FISCAL ~ CP‘?IGQ Fiz' ," M-RF 93/ 5';1;%%52;23

[ Celsia Tohma S. A E.S.P (Soaedad Absorbente) V '

901.280.981 =9

Mauricio Lasso. Toro y/o qwen haga SUS veces :

, a0 16/792.590. 0 -
-| Acuerdo'de CeSIon y Otro Sl b o101 de Jupio de 2019
B Fecha Fuswn : | 129 Dic. 2020"

- “#Calle 15 No. 29 B 30 Autoplsta Call - Yumbo, Valle de‘l Céuta»{ e

B DlreCCIOH CorrespondenCIa | | Calle 39 A No. 5 — 15 Ibagué Tol .
. Calle 39 A No. 5— 15 B/ Restrepo- Ibague/
Celular 0 Telefono - 1 (602) 321 00 00; (608) 277 08 22
Emall . ) o celtolima@celsia.com. ‘ ‘
T 4 servicicaldiente@celsia.com B L e
”FechayHora ‘ 02 Jul. 2024 1 10030 AM. 2
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Para tal efecto se les mformara que a aludida versién se debe rendlr enla Dlrecuon Tecnlca
_ de Responsab|||dad Fiscal-de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada én el Piso 7+
~del Edificio Gobemacuon del Tollma conforme al orden y termlnos estabIeCIdos en eI

presente artuculo. e _ I R

AR

No obstante lo anterlorx Ios presuntos responsables podran dar alcance a su verSIon hbre y

~ hara 'unrelato de-los mismos, con las explicaciones que considere pertinentes, solicitar y. ;

uJV t

gjercer a. plemtud el derecho de defensa RS owe

‘ fecto sEers mformara que la aludlda version se- debe radlcar en |a Secretaria
dela Contralorfa: Departamental del Tolima, ubicada en la Calle 11 entre Carrera2

f S E] 253 {Eu diciembre de 2020 Celsia i "ol 8. A ESP se dlsoIv1o sin hquldarse Fusmn C disia {“ {7 ombm
(absorvente) Soportes DHEGI4-2 Reporte 1AP- celsia 2017-2019 — Fol. 609 cR

"f 6401 e erero de 2019 Celsia Colombia $.4 ESP adquiri6 a Latin American Capital Cotp. S A L%P (%.ntef;
( ‘ompafiia anre,cﬁoa del Tolima ‘S A ESP - *Enertolima™, Sopories CD HY @E@ 2. Reporte IAP ce151a - 3‘ NEE

2017-2019 Fo Leos .o - . : o . R R
U D ) e "?{.0‘%?13 78139
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' La copla 0 mlpresmn de e,ste documento le da el caracter de “No Conu olado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o Tiso.
actuahzada y controlada de este documento se consulta atraves dela pagma web en el espacio dedxcado al SGC

vt e e

’espontanea preferlblemente por escrito, la’ cual consiste en el derecho que le: aSIste al
:,;presunto responsable de los hecho materias, de investigacion de ser escuchado por parte i
.del funcionario mvestlgador 'donde indicaré si conoce los hechos ‘materias de mvestlgacmn,.l L

" aportar las pruebas que considere conducentes, controvertlr Ias que se alleguen en su contra + W




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABII.’ID:A‘DFISVC’AL,; T

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF. ~ |/ =

e N AUTO DE APERTURA DE PROCESO| . _ | FECHADE |
1 CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION: | .
LS gggﬁ} RALG‘R?% DE RESPONSABILIDAD FISCAL | | “o6-03-2023 |-

*. " " electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co ©, en la fecha indicada o antes si -

x

. .7 es posible, referenciando el proceso de responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con
. _hombre completo ndmero de cedula mdlcaC|on del correo electromco y dlrecaon flSICa de N
Vi 'notlﬁcaaon . : oo R

. l*'.:u';, .

‘ onducentes y. pertmentes controvertlr Ias que se alleguen en su contra y e]ercer a plenltud
el derecho de defensa w7 ';— : ST ety : ,

'RTICULO OCTAVO Enel evento en que aparecteren y.se allegaren nuevas pruebas que
*responsablllcen a terceros no vmcu!ados y que se encontraren-en los hechos _que:sirvieron-,
_".de base para la determmacmn del dafio patrimonial en el presente’ auto, se procedera asu:
posterlor vmcuIaCIon conforme a lo establecndo en el ordenamlento Iegal R

R ~5ARTICUL0 NOVENO‘t/Comunlcar al Representante Legal deI Admmlstrauon Mumc;palv de ‘ ;'. . .
. Dolores Tolima, como entidad afectada, la apertura del Préceso de Responsabilidad Fiscal, | T
_ remitiendo copia de la pres ente prowdenua para que se surta el tramlte estableCIdo

s _conformea su competencia. o o R I T ;;
' Entidad Municipio de Dolores Tolima : : ‘ /
Nit 890 702.026-3 A
Naturaleza Juridica Entidad Territorial :
| Direccién Alcaldia-. - Carrera 3 No. 7 —14 Barrio la Paz Dolorés Tolima
| Cédigo Dane 73236
|.Cddigo.Postal ~ - _ | - | 734540; 734547

| Teléfono - e . . 310.574 85 30 ‘

| Notificaciones Judiciales | | gobierno@dolores-tolima.gov.co .

1Email Oficial ... .| ‘| contactenos@dolores-tolima.gov.co. -

Representante Legal ) Jhon Armando Vergel Rodriguez . - -
Cargo e ‘ Alcalde Electo 2024 2027

}
lak .

ARTICULO DECIMO Con la presente dec15|on no procede recurso alguno

"7& BN ~’ ~

- ARTICULO UNDECIMO Remltase a Ia Secretarla General Y Comun para Io de su‘:ii__ :
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