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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 060 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretarfa General y Comn de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al sefior PEDRO PABLO MARIN CRUZ, con C.C. No. 13.992.554, en calidad de Alcalde
Municipal de Cajamarca Tolima; al sefior RAUL EDUARDO RENDON VEGA, con C.C. No. 13.994.044,
en calidad de Secretario de Hacienda, de Cajamarca Tolima; del AUTO DE APERTURA No. 060 de
fecha 29 de Abril de 2024, dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-
013-2024 adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CAJAMARCA TOLIMA,
proferido  por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima. .

Comunicandole que la diligencia de version libre y espontdnea se realizara para el sefior PEDRO
PABLO MARIN CRUZ, en calidad de Alcalde Municipal para la época de los hechos del Municipio de
Cajamarca Tolima, el 13 de Agosto de 2024 a las 09:00 AM; para el sefior RAUL EDUARDO
RENDON VEGA, en calidad de Secretario de Hacienda para la época de los hechos del Municipio de
Cajamarca Tolima, el 13 de Agosto de 2024 a las 10:00 AM; para que aporten o soliciten las pruebas
que considere y las demas establecidas en el articulo 99 de la Ley 1474 de 2011,

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 22 folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ e s
ecFetario General

Se fija el presente AVISO en un lugar plblico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comun
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias hébiles, a partir del 28 de Junio de 2024 las 07:00 a.m.

JATRO _ESTEBAN ROBAYO |

ALBUENA

DESFIJACION

Hoy 05 de Julio de 2024 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijaciéon del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General

Flabord. Juan Feljpe Mejia
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En la ciudad de Ibagué, a los (29) dias del mes de abril de 2024, los Funcionarios
sustanciador y de conocimiento de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, procede a dictar Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado No. 112 - 013- 2024, adelantado ante la administracion
municipal de Cajamarca - Tolima, con fundamento en los articuios 40 y 41 de la Ley
610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y ss. De la Constitucion
Politica de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18
de 2019, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No N© 008 de 2001, Resolucién
Interna No 178 de Julio 23 de 2011 y Auto de Asignacion N© 073 del 22 de febrero de
2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO

Motiva, el inicio del presente Auto de apertura de Responsabilidad Fiscal ante la
Administracion Municipal de Cajamarca — Tolima, los hechos puestos en conocimiento
mediante el memorando CDT-RM-2024-0000075 del 16 de enero de 2024 visto a folio
10 del cartulario, emitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, a
través del cual traslada a esta direccién el Hallazgo Fiscal No. 009 de enero 16 de 2024,y
sus anexos hallazgo que se depone en los siguientes términos:

“Teniendo en cuenta que el Servicio de Alumbrado Pdblico se rige por las disposiciones de la Ley de servicios
publicos domiciliarios en cuanto al suministro de energia, pero la prestacion del mismo, que comprende las
actividades de administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion del sistema,
se rige por las disposiciones propias del Alumbrado Piblico contenidas en el Decreto 2424 de 2006, el cual
regula la prestacion del servicio de Alumbrado Piblico y las actividades que realicen los prestadores de ese
servicio. Ademas, reitera que “fos municipios, o distritos, son fos responsables de la prestacion de ese servicio
quienes podrdn prestarlo directa o indirectamente, a través de empresas de servicios piblicos domiciliarios u
otros prestadores del servicio de Alumbrado Puiblico como operadores de éste”.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG, expidid la Resolucion 122 de 2011, por la cual se reguld
el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia, del impuesto creado por la
Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destino a la financiacion del servicio de Alumbrado Publico; modificada
posteriormente por la resolucion CREG 005 de 2012,

El suministro de energia eléctrica para el sisterma de alumbrado Publico - SAP, se encuentra regulado por el
Decreto 2424 de 2006, Resolucion CREG 097 de 2008 y 123 de 201 1, la cual debe contar con la suscripcion de
acto contractual con el operador de red.

Posteriormente, la reforma tributaria aprobada mediante Ley 1819 de 2016, incluyd en el Capitulo IV
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, el Articulo 352, que relaciona el "Recaudo y facturacion. El recaudo
del impuesto de alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podrd
realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energla
podran actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia-y transferiran el
recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard la interventoria a cargo
del Municipio o Distrito, o la entidad municipal Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro
correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentard el
régimen sancionatorio aplicable para /la evasion de los contribuyentes. El_servicio o actividad de
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facturacion y recaudo del im, uesto no tendrs ninguna contraprestacion a quien lo preste “ ley que
entro en vigencia a partir del 1 de enero de 2017 (Negrilla y subrayado fuera de fexto).

La administracion municipal de Cajamarca no allego el contrato suscrito pero se evidencio cobro V recaudo
por facturacion, para: 1. Suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico y 2. Para ef
Sservicio de facturacion y recaudo, con la empresa comercializadoras de energia del Tolima — ENERTOLIMA S.A.
E.S.P., contrato que fue cedido a CFLSIA TOLIMA S.A. ES.P., el 31 de mayo de 2019,

Tenfendo en cuenta que el contrato suscrito entre los entes territoriales y la empresa comercializadora de
energia eléctrica, se asemeja a un contrato de tracto sucesivo de ejecucion periédica (que establece
gue el contrato se ejecuta en varias prestaciones Y en fechas preestablecidas. Por efemplo, el suministro de
agua o el de la luz); el proceso auditor se aplicd desde Ia entrada en vigencia del articulo 352 de la Ley 1819
de 2016 (1 de enero de 2017), en lo referente af servicio de facturacion y recaudo def IAP, financiado con
recursos propios de cada ente municipal, hasta el 30 de mayo de 2019; periodo en el cual, entré a operar la
empresa Celsia Tolima, a suministrar el servicio de energia eléctrica al SALP de los diferentes municipios def
Departamento (Negrilla fuera de texto). o

Con ¢l fin de determinar ef valor cobrado por Enertolima por ef servicio de facturacicn Y recaudo, ef equijpo
auditor consolidd Ja informacion relacionada en los reportes allegados al proceso auditor; como es el valor del
recaudo de impuesto de alumbrado publico; el costo del servicio de energia y el costo del servicio de
facturacion y recaudo, acordado por cada uno de los municipios def Departamento del Tolima y /a empresa
ENERTOLIMA S.A. ES.P., y para el caso def municipio de Cajamarca Tolima se consolido [a Informacion en
la sigufente tabla:

4.1. Municipio de Cajamarca Tolima

- , . CONTRATO
VR. ENERGIA | VALORSERVICIO | _SUSCRITOCON
. : s o | ENERTOLIMA Y VR,
RECAU, . PARA DE FACTURACION. | - SERVICIO
SERVICIOA,P. | ¥ REGAYDQ A & pacroracion v
By : R -RECAUDO
404.729.129 386.941.337 222.137.358 37.643.017 Nose allego
2018 390.194.013 378.827.309 233.570.252 38.318.382 contrato pero en
2019 0 272.057.389 11.981.49 14.079.800 los reportes se
evidencid el cobro
Total 2017 hasta 794.923.142 | 1.037.826.035| 567.689.106 90.041.199 | de facturacion y
mayo — 2019 recaudo

De acuerdo con la informacion relacionada en los acuerdos de cesion y otrosi a los contratos de suministro de
energia para el SALP, firmado por Celsia Tolima S.A, £.5.P., la Compafila Fnergética del Tolima S.A. E.S.P ylos
municipios el mes de mayo de 2019, y en donde se pacta entre otras, las siguientes condiciones, conforme a
lo sefialado en los considerandos: '

L]

Que el 8 de marzo de 2019, Enertolima ¥ Empresa de Energia del Pacifico S.A.E.S.P. ("EPSA") suscribieron un
contrato de compraventa del establecimiento de comercio de propiedad de Enertolima denominado
"Distribucidn, Transmision y Comercializacion de Energia Fléctrica’, identificado con matricula mercantif No.
172687 de la Camara de Comercio de Ibagué, en virtud del cual, EPSA adquirira, a titulo de compraventa, /a
propiedad plena y completa de dicho establecimiento de comercio (el “Contrato de Compraventa 2

Que en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizard las actividades como comerdializador de energia
eléctrica y operador de red en el Sistemna de Transmisicn Regional y Distribucion Local def departamento def
Tolima y los municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo, en e/ departamento de Cundinamarca, serd Celsia 7olima,
subsidiaria de FPSA; .

Que, en consecuencia, Celsia Tolima asumird desde /a Fecha Efectiva de Cesicn (como dicho término se define
més adelante) la posicion contractual de Enertolima en ef Contrato.

3

\ .
Que en virtud de la cldusula vigésimo quinta del Contrato, la Cesion debe ser aprobada previa y
expresamente por el Municipio;

QUE en virtud del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el servicio o actividad de facturacion y recaudo de/
impuesto de alumbrado puiblico bor parte de un comercializador de energia no tendrdn ninguna
contraprestacidn a quien Jo preste. .
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QUE-en aras de dar aplicacidn al articulo 352 ibidem, las Partes han acordado dejar sin efectos aguellos
apartes de las clusulas del Contrato en que se haya fijado algun tipo de contraprestacion econdmica por
ejecutar las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pubfico del municipio y a su vez,
cualquier obligacion relacionada con el acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Publico (SIAP) de

Enertolima.

POR CONSIGUIENTE, en atencion & las anteriores consideraciones, las Partes han resuelto celebrar el presente
Acuerdo, en los términos aqui acordados: :

CLAUSULAS

PRIMERA. En virtud de este acto, Enerfolima cede, transfiere y traspasa fogas y cada una de sus

obligaciones, deberes y derechos derivados del Contrato a favor de Celsia Tolima a partir de la fecha en gue se

perfeccione la compraventa del establecimiento de comercio de acuerdo con el Contrato de Compraventa (la

“Fecha Efectiva de Cesion”) (Subrayado fuera de texto)

[T

CUARTA. Las Partes acuerdan, que todas las estipulaciones del Contrato (...) relacionadas y/o que hagan
referencia al acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Piblico (SIAP) de Enertolima y al cobro por

concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbra

a partir de la Fecha Ffectiva de Cesion.

[-d

SEXTA. Celsia Tolima en este acto acepta la Cesion

do publico de los municipios, quedarén sin efectos

asume, a pattir de la Fecha Efectiva de

Cesion, todos los derechos, deberes y obligaciones que le_corresponden a Enertolima bajo el

Contrato, sus modificaciones y adiciones (Negrilla y subrayadas fuera de texto).

NOVENA. El cumplimiento de las obligaciones que le corresponde a cada una de las PARTES en el Contgato@
se realizard de acuerdo con las modificaciones pactadas e incluidas en el presente ACUERDO DE CESION Y

OTROSI AL CONTRATO.

]

Como se evidencid en la anterior tabla; la Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reporté en la base de datos
para la liquidacion del LA.P., en el municipio de Cajamarca, que descontd del valor recaudado por LA.P.,
desde el mes de enero de 2017 hasta el mes de mayo de 2019, la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES
TRECIENTOS NOVENTTA Y OCHO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS $52.398.182). ”
correspondiente al porcentaje pactado en contrato + IVA; seqtin los reportes emitidos por ENERTOLIMA, por

concepto de servicio de facturacion y recaudo del LA.P. Situacion que jria en contravia de lo establecido

en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual relaciona que "

'E] servicio o _actividad de

facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a quien lo preste”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada Ley establece en el ARTICULO 353. "TRANSICION. Los

acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendran su

vigencia, salvo aguellos que deben

ser modificados, lo gue deberd surtirse en un término maximo de un afio” el Ente de Control, en aplicacion a
este articulo confiere el afio de transicion que concedid la Ley para que se diera la modificacion o adecuacion
de los actos contractuales suscritos; razén por la cual, se dard alcance al proceso auditor a partir del mes de

enero de 2018 hasta el mes de mayo de 2019, asi:

Vr. servicio de Facturacién Vr. servicio de Facturacién y
y Recaudo + IVA vigencia Recaudo enero a mayo + IVA TOTQIA\z{gleESSTA
No. MUNICIPIO 2018 vigencia enero a mayo 2019 )
i Cajamarca 38.318.382 52.398.182

13.266.109

Asf las cosas, por la inobservancia de la administracion municipal de Cajamarca, la Empresa de Energia del
Tolima — ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causo un dafio patrimonial al citado municipio, en cuantia de
CINCUENTA Y DOS MILLONES TRECIENTOS NOVENTTA Y OCHO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS

PESOS $52.398.182).”

Con base en lo anterior, la alcaldia municipal de Cajamarca - Tolima, falté al principio
de economia, como elemento bésico de las actuaciones contractuales de las entidades
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* Estatales segln lo establece la leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015, y
en especial la Ley 142 de 1994, toda vez que se reconocidé el pago de la actividad de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico y que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 352 y 353 de la Ley 1819 de 2016, dicha actividad debia ser
prestada a titulo gratuito a partir del primero de enero de 2018, situacion que generd un
detrimento patrimonial en cuantfa de CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS ($52.398.192).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), "establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la Jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma” la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidores publicos o a quienes desempefien funciones ptiblicas que por
accion u omision y en forma dolosa o Culposa causen un dafio al patrimonio del Estado”al
tenor de la Constitucion Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3,
268 — 5y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos

Reglamentarios, y Ley 1474 de 2011,

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02

Articulos 06 A
Articulo 29, :
Articulos 123 Inc, 22

Articulos 2093

JURISPRUDENCIA
Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001

Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

'l debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se Ia haya declarado judicialmente culpable.

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante Ia
investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacidn del debido proceso.

2 Son servidores plblicos los miembros de las corporaciones plblicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente Y por servicios.

Los servidores plblicos estan al servicio del Estado y de ia comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la
Constitucién, la ley y el reglamento.

La ey determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulard su
- ejercicio. :

® La funcién administrativa ests al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y
la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién pdblica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.
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Corte Constitucional Sententia,C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836_de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articulo 20 del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

MARCO LEGAL
Ley 610 de 2000.

Articulo 01
Articulo 02
Articulo 03
Articulo 04
Articulo 05
Articulo 06
Articulo 40
Articulo 41
Articulo 44

VVVVVYVYYYVYY

Ley 1437 de 2011

> Articulo 01
> Articulo 02
> Articulo 03
> Articulo 04

LEY 1474 DE 2011 “Estatuto Anticorrupcion”

> Articulo 82 Responsabilidad de los Interventores
> Articulo 83 Supervision e Interventoria Contractual
> Articulo 119. Solidaridad *
> Articulo 120. Pdlizas.’

Ley 1819 de 2016
> Articulo 352

> Articulo 353
>

4 anTHCULO 118, Solidaridsd. Fn los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticién en
log cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en fa contratacién u
otras hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante
con el contratista, y con las demés perscnas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial.
(Nota: Articulo declarado EXEQUIBLE por ia Corte Constitucional mediante Sentencia C-338 de 2014.)

5 srticulo 120. Pélizas. Las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante g
calidad de tercero civilmente responsable prescribirdn en los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000.

Pagina 5|22

La copia o impresion de este documento, le da el caroter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO FECHA DE

CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:
DE RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023 .

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS

Nombre:
Cedula:
Cargo:

Nombre:
Cedula:
Cargo:

DATOS GENERALES DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL AUDITADO

Nombre
Nit
Periodo
Direccion

RESPONSABLES FISCALES.

PEDRO PABLO MARIN CRUZ
13.992.554
Alcalde para la época de los hechos

RAUL EDUARDO RENDON VEGA

13.994.044.

Secretario de hacienda desde el 4 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2023. .

CAMILO ERNESTO VALENCIA AGUDELO
890.700.859-2

Alcalde periodo 2024- 2027

Calle 6 No 7 -52

Correo electrénico alcladia@cajamarca-tolima.gov.co

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre
Nit
Rep. Legal

Nombre
Nit
Rep. Legal

Nombre
Cédula
Rep. Legal

Nombre
Cédula
Cargo
Periodo

Nombre
Cédula
Cargo
Periodo
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CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P.
800249.860 - 1
Julian Dario Cadavid Veldsquez

LATIN' AMERICAN CAPITAL CORP S.A
809.011.444 - 9
Gabriel Alberto Gdmez Gutiérrez

PEDRO PABLO MARIN CRUZ '
13.992.554 i
Alcalde para la época de los hechos 17/03/2017 al 31/12/2019

RAUL EDUARDO RENDON VEGA
13.994.044 :
Secretario de Hacienda

desde el 4 de enero de 2016 al 31/12/2023

JUAN PABLO PERALTA MARQUEZ
13.991.036 :
Secretario de Planeacién e Infraestructura
desde el 4 de enero de 2016 al 31/12/2023
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DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
, " SUCUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesién .al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo. Al respecto el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, precisa que: "Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision.- de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto d@@{
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que

se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda suftir-el Estado.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe recaer
sobre el “patrimonio plblico”, es decir, en los “bienes 0 recursos pUblicos” o en los
“intereses patrimoniales del Estado.” ‘

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renterfa, sefiald: :

“para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de
valorarse, debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del
monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste,
sino que debe examinarse tambien si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal
irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor
publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al
erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacion de los fondos
plblicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL CAJAMARCA - TOLIMA, conforme a los
hechos que son motivo de pronunciamiento a través de esta providencia y que tienen
origen en el hallazgo fiscal No. 009 del 16 de enero de 2024, remitido por la Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al determinar un detrimento patrimonial en la
suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
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CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS ($52.398.192) téniendo en cuenta que los
presuntos responsables fiscales, continuaron realizando el cobro y pago del servicio de
facturacion y recaudo, a pesar de encontrarse expresamente prohibido por la Ley 1819 de
2016, cuyo costo mensual correspondia al 8.5%-+IVA del valor facturado al municipio por
concepto de alumbrado pdblico.

"1 Vr. servicio de Facturacién Vr. servicio de Facturacion y

o .| ¥ Recaudo + IVA vigencia Recaudo enero a mayo + IVA TOTalAiglzsoligSTA
No. - | MUNICIPIO 2018 vigencia enero a mayo 2019

1 Cajamarca - 38.318.382 14.079.800 52.398.182 |

ACERVO PROBATORIO:
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1. Hallazgo fiscal No 009 del 16 de enero de 2024, con sus respectivos anexos Yy un
CD a folios (09). Subcarpetas Documentos responsables fiscales, hoja de vida
manual de funciones certificacién laboral, fotocopia de la cedula, minima cuantia
para contratar certificacion procedencia de los recursos, palizas de manejo copias
de comprobantes de pago. .

ACTUACIONES PROCESALES
1- Auto de asignacion No 073 del 22 de febrero de 2024

2- Memorando CDT RM 2024 00000075 del 16 de enero de 2024 remitiendo el
hallazgo fiscal No 009 del 16 de enero de 2024.

VINCULACION AL GARANTE

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, el cual establece
acerca de la vinculacién del garante:

"Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del
proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vinculars a/ proceso a la comparia
de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los
mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtirg medijante /a
comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado
designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aguella."

En consecuencia de lo previamente referido, se considera necesaria la vinculacién de las
compafiias aseguradoras o garantes dentro de este proceso, en su calidad de tercero
civiimente responsable, con el fin que responda por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado si asi se determinare en el 1
fallo con responsabilidad.fiscal. |

En este orden de ideas, el Despacho considera proceder a vincular al presente proceso de :i
responsabilidad a: La compafifa Aseguradora LA PREVISORA S.A, identificada con el
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i

NIT. 890.002.400 - 2, podliza manejo No. 1001225, desde 06/05/2018 hasta el
06/05/2019, manejo sector oficial, valor asegurado $30.000.000, cuantia del deducible
0.0%, amparos: delitos contra la administracion publica

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorfas con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omision y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado, esta definicién y el desarrollo
jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de Responsabilidad Fiscal y
su caracter patrimonial y resarcitorio dentro del contexto de la Gestién Fiscal, cuyo
ejercicio determina el alcance del Estatuto de Responsabilidad Fiscal (Sentencia SU 620-

96; C-189-98, C-840-01).

De otro lado, el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el objeto del proceso de
responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta  dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de
una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
Estatal. :

De la misma manera la norma ibidem, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad
teniendo como objetivo primordial el proceso, determinar y establecer si existe 0 no
responsabilidad fiscal y establecer la cuantia del mismo, para lo cual se tendrd en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal. '

Aunado con lo anterior, para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta
lo aducido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, en el que se establece los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, asli:

-Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado. }
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En virtud de lo previamente referenciado, para efectos de la estructuracion de la
responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de una conducta, activa u omisiva,
dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor pUblico o un particular, que
participe, concurran, incidari segin el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, produzca un dafio sobre fondos o bienes
-plblicos, y que entre una y otro exista un relacion de causalidad.

Asi las cosas, se apertura el presente proceso dentro del cual, se procedera a determinar
probatoriamente la existencia de los tres elementos constitutivos de responsabilidad Fiscal
previamente relacionados. ‘
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En razén a lo anterior, este despacho encuentra mérito para apertura el Proceso de
Responsabilidad Fiscal ante la Administracion Municipal de Cajamarca - Tolima, teniendo
€n cuenta que se encuentra plenamente identificado a los responsables fiscales:

PEDRO PABLO MARIN CRUZ, identificado con la cedula de ciudadania ndmero
13.992.554, en su condicién de Alcalde, para la época de los hechos, RAUL EDUARDO
RENDON VEGA, identificado con la cedula de ciudadania nimero, 13.994.044, en su
condicién de Secretario de Hacienda desde el 4 de enero de 2016 hasta el 31/12/2023, y
la Empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. en su calidad de (cesionaria del contrato,
representada legalmente por el sefior Julian Dario Cadavid Veldsquez y/o quien haga
Sus veces , y LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A., en calidad de contratista
representada legalmente por.‘Gabriel Alberto GOmez Gutiérrez, asi mismo, se
establece un dafio patrimonial de CINCUENTA Y DOS' MILLONES TRECIENTOS
NOVENTTA Y OCHO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS $52.398.182).”, suma
que resulta del reconocimiento y pago del servicio de facturacidn y recaudo del impuesto
de alumbrado publico, durante el periodo comprendido entré el 01 de enero de 2018 y el
30 de junio de 2019, a pesar de encontrarse prohibido por el. Articulo 352 de la Ley 1819
de 201, cobro que correspondia al 8.5% més IVA, del valor recaudado por concepto de
alumbrado plblico dafio patrimonial ocasionado a las arcas del municipio de Cajamarca
- Tolima, hechos que fueron verificados por el grupo auditor de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo definido en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000
respecto de la gestion fiscal como el conjunto de actividades econdmicas juridicas
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacién,
consumo, adjudicacion, gasto,, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia.economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y valorizacién de los costos ambientales,
este despacho encuentra mérito para dar apertura a un proceso de responsabilidad fiscal,
teniendo en cuenta el acervo probatorio obrante en el cartulario donde se observa
presuntas irregularidades en el reconocimiento Yy pago de actividades no permitidas por la
Ley 1819 de 2016, de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, segln €
contrato que firmé el municipio desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de mayo de
2019. :

La ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio Estatal

A través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-013-2024, se investiga
la conducta y afectacién al patrimonio publico de la Administracidn Municipal de
Cajamarca - Tolima, en virtud del hallazgo fiscal No. 009 del 16 de enero de 2024,
emitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y trasladado a esta
direccién mediante memorando CDT-RM-2024-00000075 de fecha 16 de enero de 2024.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, a la Administracién Municipal
de Cajamarca - Tolima, desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de mayo 2019, surge
por el cobro y deduccién realizada por el operador de energia respecto a la prestacion del
servicio de facturacién y recaudo del impuesto de Alumbrado Plblicos, frente a lo cual
resulta imperioso resaltar que en todo caso, de conformidad con el articulo 352 de Ia Ley
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1819 de 2016, toda gestién, relacionada con la facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado pUblico debia realizarse sin ninguna contraprestacién a quien lo preste.

En relacién a ello, es menester traer a colacion lo dispuesto por la normativa aludida,

"ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. £l recaudo del impuesto de
alumbrado publico lo haré el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y
podrd realizarse mediante las facturas de servicios publicos domicifiarios. Las
empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores
del impuesto, dentro de la factura de energia y transteriran el recurso al prestador
correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se
pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, 0 la entidad municipal
o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni
de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentard
el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El

servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendra

ninguna _contraprestacion _a _quien lo preste.” (Negrilla fuera de texto
original). ) '

En concordancia con lo citado, es necesario precisar, que si bien la normativa vigente
determiné esa nueva condicién, también es cierto que en atencién al articulo 353 ibidem,
se contemplé un periodo de transicidn de un afio, para efectos de que dicho cambio se

estipuld:

realizara de manera progresiva. Al respecto el articulo 353 de la Ley 1819 del 2016@

"ARTICULO 353. TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en
la presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados,
lo que debers surtirse en un término maximo de un ario.”

Lo anterior significa, que la Administracion Municipal de Cajamarca y la Compaiiia
Energética del Tolima S.A. E.S.P., "ENERTOLIMA” para la época de los hechos, debian
ajustar los contratos de suministro de energia eléctrica con destino al servicio del sistema
de alumbrado publico y de prestacién de servicios para la facturacion y recaudo, para que
a partir del 01 de enero de 2018, cesara todo cobro relacionado con la gestion de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pliblico, modificacion administrativa que
no se presentd, al no haberse realizado ninglin cambio en las condiciones pactadas, y que
se puede probar mediante los formatos denominado “Datos Base para la Liguidacion de
Alumbrado Pdblico”. :

En razén a ello, una vez analizado el referido contrato se evidencia que conforme la
cldusula décima se acordd la prestacidén de servicio facturacién y recaudo conjunto el
impuesto alumbrado pUblico, en los siguientes términos:_

DECIMA SEXTA: precio de servicio facturacion y recaudo conjunto el impuesto alumbrado
pliblico conforme a lo contemplado el articulo de vivienda de la Resolucion No. 122 de 2011
el municipio reconocerd ENERTOLIMA, por concepto de facturacion y repuesto de servicio
alumbrado publico del valor de los recaudados mensualmente por concepto de impuesto de
alumbrado publico mas el impuesto al valor agregado IVA.

Se entiende como valor recaudado toda la suma de dinero que ingresa el sistema comercial
en el Tolima por concepto del impuesto alumbrado publico independientemente de su
origen pardgrafo en el evento que por disposicion legal lo reglamentada se incluyan nuevas
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lasas impuestos o contribuciones que afectan la estructura tarifaria estin deben ser
revisadas por-las partes a efectos de conservar el equilibrio econdmico del contrato,”

Al respecto, resulta atinado los documentos denominados “Datos Base para la Liguidacion
de Alumbrado Publico” expedidas por Enertolima, al municipio de Cajamarca, donde se
puede apreciar el cobro servicio facturacién y recaudo, valores que oscilan al depender de
la cantidad de energia que se consuma en cada mensualidad servicio de energia que
abastece el servicio pulblico de alumbrado publico tanto del casco urbano como centros
poblados del municipio de  Cajamarca — Tolima.

Concordante con lo anterior en el siguiente cuadro se. presentan los valores que
determinaron el cobro por la prestacidn del servicio de facturacién y recaudo del impuesto
de alumbrado publico, Asi:

SERVICIO BE . " VALOR SERVICIODE .
FACTURACION Y - IVA (19%) FACTURACION Y'RECAUDO +
RECAUDO o L WAS ,
ene-18 32420576 2755749 523,502 2270901
feb-18 33.447.164 - 2.843.000 540,172 2 383.161
mar-18 30.869.627 2.623.918 498,544 3 122,463
abr-18 30.400.727 2.584.062 90,972 .
may-18 30.054.243 2554611 485,376 1 039,989
jun-18 29.782.914 2,531,548 480,95 2 012,55
jul-18 31.220.621 2.653.753 504213 3.157.966
ago-18 33.285.956 2.829.306 537 568 236657
sept-18 31.441.553 2.672.532 507781 215031
oct-18 31.873.196 2.709.922 s14.75 2275970
nov-18 31.644.151 2,689,753 51053 2200.806
dic-18 32.386.581 2.752.859 523,043 2275.503
Total 2018 378.827.309 32200321 6,115,061 5315362
ene-19 43.994.231 2.957.941 562.009 3.519.950
feb-19 45.960.847 2.057.941 562.009 2510051
mar-19 44.340.088 2.057 941 562,005 251595
abr-19 38.540.375 2.057.941 562.000 515,050
may-19 ’ 48.254.999
jun-19 50.966.849
Total 2019 272.057.389 11.831.764 2,248,035 14079500
TOTAL 2018-2019 650.884.698 44,032,085 £.366.09 52,308,163

También es importante hacer claridad sobre lo pactado por las partes, en este caso el
sesion y otro si No. 01 al contrato firmado por el citado municipio, donde las partes
intervinientes el sefior Mauricio Lasso Toro, representante legal de CELSIA S.A. E.S.P. €|
sefior José Alejandro Inostroza Lopez Gerente general de .la Compafila Energética del
Tolima S.A. E.S.P. y el sefior PEDRO PABLO MARIN CRUZ, en su condicidon de Alcalde
del Municipio de CAJAMARCA Tolima, aceptan lo siguiente.en la CLAUSULAS SEXTA.
"CELSIA TOLIMA S.A. en este acto acepta la cesion y asume a partir del 1 de Junio de 2019,
de la fecha efectiva de sesion todos los derechos deberes y obligaciones que le corresponden a
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ENERTOLIMA S.A. bajo el contrato sus modificaciones y adiciones” infiriéndose de lo anterior
que a partir del 1 de junio de 2019, todo lo relacionado con las obligaciones que se
deriven de la cesidn y otro si No. 01 al contrato firmado por la administracion en mencion,
seran asumidas en su integridad por CELSIA TOLIMA S.A.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habra de considerarse que como el proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las
decisiones que en derecho corresponda y en vista de que no se cuenta con los elementos
de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, sera indispensable insistir
en el aporte de los documentos y demés pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con fundamento en el articulo
22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones pertinentes
de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idoneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asf las cosas, tenemos que la conducencia hace relacion a la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un misma asunto, con el objeto de
que sea posible I6gica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos, hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..e/ aporte que puede llevar al proceso para cumplir
el fin de crear certeza de los hechos en el dnimo del funcionario judicial, en otros términos, el
poder enriguecedor del convencimiento del juez que determinada prueba conlleva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Gtil para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es indtil cuando
sobra, por no ser idonea, no en sf misma, sino con relacion a la utilidad que le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo.” 5i nos valiéramos de una metdfora, podriamos decir que el
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfiuas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario”

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién plblica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracion agil y
transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su considéracion, motivo por el
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cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracion pUblica. '

Téngase como pruebas e incorpdrese al expediente de proceso de responsabilidad fiscal
las pruebas allegadas mediante el hallazgo fiscal No 009 del 16 de enero de 2024,
remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Ademas de lo anterior, este Despacho decretar la practica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacidn solicitando las evidencias,
documentos y demds pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a
las normas legales; addptense las medidas a que haya lugar segln las facultades de
Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de 2000; por lo tanto el Despacho
ordenard su decreto y practica de pruebas, para ello la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal, a través de la Secretaria General de la Contraloria Departamental
del Tolima.

_ A. Solicitar a la Administracion Municipal de Cajamarca - Tolima, ubicada en la
Calle 6 No 7 - -"52 del palacio municipal y correo electrénico
contactenos@cajamarca-tolima.gov.co, para que en un término de diez (10) dias
habiles a partir del recibo de esta comunicacién, allegue a la Secretaria General de
la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre Carrera 2
y 3 frente al Hotel Ambala de la Ciudad de Ibagué y/o al correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,secretar%a.qenera!@contra!oriacieitolim
a.gov.co la siguiente informacion con sus respectivos soportes en los casos que se
requiera: !

> Certificacion de la existencia o no del contrato de consultoria responsable de
realizar la “Interventoria Técnica, Administrativa, y Financiera” del contrato firmado
por el municipio de Cajamarca.

> En el evento de existir el respectivo contrato de consultoria No 032 Contrato
firmado por el municipio de Cajamarca suministrar en medio magnético:

o Contrato de consuitoria con sus respectivos soportes de suscripcién Y
ejecucion .

o Pdliza y/o Garantia de cumplimiento suscrita con cargo a dicho contrato de
consultoria

> Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracién Municipal
del Cajamarca - Tolima efect(ia la designacion y comunicacion de las personas y/o
funcionarios responsables de realizar |a supervision y/o interventoria a la ejecucion
del Contrato 032 de 2013. |

> Informe de Gestién en donde se reporte las acciones Y/o el estado de las mismas
adelantada por la Administracién Municipal de Cajamarca- Tolima, en relacidon al
procedimiento de gestién de cobro y/o devolucién de los descuentos efectuados
por la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA
Colombia, por concepto de servicio de facturacidn y recaudo del impuesto de
alumbrado publico I.A.P*

BA ot
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> Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolucion del cobro
del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico I.A.P,
conforme a los hechos objeto de investigacion en el presente Auto de Apertura

Proceso de Responsabilidad Fiscal.

> Allegar copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de

facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios tecnol

égicos y

organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero,

febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, novi
diciembre de 2018; enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2019,

embre y

> Allegar copia de las actas de liquidacion parcial por concepto del cobro de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado pUblico, prestacion de servicios
tecnoldgicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo abril, mayo y junio

de 2019,

> Allegar copia del expediente que contenga el contrato de suministro de alumbrado
publico y sus otros si, celebrado entre la Administracion Municipal de Cajamarca -

Tolima, y “Enertolima”.

B. Requerir a la Camara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10 No. 3

- 76 ese

municipio o al correo electrénico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que
dentro del término de veinte dias (20) contados a partir del recibido de la presente, so
pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101
de la Ley 42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-013-

2024, allegue la siguiente informacién en formato PDF al correo electronico
de control ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:

> Certificado de existencia y representacién legal de las siguientes empresas:

del ente

a. LATIN AMERICAN CAPITAL GROUP CORP S.A,, identificada éon Nit 809.011.444-

9. :
b. CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.860-1.

C. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 15 No. 29 B —
30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca o al correo electrénico

notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro del término de veinte d

ias (20)

contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con

destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado 112-013-2024, al

legue la

siguiente informacién en formato PDF al correo electrénico del ente de control

ventanillaunica@contraloriadeltolima.qgov.co:

> Allegar copia del contrato de compraventa No 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafila “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquirio la distribucion,

transmisién y comercializacién de energia eléctrica del Tolima.

> Certificar hasta la fecha si la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, ha realizado la
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periodo comprendido entre el 4 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, y
CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, iidentificada con el NIT. 800.249.860-1, representada
legalmente por el sefior Julian Dario Cadavid Velazquez, y/o quien haga sus veces
quien a partir del 31 de mayo de 2019, dia en que acepto la cesién del contrato No 107
del 26/12/20054, LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A. NIt: 809.011.444-9, en su
calidad de contratista representada legalmente por el Gabriel Alberto Gémez
Gutiérrez, y/o quien haga sus veces se les citara para ser escucharlos en diligencia de
version libre y esponténea, la cual consiste en el derecho que le asiste al responsable de
los hechos materias de investigacién de ser escuchados por parte. del funcionario
investigador, la cual puede ser presentada de forma presencial o por escrito, donde
indicara si conoce los hechos materia de investigacion, hara un relato de los mismos, con
las explicaciones que considere pertinentes, solicitar y aportar las pruebas que considere
conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo
la solicitud e informacion sobre los bienes.

Igualmente se le comunicara que podrd ser asistida por un profesional del derecho si asi lo
estima conveniente, y que de acuerdo al articulo 43 de la Ley 610 de 2000, si en lo
sucesivo ho comparece a la citacién que se le haga, se le nombrara apoderado de oficio,
con quien se surtiran las diligencias en adelante.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal radicado No 112-013-2024, a llevarse a cabo en la Administracion Municipal de
Cajamarca - Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado No 112-013-2024, ante la Administracién Municipal de Cajamarca — Tolima,
cuyo representante legal es el sefior Camilo Ernesto Valencia Agudelo, en su condicién
de Alcalde del municipio de CAJAMARCA para el periodo 01/01/2024 al 31/12/2027.

ARTICULO TERCERO: Vincular como responsable de los hechos establecidos, dentro del
presente proceso de Responsabilidad Fiscal a fos siguientes personas naturales y juridicas
asi : PEDRO PABLO MARIN CRUZ, identificado con la cedula de ciudadania nimero
13.992.554, de Cajamarca, en su condicion de alcalde para periodo comprendido entre el
17/03/ al 31/12/2019, RAUL EDUARDO RENDON VEGA, identificado con la cedula de
ciudadania nimero 13.994.044, en su condicidn de Secretario de Hacienda, para el
periodo comprendido entre el 4 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, y
CELSIA OLOMBIA S.A. E.S.P, identificada con el NIT. 800.249.860-1, representada
legalmente por el sefior Julian Dario Cadavid Velazquez, y/o quien haga sus veces
quien a partir del 31 de mayo de 2019, dia en que acepto la cesién del contrato, LATIN
AMERCAN CAPITAL CORP S.A. NIt: 809.011.444-9, en su calidad de contratista
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

% &‘@% %ﬁﬁ%% g PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
\\:-}M Pt % //f
. AUTO DE APERTURA DE PROCESO FECHA DE

CON ?Rs&i;@&?ﬁ DE RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:

DR 06-03-2023
CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. 800.249.860-1
Alberto Gomez Gutiérrez, representante legal LATIN | NIt: 809.011.444-9, 3:00 P.M.
AMERCAN CAPITAL CORP S.A.

No obstante lo anterior, los responsables fiscales podran dar alcance a su version libre y
espontdnea por escrito, el cual deben descargar en el correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes. También lo
puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y
seguridad para el registro de lo manifestado.

Igualmente se le comunica que pueden estar asistidos por un profesional del derecho si
asi lo estiman conveniente, !o mismo que solicitar o aportar las pruebas que consideren
conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa.

ARTICULO SEPTIMO: Incorporar y otorgar valor probatorio a las pruebas allegadas en
el hallazgo 009 de 2024 y decretar de oficio la practica de las siguientes pruebas de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa, para lo cual se libraran los oficios
por intermedio de la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima.

De igual modo se decreta de oficio la practica de las siguientes pruebas, por ser
conducentes, pertinentes y Utiles al proceso, para tal efecto librense los oficios por parte
de la Secretaria General y comdn de la Contraloria Departamental del Tolima, para tal
efecto, librense los oficios por intermedio de la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima:

A. Solicitar a la Administracién Municipal del San Cajamarca — Tolima ubicada en la
Calle 6 No. 3-61 del palacio municipal y correo electronico contactenos@cajamarca-
tolima.gov.co, para que en un término de diez (10) dias habiles a partir del recibo-de
esta comunicacién, allegue a la Secretaria General de la Contraloria Departamental del
Tolima ubicada en la Calle No 11 entre Carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la
Ciudad de Ibagué y/o , al correo electrdnico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov. co,»secretana general@contraloriadeltolima.go
vccy la siguiente informacién con sus respectivos soportes en los casos que se
requiera:

> En el evento de existir el respectivo contrato de consultoria al contrato firmado por
el municipio de Cajamarca, suministrar en medio magnético:

o Contrato de consultoria con sus respectivos soportes de suscripcion y
ejecucion

o Pdliza y/o Garantia de cumplimiento suscrlta con cargo a dicho-contrato de
consultoria

> Copia de los actos administrativos por medio del cual la Administracion Municipal
de Cajamarca - Tolima efect(ia la designacion y comunicacion de las personas y/o
funcionarios responsables de realizar la supervision y/o interventoria a la ejecucién
del Contrato firmado por el municipio.

> Informe de Gestidn en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas
adelantada por la Administracién Municipal de Cajamarca - Tolima, en relacién al
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% DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE APERTURA DE PROCESO FECHA DE

“ONTRALORY,
g:m FRALOR ’fi DE RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:

> Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafila “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquirié la distribucion,
transmision y comercializacion de energia eléctrica del Tolima.

» Certificar hasta la fecha si la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, ha realizado la
devolucion, pagos de sentencias judiciales o conciliaciones por demandas
interpuestas por los municipios del Departamento del Tolima, que tenga relacion
con el cobro indebido de las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico desde el 01 de enero de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019.

> Allegar copia de las facturas. expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” u el operador de energia vigente para la época, por concepto de
facturacion y recaudo del.impuesto de alumbrado plblico, servicios tecnologicos y
organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2018; enero, febrero ‘marzo, abril, mayo y junio de 2019.

> Allegar copia de las actas de liquidacion parcial .por concepto del cobro -de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacion de servicios
tecnoldgicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre,’ noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero, marzo abril, mayo y junio
de 2019.: ‘

Las demas que a su juicio considere lmportante para demostrar las gestiones adelantadas
en la reparacion del dafio.

Asi mismo, es pertinente acotar, que en el evento de no existir alguna de la informacion
solicitada, la misma, debe ser certificada por escrito y en lo posible explicar las razones de
Su inexistencia.

Es de anotar que dicha informacién debe ser suministrada en medio magnético
garantizando su autenticidad y legibilidad, informacién que no relina dichos requisitos, se
entenderd por no rendida con las implicaciones que ello conlleva en los términos de
Articulo 101 de la Ley 42 del 26 de enero de 1993.

En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que responsabilicen a
terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron de base para la
determinacién del dafio patrimonial en el presente Auto, se procedera a su posterior
vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

Es de anotar que dicha informacion debe ser suministrada en medio magnético
garantizando su autenticidad y legibilidad, informacién que no retna dichos requisitos, se
entenderd por no rendida con las implicaciones que ello conlleva en los términos de
Articulo 101 de la Ley 42 del 26 de enero de 1993, dentro de los cinco (05) dias habiles
del recibo del presente

ARTICULO OCTAVO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada, Alcaldia
de Cajamarca, en la Calle 6 No 7-52, o al correo electrénico contactenos@cajamarca-
tolima.gov.co, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la
presente providencia, con el propdsito que surta los trdmites de: caracter contable,
presupuestal y financiero que correspondan y las demas que considere necesarias.
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