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SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION  POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

AUTO DE APERTURA NO| 047 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La    Secretaría    General       y   Común    de    la    Contraloría    Departamenta'    del    ToI¡ma,    dando
cumplimiento a  lo  ordenado en  el  artículo  69 de  la  Ley  1437 de  2011,  procede  a  notificarle  por
medio   del   presente   AVISO,   al   señor   JADER   ARMEL   OCHOA   MAPPE,   con   C.C.    No,
931386.445,   en   calidad   de  ALCALDE   MUNICIPAL  DE  ATACO   -  ToI¡ma;   al   señor   RODRIGO
GUTIERREZ  CASTRO,  con  CIC.   No  4.884,834,  en  calidad  de  Secretario  de  Hacienda  de  la
Alca'día  Municipal  de Ataco -Tolima;   AUTO DE APERTURA No.  047 de fecha  29 de Abril
de  2024,  dentro  del  Proceso  de  responsabilidad  fiscal  rad¡cado  con  el  No.  112-012-2024
adelantado  ante   la   Admin¡stración   Mun¡cipal   de  Ataco   -  Tol¡ma,   proferido     por  la   Direcc¡ón
Técn¡ca  de  Responsabilidad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima.

Comunicándole  que   la   diligencia   de  versión     libre  y  espontánea   se  reaIÍzara   para   el   señor
JADER ARMEL OCHOA MAPPE,  en `calidad  de Alcalde  Mun¡c¡pal  para  la  época  de  los  hechos
del   Municip¡o   de   Ortega   Tolima,   eI   O9   de   Julio   de   2024   a   las      O9:00   AM;   para   el   señor
RODRIGO  GUTIERREZ  CASTRO,  en   condición  de  Secretar¡o  de   Hac¡enda   de   la  Alcaldía
Municípal  de  Ataco  Tolima  para  la  época  de  los  hechos,  el  día  O9  de Jul¡o  de  2024  a  las  10:00
AM;    aporten  o  soI¡c¡ten  las  pruebas  que  considere  y  las  demás  establecidas  en  el  ártículo  99
de  la  Ley  1474 de  2011.

Contra   la  presente  providencia  no  procede  recurso alguno|

Se  les  hace  saber  que  esta  not¡ficación  se  considera  surtida  al  finalizar  el  día  siguiente  a  la
fecha   de   Desfíjación   de   este   aviso   en   cartelera   y   en   la   página   Web   lnstit:ucional      de   la
Contraloría  Departamental  de'  Tolima.

Se  publica  cop¡a  íntegra  del  Auto  en  20 fol¡os.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se fija  el  presente AVISO en  un  lugar público y vis¡ble,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  y
Común   de   la   Contraloría   Departamental   deI   Tolima   y  en   Página   Web   institucional   por   un
término  de  cinco  (05)  días  háb¡les,  a  partir del  O3  de Ju-l¡

rio Gener

de  2024   Ias  O7:00   a.m.

LBUENA

DESFIJACION

Hoy  O9   de  Julio   de   2024     siendo   las  6:00  pm.,   venc¡ó   el  térmíno  de  fijación   del   anter¡or
AVISO,   se desfija y se agrega  al exped¡ente respect¡vo.

JAIRO ESTEBAN  ROBAYO VALBUENA
Secretar¡o General
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AUTO DE APERTURA No|047 DE  ABFuL DE 2024    PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL 112 -0012 - 2024

En   la   c¡udad  de  lbagué,   a   los     (29)   días  del   mes  de  abril  de  2024,   los   Func¡onar¡o
sustanciador  y  de  conocimiento  de  la  D¡recc¡Ón  Técnica  de  Responsab¡lidad  Fiscal  de  la
Contraloría  Departamental  deI  ToI¡ma,  procede  a  dictar Auto  de  Apertura  del  Proceso  de
Responsab¡lidad  Fiscal  radicado  112-0012-024, adelantado ante la ADMINISTARCION
MUNICIPAL  DE ATACO  -  TOLIMA,  con  fundamento  en  los  artículos 40 y  41  de  la  Ley
610 de 2000, teniendo en cuenta  lo sigu¡ente:

COMPETENCIA:

Este  despacho  es  competente  para  adelantar  el   presente  proceso  de  Responsabil¡dad
F¡scal,   de  conform¡dad   con   lo  d¡spuesto  en   los  artículos  268  y  ss.   De   la   Constituc¡ón
Política  de  Colomb¡a,  artículos  mod¡ficados  por el  acto  legislativo  No  O4 de  sept¡embre  18
de  2019,  Ley  610  de  2000,  Ley  lq74  de  2011,  Ordenanza  NO  OOs  de  2001,  Resolución
lnterna  No  178  de  Julio  23  .de  2011  y  Auto  de  Asignac¡ón  NO  O72  del  22  de  febrero  de
2024 y demás normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO

Motiva   el    inicio   del    presente   Auto   de   apertura    de   Responsabil¡dad    F'iscal    ante    la
Administrac-ión  Municipal de Ataco -Tolima,  Ios  hechos  puesto en  conoc¡miento,  med¡ante
memorando CDT-RM-2024-0000075  del  16 de enero de 2024 visto a  fol¡o  l  del  cartulario,
emit¡do  por  la  Direcc¡ón  Técnica  de  Control  Fiscal  y  Medio  Ambiente,  a  través  del  cual
traslada  a  esta  d¡rección  eI  Hallazgo  Fiscal  No.  008  de  enero  16  de  2024  y  sus  anexos
hallazgo que se depone en  los sigu¡entes térm¡nos:

"Teniendo  en  cuenta  que el  Servic¡o  de Alumbrado  Públ¡co  se  rige  por  las disposiciones de  la  Ley de  seNicios

públ¡cos  dom¡cil¡ar¡os  en  cuanto  al  sum¡nistro  de  energía,  pero  la  prestación  del  mismo,  que  comprende  las
actividades  de  adm¡nistración,  operación,  mantenimiento,  modernizac¡Ón,  reposic¡ón  y  expansión  del  sistema,
se  r¡ge  por  las  disposiciones  prop¡as  del  Alumbrado  Público  conten-idas  en  el  Decreto  2424  de  2006,    el  cual
regu/a  la  prestación  del  serv¡cio  de  Alumbrado  Público  y  las  act¡vidades  que  real¡cen  /os  prestadores  de  ese
seN¡c¡o.  Además,  reitera  que "los municipios, o d¡stritos, son  los responsab/es de la  prestación de ese seNicio
qu¡enes podrán  prestarlo d¡recta  o  ind¡rectamente,  a  través  de  empresas de servicios  públicos dom¡ciliarios u
otros prestadores del servicio de Alumbrado Público como operadores de éste".

La Comis¡Ón  de Regulación  de  Energía y Gas  -CREG,  expidió la  Resoluc¡Ón  122  de 2011,  por la  cual  se reóulÓ
el contrato y el costo de facturación y recaudo conjunto con el seivic¡o de energía, de/ impuesto creado por la
Ley  97  de  1913  y  84  de  1915,  con  destino  a  la  financiación  del  servicio  de  Alumbrado  Público;  mod¡ficada
posteriormente por la reso/ución CREG OO5 de 2012.

El  sumin¡stro  de  energía  eléctrica  para  el  sistema  de  alumbrado  Público  -  SAP,  se  encuentra  regulado  pgr el
Decreto 2424 de 2006,  Reso/ución CREG O97 de 2008 y 123  de 2011, la  cual debe contar con  la suscripción de
acto contractual con el operador de red.

Posteriormente,   la   reforma   tributar¡a   aprobada   mediante   Ley   1819   de   2016,   ¡ncluyó   en   el   Capítulo   IV        ~
IMPUESTO  DE ALUMBRADO  PÚBuCO,  el Artículo  352,  que  relaciona  el "Recaudo y facturación.  El  recaudo_
del.  impuesto  de  alumbrado  públ¡co   lo   hará  el   Municipio  o  D¡strito  o  Comercia/¡zador  de  energía  y  podré
r;aliz;rse med¡ante las factu;as de serv-ic¡os públicos dóm¡c¡liar¡os.  Las empresas comercializadoras de energía
podrán  actuar  como  agentes  recaudadores  del  ¡mpuesto,  dentro  de  la  factura  de  energía  y  transferirán  el
recurso  al  prestador  correspondiente,  autor¡zado  por  el  Municipio  o  Distrito,  dentro  _de  los  cuarentF]  y  cinco
(45)  di'as s¡guientes al  de  su  recaudo.  Durante  este  lapso  de tiempo,  se  pronunciará  la  interventorí?  a  cargo
dcer:ér# :tce::;:r:t:O:o;a laacpo;ncn!ilbndiuae:dapmdaUrane:CilaFaa lepOvraeDsslitSoptn:litóad:ead:!nssde::;c;ro#bOuÉ:eSn#eP::C#P#g±
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La copia o impresión de este documento, le da el carácter de "No Cond-olado" }' el SGC i]o se hace responsable por su consulta o u§o.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la páglna web ci` el espacio dedicado al SGC.
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EnCÚtuqó:nd#eYn u= upad#rdde:i¡:dPeu=mndOe#onid7## nyast%g=X#g:Í:#)¡,en lo preste r; ky q ue

L3  aqrpinistreción  mu.n¡Fip.al  de  Ataco  suscr¡b¡Ó  contrato  No  90  de/  30 .de  diciembre  de  2014,    para'.   1.
Sumin¡5tro  de _energía  éléctrica  para  el  s¡stema  de  a_lumbrado  público  y  2.  Para  el  serv¡cio  de  fáctúrac¡ón  y
reca.!!o,  cf_n_ l_a_ fT_presa comercializadoras de energía  del Tolima -ENERJOLIMA S.A.  E.S.P., contrato que fúe
ced¡do a CELSIA TOLIMA S.A.  E.S,P., el 31. de mayo de 2019.

Tenien!o  f!  cuenta  que  el  contrato  suscrito  entre  los  entes  territoriales  y  la  empresa  comerc¡alizadora  de
energi'? eléctr¡ca, se asemeja a un contrato de tracto sucesivo de ej¿cuciór; periódica  (que establece
que el  cortratp  se Fjec_uta  en  varias  prestacionef y en  fechas  preestablecidas.  Por ejemplo,  e¡ -sum¡nistro  de
agua_fi.e_l  ílF lp  luz);  el  pro_c€so__audit?r se_aplicó desde la  entrada  en  vigenc¡a  del  arti'culo  352  de  la  Ley  1819
de  2016  (1  de_ en€ro  d€  2017),  en  lo  referente  al  serv¡c¡o  de  facturac¡Ón  y  recaudo  del  IAP,  financiádo  con
recursos  pr_op¡ps_de._cada  ente  mun¡c¡pal_,  hasta  el  30  de  m_ayo  de  2019;  periodo  en  el  cual,  entró a  operar  la
e_mpre5a  Celsia  J?limp  a_ sum¡pistrar €l  servic¡o  de  energía  eléctrica  al  SALP  de  los  diferentes  muni;ip¡os  del
Departamento (Negr¡lla fuera de texto).

Con..:l  fin  de  g.e,t,e:m!npr  el  vp!or  cpbr.ado  _por  Eriertql¡ma  por  el  servicio  de  fac£uración  y  recaudo,  el  equipo
aud¡tor.con.sol_¡dó  la  ¡nforrac¡_Ón  relac¡onaga  en  los réportes allegados al  proceso aud¡tor;  como es' el val¿r'del
rfca_udo  _qe  ¡mpuest?   de  alumbrado   públ¡co;   el   costo  del   seivicio   de+energía   y  el -costo  del   servicio  de
fa_:f!!a_c!Ín_.y_re_c?ud_o,_a_cordado  po!  cada  yr!o  de  los  munic¡p¡os  del  Depártrime;to  del  Tol¡ma  y  la  empresa

ENF.RTOLIMA  S.A.  E.S.P.,  y  para  el  caso  de/  mun¡cipio  de  Ataco,  se  consolido  la  ¡nformación  ;n  la  sig-u¡ente
tabla:

4.1. Munic¡pio de Alaco

íz\,-                                 `\Á`,,.-y`_`;`r';,PEFuODO

I.A.P`(,,%ÁduüDO Pl
I.A.PRECAUDAb¿ VR. ENERGIA VALOR_SEIWICIO  ,

'    CONTR4{J-OSUSCRITó¿i,ENERloLlriA-,oNy,rR

y:` ,::`:`£ÑmtouMA
' l}ARASERVICIO A,P,

EI E HICTUJu€IONYRECAüDO+IVA
SERyICIO

y'

lADO
```,.

tl,*ZiZ,===-S`-^:^.-,

y \^ ` '`FÁCTURÁCIÓ,,,,

2017 226.503. 084 182.733.854 140.280.719 18.483.529 Contrato No 90 de201.4(8.5%o+IILA)Ces¡óndefecha31/05/2:a19
2018 238.331.796 200.680.988 149. 775.281 20. 298.882

Enero a mayc,   2019 130.787.715 106.370.062 88. 024.645 10.759.332
Tc,Él 2O17 hastamayo-2O2O

595.622.595 489. 784. 9 04 378.080.645 49.541.743

De acu,erdo con.  l_a_ ¡_n_for_mac¡Én  relacionada  en  los acuerdos de ces¡Ón y otrosí a  los contratos de  suministro de
e_n_:_r_g,í_q_ _!3:a_:l SALP,, firmado.po~r_Se_ls¡a Tol¡Ta S.A.  E.S. P. ,  la Compa'ñía  Energét¡ca  áel--ist¡-;a-iÁ-.--É.-;.i-y ¡;s

T_u?i_c!p¡,os, el  mFs de m3yo de.2019,  y en  donde se pacta  entre otras,  las s¡-gu¡entes cond¡ciones,  confoími-alo señalado en los considerandos:

/../

Q_u_e_Lf_lL3  d:_marzo  de  2019,  E.nFrtol¡m.a. y Empresa  de  Energía  del  Pacíf¡co  S.A.E.S.P.  (llEPSA',  suscribiero;  un
c`f!_n.tr.af.o   qf   cpmprav3rfa   del   establec¡m¡€nto   de   comercio   de   prop¡edad   de  `Enertolíma   d;n¿-;-¡¿;áo
"P!±!_b_uc¡.Ón!  T_rgnsm¡si4n  y  Comerc¡pl¡zac¡Ón _de  Energi'a  Eléctr¡cal', id;nt¡ficado  con  ;áí¡ri;¡l-a  ;-:¡;i-;¡¡l--Ño.

1_7_2_6_!_7J!: !f _fÉÍT_a!f__ge, Fom,erc,i.o, de IPa.g.ué,.  e.n  y¡rtu.d  del  cual,  Ep_fA adquirirá,  a  tftuio dé -c;i;;;;;;tá-,i-a
PrOPiedad plena y completa de á¡¿h-o-e:it;Él-e-ái;¡e¡¡¿-á-e ;;ñ]-:r:¡'ó ¡¿i-`'`¿i;J:;:' ud'euc;;;urauvCenLtff;J;

Q_:^F_._:!_v.ift_u_d_!_eJ _::ft_rat_o_, de CpTpravent?,  q_u¡en  re.a!izarí  la: activ¡dades com_o comercializador de energi'a
ef_ff_:!c_a_ y, _operadfir qe rP _e.n  el .Sist_ema. de irpn_sm¡sión  Reg¡onal  y D¡stribú¿¡Ó;  [¿iJ-á-Jl---á:=;¿ri:-m:;t-¿g%el
T_:l,¡Lr:J:y_!:_SJ:urn!c!p¡_os de`. Ricaurte, Guaduas y N¡lo, en el de-partan;ento de Cund¡namarca, :;rri á¡i¡;iói¡-i;,
subsidiaria de EPSA;

QuF, en. c.on:e`cyencia., f:,els¡a Tolima gs!mirá  desde la  Fecha  Efect¡va de Ces¡Ón  (como dicho término se define
más adelante) la posición contractual de Enertolima en el Contrato.

Q^:,e_.__e_n__v!Lrt_u_d__dfi .l,a_:l_Í_!:s_!la   vigésimo   quinta   del   Contrato,   la   Ces¡Ón   debe   ser   aprobada   prev¡a   y
expresamente por el Municip¡o;

9_U_E_.:_n_:¡rt!g  d_e,l  aFícul,o  35?, !e  la  Ley  181_9  de. 2016,  el  serv¡cio  o  act¡vidad  de  facturac¡Ón  y  recaudo  del¡T_p_u.:_st_o___!_e_:_?!u_m3_r_:_!:,_pfigliFo    por   parte    de    un    comerc¡al¡zador  `de   energi'a    no    te;dri¡---¡¡;gJ-n-a
contraprestación a quien lo preste,

•i.'}átgjo   !1Í:¿    2   i20

La copí£,o impresíón de este documento, le da el caráctei-de '|No Conti-olado'' )' el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se coiisiilta a través de la pági'na web en el espacio dedícado al SGC.
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QUE  en  aras  de  dar  apl¡cac¡Ón  al  arti'culo  352  ibi'dem,  las  Partes  han  acordado  dejar  sin  efectos  aquellos
apartes  de  las  cláusulas  del  Contrato  en  que  se  haya  fijado  algún  tipo  de  contraprestación  económ¡ca  por
ejecutar las act¡v¡dades de fiacturación y recaudo del ¡mpuesto de alumbrado público del  munic¡p¡o y a su vez,
cualquier  obl¡gación  relacionada  con  el  acceso  al  Sistema  de  lnformación  de  Alumbrado  Público  (SIAP)  de
Enertolima.

POR CONSIGUIENTE, en atención a las. anteriores consideraciones, las Partes han resuelto celebrar e/ presente
Acuerdo, en los térrriinos aquí acordaJos:  ,

CLAúSULAS

PRIMERA.   En   virtud   de  este   acto,   Enertol¡ma   cede,   transf¡ere  v  trasDasa   todas  v  cada   una   de  sus
obligaciones, deberes y derechos der¡vados del Contrato a favor de Celsia Tolima a partir de la fecha en que se
Derfeccione  la  comDraventa  del  establecimiento  de comercio  de acuerdo  con  el  Contrato de Compraventa  (la
"Fecha Efect¡va de Cesión', (Subrayado fuera de texto)

/.../

CUAR!TA.  Las  Partes  acuerdan,  que  todas  las  estipulac¡ones  del  Contrató  (...)  relac¡onadas  y/o  que  hagan
referencia  al  acceso  al  S¡stemá  de  lnformación  dé  Alumbrado  Público  (SIÁP¡  de  Enertol¡ma- y  al  cobro  por
concepto de facluración y recaudo del impuesto de alumbrado público de los municip¡os, quedarán s¡n efectos
a pariir de /a Fecha Eferiiva de Cesión.

/..7

SEXTA.  Celsía  ToI¡ma  en  este  acto  acepta  la  Ces¡ón  v  asume,  a  r,ar+¡r de  la  Fecha  Efec1:¡va  de
Ces¡ón,  todos  los  derechos,  deberes  v  obI¡clac¡ones  clue  le  corresIJonden_a!lnéet1:olima _baio  eI
Contrato, sus modificaciones v adiciones (Negrilla y subrayadas fuera de texto).

NOVENA.  El cumpl¡miento de  las obligac¡ones que  le corresponde a cada  una  de las PARTES en  el  Contr?to,
se  realizf]rá  de  a¿uerdo  con  las  modi-f¡caciones-pactadas  e -inclu¡das  en  el  presente ACUERDO  DE  CESIÓN  Y
OTROSÍ AL CONTRAITO.

/._/

Como  se evidenció en  la  anterior tabla;  la  Empresa  ENERTOLIMA,  ahora  CELSIA  reportó en  la  base de datos
para  la  liquidación  del l.A.P., en  el  municipio  de Ataco, que descontó  del  va/or  recaudado  por l.A.P.,  desde el
mes  de  enero  de  2017  hasta  el  mes  de  abril  de  2019,   la  suma  de  CUARENTA  Y  NUEVE  MILLONES
QUINIENTOS   CUARENTA   Y   IJN   MIL   SETECIENTOS   CUARENTA   Y  TRES   PESOS   (49.541.743),
correspondiente al  Dorcentaie del (8.5%)  + IVA;  pactado en  el contrato No.  90 del 30 diciembre de 2014, por
concepto de servicio de facturac¡Ón y recaudo del l.A.P. S¡tuación que iría en contravía de lo establecido
en  el  Art¡culo  352  de  la  Ley  1819  de  2016,  el  cual  relaciona  que  "El  servicio  o  act¡vidad  de
facluración v recaudo del ¡mDuesto no tendrá ninc,una contraDrestación a auien lo Drestel'.

Ahora  bien,  teniendo  en  cuenta  que  la  citada  Ley  establece  en  el  ARIÍCULO -353.  "TRANSICIóN. Los
acuerdos  que se adecuen  a  lo  prev¡sto en  la  presente  ley mantendrán  su  vigencia,  salvo  aquellos que  deben
ser modif¡cados,  lo que deberá  surtirse en  un término  máximo de un año'';  el  Ente de Control, en aplicación a
este arti'culo conf¡ere el año de trans¡c¡Ón   que concedió  la  Ley para que se diera  la  mod¡ficación  o adecuac¡Ón
de  los actos contractuales suscritos;  razón  por la  cual, se dará  alcance al  proceso aud¡tor a  part¡r del  mes de
enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019, así:

Nol MU NICIPIO

Vr. servic¡o de  Facturación Vrl sewicio de Facturación y TOTAL 2018 HASTAMAYO2O19
y   Recaudo +  IVA vigencia Recaudo enero a mayo + IVA
2018 v¡gencia enero a mayo 2O19

1 Ataco 2O.298.882 10.759.332 31.058.214

Así /as cosas, por la ¡nobservancia de la adm¡nistración municipal de Ataco, la Empresa de Energi'a del Tolima -
ENERfiOLIMA,  llamada  ahora  CELSIA, causó  un  daño  patr¡monial  al  citado  mun¡c¡p¡o,  en  cuanti'a  de TREINTA
Y UN MILLON CINCUENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CA:IORCE PESOS ($31.058.214).''

Con  base en  [o anterior,  la Admin¡strac¡ón   Municipa]  de Ataco  -Tolima,  faltó a[  principio
de  economía,  como  elemento  básico  de  las  act:uaciones  contractuales  de  las  ent¡dades
Est:atales según  lo establece la  leyes 80 de  1993 y 1150 de 2007, decreto  lO82 de 2015, y
en   espec¡al   la   Ley   142  de   199q,  toda  vez  que   reconoc¡ó  el   pago  de  la   act¡vidad  de
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facturación  -y   recaudo`   del   impuesto   de   púbI¡co   de   alumbrado   públ¡co,   y   que      de
conformidad  con  lo  dispuesto  en  los  artículos  352  y  353  de    la  Ley  1819  de  2016,  dicha
actividad  debía  ser  prestada  a  título  gratuito  a   partir  delt  pr¡mero  de  enero  de  2018,
situación    que   generó    un   detrimento    patrimon¡al   en   cuantía    de   TREINTA   Y   UN
MILLONES     CINCUENTA     Y     OCHO     MIL     DOSCIENTOS     CATORCE      PESOS
($31-058-214).

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a  la  Contraloría  Departamental  del ToI¡ma,  por  mandato  Constitucional  (Art.
272,  modificado  por el  Art  2  del  Acto  Legislativo  O4 de  2019)  y  Legal  (Ley  610  de  2000 y
lJFN  14]4 .de 2!OI+),  "Establecer  la   responsabil¡dad  que  se  der¡ve  de  la  gest¡Ón  fiscil,
¡Tppn_fr  lps  sanciones  pecuniariias  que  sean  del  caso,  recaudar  su  monúo  y  ejercer  ¡a
jur¡sdicc¡Ép._€oa_ct¡va,  para  _lo  cual  tendrá  prelación'{,  lJa  cJJfI"  c!orysÑINuNe  mi  c:ipcyf:He  de
responsabilidad  patrimon'ial  exigible  a  I9s  servidores  públicos  o  particulares  que  manejen
recursos  públicos,  que  por acción  u  omisión  y en  forma  dolosa  o culposa  causen  un  daño
al  patrimonio  del  Estado  al  tenor  de  lo  señalado  en  los  artículos  6,  123,  124,  209  de  la
Constitución  Política  de  Colombia,  artl'culos  l,  2  y  4  del  Acto  Legislativo  O4  de  2019,  Ley
610  de  2000,  Ley  1474 de  2011,  Ley  1437  de  2011,  Ley  1564 de  2012  y demás  normas
concordantes y memorando de as¡gnac¡ón  No.  072 del 22 de febrero de 2024.

NORMAS SUPERIORES

Artículo  6,  123  ¡nc  2,  209,  y  las  facultades  otorgadas  en  eli Titulo  X  Capitulo  l  arti'culos
267,  268-5  y  Numeral  5  y  272  de  la  Const:¡tuc¡Ón  PoliJtica  de  Colombia  los  cuales  fueron
modificados  por el Acto Legislativo No O4 de 2019.

NORMAS LEGALES    -

>    Ley610de2000.
>    Ley1474de2011
>    Ley1437de2011
>    Ley 1564 de 2012 (Código General del  Proceso)
>    Ley136de  1994
>    Ley80de1993
>    Ley1819de2016.
>    Demás normas y leyes concordantes

IDENTIFICACIóN      DE      LA      ENTIDAD      ESTATAL     AFECTADA     Y     DE      LOS
RESPONSABLES FISCALES. ¡

1.1DATOS GENERALES DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL AUDITADO.

Nombre                        HÉCTOR FABIO MUÑOZ BRIÑEZ
Cargo                             Alcalde periodo 2024-2027
Dirección                        Calle s  No 4 -07  Palacio Municipal
Correo electrónico   alcladia@ataco-tolima.gov.co

Ttl
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RESPONSABLES FISCALES

Nombre
Nit
Rep,  Legal

Nombre
N¡t

Rep.  Legal

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Ca rgo
Periodo

CELSIA COLOMBIA S.A   E.S.P.
800249.86O -  1
Julián  Darío Cadavid   Velásquez

LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A
809.011.444 -9
Gabriel Alberto Gómez Gutiérrez

JADER ARMEL OCHOA MAPPE
93.386.445
Alcalde para  la época de los hechos O1/01/2016 al 31/12/2019

RODRIGO GUTIERREZ  CASTRO
4.884.834
Secretario de Hacienda
per¡odo desde el g de abril de 2016 al 30/05/2023

DETERMINACIóN DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACIóN DE
SU CUANTÍA

Para  eféct:os  de  la  determinación  del  daño,  debemos  recordar  que  en  mater-ia  fiscal  el
daño,  es  la  lesión  al  patrimon¡o  público,  del  cual  se  der:Iva  el  perju¡cio  y  la  consecuente
obl¡gac¡ón de resarc¡rlo. Al  respecto el arftulo 6 de la  Ley 610 de 2000,  prec¡sa que:   lPaffi
efectos  de  esta  ley  se  ent¡ende  por  daño  patrimonial  al  Estado  la  lesión  del  patr¡monio
públ¡co,   representada   en   el   menoscabo,   disminuc¡Ón,   perjuic¡o,   detrimento,   pérdida, o
deter¡oro  de  los  b¡enes  o  recursos  públicos, o  a  los  intereses  patr¡mon¡ales  del  Estado,
producida  por una  gest¡ón  f¡scal  antieconómica,  ineficaz,  inefiiciente,  e  ¡noportuna,  que en
términos   genera/es,   no   se   ap/-ique  al   cumplimiento   de   los   cometidos  y  de   los   fines
esenciales de/ Estado,  particularizados por el objet¡vo func¡onal y organizaciona/,  programa
o proyecto de los sujetos de vigi/ancia y contro/ de /as contralorías.

D¡cho  daño  podrá  ocasionarse  por  acción  u  om¡sión  de  los  servidores  públicos  o  por  la
persona  natura/  o jurídica  de derecho  privado,  que en  forma  dolosa  o culposa  produzcan
d¡rectamente o contribuyan al detrimento a/ patrimonio públ¡co.''

Este  precepto  legal, tiene  un  carácter  enunciativo,  pues  incluye  dentro  del  concepto  de
daño,  los perjuicios, definidos como la gananc.ia  ll'cita  que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen  por acto  u  om¡sión  de otro y que éste debe indemnizar,  además del  daño o
detrimento mat:erial causado por modo directo que pueda sufrir eI  Estado.

El  concepto  expuesto  advierte  que  el  daño  ocasionado  coh  la  gestión  fiscal,  debe  recaer
sobre   el   ``patrimonlio   públ¡coJJ,   es   decir,   en   los  ``bienes   o   recursos   públicos''  o
``intereses  patrimoniales del  Estado|"
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Al  respecto  de  este  elemento,  la  Corte  Constituc¡onal  en  Sentencia  C-840  de  2001,  M.P.
Dr.  Jaime Araujo  Renteri'a,  señaló:

`^Para  /a  estimac¡Ón  del  daño  debe  acud¡rse  a  las  reg/as  generales  aplicables  en

materia   de   responsabi/idad,   por   lo   tanto,   entre   otros   factores,   que   han   de
valorarse,   debe   considerarse   que   aquél   debe   ser   cierto,   especial,   anormal   y
cuantificable  con  arreg/o  a  su  real  magnitud.  En  el  proceso  de  determinac¡ón  del
monto de/ daño, por consigu¡ente, ha de establecerse no sólo la dimens¡Ón de éste,
sino  que  debe examinarse  también  s¡  eventualmente,  a  pesar de  /a  gestión  fiscal
irregular, la adm-inistrac¡Ón obtuvo o no algún benef¡c¡o.''

En   este  orden  de  ideas,   para   atribu¡r  responsabilidad   fiscal  en  cabeza  de  un  serv-idor
públ¡co  o  particular,  es  indispensable  que  esté  demostrada  la  existenc'ia  de  un  daño  al
erar¡o, c¡erto y cuantificable,  anormal, espec¡al  con arreglo a su  real  magn¡tud.

Por lo anterior,  en aras de proteger y garantizar la  correcta y legal  ut:ilización  de  los fondos

públicos,  se est¡ma  conveniente disponer la  apertura  del  proceso de  responsabilidad  f¡scal
ante la ADMINISTRACIóN  MUNICIPAL DE ATACO -TOLIMA, conforme a  los hechos
que son  motivo de pronunciamiento a través de esta  providenc¡a y que tienen or¡gen en el
hallazgo  fiscaI  No.   008  deI   16  de  enero  de  2O24,  remitido  por  la  Dirección  Técn¡ca  de
Control  Fiscal  y  Medio  Amb¡ente,  al  determinar  un  detrimento  patrimonial  en  la  suma  de
TREINTA Y UN  MILLON  CINCUENTA Y OCHO  MIL  DOCIENTOS CATORCE  PESOS
($31.058.214), teniendo en cuenta que los presuntos respohsables fiscales,  continuaron
real¡zando  el  cobro y  pago  del  servicio  de  facturac¡ón  y  recaudo,  a  pesar de  encontrarse
expresamente  prohib¡do  por  la  Ley  1819  de  2O16,  cuyo  costo  mensual  correspondía  al
8.5%+IVA   del `valor   facturado   al   mun¡cipio   por   concepto   de   alumbrado   público,   de
conformidad  con   lo  establecido  en   la  cláusula   Decima  Sexta  del  contrato  No,   090  de
2014-

No. MUNICIP]O

Vrl  serv¡c¡o de  Facturac¡Ón Vr. seI-vicio de Factui-ación y
TOTAL 2018 HASTAMAYO2019y   Recaudo + IVA vigenc¡a Recaüdo enero a mayo + IVA

2018 vigencia enero a mayo 20i9
1 Ataco  . 20,298.882 10.759.332 31.058.214

ACERVO PROBATORIO=

Dentro del  material  recaudado, obran dentro del  proceso las sjgu¡entes pruebas:
iI

1.    Memorando  CDT-RM-2024-00000075   deI   16  de   enero  de   ' 2024,   remitiendo  el
hallazgo fiscal  No OOs del  16 de enero de 2024 (1)

2.    Hallazgo fiscaI  NoOOs del  16 de enero de  2024,  con  sus  respect-ivos anexos  (1  CD)
(folios  3-9)i  Subcarpetas  Documentos  responsables  fiscales,  hoja  de  v¡da  manual
de  funciones  certificación   laboral,   fotocop¡a   de   la   cedula,   mínima   cuantía   para
contrat:ar  certificación  procedenc¡a  de  los  recursos,  palizas  de  manejo  cop¡as  de
comprobantes de pago.

l

3.    Auto de Asignación  No OO72 del  22 de febrero de 2024.  A folio (15)
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VINCULACIóN AL GAluNTE

De  acuerdo  con  lo  señalado  en  el  artículo  44  de  la  Ley  61O  de  2000,  el  cual  establece
acerca de  la v¡nculación del  garante:

"Cuando el  presunto  responsab/e,  o el  b¡en  o contrato  sobre el  cua/  recaiga  el  objeto del

proceso,  se encuentren  amparados  por una  póliza,  se vincu/ará  al  proceso a  la  compañía
de  seguros,  en   cal¡dad   de  tercero  civ¡lmente  responsab/e,   en   cuya  v¡rtud  tendrá   los
m¡smos derechos y facultades del  pr¡ncipal  implicado.  La vinculac¡ón se surtirá  med¡ante la
comunicación  del  auto  de  apertura  del  proceso  al  representante  legal  o  al  apoderado
designado por éste, con la  indicac¡Ón del motivo de procedencia de aquella."

En  consecuenc¡a  de  lo  prev¡amente  refer¡do,  se  considera  necesar¡a  la  v¡nculac¡ón  de  las
compañías  aseguradoras  o  garantes  dentro  de  este  proceso,  en  su  calidad  de  terceró
civilmente   responsable,  con   el  fin   que  responda   por  el   daño  causado  a   los  ¡ntereses
patrimoniales  deI  Estado  hasta  el  monto  del  valor  asegura'do  s¡  así se  determinare  en  el
fallo con  responsab¡Iidad  fiscal.

En  est:e orden  de  ideas, el  Despacho considera  proceder a v¡ncular al  presente proceso de
responsab¡l¡dad    a:    La    Compañía    Aseguradora    SOLLIDARIA    DE    COLOMBIA    S.A,
ident¡ficada   con   el   NIT.   860.524.654   -'6,   póI¡za   sector  ofic¡al      No.   480   -64-994-

u radoó00000533,  desde  O7/04/2017  hasta  eI  O7/04/2O18,  manejo  sector oficial,  valor aseg
$50.000.000, cuantía  del deducible  10% del  deduc¡ble mínimo un  salar¡o mínimo

PÓliza   480   -64-994-00000533   desde   eI   O7/04/2017   hasta   el   O7/04/2018,
07/04/2018   hasta   O7/08/2018,   desde   el   O7/08/2018   hasta   eI   O7/12/2018,
07/08/2018 hasta O7/02/2019, es una  prórroga de la  póliza en cita.

Ú_oO®UUÚ\mOaJIJU

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO=

La  Ley  610  de  2000,  define  el  proceso  de  responsabilidad  fiscal  como  el  conjunto  de
actuac¡ones  admin¡strativas  adelantadas  por  las  Contralon'as  con  el  fin  de  determinar  y
establecer la  responsab¡lidad  de  los serv¡dores públ¡cos y de  los  particulares, cuando en  el
ejercic¡o  de  la  gestión  fiscal  o  con  ocas¡Ón  de  ésta,  causen  por  acc¡Ón   u  omisión  y  en
foma  dolosa  o  culposa  un  daño  al  patr¡monio  del  Estado,  esta  defin¡c¡ón   y el  desarrollo
J-urisprudencial  destacan  la  esencia  admin¡strat¡va  del  proceso  de  Responsabilidad  F¡scal  y
su   carácter   patr¡monial   y   resarcitor¡o   dentro   del   contexto   de   la   Gestión   F¡scal,   cuyo
ejercic'io  determina  el  alcance  del  Estatuto  de  Responsabilidad  F¡scaI  (Sentenc¡a  SU  620-
g§;  C-189-98, C-840-01).

De  otro  lado,  el  artículo  4  de  la  Ley  610  de  2000,  señala  que  el  objeto  del  proceso  de
responsab¡lidad  fiscal  es  el  resarc¡miento  de  los  daños  ocas'ionados  al  patrimon¡o  públ¡co
como  consecuencia   de   la   conducta   dolosa   o  gravemente  culposa  de  quienes  real¡zan
gestión  fiscal  o  de  servidores  púbI¡cos  o  particulares  que  participen,  concurran,  inc¡dan  o
contr¡buyan directa o ind¡rectamente en  la  producción  de los mismos,  mediante el  pago de
una  indemnización  pecuniaria  que  compense  el  periu-icio  sufrido  por  la  respectiva  entidad
Estata l 5

De  la  m¡sma  manera  la  norma  ibídem,  adv¡erte  que  la  responsabilidad  fiscal  es  autónoma
e  ¡ndependiente  y  se  entiende  sin   perjuic¡o  de  cualquier  otra  dase  de  responsabil¡dad
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teniendo  como  objet¡vo   pr¡mordial+  el   proceso,   determinar .y  establecer  si  existe  o   no
responsab¡l¡dad  fiscal  y establecer  la  cuantía  del  mismo,  para  lo cual  se tendrá  en  cuenta
el  cumplimiento  de  los  princip¡os  rectores  de  la  func¡ón  admin¡strativa  y  de  la  gestión
fiscal-

Aunado con  lo anter¡or,  para  determinar la  responsabil¡dad fiscal,  se debe t:ener en  cuent:a
lo  aducido  en  el  artículo  5O  de  la  Ley  610  de  2000,  en  el  que  se  establece  los  elementos
constitutivos de la  responsabilidad fiscal, asi':

-Una conducta  dolosa  o culposa  atribu¡ble a  una  persona  que realiza  gestión fiscal.
-  Un daño patrimonial al  Estado.
- Un  nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En   v¡rtud   de   lo   prev¡amente   referenciado,   para   efectos   de   la   estructurac¡Ón   de   la
responsabilidad  fiscal,  se  reqü¡ere  de  la  existencia  de  una  conducta,  activa   u  omis¡va,
dolosa   o  gravemente  culposa,   por  parte  de   un   servidor-público  o   un   particular,   que
part¡cipe,   concurran,   incidan   según   el   caso,   que   en   el   ejercicio   de   la   Gest¡ón   Fiscal
ant¡económica,  ineficaz,  inef¡c¡ente,  e inoportuna,  produzca  un daño sobre fondos o b¡enes
públicos, y que entre una y otro ex¡sta  un  relación de causalidad.

Así las cosas,  se apertura el  presente proceso dentro del  cual, se  procederá a determinar
probator¡amente la existenc¡a de los tres elementos constitutivos de responsabilidad  Fiscal
prev-iamente relacionados.

En   razón   a   lo  anter¡or,  este`despacho  encuent:ra   mérito  para  apertura   el   Proceso  de
Responsabilidad  Fiscal  ante  la  Admin¡stración  Munic¡pal  de  Ataco  -  ToI¡ma,  teniendo  en
cuenta que se encuent:ra  plenamente ¡dent¡ficado a  los   responsables f¡scales:

JADER  ARMEL   OCHOA   MAPPE,   ident¡ficado   con   la   cedula   de   ciudadanía   número
93.386.445,   en   su   condición   de   Alcalde   para   la   época  ide   los   hechos,    RODRIGO
GUTIERREZ CASTRO,  identificado  con  la  cedula  de  ciudadanía  número,  4.884.834,    en
su  condición  de  Secretario de  Hac¡enda  desde  eI  9 de abril  de  2016  hasta  eI  31/12/2023,
y  la  Empresa  CELSIA  COLOMBIA  S.A.     E.S.P.  Nit  800249860-1.  en  su  calidad  de
contratista   (cesión   del   contrato   No   90   del   30   de   dic¡embre   de   2014,   representada
legalmente   por  el   señor  Julián   Darío   Cadavid  Velásquez,  y   LATIN   AMERICAN
CAPITAL    CORP    S.A|,    representada    legalmente    por    Gabriel    Albelto    GÓmez
Gutiérrez,  así  m¡smo,  se  establece  un  daño  patr¡monial  en. cuant:ía  de  TREINTA Y  UN
MILLóN CINCUENTA Y OCHO MIL DOCIENTOS CATORCE  PESOS   ($31IO58I214),
suma  que  resulta  del  recono€imiento  y  pago  del  servicios  de  facturación  y  recaudo  del
impuesto  de  alumbrado  público,  durante el  periodo  comprend¡do entre eI  Ol  de  enero de
2018 y el  30 de junio de  2019,  a  pesar de encontrarse  prohibido  por el  Articulo 352 de  la
Ley  1819  de  2016,  cobro  que  correspondía  al  8.5%  más  IVA,  del  valor  recaudado  por
concepto de alum`brado público ,  daño  patrimon¡al  ocasionado a  las arcas del  munic¡pio de
Ataco  -  Tolima,   hechos  que .fueron  ver¡ficados   por  el   grupo  auditor  de   la   Contraloría
Departamental  del Tolima.                                                                        ,

t

Ahora   bien,   teniendo  en   cuenta   lo  definido  en   el   artículo,3O   de   la   Ley  610  de  2000
respecto   de   la   gestión   fiscal   como   el   conjunto   de   actividades   económicas  jurídicas
tecnológicas,  que  real¡zan  los  serv¡dores  públicos  y  las  personas  de  derecho  pr¡vado  que
manejen  o  adm¡nistren  recursos  o  fondos  públicos,  tend¡entes  a  la  adecuada  y  correcta
adquisición,  planeación,  conservación,  administración,  custodia,  explotación,  enajenación,
consumo,  adjudicación,  gasto,  invers¡ón  y  dispos¡ción  de  los, bienes  públ¡cos,  así como  la
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recaudación,  manejo e invers¡Ón  de sus  rentas en  orden  a  cumplir los fines esenciales del
Estado,  con  sujeción  a  los  princlipios  de  legalidad,  eficiencia  economía,  eficacia,  equidad,
imparcialidad,  moral¡dad,  trasparencia,  publicidad y valorización  de  los costos ambientales,
este despacho encuentra  mér¡to  para  dar apertura  a  un  proceso de  responsab¡Iidad fiscal,
teniendo_en   cuenta   el   acervo   probatorio   obrante   en   el   cartulario   donde   se   observa
presuntas  irregularidades en  el  reconoc¡miento y pago de actividades  no  permitidas  por la
ley  1819 de 2016,   de facturación y recaudo deI  ¡mpuesto de alumbrado público,   desde el
Ol  de enero de 2018 hasta el 30 de junio de 2019.

La ocurrencia de la conducta y su afectación al patrimonio EstataI

A través  del  presente  proceso  de  responsab-ilidad  fiscaI  No.  112-012-2024,  se  investiga
la  conducta  y  aféctación  al  patrimon¡o  público  de  la  Administrac¡ón  Municipal  de  Ataco  -
Tolima,  en  v'irtud  del  hallazgo  fiscal   No.   008  del   16  de  enero  de  2024,  emitido  por  la
Direcc¡ón   Técnica   de   Control   F¡scal   y   Medio   Ambiente   y   trasladado   a   esta   dirección
med¡ante memorando CDT-RM-2024-0000OO75 de fecha  16 de enero de 2024.

Se  ind¡ca  en  el  hallazgo  que  el  reproche  fiscal  cuestionado,  a  la  Administrac¡Ón  Municipal
de Ataco -Tolima,   desde el  Ol  de enero de 2018 hasta el 30 de junio dé 2019,   surge por
el  cobro  y  deducción  realizada  por  el  operador  de  energía  respecto  a  la  prestación  del
servicio  de  facturac¡ón  y  recaudo  del  impuesto  de  Alumbrado  Públicos,  frente  a  lo  cual
resulta  ¡mperioso  resaltar que en  todo caso,  de confomidad  con  el  artículo 352  de  la  Ley
1819  de  2016,  toda  gestión  relac¡onada  con  la  fácturación  y  recaudo  del  impuesto  de
alumbrado  público debía  realizarse sin  n¡nguna contraprestac¡ón  a  qu¡en  lo  preste.

En  relación a ello, es menester traer a colac¡ón  lo dispuesto por la  normat"a aludida,

TIAKIÍCULO  352.   RECAUDO  Y  FACTURACIóN. El   recaudo  del   impuesto  de

alumb_rado  púb/ico  lo  hará  el  Mun¡c¡p¡o  o  Distrito o  Comerc¡alizador  de  energi'a y
podrá   realizarse   mediante   las   facj:uras   de   seN¡cios   públicos   dom¡c¡l¡ar¡os:   Lás
empresas comercial¡zadoras de energi'a  podrán  actuar como agentes  recaudadores
del impuesto, dentro de la factura de energi'a y transferirán el recurso al prestador
correspondienle,  autorizado  por  el  Munic¡pio  o  Distr¡to,  dentro  de  los  cuarenta  y
cinco  (45)  gías  siguientes  al  de  su  recaudo.   Durante  este  /apso  de  t¡empo,  Se
pronunciará  la  interventoría  a cargo del  Mun¡c¡pio o  Distr¡to, o  la  ent¡dad  municipal
o Distrital a  fin del sector,  s¡n  perjuicio de la  real¡zac¡Ón del giro correspondiente  n¡
de  la fontinu¡dad  en  la  prestación  del servic¡o.  E/  Municipio o Distrito  reglamentará
e/   régimen   sancionatorio   apl¡cab/e   para   la   evasión   de   /os   contribuyentes. EI
serv¡c¡o  o  act¡v¡dad  de  facturac¡Ón  y  recaudo  deI  ¡mDuesto  no  tendrá
ninquna   contrapreséc¡ón   a   c,uien   lo   preste.''   (Negr¡lla   fuera   de   textD
original).

En  concordancia  con   lo  c¡tado,  es  necesario  precisar,  que  si   b¡en  la  normat:¡va  vigente
deteminó esa  nueva  condición,  tamb¡én  es  cierto que en  atención  al  artl'culo 353  ib¡dem,
se  contempló  un  periodo  de  transición  de  un  año,  para  eféctos  de  que  dicho  camb¡o  se
realizara   de   manera   progres¡va.   Al   respecto  el   artículo  353   de   la   Ley   1819  del   2016
est¡puló:

"AR!IÍCULO 353. TRANSICIóN. Los acuerdos que se adecuen  a  lo  previsto en

la  presente /ey mantendrán su v-igenc¡a,  sa/vo aque/los que deben ser mod-ifiicaddp,
lo que deberá surtirse en un térm¡no máximo de un año."
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Lo  anterior  s¡gn¡fica,  que  la  Adm|Inistrac¡ón  Munic¡pal  de  Ataco y  la  Compañía  Energética
del  Tolima  S.A.   E.S.P.,  ``ENERTOLIMAJJ  para  la  época  de  los  hechos,  debían  ajustar  los
contratos   de   sum¡nistro   de   energía   eléctrica   con   dest-ino   al   servicio   del   sistema   de
alumbrado  público y de  prestación  de  serv¡cios  para  la  facturación  y  recaudo,  para  que a
part¡r   del   Ol   de   enero   de   2018,   cesara   todo   cobro   relac¡onado   con   la   gestión   de
facturac¡ón y recaudo deI  |impuesto de alumbrado públ¡co,  mod¡ficación  administrativa que
no  se  presentÓ,  al  no  haberse  realizado  ningún  cambio  en  las  condic¡ones  pactadas  del
contrato No.  090 deI 30 de diciembre de 2014.

En   razón  a  ello,   una  vez  anal¡zado  el   refer¡do  contrato  se  evidenc¡a  que  conforme  la
cláusula  décima  se  acordó  la   prestación  de  servicio  facturac¡ón  y  recaudo  conjunto  el
¡mpuesto alumbrado público,  en  los s¡guientes términos:

DÉCIMA SEXTA:  PRECIO DE SERWICIO FACTURACIóN Y RECAUDO CONJUNTO EL
IMPUESTO ALUMBRADO PúBLICO.- conforme a  /o co`ntemp/ado e/ artícu/o de v¡vienda
de  /a  Resoluc¡Ón  No.122Ode  2011  e/  mun¡cipio  reconocerá  ENERTOLIMA,    por concepto  de
facturación y repuesto de servicio alumbrado públ¡co de/  8.5% del va/or de los  recaudados
mensualmente  por concepto de  impuesto  de a/umbrado   púb/ico  más  e/  impuesto al  valor
agregado IVA.

Se ent¡ende como valor recaudado toda /a suma de d¡nero óue ¡ngresa el sistema comercial
en  el  Tol¡ma, por  concepto  de/   impuesto  a/umbrado  púb/¡co  independ¡entemente  de  su
origen PARAGluFO
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-  :   en   el   evento   que   por   dispos¡c¡Ón   /ega/   /o   reglamentada   se   incluyan   nuevas   tasas

iTpuest_os o co_ntr¡buc¡ones que afectan la estructura tarifar¡a están deben ser revisadas por
/as partes a efiectos de conservar el equ¡l¡br¡o económ¡co de/ contrato,"

Concordante   con   lo   anterior   en   el   s¡guiente   cuadro   se   presentan   los   valores   que
determinaron el  cobro por la  prestación  del  serv¡cio de facturación y recaudo del  impuestó
de  alumbrado  público  o  cobro  de  servicio tecnológ¡co y Org  con  IVA,  y en  otros  casos  se
llamó  cost:os de administrac¡ón,  pero  en  esencia  correspondía  a  ítem  que   tenían  relación
directa con  la facturac-ión y recaudo del impuesto de alumbrado público, Así:
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También  es  ¡mportante  hacer  clar¡dad  sobre  lo  pactado  por  las  partes,  en  este  caso  la
ses¡Ón  y  ot:ro  sÍ No.  01  al  contrato  No  90  deI  30  de  diciembre  de  2014,  donde  las  partes
intervinientes  el  señor  Mauricio  Lasso Toro,  representante  legal  de  CELSIA  S.A.  E.S.P.  el
señor  José  Alejandro  lnostroza   LÓpez  Gerente  general  de  la  Compañl'a   Energética  deI
Tol¡ma  S.A.  E.S.P.  y el  señor JADER ARMEL OCHOA  MAPPE,  en  su  condición  de Alcalde
del   Munic¡pio   de   Ataco   Tol¡ma,   aceptan      lo   siguiente   en   la   CLÁUSULAS   SEXTA.
"CELSIA  TOLIMA S.A. en este acto acepta  la ses¡ón y asume a partir del l de junio

de 201.9, de la fecha efectiva de cesión todos /os derechos deberes y obligac¡ones que le
correfponden  a  ENER:IOLIMA    S.A.  bajo  el  contrato  sus  modif¡caciones  y  ad-ic¡onesl'
¡nfiriéndose de  lo anterior que a  partir del  l  de jun¡o de 2019, todo lo  relacionado con  las
obligac¡ones    que  se  der¡ven  de  la  sesión  y  otro  sÍ  No.  01  al  contrato  No  90  del  30  de
d¡ciembre 2O14, serán asumidas en su integr¡dad por CE[SFM   7lO[JWA S,J4,

DECRETO Y PRÁCTICA DE PRUEBAS

De ot:ra  parte,  habrá de considerarse que como el  proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta   debe  contar  con   el   material   probatorio   suficiente   que   le   permita   tomar   las
decis¡ones que en  derecho corresponda  y en vist:a  de que-no se cuenta  con  los elementos
de ju¡cio  necesarios  para  dar claridad  a  la  situación  presentada,  será  ¡ndispensable  insistir
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en el aporte de los documentos y demás  pruebas a  que hub¡ere lugar y que se cons-ideran
necesarias  para  motivar una  dec-is¡ón  de fondo.  Lo anterior, con fundamento en el  artículo
22 y siguientes de  la  Ley  610  de  2000,  en  concordancia  con. las  d¡sposic¡ones  pert¡nentes
de la  Ley 1564 de 2012 -Código General del  Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos,  y  ya  que  el  fin  de  la   m¡sma  está  dir¡gido  a  crear  certeza  en  el  fallador  del
asunto,  es  necesario  estudiar,  lo  referido  a  la  conducencia,  pert¡nencia  y  utilidad  de  la
prueba  con  m'iras  a  que  dentro  del  proceso  obren  sólo  aquellas  que  resulten  -idóneas  y
necesarias,  que tengan  aptitud  de  probar y esclarecer aquello que se qu¡ere  resolver,  que
se refieran a  los hechos del  proceso y que respeten el pr¡ncip¡o de economía  procesa',

Así las cosas, tenemos que  la  conducencia  hace relación  a  la  idone¡dad  legal  de la  prueba,
ya   que   existen   elementos   probatorios   que   por   prescripción   de   la   misma   ley   no   son
posibles uti'¡zar, a  pesar de la  libertad probatoria,  para ciertos asuntos.

La  pertinencia  por su  parte,  se  refiere  a  que  la  prueba a  decretar verse sobre  los  hechos
del  proceso,  y en especial  sobre  los determinados en esa  petición.  De la  m¡sma forma  que
en  nuestras conversaciones diarias,  las dir¡g-imos sobre  un  mismo asunto,  con  el  objeto de
que  sea  posible  lóg¡ca  y  materialmente  la  comunicaclión,  de  la  misma  forma,  las  pruebas
que ¡nforman  una actuación procesal, deben dirig¡rse a  los mismos hechos del  proceso.

La ut¡lidad de la prueba tiene que ver con  l'..,e/ apofte gue puec/e //eva, a/4nocÍ35o pa,a ctJmp/,'r
el  fin  de  crear  certeza  de  los  hechos  en  el  án¡mo  de/  func¡onar¡o  judic¡al,  en  otros  térm¡nos,  e/
poder enriquecedor de/ convencimiento del juez que determinada drueba conlleva"

Es  decir,  que  los  elementos  aducidos  al   proceso  con   la   intenc¡ón  de  demost:rar  c¡erta
circunstancia,  deben tener la vocación  de servir para  el  fin  concebido, tal  como es el  caso
de  llevar convencimiento al  func¡onar¡o  fallador;  pero cuando  dicha  prueba  no es  útil  para
brindar clar¡dad a  la mater¡a entonces se torna superflua. AsÍ:  "i../a pnveba'es ,-ncff7-/ cwanc/o
sobra,  por  no  ser  ¡dónea,  no  en  sí  misma,  sin¿  con  relac¡-Ón  a 'la  ut¡lidad  que  le  debe
prestar  al  proceso,  ya  que  este  solo  puede  recaudar  las  pruebas  necesar¡as  para  el
pronunciamiento  del  fallo.l'  Si  nos  valiéramos  de  una  metáfora,  podríamos  dec-ir  que  el
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunc¡ar
el   fallo  y  que   no   puede  darse  el   /ujo  de   recaudar  pruebas  que  sobren,   superf/uas,
^£dunc7an¿g5o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesarioJ'

Entonces,  la  utilidad de la  prueba compromete  no sólo  la.certeza del fallador sino también
los  princip¡os  de  la  func¡Ón   pública,  ya  que  ambos  concur+en  en   la  idea  de  la   eficacia,
economía  y  celeridad,   pr'incip¡os  que  buscan  la  realización  de  una  administración  áglil  y
transparente  en  la  resolución  de  los  asuntos  sometidos  a  su  cons¡derac¡Ón,  motivo  por el
cual,  la  práct¡ca de pruebas de hechos que se encuentren  esclarec¡dos dentro del  proceso,
o  de  pruebas  que t¡endan  a  demostrar  un  m¡smo  hecho,  por  la  redundanc¡a  establecida,
resultan superfluas frente a  loS intereses de la  búsqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la  administración  pública.

Téngase  como  pruebas  e  incorpórese  al  expediente  de  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal
las   pruebas  allegadas   mediante  el   hallazgo  fiscal   No   OOs   deI   16   de   enero  de   2024,
remitido por la  Dirección Técn¡ca de Control  Fiscal y Medio Ambiente.

Además  de  lo  anterior,  este  Despacho  decretará  la  práctica -de  las  sigu¡entes  pruebas  de
ofic¡o  necesarias  para  el  desarrollo  de  la  presente  ¡nvest¡gación  sol¡c'itando  las  evidencias,
documentos y demás  pruebas que  se cons¡deren  conducentes y  pertinentes  con  ajuste a
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Ias  normas  legales;   adóptense  las  medidas  a  que  haya   lugar  según  las  facultades  de
Policía Judicial  previstas en  eI  Arti'culo  10 de  la  Ley 610 de  2000;  por  lo tanto el  Despacho
ordenará    su    decreto   y    practica    de    pruebas,    para    ello    la    Direcc¡ón    Técnica    de
Responsabilidad  F¡scal,  a  través  de  la  Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental
del Tolima.

A.    Solicitar a  la  Administración  Municipal  de Ataco   -Tolima  ubicada  en  la  Calle  s  No.
4     -     07-     del     palacio     municipal     y     correo     electrónico     £g!±±aÍ=±e!±É2=@a_tacÉ-_

mjjmaHg}£i£g£   para  que en  un  término de diez (10) días hábiles a  part¡r del  rec¡bo
de    esta    comunicación,    allegue    a    la    Secretaria    General    de    la    Contraloría
Departamental  deI Tol¡ma  ubicada  en  la  Calle  No  11  entre  Carrera  2  y 3  frente  al
HoteI     Ambala      de      la      C¡udad      de      lbagué     y/o     al      correo     electrónico
ventan¡Ilaunica@contraloriadeltolimalgovlco,s_ecretariaagenerai@contraloriadeit_QJjm
aég±£L£g   la  Siguiente  infOrmaCión  COn  Su`S  reSPeCtiVOS  SOPOrteS en  IOS CaSOS que Se
requiera:

>    Certificación   de   la   exist:encia   o   no  del   contrato  de   consultoría   responsable  de
realizar la ``Interventoría Técnica,  Administrativa, y  Financiera" del  contrato  O90  de
2O14.

>    En  el  evento  de  existir  el  respectivo  contrato  de  consultoría  al  Contrato  O90  de
2013,  sum¡nistrar en  med¡o  magnético:

o     Contrato   de   consultoría   con   sus   respectivos   soportes   de   suscr¡pc¡Ón   y
ejecución

o     Póliza  y/o Garantía  de cumplimiento suscrita  con  cargo a  dicho contrato de
consultoría

>    Cop¡a  de  los  act:os  administrativos  por  medio  del  cual  la  Adm¡nistrac¡ón  Municipal
de  Ataco-  Tolima   efectúa   la   designación   y  comunicac¡ón   de   las   personas  y/o
funcionar¡os  responsables de realizar la  supervisión  y/o  interventori'a  a  la eJ'ecución
del Contrato No.  090 de 2014.

>    Informe de Gestión  en  donde se  reporte  las acc¡ones y/o el  estado de  las  mismas
adelantada   por   la   Admin¡strac¡ón   Mun¡c¡pal   de   Ataco   -   ToI¡ma,   en   relación   aI

procedimiento  de  gest¡ón  de  cobro  y/o  devolución  de  los  descuentos  efectuados
por   la    Empresa   de   Energía   deI   Tol¡ma   -   Enertolima,    Ilamada   ahora   CELSIA
Colomb¡a,   por  concepto  de  servicio  de  facturac¡ón   y  recaudo  del   impuesto  de
alumbrado público l.A.P

> .  Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolüción del cobro
del  servic¡o  de  facturación  y  recaudo  del   impuesto  de  alumbrado  públ¡co  l.A.P,
conforme  a  los  hechos  objeto  de  investigación  en  el  presente  Auto  de  Apertura
Proceso de  Responsabilidad  Fiscal.

>    Allegar  copia  de  las  facturas  expedidas  por  la  Empresa  Electrificadora  deI  Tolima
``ENERTOLIMA'J  u  el  operador  de  energía  v¡gente  para  la  época,  por  concepto  de

facturac¡ón  y  recaudo del  impuesto  de  alumbrado  público,  serv¡cios tecnológicos y
organizacionales y otros servicios conexos si  hubiere,  durante  los  meses de ener
febrero,  marzo,  abr¡l,  mayo, junio, jul¡o,  agosto,  septiembre,  octubre,  noviembre
d¡c¡embre de 2018; enero, febrero,  marzo, abril,  mayo y junio de 2019.
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>    Allegar   copia   de   las   actas   de   liquidac-ión   parcial   por   concepto   del   cobro   de
facturaclión  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público,  prestac-ión  de  servic¡os
tecnológicos  y  organizacionales  y  otros  serv¡cios  conexos  s-i  hub¡ere,  durante  los
meses  de  enero,   febrero,   marzo,  abril,   mayo,  jun¡o,  julio,  agosto,  sept¡embre,
octubre,  noviembre y diciembre de 2018;  enero, febrero,  marzo abr¡l,  mayo y jun¡o
de 2019-

B.  Requer-ir a  la  Cámara  de Comercio de lbagué,  ubicada! en  la  Calle  10  No.  3  -  76 ese
munic-ip-io   o   al    correo   electrónico   Eg±!±Lca_€jgne§judicia!e_s_@cc¡bague__.Qrg    para    que
dentro del térm¡no de ve¡nte días (20) contados a  part-ir del  recibido de la  presente,  so
pena de incurrlir en conducta sancionable como lo establece los Artículos 99,  100 y 101
de  la  Ley  42  de  1993,  con  destino  al  proceso  de  responsabilidad  fiscal  No.  112-054-
2024, allegue la sigu¡ente información en formato PDF al correo electrónico del ente de
control ±£epian¡Ilaun¡ca@contralor¡adelto¡ima.gov_._€Q_:

>    Certif-icado de ex¡stenc-ia y representación  legal de las sigu¡entes empresas:
I

a.  LATIN  AMERICAN  CAPITAL GROUP  CORP  S.A.,  ident¡f-icada  con  Nit 809.011.444-
9.
b.  CELSIA COLOMBIA S.A.  E.S.P.,  identificada  con  Nit 800.249.860-1.

C.  Requer-ir a  la  empresa  Cels¡a  Colomb¡a  S.A,  E.S.P.,  ub-icáda  en  la  Calle  15  No.  29  B -
30`  Autopista   Cal¡   -   Yumbo   de   Yumbo   -  Va'le   del   Cauca   o   al   correo   electrónico
_nQ_t¡jud¡cial_celsia€_g_@ceis_¡_aLJ=gm   para    que   dentro   del    término   de   veinte   días    (20)
cont:ados   a   partir   del   recibido   de   la   presente,   so   pena   de   incurr-ir   en   conducta
sancionable  como  lo  establece  los  Artículos  99,  10O  y  101  de  la  Ley  42  de  1993,  con
destino  al   proceso  de  responsabil.idad  f¡scal   No.   112-054-2O24,  allegue  la  siguiente
informac¡Ón     en     formato     PDF     al     correo     electrónico     del     ente     de     control
.ve_n ta n i l l a u r!+É£a @ c_Q_nL±±ajLo_ri a c!leI±Lo_¡_im_a_..i.ge±£±g :

>    Allegar copia del contrato de compraventa deI  Os de marzo de 2019,  por medio deI
cual    la    compañía    ``CELSIA    COLOMBIA    S.A.     EIS.P|,    adqu¡rió    la    d¡strlibución,
transmis¡Ón y comerc.ialización de energía eléctrica  del Tolima,

>    Certif'icar hasta  la fecha  si  la  empresa  CELSIA COLOMBIA S.A.  E.S.P,  ha  realizado la
devolución,      pagos   de   sentencias   jud¡c'iales   o   concil¡aciones      por   demandas
interpuestas  por  los  munlicipios  deI  Departamento  del  Tolima,  que  tenga  relac¡ón
con el  cobro  indebido de   las actividades de facturaclión y recaudo deI  ¡mpuesto de
alumbrado público desde el Ol  de enero de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019.

Las demás que a  su ju-ic-io considere  importante  para  demostrar las gestliones adelant:adas
en  la  reparación del daño.

Así m¡smo,   es  pert'inente acotar,  que en  el  event:o de  no ex¡stir alguna  de  la  ¡nformación
sol¡citada,  Ia  misma,  debe ser cert¡ficada  por escrito y en  lo pos¡ble explicar las razones de
su  inex¡stencia.

Es   de   anotar   que   dicha    información    debe   ser   suminlistrada    en    medio    magnét¡co
garantizando  su  autenticidad  y  legibilidad,  ¡nformación  que  no  reúna  dichos  requis¡tos,  se
entenderá   por  no   rendida   con   las   implicaciones  que  ello  Conlleva   en   los  térm-inos  de
Artículo  101  de la Ley 42 del  26 de enero de  1993.
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En  el  evento  en  que  aparecieren  y  se  allegaren  nuevas  pruebas  que  responsab¡Iicen  a
terceros  no v¡nculados y que  se  encontraren  en  los  hechos  que  sirvieron  de  base  para  la
determinación  del  daño   patrimon¡al  en  el   presente  Auto,  se  procederá  a  su   poster¡or
v¡nculac¡Ón, conforme a  lo establecido en el ordenamiento legal.

Es   de   anotar   que   dicha    ¡nformación    debe   ser   suminist:rada   en    medio   magnético
garantizando  su  autenticidad  y  legibilidad,  informac¡ón  que  no  reúna  d¡chos  requisitos,  se
entenderá   por   no   rendida   con   las   impl¡caciones   que  ello  conlleva   en   los  térm¡nos  de
Artículo  101  de  la  Ley 42 del  26 de enero de  1993,  dentro de  los cinco  (días )  hábiles del
recibo del presente

Ahora   bien,  teniendo  en   cuenta   lo  definido  en   el   artículo  3O  de   la   Ley  610  de  2000
respecto   de   la   gestión   fiscal   como   el   conjunto   de   actividades   económicas   jurl'd¡cas
tecnológicas,  que  realizan  los  servidores  públicos y  las  personas  de  dere¿ho  privado  que
manejen  o  admin¡stren  recursos  o  fondos  públicos,  tendientes  a  la  adecuada  y  correcta
adquisición,  planeación,  conservación,  adm¡n¡stración,  custod¡a,  explotación,  enajenac¡ón,
consumo,  adjudicación,  gasto,  inversión  y disposiclión  de  los  bienes  públicos,  así como  la
recaudación,  manejo e  ¡nvers¡ón  de sus  rentas en  orden a  cumplir  los fines esenciales,del
Estado,  con  sujec¡Ón  a  los  pr¡ncipios  de  legalidad,  eficiencia  economía,  eficac¡a,  equidad,
imparc¡alidad,  moral¡dad,  trasparencia,  public¡dad y valorización  de  los costos ambientales,
este despacho encuentra  mérito  para  dar apertura  a  un  proceso de responsabilidad  fiscal,
teniendo  en   cuenta   el   acervo   probatorio   obrante  en   el   cartulario   donde  se  observa
presuntas  irregularidades  en  reconoc¡miento  y  pago  de  act¡vidades  no  permitidas  en  la
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De  otro  lado,  de  acuerdo  con  lo  ordenado  en  el  artículo  s  de  la  Ley  610  de  2000,  en  el
cual  preceptúa  que el  proceso de  responsabilidad fiscal  podrá  iniciarse a  consecuenc¡a  del
ejercicio de  los  sistemas de  control  fiscal  por  parte  de  las  propias  Contralorías y ten¡endo
en  cuenta  que  se  encuentra  plenamente  identificado  a  los  responsables  fiscales  É,ara  la
época de la ocurrencia de los hechos, asÍ:

JADER  ARMEL   OCHOA   MAPPE,   ident¡ficado   con   la   cedula   de   c¡udadanía   número
93.386.445,  en su condición  de alcalde para  periodo comprendido entre el  Ol  de enero de
2016  al  31  de diciembre  de  2019,  RODRIGO  GUTIERREZ CASTRO,  ¡dentificado  con  la
cedula  de  ciudadanía  número  4.884.834,  en  sui cond¡ción  de  Secretario  de  Hacienda,
para  el  perliodo comprend¡do entre el  g de abril de 2016 hasta  eI  31  de diciembre de 2023
y    CELSIA    COLOMBIA    S.A.    E.S.P,    iidentificada    con    el    NIT|    800.249.860-1,
representada  legalmente  por el  señor Julián  Darío  Cadavid Velázquez,  quien  a  part¡r
deI  31  de mayo de 2019, día en que aceptó la cesión del contrato  No. 90 del  30/12/2014,
LATIN  AMERCAN  CAPITAL CORP S.A.  identificada  con 'Nlt.-    809.011.444-9,  en  su
cal¡dad    de    contrat¡sta    representada    legalmente    por   el    GabrieI    Alberto    GÓmez
Gutiérrez,   se  les c¡tara  para  ser escucharlos en  diligencia  de versión  l¡bre y espontánea,
la  cual  cons¡ste  en  el  derecho  que  le  as¡ste  al   responsable  de.los  hechos  materias  de
¡nvestigac¡ón  de  ser escuchados  por  parte  del  funcionario  investigador,  la  cual  puede  ser
presentada de forma  presencial o por escrito,   donde ind¡cará s¡ conoce los hechos materia
de   investigación,   hará   un   relato   de   los   mismos,   con   las   explicac¡ones   que   considere
pertinentes, solic¡tar y aportar las pruebas que considere conducentes,  controvertir las que
se alleguen en su contra y ejercer a  plenitud el derecho de defensa.
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DECRETO DE  MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenará  el  decreto de  med¡das cautelares, si  a ello hubiere  lugar,  de conformidad con
lo establecido en  el  artículo  12 de  la  Ley 610 de  2000,  en  cuaderno separado,  ¡ncluyendo
la solicitud e ¡nformac-ión sobre los  bienes.

Igualmente se le comunicará qüe podrá ser as¡stida  por un  profes¡onal del derecho si así 'o
est-ima  convenliente,  y  que  de  acuerdo  al  artículo  43  de  la, Ley  610  de  2000,    si  en  lo
sucesivo  no  comparece  a  la  c¡tac¡Ón  que  se  le  haga;  se  le  nombrará  apoderado de  oficio,
con quien  se surtirán  las dil¡gencias en adelant:e.

Por todo  lo  anter¡ormente  expuesto,  la  Dirección  Técnica  de  Responsab¡lidad  Fiscal  de  la
Contraloría  Departamental del Tolima, en  uso de sus atr¡buc¡ones legales:

RESUELVE

ARTICULO  PRIMERO=  Avocar conocimiento de  la  presente d¡l¡genc¡a  de  Responsab-il-idad
Fiscal  radicado  No  112-0012-2024,  a  llevarse a  cabo  en  la  Administ:ración  Munic¡pal  de
Ataco   -Tolima.

ARTICULO   SEGUNDO:   Ordenar   la   apertura   del   proceso   de   Responsabilidad   Fiscal
radicado  No  112-0012I2024,  ante  la Administrac¡ón  Mun¡cipal  de Ataco -Tolima,  cuyo
representante  legal  es  el  señor  HÉCTOR  FABIO  MUÑOZ  BRIÑEZ, en  su  cond¡c¡ón  de
Alcalde del  municipio de Ataco -Tolima.

ARTICULO TERCERO: V¡ncular como  responsable de los  hechos establecidos,  dentro del
presente  proceso de  Responsabilidad  Fiscal  a  los s-iguientes  personas  naturales y jurídicas
así  :  JADER ARMEL  OCHOA  MAPPE,  -identificado  con  la  cedula  de  c¡audadanía  número
93.386.445, en su condic¡Ón  de alcalde  para  periodo comprendido entre eI  Ol  de enero de
2016 al  31  de diciembre de  2019,  RODRIGO  GUTIERREZ CASTRO,  ¡dent¡ficado  con  la
cedula  de  c¡udadanl'a  número  4.884.834,  en  su  cond¡ción  de  Secretar¡o  de  Hacienda,
para  el  periodo comprendido entre el  g de abril  de 2016 hasta  el  31  de diciembre de 2023
y    CELSIA    COLOMBIA    S.AI    E.S.P,    ident'ificada    con    el    NIT.    800.249.860-1,
representada  legalmente  por el  señor Julián  Darío Cadavid Velázquez,  quien  a  partir
del  31  de  mayo de 2019,  día  en que acepto  la  ces¡ón del contrato  No 90 deI  30/12/2014,
LATIN   AMERCAN   CAPITAL   CORP   S.A.   Nlt=   8091011.444-9,   en   su   calidad   de
contratista   representada   legalmente   por  el   Gabriel  Albeito  GÓmez  Gutiérrez,  en
calidad de Contratista.

\ARTÍCULO CUARTO=  Vincular al garante en su calidad de tercero c¡vilmente responsable

a   la  Compañía  Aseguradora  `|íSOLIDARIA  DE  COLOMBIA  S.A,  identificada  coh  el
NIT.  860.524.654 -  6,  póliza  sector ofic¡al   No.  480  -64-994-00000533,  desde O7/04/2017
hasta   el   O7/04/2018,   manejo  sector  oficial~,   valor  asegurado   $50.000.000,   cuantía   del
deducible   100/o,   mínimo   un   salar¡o   mín¡mo,   amparos:   Delitos   contra   la   adm-inistración

pública, fallos con  responsabiI¡dad  fiscal,   dirección  Carrera 4 D  No 39-35 Ibague

Póliza   No   480   -64-994-00000533   desde   el   O7/04/2017   hasta   el   O7/04/2018,   dese  el
O7/04/2018   hasta   O7/08/2018,   desde   eI   O7/O8/2018   hasta   el   O7/12/2018,   desde   el
O7/08/2018  hasta  O7/02/2019,  es una  prórroga  de la  póliza en  mención.  Direcc¡ón  Carrera
4DNo39-35Ibagué

i}Ítg¡ii¿;    t.6i20
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PARAGRAFO: comunicar el  presente auto de apertura,  por conducto de su  representante
legal o apoderados sobre la decisión tomada en este proveído, advirtiéndoles que contra el
presente no procede recurso alguno, según el artl'culo 40 de la  Ley 610 de 2000, asi':

ARTÍCULO  QUINTO=   Notifica`r  personalmente  el  cont:enido  de  la   presente  prov¡denc¡ar
conforme lo preceptúa el artículo  106 de la  Ley 1474 de 2011, a  los señores:

®     JADERARMEL OCHOA  MAPPE,  identificado con  la  cedula  de c-iudadanía  número
93.386.445,  en  su  cond¡ción  de Alcalde  para  la  época  de  los  hechos,  a  la  d-irecc-ión
Calle  s  No  4  -07  -  Ataco,  enterándolo  que  contra   la  presente  dec¡sión  no
procede recurso alguno, tal como lo d¡spone el artículo 40 de la  Ley 610 de 2000.

RODRIGO  GUTIERREZ  CASTRO,  ident¡ficada-con  la  cedula  de  c¡udadanía  No.
4.884.834,  en  su  condición  de secretario de  hacienda  desde  eI  9  de abril  de  2016~
hasta  el  31/12/2023,  en  la  d¡rección  calle  4  A  No  10  A  50  Aipe  Huila,  enterándoio

que contra  la  presente  dec¡sión  no  procede  recurso alguno,  tal  como  lo dispone el
artículo 40 de la  Ley 610 de 2000.

Empresa  CELSIA COLOMBIA S.A.   EIS.P. en  su calidad de contratista  (cesión del    .  ,
contrato  No 90 deI  30 de d¡ciembre de 2014,  representada  legalmente por el  señor¢
Julián  Dari'o Cadavid Velásquez,  a  la  direcc¡Ón  Calle  15  No.  29  B -30 Autop-ista  Cali
Yumbo, enterándolo que contra  la  presente decisión  no procede recurso alguno, tal
como lo d¡spone el artículo 40 de la  Ley 610 de 2000.

La  Empresa  LATIN  AMERCAN  CAPITAL CORP  SIA.  Nlt:    809.011.444-9,  en  su
calidad   de   contrat¡sta   representada   legalmente   por   el   Gabriel   Alberto   GÓmez+\\
Gutiérrez,  a  la  dirección  Cra  s  No.  69-67  Bogotá  D.C.  enterándolo  que  contra  la
presente decisión  no  procede  recurso alguno,  tal  como  lo dispone el  artl'culo 40 de
la  Ley 610 de 2000.

ARTICULO  SEXTO  Escuchar  en  diligencia  de  versión  I¡bre  y  espontánea  conforme  lo
norma el artículo 42 de la  Ley 610 de 2000, a  los implicados anteriormente descr¡tos.

Para tal  efecto,  una vez notificada  esta  dec¡s-ión  se  les  informará  que  la  aludida versión  se
debe    rendir   en    la    Dirección    Técn¡ca    de    Responsabilidad    Fiscal    de    la    Contraloría
Departamental  del  Tolima,  ubicada  en  el  Sépt¡mo  Piso  del  Edific¡o  de  la  Gobernación  del
Tolima,  el día  g de julio   de 2024 en  el siguiente horario.

Nombre Cédula de c¡udadanía Hora
JADER ARMEL OCHOA MAPPE 93.386.445 9:00AM  //
RODRIGO GUllERREZ CASTRO 4.884.834 10:00AM/    /
CELSIA COLOMBIA  S.A.    E.S.P. Ident¡ficada        con        el        NIT.800.2q9.860-1 2:00P,M.   / A,

LAllN  AMERCAN  CAPITAL CORP S.A. Nlt:   809.011.444-9, 3:00P.M.      /

No  obstante  lo  anterior,  los  responsables  fiscales  podrán  dar alcance a  su  versión  I¡bre y
espontánea     por     escrito,     el     cual     deben     descargar     en     el     correo     electrón¡co
ventanillaunica@contralor¡adeltolima.gov.co,   en   la   fecha   indicada   o   antes.   También   lo

puede  hacer por cualquier medio de audio o aud¡ovisual,  siempre que ofrezca  legib¡l¡da± yo:rezca le:i_Dili_a"

!:}ái{Í!'¡i¿¿    17i20

seguridad  para el  reg¡stro de lo manifestado.
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Igualmente  se  le  comunica  que  pueden  estar  asistidos  por ,un  profes¡onal  del  derecho  si
así  lo  estiman  conven¡ente,  Io  mismo  que  solicitar  o  aportar  las  pruebas  que  consideren
conducentes,  controvertir las que se alleguen  en  su  contra  y ejercer a  plenitud  el  derecho
de defensa.

~`\ ARTICULO SÉPTIMO:  Incorporar y otorgar valor probatorio a  las   pruebas allegadas en

el   hallazgo  OOs  de  2024  y  decretar  de  oficio  la   práctica  de  las  siguientes  pruebas  de
conformidad  con  lo  expuesto  en  la  parte considerat¡va,  para  lo cual  se  librarán  los  ofic¡os
por intermed¡o de la Secretaría General de la Contralori'a Departamental deI Tolima.

De   igual   modo   se   decreta   de  oficio   la   práctica   de     las   s¡guientes   pruebas,   por  ser
conducentes,  pertinentes y  útiles  al  proceso,  para  tal  efecto  líbrense  los  oficios  por  parte
de la  Secretaria General y común de la Contraloría  Departamental deI Tolima:

EIE¡
~   BI    Solicitar a  la  Administración  Mun¡cipal  de Ataco -Tol¡ma  ublicada  en  la  Calle  6  No.

3-61  del  palacio  mun¡cipal  y  correo  electrónico  gQfiia_ctenQs@La±aco  to¡ima._gg±¿±g£

para   que  en   un   término  de  diez   (10)   días   hábiles  a   part¡r  del   recibo  de  esta
comun¡cac¡ón,  allegue  a  la  Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental  deI
Tolima  ubicada  en  la  Calle  No  11  entre  Carrera  2 y 3  frent:e  al  Hotel  Ambala  de  la
Ci udad               de               lbag ué               y/o               a l               correo               electrónico
ventanillaun¡ca@contraloriadeltolima.gov.co,s§_cretar¡a.g±&ontra¡or¡adelto!¡m
aEgOV.CO    la  Siguiente  infOrmaC¡ón  COn  SuS  reSPeCtiVOS  SOPOrteS  en  lOS CaSOS  que  Se
requiera:

>    Certif¡cac¡ón   de   la   existencia   o   no  del   contrato  de  consultoría   responsable  de
reaI¡zar  la  ``Interventoría  Técnica,  Adm¡nistrat¡va,  y  FinancieraJJ del  contrato  90  de
2014.

`>    En  el  evento  de  exist¡r  el  respect¡vo  contrat:o  de  consultoría  al  Contrato  O9O  de
2014,  sumin¡strar en  medio  magnét¡co:

o     Contrato   de   consultorl'a   con   sus   respectivos   soportes   de   suscripc¡ón   y
ejecuc¡ón

o     PÓIiza  y/o  Garantía  de cumplimiento suscrit:a  con  cargo a  d¡cho contrato de
COnsultorira

\>    Copia  de  los  actos  administrat¡vos  por  medio  del  cual  la  Admin¡stración  Mun¡cipal

de  Artaco-  Tolima   efectúa   la   designación  y  comunicación  de   las   personas  y/o
funcionarios responsables de realizar la  superv¡sión y/o  interventoría a  la  ejecuc¡ón
del Contrato No.  90 de 2014.

!>    l'nforme  de  Gest¡ón  en  donde se  reporte  las  acc¡ones y/o el  estado  de  las  mismas

adelantada   por   la   Adm¡nistrac¡ón   Municipal   de   Ataco   -   Tolima,   en   relación   al

procedim¡ento  de  gestión  de  cobro  y/o  devoluc¡Ón  de  los  descuentos  efectuados`
por   la   Empresa   de   Energía   del   Tolima   -   EnertoI¡ma,   llamada   ahora   CELSIA
Colombia,   por  concepto  de  serv¡cio  de  facturación  y  recaudo  del   impuesto  de
alumbrado  público  l.A.P

>    Anexar los respectivos soportes de  los  pagos por concepto de devoluc¡ón del cobro
del  servicio.  de  facturac¡ón  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público  l.A.P,

g:}£r;{£.¡ji?¿     18í20
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conforme  a  los  hechos  objeto  de  invest¡gación  en  el  presente  Auto  de  Apertura
Proceso de  Responsab¡I¡dad  Fiscal,

>    Allegar  copia  de  las  facturas  exped¡das  por  la  Empresa  Elect:r¡ficadora  del  Tolima
``ENERTOLIMA"  u  el  operador  de  energía  vigente  para  la  época,  por  concepto  de

facturación  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público,  servicios tecnológicos y  ,
organ¡zacionales y otros serv¡cios conexos s¡  hub¡ere,  durante  los  meses de enero,
febrero,  marzo,  abril,  mayo, junio, J-ulio,  agosto,  sept¡embre,  octubre,  noviembre y
dic¡embre de 2018;  enero, febrero,  marzo, abr¡l,  mayo y junio de 2019.

>    Allegar   copia   de   las   actas   de   liqu¡dac¡Ón   parc¡al   por   concepto   del   cobro   de
facturación  y  recaudo  del  ¡mpuesto  de  alumbrado  público,  prestación  de  serv¡cios
tecnológ¡cos  y  organizac¡onales  y  otros  serv¡cios  conexos  si  hub¡ere,  durante  los
meses   de   enero,   fiebrero,   marzo,   abr¡I,   mayo,  junio,  julio,   agosto,   sept¡embre,
octubre,  nov¡embre y d¡c¡embre de 2018;  enero, febrero,  marzo abr¡l,  mayo y jun¡o
de  2019-

BI  Requerir a  la  Cámara  de Comercio de  lbagué7;óub¡cada  en  la  Calle  10  No.  3  -76 ese
municipio    o    al    correo    electrón¡co    fiQiifLcacioLfiÍ€_s_j±±dj_cjales@ccibague.org    para    que
dentro del térm¡no de ve¡nte días (20) contados a  partir del  recib¡do de  la  presente,  so
pena  de incurr¡r en  conducta  sancionable como  lo establece  los Artículos 99,  100 y 101
de  la  Ley 42 de  1993,  con  dest¡no  al  proceso de  responsabilidad fiscaI  No.  112-0012-
2024,  allegue la siguiente ¡nformac¡Ón  en formato  PDF al  correo electrón¡co del  ente de
control  ventaniilaunica@_€_Q_n[raioriadeltoI¡ma lgov.co:

>    Cert¡ficado de ex¡stencia y representac¡ón  legal de las siguientes empresas:

a.  LATIN  AMERICAN  CAPITAL GROUP CORP  S.A.,  ¡dent¡ficada  con  N¡t 809.O11.444-
9-

b.  CELSIA COLOMBIA S.A.  E.S.P.,  ¡dent¡ficada  con  Nit 800.249.860-1,

EEi
C.  Requer¡r a  la  empresa  Cels¡a  Colomb¡a  SiA.  E.S.P.,  ub¡cada  en  la  Calle  15  Noi  29  B -
30   Autopista   Cali   -   Yumbo   de   Yumbo   -  Valle   del   Cauca   o   al   correo   electrónico
nQEiiudicia_l_ggjSÍaLc_QJ@ce!sia.com   para   que   dentro   del   térm¡no   de   ve¡nte   días   (20)
contados   a   partir   del   rec¡b¡do   de   la   presente,   so   pena   de   incurr¡r   en   conducta
sanc¡onable  como  lo  establece  los Artículos  99,  100  y  101  de  la  Ley  42  de  1993,  con

::::::±::::::::::::::::::::::::::::::::oO  lete2c-t:oPntc2o| 20d2eTJ a:1etgeue :ae Slgcuolnetnrtay

>    Allegar copia  del  contrato de compraventa  deI  Os de  marzo de 2019,  por med¡o del
cual    la    compañía    ``CELSIA    COLOMBIA    S.A.     E.S.P.,    adquir¡ó    la    distr¡bución,
transmisión y comerc¡alización de energía  eléctr¡ca  del Tol¡ma|

>    Allegar  copia  de  las  facturas  expedidas  por  la  Empresa  Electr¡ficadora  del  Tolima
``ENERTOLIMAJJ  u  el  operador  de  energía  vigente  para  la  época,  por  concepto  de

fact`uración  y  recaudo  del  ¡mpuesto  de  alumbrado  público,  serv¡cios tecnológ¡cos y¿
organ¡zac¡onales y otros servic¡os conexos si  hub¡ere,  durante  los  meses de enero,
febrero,  marzo,  abril,  mayo, J-un¡o, jul¡o,  agosto,  sept¡embre,  octubre,  noviembre y
d¡ciembre de 2018;  enero, febrero,  marzo,  abril,  mayo y jun¡o de 2019.

Pí'á&Í.i1;l    1.9121
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\ >    Cert¡ficar hasta  la fecha  s¡  la empresa  CELSIA COLOMBIA S.A.  E.S.P,  ha  realizado la

devolución,    pagos   de   sentenc¡as   judiciales   o    conc¡l¡aciones       por   demandas
interpuestas  por  los  municipios  del  Departamento  del  Tolima,  que  tenga  relac¡Ón
con  el  cobro indebido de   las activ¡dades de facturación y recaudo del  impuesto de
alumbrado públ¡co desde el Ol de enero de 2018 hasta el 31 de mayo de 2019.

~>    Allegar   cop¡a   de   las   actas   de   liquidac¡ón   parcial   por   concepto   del   cobro   de

facturación  y  recaudo  del  impuesto  de  alumbrado  público,  prestac¡ón  de  serv¡cios
tecnológ¡cos  y  organizacionales  y  otros  serv¡cios  conexos  s¡  hubiere,  durante  los
meses  de  enero,  febrero,   marzo,   abril,   mayo,  junio,  julio,   agosto,   septiembre,
octubre,  noviembre y d¡ciembre de 2018;  enero, febrero,  marzo abr¡l,  mayo y jun¡o
de 2019-

>    Anexar los respectivos soportes de los pagos por concepto de devolución del  cobro
del serv¡cio de facturac¡ón y recaudo deI  ¡mpuesto de alumbrado  público l.AIP,

Las demás que a  su ju¡cio cons¡dere ¡mportante  para  demostrar las gestiones adelantadas
en  la  reparación  del  daño.

Así m¡smo,   es  pertinente  acotar,  que en  el  event:o  de  no  existir alguna  de  la  informac¡ón
sol¡citada,  Ia  misma,  debe ser cert¡ficada  por escrito y en  lo  pos¡ble explicar las  razones de
su  ¡nex¡stencia|

Es   de    anotar   que    dicha    ¡nformac¡Ón    debe    ser   sum¡nistrada    en    medio    magnética
garantizando  su  autentic¡dad  y  leg¡bilidad,  ¡nformac¡Ón  que  no  reúna  d¡chos  requ¡sitos,  se
entenderá   por   no   rend¡da   con   las   implicaciones  que  ello  conlleva   en   los  términos  de
Artícu'lo  1Ú1 de la  Ley 42 del  26 de enero de  1993|

En  el  evento  en  que  aparecieren  y  se  allegaren  nuevas  pruebas  que  responsabil¡cen  a
teiceros  no vinculados y que  se  encontraren  en  los  hechos  que  sirvieron  de  base  para  la
determinación   del   daño  patrimon¡al   en  el   presente  Auto,  se  procederá  a  su   poster¡or
vinculac¡ón, conforme a  lo establecido en  el ordenam¡ento legal|

Es   de   anotar   que   d¡cha    información    debe   ser   sumin¡strada    en    med¡o    magnético
garant¡zando  su  autent¡cidad  y  legib¡l¡dad,  informac¡ón  que  no  reúna  dichos  requis¡tos,  se
entenderá   por  no   rend¡da   con   las   ¡mplicaciones  que   ello   conlleva   en   los  térm¡nos  de
Artículo  101  de  la  Ley 42  del  26  de  enero  de  1993,  dentro  de  los c¡nco  (días )  háb¡les del
rec¡bo del  presente

' `ARTÍCULO  OCTAVO:  Comun¡car  al  representante  legal  de  la  ent:idad  afectada,  Alcaldía

de  Ataco,  Calle  s  No.  4  -  07  palac¡o  munic¡pal,  correo  electrónico  contactenos@ataco-
toI¡ma.gov.co,  la  apertura  del  Proceso  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal,  rem¡t¡endo  copia  de  la
presente   providencia,   con   el   propósito   que   surta   los   trám¡tes   de   carácter   contable,
presupuestal y financiero que correspondan y las demás que considere necesar¡as.

ARTICULO  NOVENO=  Decretar  las  med¡das  cautelares  a  que  haya  lugar,  conformando
cuadernos separados,. incluyendo la soI¡citud e ¡nformación sobre  los b¡enes.

ARTICULO  DECIMO=  En  e¡  levento  en  que  aparec¡eren  y  se  allegaren  nuevas  pruebas
que  responsab¡I¡cen  a  terceros  no  vinculados  y  que  se  encontraren  en  los  hechos  que

'                                áéá&i:it;}   20]21
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sirv¡eron   de  base  para   la   determ¡nac¡ón  del   daño   patr¡monial   en   el   presente  auto,  ,se
procederá a su  posterior vinculac¡Ón, conforme a  lo establec¡do en el ordenamiento legal.

ARTICULO   DECIMO   PRIMERO=    Remiítase   a   la   Secretaría   Común   para   lo   de   su
competenc¡a i
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