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La Secretaria General y ComUn de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, a la Sefiora DADIANA ANDREA PENA HERNANDEZ con CC. No. 38.363.310, en calidad de
Secretaria de Hacienda de Alvarado Tolima para la época de ocurrencia del hecho; y al sefior PABLO
EMILIO LOPEZ TRUJILLO con C.C. No. 5.832.116, en calidad de Alcalde Municipal de Alvarado
Tolima del AUTO DE APERTURA No. 032 de fecha 26 de Abril de 2024, dentro del Proceso de
responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-009-2024 adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ALVARADO TOLIMA, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole al Sefior PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLO que deberd llevar a cabo la diligencia de
version libre y esponténea, por medio del correo electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
, a mas tardar diez dias posteriores a la notificacién por pagina web.
1

Comunicéndole a la Sefiora DADIANA ANDREA PENA HERNANDEZ que deberd llevar a cabo la
diligencia de version libre y espontanea, por medio del correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co , a més tardar diez dias posteriores a la notificacion por
pagina web.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
" Desfijacidn de este avnso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 24 folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ AN ROBAY
Secretarlo General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comin
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web lnstltuqonal por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 28 de Junio de 2024 las 07:00 a.m. 3

JATRQ ESTEBANROBAYO VALBUENA

R
Secfetario General

DESFIJACION

Hoy 05 de Julio de 2024 siendo las 6:00 pm., vencid el término de fijacién del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Secretario General -

Elaboro. Juan Felipe Mejia
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD .FAISCAL No. 032

En la ciudad de Ibagué, a los Veintitrés (23) dias del mes de Abril de dos mil veinticuatro
(2024), La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria-Departamental del
Tolima, profiere Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el radicado
No. 112-009-024, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000,
teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, ordenanza No. 008 de 2001, Auto de Asignacion
No. 090 del 04 de marzo de 2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Administracion
Municipal de Alvarado, - Tolima, con fundamento en los articulos 40 y-41 de la Ley 610 de
2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en conocimiento, meédiante memorando
CDT-RM-2024-00000075, emitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, con fecha de radicado 16 de enero de 2024, a través del cual traslada a esta
Direccidn el hallazgo fiscal No. 011 del 16 de enero de 2024 y sus anexos hallazgo que se
depone en los siguientes términos:

"Teniendo en cuenta que el Servicio de Alumbrado Publico se rige por las disposiciones de la Ley de servicios publicos
domiciliarios en cuanto al suministro de energia, pero la prestacion del mismo, que comprende las actividades de
administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion del sistema, se rige por las disposiciones
propias del Alumbrado Publico contenidas en el Decreto 2424 de 2006, el cual regula la prestacion del servicio de
Alumbrado Publico y las actividades que realicen los prestadores de ese servicio. Ademds, reitera que "fos munic/p/os, o
distritos, son Jos responsables de la prestacion de ese servicio quienes podrén prestarlo directa o indirectamente, a través de
empresas de servicios pub//cos domiciliarios u otros prestadores del servicio de Alumbrado Pub//ca como operadores de
éste”, . . :

La Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG, expidid la Resolucidn 122 de 201 1, por la cual se reguld el contrato y el
costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia, del impuesto creado por 1a Ley 97 de 1913 y 84 de 1915,
con destino a la financiacion del servicio de Alumbrado Publico; modificada posteriormente por la resolucion CREG 005 de

- 2012,

El suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado Publico - SAP, se encuentra regu/ado por el Decreto 2424 de
2006, Resolucicn CREG 097 de 2008 y 123 de 2011, la cual debe contar con la suscripcion -de acto contractual con el
operador de red.

Posteriormente, la reforma tributaria aprobada mediante Ley 1819 de 2016, incluyd en e Capitulo IV IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO, el Articulo 352, que relaciona el "Recaudo ¥y facturacion. Ei recaudo del impuesto de alumbrado
publico lo hard el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podrd realizarse mediantelas facturas de servicios
publicos domiciliarios. Las empresas comerdializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto,
dentro de la factura de energia y transferirdn el recurso al prestador correspondiente, autorizado.por el Municipio o Distrito,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tempo; se pronunciard /a
interventoria a cargo del Municipio o Distrito, 0 la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacicn
del giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentard el régimen
sancionatorio aplicable: para la evasion de los contribuyentes. El servicio o actividad de facturacion y recaudo del
impuesto no _tendra ninguna contraprestacion a quien lo preste’; ley que entrd en vigencia a partir del 1 de enero
de 2017 (Negrilla y subrayado fuera de texto). :

La administracion municipal de Alvarado suscribfio el contrato No. 043 de 2013 para: 1. Suministro de energia eléctrica pare
el sistema de alumbrado publico y 2. Para el servicio de facturacion y recaudo, con la empresa comercializadoras de energ) /z
del Tolima — ENERTOLIMA S.A. E.S.P,, como se evidencid en los reportes emitidos por Celsia denominado "DATOS BA
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PARA LA LIQUIDACIO'N DE ALUMBRADO PUBLIC “ contrato que fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P,, en fecha
20 de mayo de 2019. -

Teniendo en cuenta que el contrato suscrito entre los entes territoriales y la empresa comercializadora de energia eléctrica,

- se asemeja a un contrato de tracto sucesivo de efecucion periodica (que establece que el conirato se ejecuta en
varias prestaciones y en fechas preestablecidas. Por ejemplo, el suminisiro de agua o el de la luz); el proceso auditor se
aplico desde la entrada en vigencia del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 (1 de enero de 2017), en lo referente al servicio
de facturacion y recaudo del IAP, financiado con recursos propios de cada ente municipal, hasta el 30 de mayo de 2019;
periodo en el cual, entrd a operar la empresa Celsia Tolima, a suministrar el servicio de energia eléctrica al SALP de los
diferentes municipios del Departamento (Negrilla fuera de texto).

Con el fin de determinar el valor cobrado por Enertolima por el servicio de facturacion y recaudo, €l equipo auditor consolidd
la informacion relacionada .en los reportes allegados al proceso auditor; como es el valor del recaudo de impuesto de
alumbrado publico; el costo del servicio de energia y el costo del servicio de facturacion y recatido, acordado por cada uno
de los municipios del Departamento del Tolima y la empresa ENERTOLIMA S.A. E.S.P., y para el caso del municipio de E/
Espinal, se consolido la informacion en la siguiente tabla:

4.1. Municipio de Alvarado

e VALOR | _ CONTRATO
LAP o VR.ENERGIA | ¢ o0PtOR - .| SUSCRITO CON .
PERIODO | FACTURADO LAP PARA FACTURACION | ENERTOLIMAY:
PERL POR RECAUDADO SERVICIO | 'cf ot imPN |. VR, SERVICIO
ENERTOLIMA AP. WA . | FACTURACION.Y.
P ™ | recaupo
2017 256481753 446,807,802 176,480,257 29,243,571
2018 483,025,004 484,092,035 103,598,110 31,683,824 Congato 043-2013
2019 244,564,718 275,069,355 54,041,682 13,693,468 ; r. servicio
acturacion y
Total 2017 - recaudo (5.5% -+
hasta mayo | 1,184,071,475| 1,205,969,192| 334,120,049 74,620,862 VA
2019

De acuerdo con la informacion relacionada en los acuerdos de cesion y otrosi a los contratos de suministro de energia para
el SALP, firmado por Celsia Tolima S.A. E.5.P., la Compaiiia Energética del Tolima S.A. E.S.P y los municipios el mes de
mayo de 2019 y en donde se pacta entre otras, las siguientes condiciones, conforme a Jo sefialado en los considerandos:

[ v,

QUE el 8 de marzo de 2019 Enertolima y Empresa de Energia del Pacifico S.A.E.S.P. ("EPSA”) suscribieron un contrato de
compraventa del establecimiento de comercio de propiedad de Enertolima denominado “Distribucion, Transmision y
Comercializacion de Friergia Fléctrica”, identificado con matricula mercantil No. 172687 de la Camara de Comercio de
Ibagug, en virtud del cual, EPSA adquirira, a titulo de compraventa, la propiedad plena y completa de dicho establecimiento
de comercio (el "Contrato de Compraventa”);

QUE, en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizard las actividades como comercializador de energia eléctrica y
operador de red en el Sistema de Transmision Regional y Distribucion Local del departamento del Tolima y los municipios de
Ricaurte, Guaduas y Nifo, en el departamento de Cundinamarca, serd Celsia Tolima, subsidiaria de EPSA;

QUE, en consecuencia, Celsia Tolima asumird desde la Fecha Efectiva de Cesidn (como dicho término se define mds
adelante) la posicion contractual de Enertolima en el Contrato.

QUE en virtud de la cldusula vigesimoquinta del Contrato, la Cesion debe ser aprobada previa y expresamente por ef
Municipio;

QUE en virtud del articilo 352 de la Ley 1819 de 2016, el servicio o actividad de facturaC/on y recaudo del impuesto de
alumbrado publico por parte de un comercializador de energia no tendrdn ninguna contraprestacion a quien lo preste

QUE en aras de dar ap//caC/on al articulo 352 ibidem, las Partes han acordado de;ar sin efectos aquellos apartes de las
ddusulas del Contrato en que se haya fijado algin tipo de contraprestacion econdmica por ejecutar las actividades de
facturacion y recaudo def impuesto de alumbrado publico del municipio y a su vez, cualquier obligacion relacionada con ef
acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Publico (SIAP) de Enertolima.

POR CONSIGUIENTE, en atencion a las anteriores consideraciones, las Partes han resuelfo celebrar el presente Acuerdo, en
los términos agui acordados:
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CLAUSULAS

PRIMERA. Fn virtud de este acto, Fnertolima cede, transfiere y traspasa todas y cada una de sus obligaciones, deberes y
derechos derivados del Contrato a favor de Celsia Tolima a partir de la fecha en que se perfeccione la compraventa del
establecimiento de comercio de acuerdo con el Contrato de Compraventa (la “Fecha Efectiva de. Ce.s'/on ") (Subrayado fuera
de texto)

L[]

CUARTA. Las Partes acuerdan, que todas las estipulaciones del Contrato (...) relacionadas y/o que hagan referencia al
acceso al Sistema de Informacidn de Alumbrado Pdblico (SIAP) de Enertolima y al cobro por concepto de facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado publico de los municipios, quedardn sin efectos a partir de fa Eeqha Efectiva de Cesion.

[-]

SEXTA. Celsia Tolima en esté acto acepta la Cesién y asume, a partir de la Fecha Efectiva de Cesion, todos los

derechos, deberes y _obligaciones que le corresponden a Enertolima bajo el Contrato, .sus _modificaciones y
adiciones (Negrilla y subrayadas fuera de texio).

. NOVENA. Ei cumplimiento de las obligaciones que le corresponde a cada una de las PARTES en e/ Contrafo, se realizard de
acuerdo con las modifi caC/ones pactadas e incluidas en el presente ACUERDO DE CESION Y OTROSI AL CONTRATO.

[-]

Como se evidencid en la anterior tabla; la Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA reportd en la base de datos para la
liguidacion del LA.P,, en el municipio de Alvarado que desconto del valor recaudado por LA.P., desde el mes de enero de
2017 hasta el mes de abril de 2019, la suma de SEISCIENTOS VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($621 °789.562), correspondiente al porcentaje del 8.5 por diento
(8.5%) + IVA; pactado en el contrato, por concepto de servicio de facturacion y recaudo del LA.P. Situacion que iria en
contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual relaciona que “El servicio o

actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a guien Jo preste”,

Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada Ley establece en el ARTICULO 353. "TRANSICION. Los acuerdos que se
adecuen a lo previsto en la presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, o que deberd
surtirse en un término maximo de un affio”: el Ente de Control, en aplicacidn a este articulo confiere ¢l afio de transicion que
concedio la Ley para que se diera la mod/f‘ cacion o adecuacion de los actos contractuales suscritos; razon por la cual, se
dard alcance al proceso auditor a partir del mes de enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019, ast*-

Vr. servicio de Vr. servicio de Facturacién y : '
Facturacion y Recaudo Recaudo enero a mayo + TOTAL 2017 HASTA
No. | MUNICIPIO + IVA vigencia 2018 IVA vigencia enero a mayo MAYO 2019
2019
1 ALVARADO 31°683.824 137693.468 45°377.292

As/ las cosas, por la inobservancia de la administracicn municipal de Alvarado la Empresa de Energia del Tolima —
ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causd un presunto dafio patrimonial a los entes municipales relacionados en la
anterfor tabla, en cuantia de CUARENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y.SIETE MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS ($45 °377.292)...”

De acuerdo a la informacion relacionada en el Hallazgo No. 005 del 16 de enero de 2024 y
a la verificacion realizada a los valores consignados del reporte suministrado por Celsia
Colombia S.A. E.S.P. que hace parte de los datos del sistema comercial del prestador y del
sistema asignado al Municipio de Alvarado de alumbrado publico en.el que se evidencian
los valores facturados de alumbrado publico para las vigencias de enero'de 2018 a abril de
2019, el ente de control fiscal pudo concluir que el presunto detrimento:patrimonial a las
arcas del Municipio de Alvarado asciende a la suma de $ 45.377.292.00, sin_ embargo se
identificé un error en el célculo del valor del hallazgo precitado, advirtiehdo que la cifra
correcta corresponde a la suma de Cuarenta y Dos Millones Setecientos Cincuenta y Nueve
Mil Doscientos Noventa y Un Mil Pesos ($42.759.291.00); cifra que sera tenida en
cuenta en lo sucesivo del presente proceso para la determinacion del dafo; monto que
surge por el cobro efectivo realizado por la Empresa Comercializadora de Energia del
Tolima “"ENERTOLIMA S.A. E.S.P.” y el pago efectuado por la Adminiétracién Municipal de
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Alvarado por concepto de facturacion y recaudo del servicio de alumbrado publico y/o
servicios tecnoldgicos y organizacionales en la facturacién y recaudo del impuesto de
Alumbrado Publico Municipal que de conformidad con el articulo 352. de Ia Ley 1819 de
2016, toda gestion relacionada con esta actividad debia ser a titulo gratuito a partir del
prlmero de enero de 2018.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacion de la entidad estatal afectada

Nombre Administracion municipal
4 Alvarado - Tolima.
Nit. ' 890.700.961-6

Representante legal Henry Julian Ramirez

2. Identificacién de los presuntos responsables

fiscales
Nombre L Pablo Emilio Lopez Trujillo
Cédula de ciudadania 5.832.116 del Alvarado - Tolima.

Cargo alcalde municipal en el periodo 2016-2019.

Nombre .
Cédula de uudadanla
Cargo

Nombre ;
Nit.

Representante legal
Cargo.

Nombre

Nit.

Representante legal

Cargo.

Dadiana Andrea Pefia Hernandez
38.363.310 de Ibagué — Tolima.
secretaria de hacienda, para la época de los hechos.

Latin American Capital Corp s.a.

809.011.444-9

Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez y/o quien haga
Sus veces "

Contratista, para la época de los hechos.

Celsia Colombia S.A. E.S.P.

800.249.860-1

Julian Dario Cadavid Velasquez y/o quien haga
sus veces

Cesionario.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO'Y LA ESTIMACION DE

SU CUANTIA

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesidn al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo. Al respecto el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, precisa que: "Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, pteU/CIO detrimento, pérdida, o
Pdgina 4|24
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deterioro de los bienes o recursos publicos, 0_a los_intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organ/zaC/ona/ programa
o0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. - !

Dicho dafio podrd ocasionarse por accidn u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa.o-culposa-produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pdblico.”

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda suftir el Estado.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestidn fiscal, debe recaer
sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publlcos” 0 en Ios
“intereses patrimoniales del Estado.” 5

Al respecto de este elemento la Corte ConstltuC|onal en SentenCIa C 840 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renterla sefiald: :

“Para /a estimac/o’n de/ dgafo debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabiligad, por lo tanto, entre otros factores, que han de
valorarse, debe considerarse que aquél debe ser cierto, - especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del
monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste,
sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal
irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor
publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al
erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real:magnitud.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacion de los fondos
publicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de résponsabilidad fiscal
ante la Administracion Municipal de Alvarado - Tolima, conforme a los hechos que
son motivo de pronunciamiento a través de esta providencia y que tienen .origen en el
Hallazgo Fiscal No. 015 del 16 de enero de 2024, remitido por la Direccién Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, al determinar un detrimento patrimonial en la suma de
Cuarenta y Dos Millones Setecientos Cincuenta y Nueve Mil Doscientos Noventa
y Un Mil Pesos ($42.759.291.00), teniendo en cuenta que los presuntos responsables
fiscales, permitieron el cobro y realizaron el pago por concepto de facturacién y recaudo
del servicio de alumbrado publico y/o Servicios Tecnoldgicos y Organizacionales, para la
determinacién del impuesto de alumbrado publico, cuyo costo mensual correspondia al

- 5.5%+IVA del valor facturado al Municipio, de conformidad con la informacion allegada

por el Municipio de Alvarado con base en el reporte suministrado por Celsia Colombia S.A.
E.S.P. que hace parte de los datos del sistema comercial del prestador y del sistema
asignado al ente territorial de alumbrado publico en el que se evidencian los valores
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facturados de alumbrado publico para la vigencia enero de 2017 y junio de 2019 que
demuestra que NO atendieron lo establecido en el articulo 352 de la ley 1819 de 2016.

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura, se fundamenta en el siguiente
material probatorio:

a. Memorando CDT-RM-2024-00000075 de fecha 16 de enero de 2024, mediante el
' cual la Direccidén Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, traslada el hallazgo
1 fiscal No. 005 del 16 de enero de 2024; (folio 1 al 2).
I b. Hallazgo fiscal No. 005 del 16 de enero de 2024; (folios 3 al 8).
! c. Copia certificacién cuantias vigencia 2019 de contratacién alcaldia municipal de
| Alvarado (folio 9).
d. Copia certificacion cuantias vigencia 2018 de contratacidn alcaldia municipal de
Alvarado (folio 10).
e. Copia certificacion cuantfas vigencia 2017 de contratacién alcaldia municipal de
Alvarado (folio 11).
f. Cd que contiene los soportes del Hallazgo Fiscal; (folio 12).

Carpeta 01.REPORTES IAP — 207-2019.
Archivo PDF 1. Contrato No. 043-2013.
Archivo PDF 2. Cesion otro si.

Archivo PDF 2. Informe final-Alvarado.
Archivo PDF Certificacion Cuantias.
Archivo PDF Certificaciones Laborales.
Archivo PDF Manual de Funciones.
Archivo PDF Oficio remisorio.

Carpeta Documentos Alcaldes.

Carpeta Pdlizas.

Carpeta Secretaria de Hacienda.

A\ 4

Auto de asignacién No. 090 del 04 de marzo de 2024; (folio 19).

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual reca|ga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
pdliza, se vinculard a la compafiia aseguradora, y para este caso concreto corresponde a la
vinculacién de la compafiia “Previsora S.A. Compaiiia de Seguros,” con Nit.
860.002.400-2, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los
mismos derechos y facultades del principal implicado de conformidad con los articulos 44
de laley 610 y 120 de la Ley 1474 de 2011.

La Compafila Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civiimente responsable,
responderé hasta el monto amparado en la péliza de seguros y su respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de manejo tiene por finalidad cubrir
al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos publicos) por los actos
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incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacion o uso indebido de
los recursos de la entidad. ‘

Lo dicho, encuentra apoyo en el analisis que realiz6 sobre el particular la Corte Suprema
de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil de 24 de JUIIO de 2006, exp.
00191: : _

"El sequro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225
de 1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar e/
correcto manejo de fondos o valores de cualquier clase qué se confien a los
empleados publicos o a los particulares, a favor de las entidades o personas ante
las cuales sean responsables. "

"C.)

En virtud de este seguro -mejor aun modalidad aseguraticia- se brinda cobertura
de cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes
entregados a una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per
se, no puede variar, ad libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razon por
la cual en esta clase de seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora
con ocasion del uso o apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes po;
parte de aque//a lo cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente. @

Con base en /o dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacion indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea
considerada como siniestro) se requiere un acto o infraccion cometido por el
funcionario, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza; hecho que
- presuntamente acontecio para el citado caso. En la prdctica, es la entidad publica
la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio por /as perd/das produadas
por sus empleados (...)". : i

|
i

Al respecto la Corte Cénstitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

“(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos
de responsabilidad actua, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el- pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al
patrimonio publico por el servidor publico responsable de /a gestlon fiscal, por el
contrato o bien amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en
estos casos la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si
comprendiera el deber para las compafiias de seguros de garant/zar riesgos no
amparados por ellas.
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( ) 34 La vinculacion de las comparilas de seguros en los procesos de
responsabilidad fiscal representa una medida legisiativa razonable en aras de /2
proteccion del interés general y de los principios de igualdad, moralidad y
eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcidn publica
(...)". (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido se ordenara la vinculacién al presente proceso de responsabilidad fiscal
como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la
Ley 610-de 2000 a la Compafiia “"Previsora S.A. compaiiia de seguros,” con Nit.
860.002.400-2, con ocasion a las pdlizas que se describen a continuacién.

Compaiiia Aseguradora
NIT.

Previsora S.A. Compaiiia de Seguros.
860.002.400-2

No. De pdliza 3000362

Expedicion 21/06/2018

Vigencia 21/06/2018 al 15/06/2019

Valor asegurado $40.000.000.00

Amparo Fallos con Responsabilidad Fiscal
Pdliza Manejo Global Entidades Oficiales.

Compafifa Aseguradora
NIT.

Previsora S.A. Compaiiia de Seguros.
860.002.400-2

No. De pdliza 3000336

Expedicion 29/12/2017

Vigencia 28/12/2017 al 27/04/2018

Valor asegurado $40.000.000.00

Amparo Fallos con Responsabilidad Fiscal
Poliza Manejo Global Entidades Oficiales

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente éaso,_ de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el Hallazgo Fiscal
nidmero 05 del 16 de enero de 2024, encuentra el Despacho mérito suficiente para
aperturar formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal es una actuacion eminentemente administrativa la Ley
610 de 000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal “como e/
conjunto de &ctuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado".

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).
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La misma ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que “La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestlon fiscal mediante
el pago de una /ndemn/zaC/on pecuniaria _gue compense el Derlwao sufride _por_la
respectiva entidad estata P

De igual manera, advierte que “la responsabilidad fiscal es autonoma e _/ndepend/ente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la gestidn
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5delaley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos gue la integran:

{
i
e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que reallza ‘gestion fiscal. l
e Un dafio patrimonial al Estado.
e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pL’Jblico 0 un particular, segun el caso, que en el ejercicio de la Gestidén Fiscal o con
ocasion de esta, se produzca un dafio sobre fondos o bienes pubhcos y exista una
relacion de causalidad-entre la conducta y el dafio.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro‘del cual, se
procedera a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad. i

La ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal

A través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-009-024, se investiga la
conducta y afectacion al patrimonio pablico, en virtud del Hallazgo Fiscal No. 005 de 2024,
emitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y trasladado a esta
direccién mediante memorando CDT-RM-2024-00000075 de fecha 16 de enero de 2024.

Se indica en el precitado Hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, a la
Administraciéon Municipal de Alvarado - Tolima, en cuantla de Cuarenta y Dos
Millones Setecientos Cincuenta y Nueve Mil Doscientos Noventa y Un Mil Pesos
($42.759.291.00), surge por el cobro y deduccion realizada por el operador de energia
" respecto a la prestacion del servicio de facturacién y recaudo del impuesto de Alumbrado
Publicos, frente a lo cual resulta imperioso resaltar que en todo caso, de conformidad con
el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, toda gestion relacionada con.la.facturacion y
‘recaudo del impuesto de alumbrado publico debia realizarse sin ninguna contraprestacion
a quien lo preste a partir del mes de enero de 2018.

En relacion a ello, es menester traer a colacion lo dispuesto por la normativa aludida,
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"ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del impuesto de
alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito o_Comercializador de energia y
podrd realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las
empresas comercializadoras de energia podrén actuar como agentes recaudadores
del impuesto, dentro de la factura de energia y transferirén el recurso al prestador
correspondijente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se
pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal
o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni
de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentard
el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. Ef

servicio o aclividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendri
ninguna contraprestacion a_quien lo_preste.” (Negrilla fuera de texto

original).

En concordancia con lo citado, es necesario precisar, que si bien la normativa vigente
determing esa nueva. condicién, también es cierto que en atencién al articulo 353 ibidem,
se contempld un periodo de transicién de un afio, para efectos de que dicho cambio se
realizara de manera progresiva. Al respecto el articulo 353 de la Ley 1819 del 2016
estipulo:

"ARTICULO 353. TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en
la presente ley mantendrén su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados,
lo que deberd surtirse en un término méximo de un afo.”

Lo anterior significa, que la Administracién Municipal de Alvarado y la Compafiia
Energética del Tolima S.A. E.S.P., "ENERTOLIMA” para la época de los hechos, debian
ajustar los contratos de suministro de energfa eléctrica con destino al servicio del sistema
de alumbrado publico-y de prestacién de servicios para la facturacion y recaudo, para que
a partir del 01 de enero de 2018, cesara todo cobro relacionado con la gestion de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado pUblico.

Ahora bien, una vez culminado el plazo de ley para la transicidn propuesta a efectos de
cumplir con lo dispuesto en la norma, este Ente de control evidencia que las partes
contractuales NO realizaron ninguna modificacion o suscripcién de un- nuevo acuerdo
comercial, por lo que-siguieron dando aplicacién a los términos y condiciones dispuestos
en el contrato No. 043 del 08 de abril de 2013, es decir, se continué realizando el cobro y
permitiendo la deduccion del 5.5% (cinco punto cinco por ciento) del valor total de lo
recaudado mensualmente por concepto en impuesto alumbrado plblico, més el impuesto
al valor agregado IVA, sin acatar lo dispuesto en la normativa anteriormente referida.

Adicionalmente, "de*-manera concluyente se presenta la relacién de los cobros y
deducciones realizadas presuntamente por concepto de “facturacién y recaudo del servicio
de alumbrado publico” y/o “Cobro de servicios tecnoldgicos y organizacionales”, en la cual
se demuestra el valor variable y las presuntas irregularidades advertidas.
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2018 hasta el mes de abril de 2019

Calculo Vr. Costo deﬂ Serv:cno d Facturacmn y Recaudo fel I.A.P. 5,5% Tmes de enero de »

Fuente: Soportes Hallazgo Fiscal 005 del 16 de enero de 2024

~ Servicio de facturacion y recaudo. y/ o
Serv:cuos Tecnoldgicos y
Periodo g::::;ﬁ;()a RecIadeado Orgamzacmnales dgel I AyP -
LA.P e 5 5% 190/0 : ;
ene-18 37.727.856 36.400.513 2.002.028 380.385 2.382.414
feb-18 39.268.983 25.466.306 1.400.647 266.123 1.666.770
mar-18 37.160.563 48.933.911 2.691.365 511.359 3.202.724
abr-18 40.237.809 53.081.726 2.919.495 554.704 3.474.199
may-18 39.767.518 26.865.842 1.477.621 280.748 1.758.369
jun-18 26.669.659 36.043.211 1.982.377 376.652 2.359.028
jul-18 50.277.107 38.682.503 2.127.538 404.232 2.531.770
ago-18 43.221.941 54.107.444 2.975.909 565.423 3.541.332
sep-18 40.588.333 26.641.944 1.465.307 278.408 1.743.715
oct-18 41.703.892 27.024.493 1.486.347 282.406 1.768.753
nov-18 43.771.929 53.968.583 2.968.272 563.972 3.532.244
dic-18 42.629.414 56.875.559 3.128.156 594.350 3.722.505
* Total 2018 | . 483,025.004| = -484.092.035| . 26.625.062| - 5.058.762| 31.683.824°
ene-19 41.893.092 40.948.611 2.252.174 427.913 2.680.087
feb-19 43.872.938 29.698.034 1.633.392 310.344 1.943.736 @
mar-19 44.379.586 43.938.283 2.416.605 459.154 2.875.759
abr-19 43.483.138 54.635.359 3.004.945 570.940 3.575.884
may-19 44.407.691 42.001.638 - - -
jun-19 26.528.273 23.847.430 . - -
Total 2019 | > 244.564.718| - '235.069.355|  9.307.116| - 1.768.351| - 11.075.466
TOTAL SERVICIO FACTURACION Y RECAUDO - _ 35.932.178 | - ' 6.827;113 |  42.759.291

Con base en lo anterior, se puede colegir que dicha situacion radica principalmente en la
deficiencia presentada en el ejercicio del control y seguimiento a los valores reportados
en las Bases de Datos para la liquidacion del I.A.P., como quiera, que se permitié por
parte de la Empresa de Energia del Tolima - Enertohma llamada ahora CELSIA Colombia
S.A E.S.P, descontar del valor recaudado por I.A.P., desde el mes de.enero de 2018 hasta
el mes de abril de 2019, la suma de $42.759. 291 00, correspondlente al 5.5% + IVA,
por el servicio de facturacion y recaudo del I.A.P., situacion que irfa. en contravia de lo
establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 el cual relaciona que “£/ servicio o
actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrd ninguria contraprestacion a
guien Jo preste”, circunstancia que NO fue tenida en cuenta al momento de la- ejecucion
del Contrato No. 043 del 08 de abril de 2013, cuyo objeto mixto-se circunscribe en el
suministro de energia eléctrica para el servicio de alumbrado publico y el servicio de
facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado pulblico de manera conjunta con el
servicio de energfa eléctrica, conformé a las condiciones pactadas: por las partes en

~ acuerdo aludido, en correspondencia con las normas que regulan la-materia como es eI

caso del Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 @
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Asi las cosas, luego de analizar el acervo probatorio aludido, es dable determinar sin fugar
a equivocos que:

o El valor del cobro por el servicio de facturacién y recaudo del lmpuesto de
alumbrado publico y/o por Servicios Tecnoldgicos y Organizacionales, durante la
vigencia 2018 y 2019, correspondié al mismo valor realizado por concepto de
facturacidn y recaudo durante las vigencia anteriores al 2019, cuyo valor era de
5.5%-+IVA  del valor recaudado al municipio por concepto de alumbrado publico
conforme a Ios pactado’en el contrato No. 043 de 2013.

e Que a partir deI periodo de transicién determinado por la Ley 1819 de 2016 para la
implementacién de lo determinado en el articulo 352 ibidem, esto es el 01 de
enero de 2018, el prestador de energia, presuntamente continudé cobrando y
deduciendo a la Administracion Municipal de Alvarado - Tolima, el 5.5% maés IVA
del valor facturado al Municipio por concepto del recaudo del impuesto de
alumbrado publico, hecho que estd demostrado con los reportes mensuales donde
se relacionan. los valores facturados y recaudados del IAP, y en especifico durante
una comparativa con las vigencias enero 2017 y junio 2019,

» Se pudo evidenciar que el operador de energia, cobrd “facturacion y recaudo”,
desde el 01 de enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019, situacién que estaria
en contravia a lo consagrado en el articulo 352 de la Ley 1819 del 2016; como
prueba de |0 anterior, se encuentra que para el mes de mayo de 2019, la empresa
de energia Celsia Colombia S.A. E.S.P NO realizé cobro alguno, por concepto de
“facturacion y recaudo”.

Se trae de presente conceptos emitidos por la emitido por el Mlnlsteno de Hacienda y
Crédito, Plblico bajo el Radicado 2-2018-037073 de fecha 17 de octubre de 2018; con
radicado de entrada 1-2018-073826 y No. Expediente 19548/2018/RCO; emltldo al
Secretario General y Asesor Legal de ELECTROHUILA S.A E.S.P., donde:

“informan que la Direccion General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades territoriales y a
sus entes descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual no comprende el andlisis
de actos administrativos particulares de dichas entidades, ni la solucidn directa de problemas
especificos. Damos respuesta en el ambito de nuestra competencia y en los términos del articulo 28
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es decir de manera
general y abstracta, por lo que no tiene cardcter obligatorio ni vinculante, y no compromete la
responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Consulta: "éQuién es el ente encargado de liquidar el impuesto de alumbrado publico; es decir, ési
esta ob//gaaon recae sobre el ente territorial (municipio) o sobre el comercializador de energia?”

Mediante la.Resolucidn CREG 122 de 2011, modificada por la Resolucidn 05 de 2011, la Comision de
Regulacion de Energia y Gas — CREG, requid el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto,
del impuesto de alumbrado publico con el servicio de energia; lo anterior, de conformidad con el
articulo 29 de la Ley 1150 de 2007,

A partir de la Ley 1819 de 2016 la actividad o servicio de facturacion y recaudo conjunto del impuesto
no tendra contraprestacion alguna, ni estaria sujeta a la existencia de un contrato, por lo que la
mencionada Resolucion 122 de 2011 de la CREG deja de ser aplicable. (Negrilla fuera de
texto)
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La Ley 1819 de 2016, en su articulo 349 reitera la autorizacion a los concejos municipales y distritales
para adoptar el impuesto de alumbrado publico y definir sus elementos, /o ‘que deberdn hacer con
sujecion a los //m/tes de la Constitucion y la ley.

L[]

Sobre el articulo 352 de fa Ley 1819 de 2016, en el oficio 2-2017- 035555 adjunto, esta direccion
manifesto:

Conforme el mencionado articulo 352, si el municipio establece como agentes recaudadores del
impuesto a las empresas comercializadoras de energia, dichas empresas deberan facturar y recaudar
el impuesto "dentro de la factura de energia’, sin que pueda existir contraprestacion alguna por dicha
actividad o servicio, conforme lo ordena el mismo articulo en su aparte final.-

. Dicha obligacidn’ de la empresa comercializadora de energia estard sujeta a fa definicidn de los
elementos del impuesto en la ley y en el respectivo acuerdo municipal, y a la regulacion local del
impuesto en el municipio. Asi mismo, la empresa deberd tener en cuenta las ,Ul‘eCISIOHES gue flegue a
requerir de parte de la administracion tributaria municipal, respecto de su ap//ca(:/on

Si bien la Ley 1386 de 2010 prohibe a Jas entidades territoriales y sus ént/'dades descentralizadas
celebrar contrato o convenio alguno, en donde “delegue en terceros la administracion, fiscalizacion,
liquidacidn, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e imposicion de sanciones de los tributos por
ellos administrados”, la Ley 1819 de 2016, en su articulo 352, permite que las empresas
comercializadoras de energia facturen y recauden el impuesto dentro de la factura de energia, sin
asignaries con ello las demds competencias de administracion tributaria propias del municipio.

Las empresas comercializadoras de energia eléctrica que actien como recaudadoras del impuesto, en
virtud de la autorizacién otorgada por la Ley 1819 de 2016 y conforme lo desarrolfe el respectivo
ordenamiento local,” incluirén dentro de la factura del servicio publico domiciliario el valor que
corresponda a los usuarios del servicio publico domiciliario, lo cual deberdn sustentar en la aplicacidn
de la definicion de los elementos del impuesto realizada por ef concejo mun/C/pa/

De este modo Ja facturacion del impuesto de alumbrado publico dentro de la factura del servicio
publico domiciliario servird para que cada uno de los usuarios conozca €l valor de su obligacion
tributaria y pueda realizar su pago junto con el pago por concepto del servicio publico domiciliario. En
el evento que el usuario no realice el pago del impuesto, le corresponderd-al municipio, como sujeto
activo con facultades de administracion tributaria, adelantar el procedimiento tendiente a la
determinacion oficial del impuesto, la atencion del recurso (discusion) y de ser e/ caso el cobro de la
obligacion a cada uno de los sujetos pasivos.

[.] e
| -
Concepto emitido por la Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico bajo el Radicado 2-2021-039279 de fecha 29 de
julio de 2021, con radicado de entrada 1-2021-056448 y No. Expedlente 32739/2021/OFI

en respuesta a la SIgUIente Consulta:

" “En su comunicacion dirigida a los Honorab/es Magistrados de la Corte Const/tuaona/ y al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, solicita:

“Sirvase informar’si es posible y legalmente viable que las Alcaldias Municipales en calidad de titulares
del impuesto de alumbrado publico puedan retribuir a las Comercializadoras de energia agentes
recaudadoras del impuesto de alumbrado publico actividades que las ‘Comercializadoras han
denominado “complementarias o adicionales a la labor de facturacion y recaudo del impuesto d

alumbrado piblico” listadas en el presente derecho de peticion.”

Como le hemos e}(presado en anteriores comunicaciones, entre eflas el Radicado_2-2021- 023615,
esta direccidn considera que, “de conformidad con lo establecido en el a/t/culo 352 delaley 1819 d
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2016, una vez definido _por el municipio_gue la_empress comercializadora de eneraia serd la
recaudadora del impuesto de alumbrado publico, esta no puede negarse a cumplir la obligacion de
incluir en la factura Jos valores de impuesto_cuyo recaudo Je corresponde: y que, no se podrsi
establecer ningtin _convenio o _contrato _que incluya remuneracién alquna por dicho
servicio.” (Negrilla y subrayado fuera de texto). |

Igualmente, resulta valioso traer a colacién lo expuesto por la Honorable Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-088 de 2018 en la cual declaré exequible la
expresion: "E/ servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no- tendrd
ninguna contraprestacion a quien lo preste” contenida en el C|tado artlculo 352 de la Ley
1819 de 2016, frente a lo cual sefald:

"(..) Las labores de facturacion y recaudo de los valores del impuesto de alumbrado publico
corresponden alternativamente a la respectiva entidad territorial (municipio o distrito) o a la empresa
comercializadora de energia eléctrica que opere en la localidad, a través de la factura del servicio.
Esto significa que si la energia es proporcionada por empresas particulares, “el legislador otorgd la
potestad al municipio o distrito de establecer que sea la misma comercializadora, en /a respectiva
factura de pago, la que recaude el tributo y lo transfiera al prestador de luz piblica autorizado por el
ente territorial, dentro de los 45 dias siguientes. En cualquier caso, esta actividad no dard lugar a
retribucion”

Y agrega posteriormente: “la medida adoptada en el precepto demandado no limita en realidad el
derecho de las.comercializadoras a recibir un lucro razonable por su actividad econdmica (...). Esto es

asl, elementalmente, porque la medida creada no consiste en realidad en una limitacién a un derecho

sino que es una carga ptblica derivada del sistema tributario, que se impone en virtud del
principio de solidaridad (...)” [. Por elfo, al describir el alcance de la disposicion impugnada, este
Tribunal fue claro en sostener que:

(...) mediante la norma demandada el legislador cred un mecanismo que tiende a asegurar el ingreso
al fisco de las contribuciones. la medida es distinfa a la retencion en la fuente, pues las
comercializadoras no serdn propiamente retenedoras. No obstante, mantiene apreciables rasgos de
identidad con esta herramienta. En lo fundamental, se funda también en la idea de que los agentes a
los cuales se les puede asignar la carga en cuestion ocupan una posicion econdmica clave respecto a
los contribuyentes, de manera que se hallan en posibilidad de brindar una colaboracion eficaz en Ia
recoleccion del tributo. Asi las cosas, como se ha subrayado, el deber de facturar y recolectar el
tributo de alumbrado es una carga piblica, que se impone en términos similares a lo que ocurre
con las obligaciones de retener y transferir el IVA que se les asigna a determinados agentes
econdmicos y de retener en la fuente y entregar el impuesto a la renta que se impone a ciertos
! empleadores. ” (Negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, la conducta que se evallia a través del presente proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-009-024, se encuentra soportada en el informe final de auditorfa, reporte
suministrado por Celsia Colombia S.A. E.S.P. que hace parte de los datos del sistema
comercial del prestador y del sistema asignado al ente territorial de alumbrado pUblico en
el que se evidencian los valores facturados de alumbrado publico para la vigencia enero de
2017 y junio de 2019, el Hallazgo Fiscal No. 005 de 2024 y demas documentos obrantes
en el expediente.

Por tal razdn, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el Hallazgo Fiscal determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, al tener plenamente identificados a-los presuntos responsables, el dafio
patrimonial y el nexo de causalidad, que para efectos de este auto de apertura asciende al
valor arriba mencionado.
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Lo anterior es prueba suficiente, para demostrar que la Empresa Comercializadora de
Energia de la época de los hechos, realizé cobro y deduccion durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de
2018 y enero, febrero, marzo y abril de 2019, presuntamente a la prestacion del servicio
de facturacion y recaudo, a pesar de estar explicitamente consagrado en el 352 de la Ley
1819 de 2016 que dicha actividad NO generaba ninguna contraprestaciéon alguna,
situacion que generd un detrimento fiscal en cuantia de Cuarenta y Dos Millones
Setecientos Cincuenta y Nueve Mil Doscientos Noventa y Un Mil Pesos
($42.759.291.00).

La presunta responsabilidad fiscal recae sobre los funcionarios sefialados como presuntos
responsables que permitieron por parte de la Empresa de Energia del Tolima — Enertolima
S.A. E.S.P., llamada ahora CELSIA Colombia S.A E.S.P, descontar del valor recaudado por
I.LA.P., desde el mes de enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019, la suma de
$42.759.291.00, correspondiente al 5.5% + IVA, por el servicio de facturacién y
recaudo del I.A.P., situacion que iria en contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la
Ley 1819 de 2016, el cual relaciona que “£/ servicio o actividad de facturacion y recaudo
del impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a quien lo preste”, circunstancia que no
fue tenida en cuenta al momento de la ejecucién del Contrato No. 043 del 08 de abril de
2013.

Es por ello que son llamados a responder fiscalmente por los hechos que aqui se
investigan a:

- Pablo Emilio Lopez Trujillo, identificado con cedula de ciudadania No. 5.832.116 del
Alvarado - Tolima, en calidad de Alcalde y ordenador del gasto, para la época de los
hechos, realizo una conducta omisiva al permitir que la empresa energética cobrara y/o
descontara un porcentaje del servicio de facturacidn y recaudo del I.A.P. existiendo una
prohibicion legal desde el mes de enero de 2018 a abril de 2019.

- Dadiana Andrea Peifia Hernandez, identificada con cedula de ciudadania No.
38.363.310 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretaria de Hacienda del Municipio de
Alvarado; el reproche fiscal obedece como directora de la dependencia responsable del
cobro de impuestos a la falta de seguimiento al recaudo del IAP realizado por la Empresa
Electrificadora del Tolima "ENERTOLIMA” S.A. ESP en el periodo de enero de 2018 a abril
de 2019, omitiendo lo ordenado en el articulo 352 de la ley 1819 de 2016.

-De la misma manera, el reproche fiscal se acusa a la persona juridica Latin American
Capital Corp S.A., identificada con Nit. 809.011.444-9, representada legalmente por
Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez o quien haga sus veces, en calidad de Contratista del
Municipio de Alvarado en virtud del Contrato de suministro No. 043 de fecha 08 de abril de
2013, toda vez que realizo descuentos injustificados en un porcentaje del 5.5% por
concepto del servicio de facturacidon y recaudo del I.A.P. en virtud del contrato No. 043 de
2013.

-Celsia Colombia S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1, representada
legalmente por Julian Dario Cadavid Velasquez y/o quien haga sus veces, en calidad
de Cesionario. :
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En consecuencia, se evidencian presuntas irregularidades gue lesionan el patrimonio de la
Administracién Municipal de Alvarado, en razon a los hechos ya mencionados ocurridos
entre las vigencias 2018-2019.

De esta manera, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria

Departamental del Tolima, adelantara el proceso respectivo conforme el articulo 41 de la -

Ley 610 de 2000, con el fin de esclarecer los hechos materia de investigacion, a través de
la bisqueda de la verdad, logrando determinar concretamente, los responsables fiscales y
su nexo causal con los dafios ocasionados.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habra de considerarse que como el proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las
decisiones que en derecho corresponda y en vista de que no se cuenta con los elementos
de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, serd indispensable insistir
en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
hecesarias para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con fundamento en el articulo
22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones pertinentes
de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del procesoc obren soélo aquellas que resulten idoneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asf las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacién a la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcidon de la misma ley no son posibles
utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible Iégica y materialmente la comunicacién, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

' El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “...Ja idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.
Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. El sistema de la prueba legal,
de ofra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, estd consagrado en la ley. La conducencia es una comparacién
entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio”
(PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogoté-Colombia, Pag.
153).

2 La dogmatica juridica la define como “.../a adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la
prueba en éste. En ofras palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asi, como en
nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar
sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en e/
proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Librerfa Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia,
Pags. 153-154).
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La utilidad de la prueba tiene que vef con "..el aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el dnimo del funcionario Judicial, en otros
términos, el poder -enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva”™ - ' N !

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es util para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es indtil cuando
sobra, por no ser idonea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad que le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas: necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valiédramos de una metéfora, podriamos decir que €l
proceso debe consumiir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que Sobren, superfiuas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

-Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién plblica, ya que ambos concurren en la:idea de la eficacia,
economfa y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracion agil y
transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la blsqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracion publica. o

Por consiguiente, téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el
marco del proceso de responsabilidad fiscal con motivo del hallazgo Fiscal No. 005 del 16
de enero de 2024, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Ademds de lo anterior, este Despacho decretard la practica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacién, en atencién a la
conducencia, pertinente y utilidad: .

1. Requerir a la Administracién Municipal de Alvarado - Tolima, en los términos del Articulo
10 de la Ley 610 de 2000 para que con destino al Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado No. 112-009-2024, allegue la siguiente informacion y docur_nentacién:

e Copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
" “ENERTOLIMA” S.A. ESP u el operador de energia vigente ‘para la €poca, por
concepto de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, servicios
tecnoldgicos -y organizacionales y otros servicios Conexos Si hubiere, durante los
meses de eénero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2017; enero, febrero, marzo; abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembrede 2018 y enero,

constancia re’spectiva.

febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2019. En caso que no exista tal, se expida la /

3 | GPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogoté D.C., 2001, Pag. 59-60.
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e Copia de los comprobantes de pago o su equivalente de cada una de las
facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima “ENERTOLIMA” S.A.
ESP por concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado pUblico,
servicios tecnoldgicos y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere,
durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017; enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018 y
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2019. En caso que no exista tal, se
expida la_constancia respectiva. '

 Copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de facturacién
y recaudo del impuesto de alumbrado pUblico, prestacién de servicios tecnoldgicos
y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero,
marzo, -abril, mayo y junio de 2019. En caso que no exista tal, se expida la
' constancia respectiva.

"« Copia integra del expediente por medio del cual la Administracién Municipal de
Alvarado — Tolima contratd el suministro de energfa eléctrica con destino al servicio
del sistema de alumbrado plblico en el area rural y- urbana del municipio de
Alvarado y la prestacién del servicio de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico, que haya sido suscrito con anterioridad a la entrada en
‘vigencia de la Ley 1819 de 2016._En caso que no exista tal, se expida la constancia

respectiva.

» Copia de los informes de actividades presentados por el contratista y por la

‘ supervision,” mediante la cual se soporte el desarrollo de las obligaciones

| contractuales especialmente lo relacionado con la efectiva prestacién de los

servicios pactados en la cldusula décima sexta del contrato No. 043 de abril 08 de
2013.

e Informe de Gestién en donde se reporte las acciones y/o el estado de las mismas
adelantada por la Administracidn Municipal de Alvarado - Tolima, en relacién al
procedimiento de gestién de cobro y o devolucion de los descuentos efectuados
por la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA
Colombia, por concepto de servicio de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado puUblico I.A.P. '

o Copiadela Hbja de vida, declaracidn de bienes y rentas en el formato nico DAFP
o SIGEP de el sefior Mario Andrés Ramos Pinzén, Secretario de Planeacién e
Infraestructura del Municipio de Alvarado-Tolima.

» Copia del acta de posesion y certificaron laboral en la cual conste el tiempo de
servicios prestados y cargos desempefiados por el sefior Mario Andrés Ramos
Pinzén, en la administracién Municipal de Alvarado.
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e Copia del acto administrativo que designé a funcionario de la Alcaldia Municipal de
Alvarado como supervisor conforme a la clausula vigésima segunda del contrato
No. 043 de abrll 08 de 2013.

2. Requerir & la Camara de Comercio de Ibagué, para que con destino al proceso de
. responsabilidad fiscal No. 112-009-2024, allegue la siguiente informacién'

> Certlﬂcado de existencia y representacién legal de las SIgulentes empresas:

" a. Latin Amerlcan Capital Group Corp S.A., identificada con Nlt 809 011.444-9.
b. Celsia Colombia S.A. E.S.P., |dentn‘"cada con Nit 800.249.860-1. |

3. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., allegue la siguiente informacion:

> Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compaiifa “Celsia Colombia S.A. E.S.P”., adquirié la dlStrIbUCIOﬂ, transmision
y comercializacién de energia eléctrica del Tohma

> Allegar copié de los formatos denominados “DATOS BASE PARA LA LIQUIDACION
DE ALUMBRADO PUBLICO” del mes de enero de 2017 hasta abril de 2019. @

> Certificar si hasta la fecha la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, cursa algin
proceso tendiente a recuperar lo pagado por el Municipio de Alvarado a la Empresa
Comercializadora de Energfa del Tolima, desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30
de abril de 2019, en virtud de lo pactado en el contrato de cesién para el
suministro de energia eléctrica del alumbrado publico de esa localidad.

2000.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Si a ello hubiere lugar se ordenara mediante auto y en cuaderno separado, el decreto de
medidas cautelares, de conformidad con lo establecido en el Artlculo 12 de la ley 610 de

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de
- la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Avocar conocimiento de
Responsabilidad Fiscal No. 112-009-2024 ante la Administracion Municipal de

Alvarado — Tolima.

fa

presente diligencia de

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. -112-009-024, ante la Administracién Municipal de Alvarado - Tolima, cuyo
representante legal es el sefior Henry Julian Ramirez, en su calidad de Alcalde

Municipal.

ARTICULO TERCERO.- Vincular como presuntos responsables a los seﬁores:
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Pablo Emilio Lopez Trujillo, identificado con cedula de ciudadania No.
5.832.116 del Alvarado - Tolima, en calidad de Alcalde para Ia época de los
hechos.

Dadiana Andrea Peiia Hernandez, identificado con cedula de ciudadanfa No.
38.363.310 de Ibagué — Tolima; en calidad de Secretario de Hacienda, para la
época de los hechos.

Latin American Capital Corp S.A., identificada con Nit. 809.011.444-9,
representada legalmente por Gabriel Alberto Gomez Gutiérrez y/o quien haga
sus veces, en calidad de Contratista, para la época de los hechos.

Celsia Colombia S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1, representada |

legalmente por Julian Dario Cadavid Velasquez y/o quien haga sus veces, en
calidad de Cesionario. A

ARTiCULO‘ CUARTO.- Vincilese como garante en su calidad de tercero civilmente
responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la ley 610 de 2000 a
las siguientes compafiias aseguradoras:

|

\

Compaiifa Aseguradora Previsora S.A. identificada con el Nit. 800.100.134-1,
mediante la pdliza de manejo global No. 3000362, por un valor asegurado de
$40.000.000.00. amparo: fallos con responsabilidad Fiscal; con fechas de
expedicién: 21/06/2018 y con vigencia de 21/06/2018 al 15/06/2019.

Compafila Aseguradora Previsora S.A. identificada con el Nit. 800.100.134-1,
mediante la pdliza de manejo global No. 3000336, por un valor asegurado de
$40.000.000.00. amparo: fallos con responsabilidad Fiscal; con fechas de
expedicion: 29/12/2017 y con vigencia de 28/12/2017 al 27/04/2018.

Comunicandole el presente Auto de Apertura en la Carrera 5 No. 11-03 en la ciudad de
- Ibagué, en la Ciudad de Ibagué, enterandolo que contra la presente no procede recurso
‘\Zlguno, de conformidad con el articulo 40 de la ley 610 de 2000.

RTICULO QUINTO.- Comunicar al sefior Henry Julian Ramirez, en calidad de Alcalde
Municipal de Alvarado - Tolima, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
remitiendo copia de la presente providencia, con el propdsito que surta los trdmites de
caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demds que considere
necesarias.

ARTICULO SEXTO.- Decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar, conformando
cuadernos separados incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar personalmente la presente providencia a los presuntos
vinculados_asi:

.
\e

Pablo Emilio Lopez Trujillo, en calidad de Alcalde, para la época de los hechos,
en el conjunto residencial yerbabuena Torre 3 Apto 104 en la ciudad de Ibagué.
Dadiana Andrea Pefia Hernandez, en calidad de Secretaria de Hacienda, para
la época de los hechos, en la Carrera 2 No. 2 — 104 Barrio Libertador en la ciudad
de Ibagué.
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o Latin american capital CORP S.A., identificada con Nit. 809.011.444-9, a través
de su representante legal y/o quien haga sus veces, en la Carrera 8 No. 69 — 67 de
Bogota D.C. y/o notificacionesjuridicasgrupo@gmail.com.

¢ Celsia Colombia S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1, a través de su
representante legal y/o quien haga sus veces, en la Calle 15 No. 29 B — 30
Autopista Cali — Yumbo — Valle del Cauca.

ARTICULO OCTAVO.- Una vez notificados del contenido de la presente providencia,
ejerceran su derecho a ser escuchados en Version Libre y Esponténea, en los términos del
articulo 42 de la Ley 610 de 2001, al sefior Pablo Emilio Lépez Trujillo, en calidad de
Alcalde, para la época de los hechos, la sefiora Dadiana Andrea Peiia Hernandez en
calidad de Secretaria de Hacienda, para la época de los hechos, la compafiia Latin
American Capital Corp. S.A., a través de su representante legal y/o quien haga sus
veces, y la compafiia Celsia Colombia S.A. E.S.P., a través de su representante legal
y/o quien haga sus veces, version libre y espontanea, la cual podré ser presentada por
escrito, en la cual deberd indicar si conoce los hechos materia de investigacién, hard un
relato de los mismos, con las explicaciones que considere pertinentes.

La aludida version se debe rendir en la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la
Gobernacion del Tolima, los siguientes dias:

En caso de rendirla por escrito, debera radicar el documento en la Secretaria General de la
contraloria Departamental del Tolima ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al
Hotel Ambala de la ciudad de Ibagué o de manera virtual a través del correo electronico a
mas tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presente comunicacion,
referenciando el proceso de responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre
completo, nimero de cédula, indicacién del correo electrénico y direcciodn fisica.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, el presunto responsable fiscal
también podra remitir su version libre por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre
que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro ¢ ““ralmente el presunto

responsable fiscal decide rendir su version libre y 8}}2&’\> @U Wl(d&()

funcionario investigador, debera advertirlo al correc

se fije fecha para agotar la respectiva diligencia. 9}?1}\> O \)’P ,‘ Lo (I):)

Igualmente, se le comunica que podra ser asistidc

estiman conveniente. (Eg/\} ]S Q—ﬁ}/@ 1

ARTICULO NOVENO.- Otorgar valor probatoric
de responsabilidad, las pruebas y soportes allega
Asi mismo, decretar de oficio la practica de las ¢
. expuesto en la parte considerativa: “

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el §
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pz
i

Nombre Cédula de Hora Dia
ciudadania o Nit , DD/MM/AA
Pablo Emilio Lépez Trujillo . 5.832.116 9:00 AM/| 06/06/24 W
Dadiana Andrea Pefia Hernandez < 38.363.310 10:00 AM*"  06/06/247) o
Latin American Capital Corp S.A. 809.011.444-9 09:00 AM 07/06/24 |-~ ¥/ 8
Celsia Colombia S.A. E.S.P. 800.249.860-1 10:00 AM 07/06/24
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1. Requerir a la Administracion Municipal de Alvarado - Tolima, ubicada en la Cra. 3 Calle
4 esquina Parque Principal de ese municipio o al correo electrénico alcaldia@alvarado-
tolima.gov.co, O notificacionesjudiciales@alvarado-tolima.gov.co, para que dentro del
término de veinte (20) dias contados a partir del recibido de la presente, so pena de
incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley
42 de 1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-009-2024, allegue la
siguiente informacién en formato PDF al correo electrénico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, para tal efecto librense los oficios por parte e
la secretaria general de la Contraloria Departamental del Tolima:

e Copia de las facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima
“ENERTOLIMA” S.A. ESP u el operador de energia vigente para la época, por
concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado plblico, servicios
tecnoldgicos Y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018 y enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2019. En caso que no exista tal, se expida la
constancia respectiva.

o Copia de los comprobantes de_pago o su equivalente de cada una de las
facturas expedidas por la Empresa Electrificadora del Tolima “ENERTOLIMA” S.A.
ESP por concepto de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico,
servicios tecnoldgicos Y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere,
durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017; enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018 y
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2019. En caso que no exista tal, se
expida la constancia respectiva.

e Copia de las actas de liquidacién parcial por concepto del cobro de facturacion
y recaudo del impuesto de alumbrado publico, prestacion de servicios tecnologicos
y organizacionales y otros servicios conexos si hubiere, durante los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2017; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2019. En caso _que no exista tal, se expida la
constancia respectiva.

« Copia integra del expediente por medio del cual la Administracién Municipal de
Alvarado — Tolima contrat6 el suministro de energia eléctrica con destino al servicio
del sistema de alumbrado publico en el &rea rural y urbana del municipio de
Alvarado y la prestacion del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado puUblico, que haya sido suscrito con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 1819 de 2016._En caso que no exista tal, se expida la constancia

respectiva.
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» Copia de los informes de actividades presentados por el contratista y por la
supervision, mediante la cual se soporte el desarrolio de las obligaciones
contractuales especialmente lo relacionado con la efectiva prestacion de los
servicios pactados en la cldusula décima sexta del contrato No. 043 de abril 08 de
2013.

» Informe de Gestidn en donde se reporte las acciones y/o el estado dé las mismas
adelantada por la Administracion Municipal de Alvarado - Tolima, en relacién al
procedimiento de gestion de cobro y o devolucién de los descuentos efectuados
por la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA
Colombia, por concepto de servicio de facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico I.A.P. ‘

o Copia de la Hoja de vida, declaracion de bienes y rentas en el formato inico DAFP
0 SIGEP de el sefior Mario Andrés Ramos Pinzén, Secretario de Planeacion e
Infraestructura del Municipio de Alvarado-Tolima.

» Copia del acta de posesién y certificaron laboral en la cual conste el tiempo de
servicios prestados y cargos desempeiados por el sefior Mario Andrés Ramos
Pinzon, en la administracién Municipal de Alvarado.

+ Copia del acto administrativo que designo a funcionario de la alcaldia municipal de
i Alvarado como supervisor conforme a la clausula vigésima segunda del contrato
X No. 043 de abril 08 de 2013.

2. Requerir a la Camara de Comercio de Ibagué, ubicada en la Calle 10No.3-760al
correo electronico notificacionesjudiciales@ccibague.org para que dentro del término
de veinte (20) dias contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en
conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de
1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-009-2024, allegue la
siguiente informacion en formato PDF al correo electrénico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeitolima.qov.co:

» Certificado de existencia y representacion legal de las siguientes empresas:

a. Latin American Capital Group Corp S.A., identificada con Nit 809.011.444-9. /
b. Celsia Colombia S.A. E.S.P., identificada con Nit 800.249.860-1.

. Requerir a la empresa Celsia Colombia S.A. E.S.P., ubicada en la Calle 15 No. 29 B —
30 Autopista Cali - Yumbo de Yumbo — Valle del Cauca o al correo electronico
notijudicialcelsiaco@celsia.com para que dentro del término de veinte (20) dias
contados a partir del recibido de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, con
destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-009-2024, allegue la siguiente
informacion en formato PDF al correo electrénico del ente de contrgl%‘: /

£

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co:
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> Allegar copia del contrato de compraventa del 08 de marzo de 2019, por medio del
cual la compafia “CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., adquirid la distribucion,
transmision y comercializacion de energia eléctrica del Tolima. :

> Allegar copia de los fbrmatos denominados “DATOS BASE PARA LA LIQUIDACION
DE ALUMBRADO PUBLICO” del mes de enero de 2018 hasta abril de 2019.

> Certificar si hasta la fecha la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, cursa algin
proceso tendiente a recuperar lo pagado por el Municipio de Alvarado a la Empresa
Comercializadora de Energia del Tolima, desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30
de abril de 2019, en virtud de lo pactado en el contrato de cesién para. el
suministro de energia eléctrica del alumbrado piblico de esa localidad.

ARTICULO DECIMO.- En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacion del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO UNDECIMO.- Remitase a la Secretarfa General y Com(n para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y¥-Gt/MPLASE

J
J A ALEJANDRA O (o) o

irectofa Técnica de fsabilidaa Fiscal

Hides /e O/,f\

ANDRES MAURICIO ORJUELA UMANA
Investigador Fiscal
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