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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 081 PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL -

la Secretarfa General y Comln de la Contralorfa Departamental del Tolima, dando -
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por
medio del presente AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB de la entidad, al sefor
JULIAN FERNANDO GOMEZ ROJAS con CC. No. 93.404.734, en calidad de Secretario de
Educacion y Cultura para la época de los hechos de la Gobernacién del Tolima; del AUTO DE
APERTURA No. 081 de fecha 29 de Mayo de 2024, dentro del Proceso de
responsabilidad fiscal radicado con el No. 112- 001-2024 adelantado ante la
GOBERNACION DEL TOLIMA, proferido por la Direccién Técnica de Responsablhdad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole que la diligencia de version libre y esponténea se realizara para la sefiora
JULIAN FERNANDO GOMEZ ROJAS, en calidad de Secretario de Educacion y Cultura para
la época de los hechos de la Gobernacion del Tolima, el 23 de Julio de 2024 a las 9:00 AM;
aporte o solicite las pruebas que considere y las demas establecidas en el articulo 99 de la Ley
1474 de 2011.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto de Apertura en cuarenta treinta y diecisiete (17) Péginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y
Comin de la Contralorfa Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 28 de Junio de 2024 las 07:00 a.m.

DESFIJACION

Hoy 05 de Julio de 2024 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacién del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBU.ENA

Secretario General

Elabord. Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 081

En la ciudad de Ibagué, a los Veintinueve (29) dias del mes de Mayo de dos mil
veinticuatro (2024), La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, profiere Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, bajo el radicado No. 112-001-024, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la
Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, ordenanza No. 008 de 2001, Auto de Asignacion
No. 129 del 14 de marzo de 2024 y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Gobernacién del
Tolima, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en
cuenta, los hechos puestos en conocimiento, mediante memorando CDT-RM-2024-~
00000075, emitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha
de radicado 16 de enero de 2024, a través del cual traslada a esta Direccidn el hallazgo
fiscal No. 052 del 28 de diciembre de 2023 y sus anexos, hallazgo que se depone en los
siguientes términos:

“..La Gobernacion del Tolima - Sector Central, en las vigencias 2021 y 2022, fue
procesada a pagar a favor de terceros, intereses moratorios a 13 tasa comercial, por
concepto de morosidad en el pago de Cesantias Parciales y Definitivas, por el no pago
oportuno en los fallos que se relacionan a continuacion:

No. BENEFICIARIO CONCEPTO C. EGRESO RESOLUCION VALOR
Diego Fernando | Sentencia Judicial por pago

01 | Guarnizoc Mendoza de Sancién 9237 03-03-2022 | 0770 21-04-2022 662.900.00
Jennifer Katherine Sentencia Judicial por pago

02 | Cortes Castafieda de Sancién 15927 07-07-2022 1202 17-06-2022 2.593.911.00
Magda Viviana Sentencia Judicial por pago

03 | Castafieda Pava de Sancién 15928 07-07-2022 1201 17-06-2022 10.991.350.00
Rosalba Bermuidez | sentencia Judicial por pago

04 | Pava de Sancidn 15929 07-07-2022 1203 17-06-2022 3.167.022.00
José Erley Jiménez Sentencia Judicial por pago

05 | Benitez de Sancién M. 20270 09-08-2022 1465 21-06-2022 6.111.806.00
Luz Inés Rodriguez de | Sentencia Judicial por pago

06 | Cortes de Sancién M. 22421 25-08-2022 1464 21-06-2022 4.074.537.00

Sentencia Judicial por pago

07 _| Lupe Maclas de Sancién M. 23775 12-09-2022 | 0149 01-09-2022 2.023.291.00
Gloria Esperanza Sentencia Judicial por pago

08 | Torres Ceballos de Sancién M. 23776 12-09-2022 | 0150 01-09-2022 8.973.205.00
Orlando Buritica Sentencia Judicial por pago -

09 | Gonzdlez de Sancién M. 23777 12-09-2022 | 0146 01-09-2022 3.826.833.00
Misael Garzdén Sentencia Judicial por pago .

10 | Sandoval de Sancién M. 23778 12-09-2022 | 0148 01-09-2022 8.658.392.00
Omar Anibal Gonzalez | Sentencia Judicial por pago

11 | Rincdn de Sancién M. 23779 12-09-2022 | 0145 01-09-2022 3.819.882.00
Didier Jacid Ramirez Sentencla Judicial por pago

12 | Rodriguez de Sancién M. 23780 12-09-2022 | 0144 01-09-2022 12.243.797.00
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Elizabeth Hernandez Sentencia Judicial por pago
13 | Antonio de Sancién M. 23781 12-09-2022 | 0142 01-09-2022 6.958.226.00
John Jairo Mayorga Sentencia Judicial por pago
14 | Echeverry de Sancién M. 23782 12-09-2022 | 0155 01-09-2022 4.396.838.00
Leonardo Arturo Sentencia Judicial por pago
15 | Moncaleano Guz. de Sancién M. 23783 12-09-2022 0151 01-09-2022 2.718.489.00
José Nikandro Sentencia Judicial por pago
16 | Meneses Mufioz de Sancién M. 23784 12-09-2022 0152 01-09-2022 10.576.555.00
Sentencia Judicial por pago
17 | Lida Ruth Dias Pdez de Sancién M. 23785 12-09-2022 | 0156 01-09-2022 12.732.930.00
Cesar Ferney Salazar | Sentencia Judicial por pago
18 | Hernandez de Sancién M. 23786 12-09-2022 | 0143 01-09-2022 9.222.796.00
Marfa Denis Varon Sentencia Judicial por pago
19 | Garcia de Sancién M. 23787 12-09-2022 | 0141 01-09-2022 40.603.899.00
Marfa Jimena Rada Sentencia Judicial por pago
20 | Collazos de Sancién M. 23788 12-09-2022 | 0153 01-09-2022 6.493.794.00
Sentencia Judicial por pago
21 | Mallerly Garcia Cruz de Sancion M. 23789 12-09-2022 0147 01-09-2022 1.080.796.00
Mariana Prada de Sentencia Judicial por pago
22 | Bautista de Sancién M. 23790 12-09-2022 | 0154 01-09-2022 13.468.610.00
Sentencia Judicial por pago
23 | Oscar Molina Motta de Sancién M. 23837 13-09-2022 0139 01-09-2022 8.142.000.00
Norberto Urrego Sentencia Judicial por pago
24 | Benavides de Sancién M. 23838 13-09-2022 0140 01-09-2022 2.111.342.00
Sentencia Judicial por pago
25 | Enid Debia Galindo de Sancién M. 27500 24-10-2022 | 0177 07-10-2022 5.093.172.00
Sentencia Judicial por pago
26 | Nelson Alvis Rodriguez | de Sancién M. 27501 24-10-2022 0180 07-10-2022 19.552.998.00
Alirio Valencia Sentencia Judicial por pago
27 | Gonzélez de Sancién M. 27502 24-10-2022 | 0176 07-10-2022 8.313.435.00
Olga Alexandra Castro | Sentencia Judicial por pago
28 | Giraldo de Sancién M. 27503 24-10-2022 | 0170 07-10-2022 5.412.436.00
Marfa Init Marroguin Sentencia Judicial por pago .
29 | Marroquin de Sancién M. 27504 24-10-2022 0175 07-10-2022 7.389.698.00
Olga Marina Sénchez | Sentencia Judicial por pago
30 | Suarez de Sancién M. 27505 24-10-2022 0171 07-10-2022 10.711.562.00
Sentencia Judicial por pago
31 | Maribel Henao Aguilar | de Sancién M. 27506 24-10-2022 | 0181 07-10-2022 1.782.831.00
Maria Yuliana Triana Sentencia Judicial por pago
32 | Forero de Sancién M. 27507 24-10-2022 | 0181 07-10-2022 3.336.683.00
Sentencia Judicial por pago
33 | Diana Carolina Crismat | de Sancién M. 27508 24-10-2022 0181 07-10-2022 9.761.687.00
Aidibed Campos Sentencia Judicial por pago
34 | Sanchez de Sancién M. 27509 24-10-2022 | 0181 07-10-2022 23,768.157.00
Marfa Milma Madrigal | Sentencia Judicial por pago
35 | Morales de Sancién M. 27510 24-10-2022 | 0181 07-10-2022 22.966.117.00
Jorge Ellecer Ortigoza | Sentencia Judicial por pago
36 | Garzon de Sancién M. 27511 24-10-2022 | 0181 07-10-2022 19.119.434.00
Luis Arturo Ospina Sentencia Judicial por pago
37 | Barragan de Sancién M. 27512 24-10-2022 0181 07-10-2022 14.260.881.00
Jorge Alberto Londofio | Sentencia Judicial por pago
38 | Mejia de Sancién M. 27513 24-10-2022 | 0168 07-10-2022 3.430.931.00
Marfa Elena Machado | Sentencia Judicial por pago
39 | Aristizabal de Sancién M. 27514 24-10-2022 | 0172 07-10-2022 2.164.599.00
Yudi Alexandra Sentencia Judicial por pago
40 | Mosguera Criollo de Sancién M. 27515 24-10-2022 | 0169 07-10-2022 1.775.530.00
Wilmar Uriel Martinez | Sentencia Judicial por pago
41 | Cardona de Sancién M. 27516 24-10-2022 | 0173 07-10-2022 4.,285.701.00
Luis Norberto Sentencia Judicial por pago
42 | Hernandez Restrepo de Sancién M. 27517 24-10-2022 | 0167 07-10-2022 11.876.336.00
Yuri Viviana Sentencia Judicial por pago
43 | Hernandez Bedoya de Sancién M. 27518 24-10-2022 | 0179 07-10-2022 2.744.409.00
Claudia Bejarano Sentencia Judicial por pago
44 | Delgado de Sancién M. 27519 24-10-2022 | 0174 07-10-2022 3.991.700.00
Marfa Deisy Plazas Sentencia Judicial por pago
45 | Saldafia de Sancién M. 27530 25-10-2022 | 0178 07-10-2022 13.063.969.00
Sentencia Judicial por pago
46 | German Meijfa Murillo | de Sancién M. 32495 21-12-2022 0235 16-12-2022 4.787.031.00
) Juan Carlos Miranda Sentencia Judicial por pago
47 | Giraldo de Sancién M. 32982 21-12-2022 | 0239 16-12-2022 13.473.929.00
Sentencia Judicial por pago
48 | José Luis Lugo Plata de Sancién M. 37041 26-12-2022 | 0238 16-12-2022 2.404.521.00
K Johana Viancha Sentencia Judicial por pago
49 | Cedefio de Sancién M. 37043 26-12-2022 | 0228 16-12-2022 4.944.23400
50 | Luis Hernan Carrillo Sentencia Judicial por pago 37046 26-12-2022 3.565.220.00

0230 16-12-2022
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Arias de Sancién M.
José Humberto Sentencia Judicial por pago
51 | Morales Arias de Sancién M. 37047 26-12-2022 0232 16-12-2022 5.793.255.00

Maria Elena Sanchez

Sentencia Judicial por pago

52 | Morales de Sancidn M. 37050 26-12-2022 0224 16-12-2022 42.584.577.00
Marco Elias Escobar Sentencia Judicial por pago
53 | Cruz de Sancidn M. 37051 26-12-2022 0231 16-12-2022 10.292.824.00

54 _| Ralil Serna Restrepo

Sentencia Judicial por pago
de Sancién M.

37053 26-12-2022

0226 16-12-2022

17.594.651.00

Jaime Duban Jiménez
55 | Duarte

Sentencia Judicial por pago
de Sancién M.

37063 26-12-2022

0233 16-12-2022

11.231.112.00

56 | Norfery Rozo Arboleda

Sentencia Judicial por pago
de Sancién M.

37064 26-12-2022

0223 16-12-2022

7.389.698.00

Rodrigo Espinosa

Sentencia Judicial por pago

57 | Quifiones de Sancién M. 37065 26-12-2022 | 0225 16-12-2022 10.925.960.00
Edwin Gonzalo Chica | sentencia Judicial por pago

58 | Palacios de Sancidn M. 37066 26-12-2022 | 0237 16-12-2022 8.927.659.00
Sentencia Judicial por pago

59 | Nelly Edith Arcila Neira | de Sancién M. 37067 26-12-2022 0240 16-12-2022 2.507.226.00
Ohengin Soto Sentencia Judicial por pago

60 | Gonzdlez de Sancién M. 37278 26-12-2022 | 0227 16-12-2022 2.267.119.00
Luis Alberto Polanco Sentencia Judicial por pago

61 | Zambrano de Sancién M. 37804 27-12-2022 | 0229 16-12-2022 4.486.615.00
Sentencia Judicial por pago

62 | Eulalia Suache Reyes | de Sancidn M. 38634 28-12-2022 | 0236 16-12-2022 648.477.00
Ibeth Ariane Lis Sentencia Judicial por pago

63 | Gomez de Sancién M. 38635 28-12-2022 | 0234 16-12-2022 4.882.493.00

Total 539.162.068

Por lo anterior se evidencia que la Gobernacion del Tolima — Sector Central incurric en un
presunto dario patrimonial de $539.162.068. 00, por el pago de intereses moratorios que
conlleva a la Gobernacion del Tolima, a una clara disminucion economica.

Valor reformado al detectarse la no inclusién de cuatro beneficiarios en el pago por
sentencia judicial por pago de sancién moratoria.

Causa: Deficiencia en el drea de juridica y administrativa, para dar cumplimiento a los
fallos judiciales conforme a lo establecido en el CPACA (Ley 1437/11), generando asi e/
reconocimiento y pago de intereses moratorios :

Efecto: Pérdida de recursos publicos...”

De acuerdo a la informacion relacionada en el Hallazgo No. 052 del 28 de diciembre de
2023 por parte de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal,.se puede observar una
presunta irregularidad en el manejo de los recursos asignados para la ejecucion del pago
de la sancidén por mora en el desembolso de las cesantias totales y parciales de los
docentes vinculados con la secretaria de educacién y cultura del Tolima, que genera un
presunto detrimento patrimonial a las arcas de la Gobernacién del Tolima gue asciende 3
la suma de QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES CIENTO SESENTA Y DOS
MIL SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($539.162.068.00), monto que surge por la
mora en que incurrié el Departamento del Tolima en el trdmite de las cesantias solicitadas
por los maestros del Tolima y su pronto pago;. puesto que se reconocid y pago a favor de
los servidores pUblicos la sancién moratoria establecida por la ley 1071 de 2006 ante el
pago tardio de esta prestacién social que se constituye como™ un derecho cierto e
indiscutible de los trabajadores.
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacion de la entidad estatal afectada

Nombre Gobernacion del Tolima
Nit. 800.113.672-7
Representante legal Adriana Magaly Matiz Vargas

2. Identificacién de los presuntos responsables fiscales

Nombre Julian Fernando Gomez Rojas
Cédula de ciudadania 93.404.734 de Ibagué — Tolima.
Cargo Secretaria de Educacién y Cultura del Tolima -

ejecutor para la época de los hechos.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA ‘

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesién al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo. Al respecto el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, precisa que:

“oara efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 _a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir el Estado. ‘

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe recaer
sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes 0 recursos pUblicos” o en los
“intereses patrimoniales del Estado.” .

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renteria, sefiald:
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“Para la estimacion del dafio debe acudirse a Jas reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo lanto, entre otros factores, que han de
valorarse, debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion def
monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de éste,
sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal
irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor

publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al
erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Por lo anterior, en aras de proteger Y garantizar la correcta y legal utilizacién de los fondos
publicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
ante la Gobernacién del Tolima, conforme a los hechos gue son motivo de
pronunciamiento a través de esta providencia Yy que tienen origen en el Hallazgo Fiscal No.
052 del 28 de diciembre de 2023, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente, al determinar un detrimento patrimonial en la suma de QUINIENTOS
TREINTA Y NUEVE MILLONES CIENTO SESENTA Y DOS MIL SESENTA Y OCHO
PESOS M/CTE. $539.162.068.00, teniendo en cuenta que los presuntos responsables
fiscales, permitieron el reconocimiento y cancelacién con recursos propios de intereses
moratorios a los docentes vinculados con el Departamento del Tolima ante el
incumplimiento en el pago oportuno de las cesantias; lo que demuestra que NO
atendieron lo establecido en el articulo 5 de Ia ley 1701 de 2006.

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura, se fundamenta en el siguiente
material probatorio:

a. Memorando CDT-RM-2024-00000001 de fecha 02 de enero de 2024, mediante el
cual la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, traslada el hallazgo
fiscal No. 052 del 28 de diciembre de 2024; (folio 1).

b. Hallazgo fiscal No. 052 del 28 de diciembre de 2024; (folios 2 al 6).

¢. Cd que contiene los soportes del Hallazgo Fiscal; (folio 7).

d. Copia certificacion cuantias vigencia 2022 de contratacién Gobernacién del Tolima
(folio 8).

e. Copia certificacién presupuesto gobernacién del Tolima (folio 09).

f. Copia oficic No. 2023EE0105043 contraloria General de la Republica — Gerencia

Departamental (Folio 10y 11).

* Archivo PDF Hoja de Vida del Doctor José Ricardo Orozco Valero — Gobernador del
Tolima.

* Archivo PDF Hoja de Vida de la Doctora Marfa del Carmen Mufioz — Secretaria de
Hacienda.

* Archivo PDF Hoja de Vida de la Doctora Sandra Patricia Acevedo Leiva — Secretaria
administrativa.

* Archivo PDF Hoja de Vida del Doctor Julidn Gémez — Secretario de Educacion
Archivo PDF Carpeta - Comprobantes de Egresos y Soportes Varios — Fondo
Contingencias
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e Archivo PDF Carpeta — Actuaciones Contraloria General de la Republica

e Archivo PDF Ayuda de Memoria Nro. 004 del 25 de septiembre de 2023

« Archivo PDF Comprobantes de Egresos 15917 - 15927

e Archivo PDF Comprobantes de Egresos 15928 — 15930

e Archivo PDF Comprobantes de Egresos 20270 — 20273

o Archivo PDF Procedimiento pago de sentencias, conciliaciones y/o fallos judiciales

e Archivo PDF Informe Auditoria de Cumplimiento - Contraloria General de la
Republica ‘

Archivo PDF Informe Preliminar AFG — CDT :

Archivo PDF Certificacién Pagos Judiciales Vigencia 2022

Archivo PDF Papel de Trabajo Cesantias — Contraloria General de la Republica
Papel de Trabajo Intereses Moratorios pago Cesantias — Contralorfa Departamental
del Tolima

Péliza formato 202301. ,

« Auto de asignacidn No. 080 del 23 de febrero de 2024; (folio 16).

> Auto de asignacién No. 129 del 14 de marzo de 2024; (folio 17).

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se -encuentran amparados por una
péliza, se vinculara a la compafifa aseguradora, y para este caso concreto corresponde a la
vinculacién de la compafiia “Previsora S.A. Compaiiia de Seguros,” con Nit.
860.002.400-2, en calidad de tercero civiimente responsable, en cuya virtud tendré los
mismos derechos y facultades del principal implicado de conformidad con los articulos 44

de la ley 610 y 120 de la Ley 1474 de 2011.

La Compafila Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
responderd hasta el monto amparado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de manejo tiene por finalidad cubrir
al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos publicos) por los actos
incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacién o uso indebido de

los recursos de la entidad.
|

Lo dicho, encuentra.apoyo en el analisis que realizo sobre el particular la Corte Suprema
de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil de 24 de julio de 2006, exp.

00191:

= - oww

"Fl seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225
de 1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar €l
correcto manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los
empleados publicos o a los particulares, a favor de las entidades o personas ante
Jas cuales sean responsables.

C..)
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En virtud de este seguro -mejor ain modalidad aseguraticia- se brinda cobertura
de cara al riesgo de apropiacion o destinacidn indebida de dineros o bienes
entregados a una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per
se, no puede variar, ad libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razon por
la cual en esta clase de seguro, Ja obligacion indemnizatoria del asegurador aflora
con ocasion del uso o apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por
parte de aquélla, /o cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.,

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asequrado genere una
obligacion indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea
considerada como siniestro) se requiere un acto o infraccion cometido por el
funcionario, que debe presentarse durante |3 vigencia de la pdliza; hecho que
presuntamente acontecio para el citado caso. En la préctica, es la entidad publica
la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio por las pérdidas producidas
por sus empleados (...)".

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

En tal

"(...) En estas circunstancias, cuando e/ legislador dispone que la compafia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos
de responsabilidad actda, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que Juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al
patrimonio pdblico por el servidor piblico responsable de la gestion fiscal, por el
contrato o bien amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacion del garante ests determinada por el riesgo amparado, en
estos casos la afectacion al patrimonio piblico por el incumplimiento de /las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si
comprendiera el deber para las comparias de seguros de garantizar riesgos no
amparados por ellas.

( ) 32 La vinculacion de las compafias de seguros en los procesos de
responsabilidad fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de /a
proteccion del interds general y de los principios de [gualdad, moralidad y
eficiencia, ‘economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcion publica
(..)" (Negrilla fuera de texto del original.)

sentido se ordenard la vinculacién al presente proceso de responsabilidad fiscal

como tercero civiimente responsable de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000 a la Compafiia “Previsora S.A. compaiiia de seguros,” con Nit.
860.002.400-2, con ocasidn a las pélizas que se describen a continuacion.

Compafiia Aseguradora Previsora S.A. Compaiiia de Seguros.
NIT. 860.002.400-2

No. De pdliza 3000553

Expedicidn 29/07/2022
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el Hallazgo Fiscal
namero 05 del 16 de enero de 2024, encuentra el Despacho mérito suficiente para
aperturar formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal es una actuacién eminentemente administrativa la Ley
610 de 000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal “como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, - causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, COmMo marco de la conducta dafiina, determina
‘ol alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-

01).

La misma ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que “La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal medjante
el pago _de una_indemnizacion pecuniaria que Compense el _perjuicio _sufrido _por la
respectiva entidad estatal.” :

De igual manera, advierte que "/a responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico; dentro del dmbito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5 de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos que la integran:

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
e Un dafio patrimonial al Estado.
e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal o con
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ocasion de esta, se produzca un dafio sobre fondos
relacion de causalidad entre la conducta y el dafio.

Asi las cosas, se apertura el proceso de res
procedera a determinar probatoriamente,

constitutivos de responsabilidad.

La ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal

0 bienes publicos, y exista una

ponsabilidad fiscal, dentro del cual, se
la existencia de estos tres elementos

A través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-001-024, se investiga la
conducta y afectacion al patrimonio ptiblico, en virtud del Hallazgo Fiscal No. 052 de 2024,
emitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y trasladado a esta
direccion mediante memorando CDT-RM-2024-00000001 de fecha 02 de enero de 2024.

Se indica en el precitado Hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, a la Gobernacién
del Tolima, en cuantia de QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
SESENTA Y DOS MIL SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($539.162.068.00), surge
por el pago extemporaneo de 63 solicitudes de cesantias parciales y/o definitivas a
docentes del Tolima en la vigencia 2022, Io que ocasiond sanciones moratorias conforme
al articulo 5 de la ley 1701 de 2006 que adiciono y modifico la ley 244 de 1995.

En relacion a ello, es menester traer a colacién io dispuesto por la normativa aludida,

“Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, a partir de la cual quede en firme e/
acto administrativo que ordena la liguidacion de las cesantias definitivas o parciales
del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En_caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores pdblicos, /a entidad obligada reconocerd y cancelard
de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de
retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo

bastard acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre gue
la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.” (Negrilla fuera de texto
original).

Lo anterior significa, que la Gobernacién del Tolima, debia ajustarse a los términos
establecidos en la norma precitada, para que una vez reconocidas las cesantias parciales
y/o totales solicitadas por los docentes del sector oficial a través de Ia expedicién del acto
administrativo de reconocimiento y pago respectivo por parte de la secretaria de
educacion, estas fueran canceladas de manera oportuna, para asi evitar el pago la sancién

moratoria

Con base en lo anterior, se puede colegir que dicha situacion radica principalmente en la
deficiencia presentada en el ejercicio del control y seguimiento al procedimiento
establecido al interior de la gobernacién del Tolima para darle tramite a los pagos por
concepto de cesantias parciales y definitivas de los docentes del Tolima, como quiera, que
se permitid que se generara el pago de sanciones moratorias por la cancelacién
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extemporaneo de esta prestacion social por la suma de $539.162.068.00,
correspondiente a los intereses moratorios, por el incumplimiento en los plazos previstos
para el pago de las cesantfas parciales y definitivas reconocidas y ordenadas previamente
a través de acto administrativo por la secretaria de educacién y cultura del Tolima a favor
de los docentes solicitantes de dicha prestacion social; situacion que itia en contravia de lo
establecido en el Articulo 5 de la Ley 1701 de 2006, el cual relaciona que “£n caso de
mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los _servidores publicos, la
entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de
salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas”,
circunstancia que NO fue tenida en cuenta por la secretarfa de educacion y cultura del
departamento del Tolima, al momento de darle tramite oportuno a los pagos por concepto
de cesantias parciales y definitivas que fueran reconocidas y ordenadas por medio de acto
administrativo por parte del ente territorial a favor de los docentes.

Se trae de presente lo expuesto por el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, seccién segunda, subseccién b, consejera ponente: Sandra
Lissette ibarra Vélez, Bogotd D. C. dieciocho (18) de julio de dos mil dieciocho (2018),
frente a la sancién moratoria de cesantias parciales o definitivas a docente oficiales,

donde:

“ los docentes integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la
Constitucidn Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina como empleados
oficiales, lo cierto es que en elfos concurren todos los requisitos que de caracter restrictivo encierra
el concepto de empleado piblico en atencion a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion de la
funcion docente y su ubicacion dentro de la estructura orgénica de la Rama Ejecutiva del Estado y la
implementacion de la carrera docente para la insercidn, permanencia, ascenso y retiro del servicio;
razén por la cual, se encuadran dentro del concepto de empleados piiblicos, establecido en la
norma superior y desarrollado a través de la ley. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el
sentido que a los docentes les son aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan
la sancion por mora en el reconocimiento y pago de Ias cesantias parciales o definitivas de

- Jos servidores publicos; siendo consonante esta posicion, con la adoptada por la Corte Constitucional.

Frente a la exigibilidad de la sancién moratoria frente al silencio o la mora en el
reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas, se indica:

v .La Seccion Segunda de esta Corporacion fija la regla Jurisprudencial concerniente a que en e/
evento en que la administracion no resuelva la solicitud de la prestacién social —cesantias parciales o
definitivas- o lo haga de manera tardia, el término para el computo de la sancion moratoria iniciard a
partir de la radicacion de la peticion correspondiente, de manera que se contaran 15 dias habiles para
la expedicion del acto administrativo de reconocimiento (Art. 4 L. 1071/2006), 10 del término de
gjecutoria de la decision (Arts. 76 y 87 de la Ley 1437 de 2011 ) [5 dias si la peticion se presento en
vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo — Decreto 01 de 1 984, articulo 51], y 45 dias habiles a
partir del dia en que quedo en firme la resolucion. Por consiguiente, al vencimiento de los 70
dias habiles discriminados en precedencia, se causara la sancion moratoria de gque trata
el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006...”

i

Igualmente, resulta valioso ftraer a colacién lo expuesto por la Honorable Corte
Constitucional mediante la Sentencia SU-336 de mayo 18 de 2017 en la cual resolvio lo
atinente al pago de la sancién moratoria de las cesantias a docentes oficiales, frente a lo
cual preciso:

“_Jos docentes oficiales hacen parte de la categoria de empleados publicos, pues aunque no estan
expresamente rotulados en ninguna de las categorias de_ servidores publicos mencionados en el
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articulo 2 de la ley 1071 de 2006, Jo cierto es gue el estatuto docente contenido en la ley 2277 de
1979 los definié como empleados oficiales de régimen especial ya su vez, la ley organiza de
distribucion de competencias y recursos (60 de 1993) y la ley general de educacicn (115 de 1994),
los denominaron servidores puiblicos de régimen especial, expresiones que son de contenido
equivalente, concluyendo entonces gue le es aplicable el régimen general en lo no regulado en el
régimen especial y especificamente aavirtio, que cuando el articulo 19 de 1989 establece que el pago
de las cesantias de los docentes oficiales se rige por la normatividad vigente, se refiere a la ley 244

de 1995, modificada por la ley 1071 de 2006, que contempla la posibilidad de reconocer a

favor de sus destinatarios, Ia sancion por el pago tardios de las cesantias previamente

reconocidas...”

En conclusion, con base en la legislacion y jurisprudencia antes resefiada, es posible

establecer que:

1. Los docentes oficiales, en tanto empleados pablicos, tienen derecho al reconocimiento %

pago de la sancion moratoria por pago tardio de las cesantfas.

2. El reconocimiento de esta prestacién econémica frente a los miembros del magisterio
ha venido operando en virtud de la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006.

3. La sancién moratoria establecida en la ley 1701 de 2006 y la ley 244 de. 1995 que
corresponde a 1 dia de salario por cada dia de retardo contados a partir del dia siguiente
al vencimiento de los 70 dias habiles desde la fecha de radicacién de la solicitud de
cesantias o a partir del dia siguiente de la ejecutoria por renuncia a términos del acto
administrativo de reconocimiento y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la prestacion

social.

4. El ente territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las,
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se generd como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la

solicitud de cesantias por parte de la secretaria de educacion.

Asi las cosas, la conducta que se eval(ia a través del presente proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-001-024, se encuentra soportada en el informe final de auditoria, el
Hallazgo Fiscal No. 052 de 2023, en el que se evidencian los valores por los cuales la
gobernacién del Tolima fue condenada a pagar intereses por concepto de morosidad en el
pago de las cesantias parciales y definitivas previamente reconocidas a través de acto
administrativo a favor de los docentes del sector oficial en el departamento del Tolima

para la vigencia 2022, y demas documentos obrantes en el expediente.

Por tal razén, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo con lo sefialado
en el Hallazgo Fiscal determinado por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, al tener pienamente identificados a los presuntos responsables, el dafo
patrimonial y el nexo de causalidad, que para efectos de este auto de apertura asciende al

valor arriba mencionado.

Lo anterior es prueba suficiente, para demostrar que la gobernacion del Tolima realizo el
pago de sanciones moratorias, como consecuencia del pago extemporaneo de sesenta y
tres (63) solicitudes de cesantias parciales y definitivas de los docentes del Tolima en la
vigencia 2022, situacién que generd un detrimento fiscal en cuantia de QUINIENTOS

Pugina 1117

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y €l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

23



) FECHA
® DE

pat

~__.." _ |AUTO DE APERTURA DE PROCESO oo |APROBA
CONTRALORIA |pE RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F12-PM-RF-03 | " cron:

DRPAR 06-03-
2023

TREINTA Y NUEVE MILLONES CIENTO SESENTA Y DOS MIL SESENTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($539.162.068.00.)

La presunta responsabilidad fiscal recae sobre los funcionarios sefialados como presuntos
responsables que permitieron que se generaran intereses moratorios correspondientes

El ente territorial serd responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las
cesantfas en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se generé como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la
solicitud de cesantias por parte de la secretaria de educacion.

Es por ello que son llamados' a responder fiscalmente por los hechos que aqui se
investigan a:

- Julian Fernando Gomez Rojas, identificado con cedula de ciudadania No. 93.404.734
de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretario de Educacion y Cultura del Tolima, para la
época de los hechos, realizo una conducta omisiva al permitir que se generaran intereses
moratorios, por el incumplimiento en los plazos previstos para el pago de las cesantias
parciales y definitivas reconocidas y ordenadas previamente a través de acto
administrativo por la secretaria de educacion y cultura del Tolima a favor de los docentes
solicitantes de dicha prestacion social.

En consecuencia, se evidencian presuntas irregularidades que lesionan el patrimonio de la
Gobernacién del Tolima, en razon a los hechos ya mencionados ocurridos en la vigencia
2022.

De esta manera, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, adelantara el proceso respectivo conforme el articulo 41 de la
Ley 610 de 2000, con el fin de esclarecer los hechos materia de investigacion, a través de
la blisqueda de la verdad, logrando determinar concretamente, los responsables fiscales y
su nexo causal con los dafios ocasionados.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

De otra parte, habra de considerarse que como el proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las
decisiones que en derecho corresponda y en vista de que no se cuenta con los elementos
de juicio necesarios para dar claridad a fa situacién presentada, sera indispensable insistir
en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
necesarias para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con fundamento en el articulo
22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones pertinentes
de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, v ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idéneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.
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Asi las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacién a la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no son posibles
utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible Iégica y materialmente la comunicacién, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacién procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "“..e/ aporte que puede llevar al proceso para
cumplir €l fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
term/nos el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva’™

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencidn de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Util para
brindar claridad & la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es indtil cuando
sobra, por no ser idonea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad que le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metéfora, podriamos decir que el
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracién agil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracidn, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la blsqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracion publica.

Por consiguiente, téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el
marco del proceso de responsabilidad fiscal con motivo del hallazgo Fiscal No. 005 del 16
de enero de 2024, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

" El maestro Jairo Parra ha definido a conducencia como: “...Ja idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.
Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. El sistema de la prueba legal,
de otra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion
entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio”
(PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pag.
153). .

? La dogmética juridica la define como “...Ja adecuacion entre Jos hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la
prueba en éste. En ofras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asi, como en
nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar
sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el
proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia,
Pags. 153-154).

3 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.
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Ademds de lo anterior, este Despacho decretaré la préctica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacion, en atencion a la
conducencia, pertinente y utilidad:

1. Requerir a la Gobernacién del Tolima, en los términos del Articulo 10 de la Ley 610 de
2000 para que con destino al Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-001-
2024, allegue la siguiente informacion y documentacion: :

o Copia del Manual especifico de Funciones y Competencias Laborales establecidos
para la planta de personal de la Secretaria de Educacion y Cultura de la
Gobernacién del Tolima vigente para la vigencia 2021 y 2022. En caso que no
exista tal, se expida la constancia respectiva. ‘

o Certificacién sobre el funcionario o servidor publico de la gobernacién del Tolima,
responsable de gestionar, actualizar y proceder con el pago de las cesantias
parciales y definitivas a favor de los docentes del-departamento del Tolima que
previamente cuenten con acto administrativo de reconocimiento y orden de pago
(determindndose el cargo y la secretaria a la cual se encuentra vinculado).

o Copia de la Pdliza de Seguro de Manejo Global para entidades oficiales que ampara’

a los funcionarios de la Gobernacién del Tolima correspondiente a la vigencia
2021-2022 con sus respectivos anexos, donde se indiquen claramente los cargos y
amparos contratados, las cuales debieron ser constituidas por dicho ente territorial.
En caso que no exista tal, se expida la constancia respectiva.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Si a ello hubiere lugar se ordenara mediante auto y en cuaderno separado, el decreto de
medidas cautelares, de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 de la ley 610 de
2000.

l

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contralorfa Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Avocar conocimiento de la presente diligencia de
Responsabilidad Fiscal No. 112-001-2024 ante |la Gobernacion del Tolima.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 112-001-024, ante la Gobernacion del Tolima, cuyo representante legal es la
sefiora Adriana Magaly Matiz Vargas, en su calidad de Gobernadora del Departamento.

ARTICULO TERCERO.- Vincular como presuntos responsables y notificar personalmente
la presente providencia al presunto vinculado as:
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« Julidn Fernando GOomez Rojas, identificado con cedula de ciudadania No.
93.404.734 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretario de Educacion y Cultura
del Tolima, para la época de los hechos a la direccién en la calle 93 No. 115-02
Casa D-29 La Samaria en la ciudad de Ibagué.

ARTICULO CUARTO:* Vincilese como garante en su calidad de tercero civimente
responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la ley 610 de 2000 a
las siguientes compaiiias aseguradoras:

e Compafila Aseguradora Previsora S.A. identificada con el Nit. 800.100.134-1,
mediante la pdliza de manejo global No. 3000553, por un valor asegurado de
$150.000.000.00. amparo: fallos con responsabilidad Fiscal; con fechas de
expedicién: 29/07/2022 y con vigencia de 30/07/2022 al 16/03/2023.

Comunicandole el presente Auto de Apertura en la Carrera 5 No. 11-03 en la ciudad de
Tbagué, en la Ciudad de Ibagué, enterdndolo que contra la presente no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 40 de la ley 610 de 2000.

ARTiCULO QUINTO.- Comunicar a la sefiora Adriana Magaly Matiz Vargas, en
calidad de Gobernadora de Tolima, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
remitiendo copia de la presente providencia, con el propdsito que surta los tramites de
caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demds que considere
necesarias.

ARTICULO SEXTO.- Decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes. %

ARTICULO SEPTIMO.- Una vez notificados del contenido de la presente providencia,
ejerceran su derecho a ser escuchados en Version Libre y Espontanea, en los términos del
articulo 42 de la Ley 610 de 2001, al sefior Julian Fernando Gémez Rojas, en calidad
de Secretario de Educacién y Cultura del Tolima, para la época de los hechos, version libre
y espontanea, la cual podra ser presentada por escrito, en la cual debera indicar si conoce
los hechos materia de investigacidn, hara un relato de los mismos, con las explicaciones
que considere pertinentes.

La aludida versién se debe rendir en la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la
Gobernacién del Tolima, los siguientes dias:

Nombre Cédula de Hora Dia
ciudadania o Nit DD/MM/AA
Julian Fernando Gomez Rojas 93.404.734 9:00 AM 23/07/24

‘En caso de rendirla por escrito, deberd radicar el documento en la Secretaria General de la
contralorfa Departamental del Tolima ubicada en la calle 11 entre carrera 2y 3 frente al
Hotel Ambala de la ciudad de Ibagué o de manera virtual a través del correo electronico a
méas tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presente comunicacion,
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ARTICULO DECIMO.- Remitase a la Secretarfa General y Comun para lo de su
competencia.

g,im e 472%

ANDRES MAURICIO ORJUELA UMANA
Investlgador Fiscal
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