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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE SANCIÓN DE MULTA” 
 

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO: 027-2023 
 
 
INVESTIGADO:       HUGO FENANDO ARCE HERNANDEZ                 
IDENTIFICACION:    93.449.869                  
ENTIDAD:     ALCALDÍA DE CHAPARRAL                              
CARGO:                                    ALCALDE 
MUNICIPIO:  CHAPARRAL - TOLIMA 
 
INVESTIGADO:                      GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ PACHECO 
IDENTIFICACION:                  93.450.644 
ENTIDAD:                                ALCALDÍA DE CHAPARRAL                            
CARGO:                                    SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO 
MUNICIPIO:                                  CHAPARRAL - TOLIMA                    
 
 

LA CONTRALORA AUXILIAR DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL 
TOLIMA 

 
En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas en 
el Decreto 403 de 2020, la Ley 1437 de 2011, la Ley 2080 de 2021 y la Resolución 021 
del 26 de enero de 2021, proferida por el Contralor Departamental del Tolima, profiere 
la siguiente Resolución con el ánimo de desatar la situación presentada en el actual 
Proceso Administrativo Sancionatorio. 
 

1. ANTECEDENTES 
 
Mediante memorando radicado Nro. CDT–RM–2023-000003201 de fecha 05 de junio de 
2023, el Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, solicita a la Contralora 
Auxiliar, inicie Proceso Administrativo Sancionatorio al Señor HUGO FERNANDO ARCE 
HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 93.449.869, quien se 
desempeñaba como Alcalde del municipio de Chaparral - Tolima, para la época de 
ocurrencia de los hechos, y al Señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ PACHECO 
identificado con cedula de ciudadanía Nro. 93.450.644 quien se desempeñaba como 
Secretario General y de Gobierno del municipio de Chaparral – Tolima, para la época de 
ocurrencia de los hechos, toda vez que: 
 
El Informe Definitivo de la Auditoria Financiera y de Gestión de la Alcaldía Municipal de 
Chaparral, con alcance a la vigencia fiscal de 2022, quedó registrado con el oficio 
número DCD-086-2023-100, con fecha 30 de mayo de 2023 y se remitió con el oficio 
número CDT-RS-2023-00003390, fecha 2023-05-30, hora 16:05:02 pm, de la ventanilla 
única de la Contraloría Departamental del Tolima, y enviado al correo electrónico 
contactenos@chaparral-tolima.gov.co con fecha 30-11-05, hora 16:10 pm, como se 
evidencia en el pantallazo del correo electrónico institucional 
mariobahamon@contraloriadeltolima.gov.co en el informe definitivo, se le concedió al 
sujeto de control fiscal, quince (15) días hábiles, para presentar el plan de 

mailto:contactenos@chaparral-tolima.gov.co
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mejoramiento, contados a partir del recibo de la comunicación, teniendo vencimiento 
al día 22 de junio de 2023. 

 
El Plan de Mejoramiento suscrito ante la Contraloría Departamental del Tolima, en 
ocasión a la auditoria de la vigencia 2019, no se ha cumplido, en algunos hallazgos, que 
se encuentran, incluidos en el Informe Final de la Auditoria Financiera y de Gestión, con 
alcance a la vigencia fiscal de 2022. 
 
De igual forma se presentaron inconsistencias en los formatos rendidos en la cuenta 
anual de 2022 las cuales fueron debidamente argumentadas por este órgano de control 
en cada una de las observaciones 
 

1. FORMATO F01 – CDT – MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS  
2. FORMATO F02 CDT– POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES  
3. F03- CDT “BOLETÍN DE ALMACÉN”  
4. LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCIÓN DE CONFLICTOS – F06 

CDT  
5. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 

FISCAL DE 2022 PRESENTADO POR LA ALCALDÍA DE CHAPARRAL TOLIMA  
6. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 

FISCAL DE 2022, PRESENTADO POR LA ALCALDÍA DE CHAPARRAL TOLIMA  
7. CONTRATACIÓN RENDIDA EN EL APLICATIVO SIA OBSERVA  
8. PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
F01 CDT – MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS  
Se cotejaron los saldos que figuran en Tesorería, Contabilidad y Bancos, información 
presentada en la rendición de la cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal de 
2021, rendida a través del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance General, 
Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduría General de la 
Nación con corte a 31 de diciembre de 2022, arrojando las siguientes diferencias: 
 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN CUENTA 
SALDO FINAL 

BALANCE CGN 
SALDO TESORERÍA 

FORMATO O2 
DIFERENCIAS 

1.1.10 DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 31.865.488.266,48 31.838.205.553,00 27.282.713,48 

 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN CUENTA 
SALDO FINAL 

BALANCE CGN 
SALDO CONTAB. 

FORMATO O2 
DIFERENCIAS 

1.1.10 DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 31.865.488.266,48 31.842.949,00 22.887.317,48 

 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN CUENTA 

SALDO FINAL 

BALANCE CGN 

SALDO EXTRACTOS 

FORMATO O2 

DIFERENCIAS 

1.1.10 DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 31.865.488.266,48 32.116.063.026,00 -250.574.759,52 

 
FORMATO F02 CDT– POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES  

 

En el proceso de la revisión de las pólizas de amparo de los fondos y bienes de la 
Alcaldía Municipal de Chaparral - Tolima, rendida en la cuenta anual de la vigencia fiscal 
de 2022, a través del aplicativo Sistema Integral de Auditoría, SIA Versión 2022, 
Formato 02 CDT, se obtuvo los siguientes resultados: 
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ASEGURADORA PÓLIZA 
NÚMERO 

VIGENCIA 
PÓLIZA 

CUBRIMIENTO 
PÓLIZA 

VALOR 
PÓLIZA 

Seguros Mundial  I 2000228931 - 
8927  

DESDE 12/04/2022  
HASTA 12/04/2023  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

334.346.568,00  

Previsora Seguros  1001206  DESDE 7/06/2022  
HASTA 7/08/2022  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

26.301.761.950,00  

Previsora Seguros  1004837  DESDE 7/06/2022  
HASTA 7/08/2022  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

100.000.000,00  

Previsora Seguros  3006500  DESDE 7/06/2022  
HASTA 7/08/2022  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

52.027.700.000,00  

Previsora Seguros  1001697  DESDE 7/08/2022  
HASTA 7/10/2022  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

3.227.228.900,00  

Previsora Seguros  3000501  DESDE 7/08/2022  
HASTA 7/10/2022  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

400.000.000,00  

Previsora Seguros  1004837  DESDE 7/08/2022  
HASTA 7/10/2022  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

100.000.000,00  

Previsora Seguros  1001206  DESDE 7/08/2022  
HASTA 7/10/2022  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

26.301.761.950,00  

Previsora Seguros  3006500  DESDE 7/06/2022  

HASTA 7/10/2022  

NO CUBRE TODA 

LA VIGENCIA  

52.027.700.000,00  

Previsora Seguros  3000499  DESDE 27/08/2022  
HASTA 7/10/2022  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

20.000.000,00  

Previsora Seguros  3000560  DESDE 7/10/2022  
HASTA 7/10/2022  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

100.000.000,00  

Previsora Seguros  3007063  DESDE 7/10/2022  
HASTA 5/04/2023  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

33.288.200.000,00  

Previsora Seguros  1001279  DESDE 7/10/2022  
HASTA 5/04/2023  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

26.175.005.455,00  

Previsora Seguros  1005088  DESDE 7/10/2022  
HASTA 5/04/2023  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

100.000.000,00  

Previsora Seguros  3000680  DESDE 7/10/2022  
HASTA 5/04/2023  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

600.000.000,00  

Previsora Seguros  3007065  DESDE 20/10/2022  
HASTA 18/04/2023  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

3.312.100.000,00  

Previsora Seguros  1001771  DESDE 7/10/2022  
HASTA 5/04/2023  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

3.086.914.600,00  

Previsora Seguros  1001031  DESDE 7/10/2022  
HASTA 5/04/2023  

NO CUBRE TODA 
LA VIGENCIA  

100.000.000,00  

 
F03- CDT “BOLETÍN DE ALMACÉN” 
 
En el proceso de la revisión del formato F03- CDT “BOLETÍN DE ALMACÉN”, se cotejaron 

el valor total del cuadro de este formato, información presentada en la rendición de la 

cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal de 2022, rendida a través del 

aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 
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“Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduría General de la Nación con corte a 31 

de diciembre de 2021, arrojando las siguientes diferencias: 

  

CÓDIGO DESCRIPCIÓN CUENTA SALDO FINAL 
BALANCE CGN 

SALDO ALMACÉN 
FORMATO 03 

DIFERENCIAS 

1.6.35.04 EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y 

COMPUTACIÓN 14.612.000,00 14.112.000,00 500.000,00 

1.6.35.90 OTROS BIENES MUEBLES EN 

BODEGA 496.249.654.80 81.059.104,00 415.190.550.80 

 
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCIÓN DE CONFLICTOS – F06 CDT 
 
En el proceso de la revisión del formato F06 CDT – LITIGIOS Y DEMANDAS, se cotejaron 
el valor total del cuadro de las demandas, información presentada en la rendición de la 
cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal de 2022, rendida a través del 
aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 
“Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduría General de la Nación con corte a 31 
de diciembre de 2022, arrojando la siguiente diferencia: 
 

CÓDIGO NOMBRE CUENTA 
BCE GENERAL 

2021 
FORMATO 06 
DEMANDAS DIFERENCIAS 

2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS $566.558.950,00 $5.229.488.312,30 -$4.662.929.362,30 

9.1.20 
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE  
SOLUCIÓN DE CONFLICTOS 

$1.148.429.283,07 $21.916.666.995,00 -$20.768.237.706.93 

TOTALES $1.714.988.233,07 $27.196.155.307,30 -$25.481.167.074.,23 

 

La diferencia en los registros del balance frente al formato, significa lo anterior que el 

F_06 no fue rendido conforme a los procesos que se adelantan en contra del municipio, 

situación que generó incertidumbre en las cifras reportadas en la rendición de la cuenta 

vigencia 2022. 

 
CONFRONTACIÓN EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGESOS FRENTE AL CGR 

EJECUCION DE INGRESOS – VIGENICIA FISCAL 2022 

 

DESRIPCIÓN 
RECAUDO 

ACUMULADO 
CGR EJECUCIÓN 

INGRESOS  
DIFERENCIAS 

INGRESOS TOTALES 97.075.931.588,70 93.786.006.093,00 3.289.925.495,70 

INGRESOS 
CORRIENTES 

68.900.140.226,83 
68.900.140.223,00 3,83 

TRIBUTARIOS 11.140.016.937,38 11.112.485.243,00 27.531.694,38 

NO TRIBUTARIOS 57.760.123.289,45 57.787.654.980,00 -27.531.690,55 

RECURSOS DE 
CAPITAL 

28.175.791.361,87 
24.885.865.870,00 3.289.925.491,87 

RECURSOS DEL 

BALANCE 
13.376.898.792,87 

10.086.973.301,00 3.289.925.491,87 

RETIROS FONPET 14.798.892.569,00 14.798.892.569,00 0,00 

 
CONTRATACIÓN 
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La Alcaldía Municipal de Chaparral - Tolima, en la vigencia fiscal de 2022, registró en el 
aplicativo del SIA OBSERVA de la Contraloría Departamental del Tolima, 397 contratos, 
por valor de $50.186,75 millones de pesos. En la consulta del SECOP I, la Administración 
Municipal, cargó 416 contratos, cuantificados por un valor de $33.732,45 millones de 
pesos, arrojando una diferencia de 19 contratos, que ascienden a la suma de 
$16.454,29 millones pesos. Los registros de los contratos en las plataformas del SIA 
OBSERVA y del SECOP I, muestran diferencias en las diferentes modalidades de la 
contratación y en el valor total de los contratos, como se ilustra en el siguiente cuadro 
comparativo, indicando que la información contractual, NO ES RAZONABLE.  
 

 
 
Como etapa procesal previa a la Formulación de cargos se surtió el día 27 de junio de 
2023, apertura a indagación preliminar del PROCESO ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO NRO. 027-2023, (Folio 24-25 del expediente) con el fin de verificar si 
efectivamente se lesionó o puso en peligro el ejercicio de Control fiscal. Y ordenándose 
en el acto administrativo oficiar a la Dirección Técnica y de Control Fiscal y Medio 
Ambiente el amparo a que corresponde cada uno de los números de póliza que se 
relacionan en el informe definitivo de auditoria financiera y de Gestión, vigencia 2022, 
así como el periodo en el cual cada una de las pólizas estuvo sin cubrimiento, de igual 
forma se solicitó indicar la vigencia del Plan de Mejoramiento 2019, todas y cada una de 
las acciones individuales y el cumplimiento de las mismas. Por último, se solicitó 
certificar si el Plan de Mejoramiento de la Auditoria Financiera y de Gestión de la Alcaldía 
municipal de Chaparral Tolima, con alcance a la vigencia 2022, se había enviado en la 
oportunidad establecida por la entidad, por lo anterior, considera el despacho que no 
tiene material probatorio para proceder al archivo de las diligencias. Por ello, y con el 
ánimo de otorgar la oportunidad procesal a los investigados de presentar descargos 
referente al hallazgo en referencia, se procederá a formular cargos por las 
inconsistencias presentadas en la rendición anual de la cuenta para la vigencia, el no 
aseguramiento oportuno de los bienes de la entidad, así como el no haber adelantado 
las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la Gestión Fiscal al Señor 
HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 
93.449.869, quien se desempeñaba como Alcalde del municipio de Chaparral - Tolima, 
para la época de ocurrencia de los hechos, y al Señor GUSTAVO FERNANDO 
GUTIERREZ PACHECO identificado con cedula de ciudadanía Nro. 93.450.644 quien 
se desempeñaba como Secretario General y de Gobierno del municipio de Chaparral – 
Tolima para la época de ocurrencia los hechos. Conforme a lo señalado en los literales 
b-c-i del artículo 81 del Decreto Ley 403 de 2020. 
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2. ACTUACIONES PROCESALES 

 
1. Memorando radicado Nro. CDT–RM–2023-000003201 de fecha 05 de junio de 2023, 

el Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, solicita a la Contralora 
Auxiliar, inicie Proceso Administrativo Sancionatorio al Señor HUGO FERNANDO 
ARCE HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 93.449.869, quien 
se desempeñaba como Alcalde del municipio de Chaparral - Tolima, para la época de 
ocurrencia de los hechos, y al Señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ 
PACHECO identificado con cedula de ciudadanía Nro. 93.450.644 quien se 
desempeñaba como Secretario General y de Gobierno del municipio de Chaparral – 
Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos. (Folio 1 del expediente).  
 

2. Solicitud de Inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio, de fecha 06 de junio de 
2023, suscrito por la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente (Folio 02 
al 04 del expediente). 

 
3. Auto de apertura de indagación preliminar fechado el día 27 de junio de 2023. (Folio 

24 al 25 del expediente). 
 

4. Comunicación a la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente del auto de 
apertura de indagación preliminar mediante memorado radicado Nro. CDT-RM-2023-
00003695 fechado el día 06 de julio de 2023. (Folio 27 del expediente). 

 
5. Comunicación al Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ identificado con 

cedula de ciudadanía Nro. 93.449.869 del auto de apertura de indagación preliminar 
mediante oficio radicado Nro. CDT-RS-2023-00004204 fechado el día 06 de julio de 
2023. (Folio 28 y 29 del expediente). 
 

6. Comunicación al Señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ PACHECO 
identificado con cedula de ciudadanía Nro. 93.450.644 del auto de apertura de 
indagación preliminar mediante oficio radicado Nro. CDT-RS-2023-00004205 fechado 
el día 06 de julio de 2023. (Folio 30 y 31 del expediente). 

 
7. Auto de cierre de indagación preliminar fechado el día 03 de agosto de 2023. (Folio 

39 al 40 del expediente). 
 
8. Notificación por Aviso al Señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ PACHECO 

identificado con cedula de ciudadanía Nro. 93.450.644 del auto de cierre de 
indagación preliminar mediante memorado radicado Nro. CDT-RS-2023-00005025 
fechado el día 15 de agosto de 2023. (Folio 46 y 47 del expediente). 

 
9. Notificación por Aviso al Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ 

identificado con cedula de ciudadanía Nro. 93.449.869 del auto de cierre de 
indagación preliminar mediante memorado radicado Nro. CDT-RS-2023-00005027 
fechado el día 15 de agosto de 2023. (Folio 48 y 49 del expediente). 

 
10. Notificación por Aviso en cartelera y pagina Web de la Entidad a los Señores HUGO 
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FERNANDO ARCE HERNANDEZ identificado con cedula de ciudadanía Nro. 
93.449.869 y al Señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ identificado con cedula 
de ciudadanía Nro. 93.450.644 el contenido del auto de cierre de indagación 
preliminar dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Nro. 027-2023. (Folio 63 
y 64 del expediente). 

 
11. Auto No. 024 por medio del cual ordena una adecuación normativa de fecha 05 de 

octubre de 2023 (Folios 68 y 69 del expediente). 
 
12. Auto de Formulación de cargos de fecha 05 de octubre de 2023. (Folio 70 al 77 del 

expediente). 
 

13. Comunicación al Señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ PACHECO 
identificado con cedula de ciudadanía Nro. 93.450.644 del auto Nro. 026 del 05 de 
octubre de 2023 Por medio del cual se ordena una adecuación normativa mediante 
oficio radicado Nro. CDT-RS-2023-00006227 fechado el día 10 de octubre de 2023. 
(Folio 81 y 82 del expediente). 

 
14. Comunicación al Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ identificado con 

cedula de ciudadanía Nro. 93.449.869 del auto Nro. 026 del 05 de octubre de 2023 
Por medio del cual se ordena una adecuación normativa mediante oficio radicado 
Nro. CDT-RS-2023-00006228 fechado el día 10 de octubre de 2023. (Folio 83 y 84 
del expediente). 

 
15. Notificación personal vía correo electrónico al Señor GUSTAVO FERNANDO 

GUTIERREZ PACHECO identificado con cedula de ciudadanía Nro. 93.450.644 del 
auto de formulación de cargos de fecha 05 de octubre de 2023, mediante oficio 
radicado Nro. CDT-RS-2023-00006229 fechado el día 10 de octubre de 2023. (Folio 
85 y 86 del expediente). 

 
16. Notificación por Aviso al Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ 

identificado con cedula de ciudadanía Nro. 93.449.869 del auto de formulación de 
cargos de fecha 05 de octubre de 2023, mediante oficio radicado Nro. CDT-RS-2023-
00006487 fechado el día 20 de octubre de 2023. (Folio 89 y 90 del expediente). 

 
17. Auto de fecha 05 de marzo de 2024 por medio del cual se da traslado al Señor 

HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ identificado con cedula de ciudadanía Nro. 
93.449.869 y al Señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ PACHECO identificado 
con cedula de ciudadanía Nro. 93.450.644 para presentar alegatos de conclusión 
dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Nro. 027-2023. (Folio 93 al 103 del 
expediente). 

 
18. Notificación personal vía correo electrónico al Señor GUSTAVO FERNANDO 

GUTIERREZ PACHECO identificado con cedula de ciudadanía Nro. 93.450.644 del 
auto que corre traslado para presentar alegatos de conclusión de fecha 05 de marzo 
de 2024, mediante oficio radicado Nro. CDT-RS-2023-00001058 fechado el día 12 de 
marzo de 2024. (Folio 107 y 108 del expediente). 
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19. Notificación por Aviso al Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ 
identificado con cedula de ciudadanía Nro. 93.449.869 del auto que corre traslado 
para presentar alegatos de conclusión de fecha 05 de marzo de 2023, mediante 
oficio radicado Nro. CDT-RS-2023-00002026 fechado el día 24 de abril de 2024. 
(Folio 113 y 114 del expediente). 

 
3. IDENTIFICACIÓN DEL PRESUNTO AUTOR Y CARGO DESEMPEÑADO  

 
De los hechos analizados y la documentación recaudada se concluye que es procedente 
continuar con las presentes diligencias fiscales contra del Señor HUGO FERNANDO 
ARCE HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 93.449.869, quien se 
desempeñaba como Alcalde del municipio de Chaparral - Tolima, para la época de 
ocurrencia de los hechos, y al Señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ PACHECO 
identificado con cedula de ciudadanía Nro. 93.450.644 quien se desempeñaba como 
Secretario General y de Gobierno del municipio de Chaparral – Tolima, para la época de 
ocurrencia de los hechos. 

4. NORMAS VULNERADAS 
 
Conforme a los fundamentos constitucionales, legales y reglamentarios anteriormente 
enunciados, lo que se pretende en este proceso, es atribuirle al investigado, el 
incumplimiento del deber legal que le asiste, de reportar y registrar información veraz 
ante este ente de control, toda vez que, reporto datos inexactos en los formatos F2 
cuentas bancarias y F21 litigios y demandas; igualmente, del Formato F13 Pólizas de 
aseguramiento, se observa que, presuntamente el investigado no aseguro los fondos y 
bienes del estado de forma oportunidad ni durante toda la vigencia auditada. 
 
Por último, respecto al formato F23 plan de mejoramiento, este ente de control 
encuentra que se siguen presentado las mismas falencias de la vigencia anterior, por las 
cuales se suscribió un plan de mejoramiento. 
 
Lo anterior de conformidad con la siguiente normatividad: 
 
Artículo 268 de la Constitución Política de Colombia, en la que faculta a los 
Contralores Departamentales, Distritales y municipales, entre otras Atribuciones a:  

 
“(…) Exigir informes sobre su gestión fiscal a los empleados oficiales de cualquier 
orden y a toda persona o entidad pública o privada que administre fondos y 
bienes públicos” 
 
“(…) Establecer la responsabilidad que se derive de la gestión fiscal e imponer las 
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la 
Jurisdicción Coactiva para lo cual tendrá prelación.” 

 
Artículo 272 de la Constitución Política de Colombia La vigilancia de la gestión 
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorías, corresponde 
a estas en forma concurrente con la Contraloría General de la República. 
 

“(…) La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorías departamentales, 
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salvo lo que la ley determine respecto de contralorías municipales “ 
 
“(…) Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerán, en el 
ámbito de su jurisdicción, las funciones atribuidas al Contralor General de la 
República en el artículo 268 en lo que sea pertinente, según los principios de 
coordinación, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloría 
General de la República será preferente en los términos que defina la ley.” 

 
Que de conformidad con los artículos 113, 117 y 119 de la Constitución Política, la 
Contraloría General la República es un órgano de control, autónomo e independiente, 
que tiene a su cargo la vigilancia de la gestión fiscal y el control de resultado de la 
administración. 
 
Que el 18 de septiembre de 2019 el Congreso de la República promulgó el Acto 
Legislativo No. 04 de 2019, "Por medio del cual se reforma el régimen de control fiscal", 
en el que se modificaron los artículos 267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitución 
Política de Colombia. 
 
Decreto 403 del 16 de marzo De 2020, “Por el cual se dictan normas para la 
correcta implementación del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control 
fiscal”.  
 

ARTÍCULO 81. De las conductas sancionables. Serán sancionables las siguientes 
conductas: 
 
b) Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en 
la cuantía requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario 
de hacerlo. 
 
c) omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociados a la 
gestión fiscal previamente señaladas por los órganos de control fiscal. 

 
i) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases 
de datos o sistemas de información de los órganos de control o aquellos que 
contribuyan a la vigilancia y al control fiscal. 

 
ARTÍCULO 83. Sanciones. Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio 
Fiscal, los órganos de control fiscal podrán imponer las siguientes sanciones: 
 
1. Multa. Consiste en la imposición del pago de una suma de dinero en moneda 
colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados 
por el sancionado para la época de los hechos. En caso de los particulares la sanción 
se tasará entre cinco (5) y diez (10) salarios mínimos mensuales legales vigentes. 
 
2. Suspensión. Consiste en la orden de separación temporal del cargo del servidor 
público sancionado, hasta por ciento ochenta (180) días.  
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr009.html#268
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PARÁGRAFO. El valor del salario diario se calculará de la división del monto del salario 
mensual certificado entre treinta (30). 
 
Resolución 254 de 2023 

 
Artículo 4. RENDICIÓN DE LA CUENTA. Es la acción que, como deber legal y ético 
tiene todo funcionario o persona de responder e informar por la administración, manejo y 
rendimientos de fondos, bienes o recursos públicos asignados y los resultados en el 
cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.  
 
Para efectos de la presente Resolución se entiende por responder, aquella obligación que 
tiene todo funcionario público o particular que administre o maneje fondos, bienes o 
recursos públicos, de asumir la responsabilidad que se derive de su gestión fiscal. Así 
mismo, se entenderá por informar la acción de comunicar a la Contraloría Departamental 
del Tolima sobre la gestión fiscal desarrollada con los fondos, bienes o recursos públicos y 
sus resultados.  

 
Artículo 5. RESPONSABLES DE RENDIR LA CUENTA. Deben rendir la cuenta y los 
demás informes a la Contraloría Departamental del Tolima, El Jefe o representante legal 
de los sujetos de Control, y en general los representantes legales de las entidades 
públicas o privadas que tengan la obligación legal y ética. 
 
Artículo 9. PERIODICIDAD. Para efectos de los procedimientos de rendición de la 
cuenta, a partir de la entrada en vigencia de la presente resolución, se deberá presentar 
la cuenta en tres momentos distintos; mediante informe final, a través de informes 
periódicos e informes al culminar la gestión, los cuales se describen a continuación:  
 

Resolución Nro. 143 de 2017. 
 
Por medio de la cual se modifica la resolución No. 337 de 2016 modificatoria de la 
resolución 254 del 09 de julio de 2013, la cual reglamenta la rendición de cuentas por 
parte de los sujetos de control, se unifica la información, se establecen los métodos y la 
forma de presentación de la rendición de cuentas a la Contraloría Departamental del 
Tolima y se dictan otras disposiciones, así: 

 
“ARTÍCULO PRIMERO: Modifíquese el artículo 6, de la Resolución 337 de 2016, el 
cual quedará así: 
 
Artículo 6. MEDIO DE PRESENTACIÓN DE LA CUENTA. Las entidades públicas 
del orden Departamental, Municipal, Descentralizadas, y a los particulares que 
administren o manejen fondos, bienes o recursos públicos,  es decir todos  los sujetos 
a la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloría Departamental del Tolima a 
través de los responsables que trata el artículo 5, rendirán la cuenta (información)  en  
forma  electrónica  conforme  a los procedimientos  y  formatos establecidos en  los 
software especializados;  "Sistema  Integral de Auditorías  - SIA", del Sistema de 
Información del Control Fiscal para rendición deuda pública SICOF y Sistema Integral 
de Auditoría SIA OBSERVATORIO contratación mensual. Esto se hará en los términos 
de la presente Resolución. 
 
La Contraloría Departamental del Tolima, precisará para casos especiales formas 
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alternas de presentación de la cuenta e informes, con los que se garantice la inclusión 
de toda la información requerida, la autenticidad de esta y mayores facilidades para su 
manejo. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: Modifíquese el artículo 8 de la Resolución 337 de 2016, el 
cual quedará así; 
 
Artículo 7. FORMA DE RENDICIÓN.  La información se rendirá de forma 
electrónica ante el organismo de control, a través de los enlaces 
tolima.siacontralorías.qov.co para ingresar al SIA, www.rendiciontolima.gov.co para el 
SICOF, siaobserva.auditoria.gov.co para ingresar al SIA Observatorio; o a través de la 
página de la Contraloría del Tolima www.contraloriatolima.gov.co encontrará los links 
para los aplicativos anteriores. 
 
La Contraloría Departamental del Tolima entregará un nombre de usuario, la 
contraseña y el respectivo manual o vídeo tutoriales a los Representantes Legales de 
cada entidad y a quienes éstos deleguen, esto con el objeto de que puedan acceder a 
cada uno de los aplicativos utilizados por el ente de control (SIA - Sistema Integral de 
Auditorías, SICOF Sistema de información del control fiscal y SIA Observatorio - 
Sistema Integral de Auditorias para la Contratación y presupuesto), para su rendición, 
conocimiento, divulgación, capacitación y aplicación, se integrará de manera 
interactiva en la dirección web de la página de la Contraloría. 
 
Parágrafo 1. Los Representantes Legales son responsables, por la Fiabilidad, 
integridad y veracidad de la información presentada a la Contraloría Departamental del 
Tolima y reportada en los aplicativos. En consecuencia, les corresponderá mantener 
actualizada la información ante el Ente de Control, en lo referente a los funcionarios 
asignados para cumplir con la rendición de cuentas e informes a través de este medio, 
además certificarán de forma electrónica la veracidad de la información suscrita por el 
Representante Legal, el Contador o Revisor Fiscal, según sea el caso.  
 
ARTÍCULO CUARTO: Modifíquese el Artículo 11 de la Resolución 337 de 2016, el 
cual quedará así: 

 
"Artículo 11. CONTENIDO DE LA CUENTA: Para efectos de lo dispuesto en la 
presente Resolución, la cuenta se compone de los formatos contenidos en el Sistema 
Integral de Auditorías SIA, Rendición de la Deuda Pública SICOF, Rendición de la 
Contratación y Presupuesto SIA Observatorio, y la información complementaria y 
adicional que exige como anexo a cada formato, la cual deberá adjuntarse en 
formatos XLS, .XLSX, .DOC, DOCX, PDF, JPG, CSV. El manual de cada aplicativo se 
encuentra disponible en la página web de la entidad con el fin de minimizar los 
posibles errores que se puedan cometer durante el proceso rendición de información. 
La información electrónica rendida deberá estar respaldada con la física de la entidad 
de conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley 594 de 2000". (…) 

 
Resolución 351 de 2009. 

 
(…) ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. – INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE 
MEJORAMIENTO: En los casos de incumplimiento del requisito de integridad o 
incumplimiento del plan, determinados en las evaluaciones desarrolladas de acuerdo 
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con la metodología establecida en esta Resolución, se les iniciara un proceso 
sancionatorio al representante legal y a los gestores fiscales respectivos, de 
conformidad con la Resolución Nro. 182 de Junio 26 de 2009, o la disposición 
reglamentaria vigente. (…) 
 

Resolución No. 021 de 2021.  
 

Que reglamenta el procedimiento Administrativo Sancionatorio, para ser aplicada al 
interior de la entidad y dentro de su texto normativo, estableció; l”a competencia en 
el Contralor Auxiliar para imponer la sanción, las clases de sanciones, el 
procedimiento, los términos, graduación de la multa, entre otras atribuciones, en 
primera instancia y en segunda instancia al Contralor Departamental del Tolima”. 
 

5. ACERVO PROBATORIO 

 

1. Memorando radicado Nro. CDT–RM–2023-000003201 de fecha 05 de junio de 
2023, el Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, solicita a la 
Contralora Auxiliar, inicie Proceso Administrativo Sancionatorio al Señor HUGO 
FERNANDO ARCE HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 
93.449.869, quien se desempeñaba como Alcalde del municipio de Chaparral - 
Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos, y al Señor GUSTAVO 
FERNANDO GUTIERREZ PACHECO identificado con cedula de ciudadanía Nro. 
93.450.644 quien se desempeñaba como Secretario General y de Gobierno del 
municipio de Chaparral – Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos. 
(Folio 1 del expediente). 
 

2. Solicitud de Inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio, de fecha 06 de junio 
de 2023, suscrito por la Directora Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente 
(Folio 02 al 04 del expediente). 

3. CD (Folio 5 del expediente) que contiene: 
 

-Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ 
 

 Fotocopia de cedula de ciudadanía 
 Acta de posesión 
 Hoja de Vida formato de la Función Publica 
 Certificado de tiempo de servicio, asignación mensual, dirección, correo 

electrónico 

 Acreditación como Alcalde, miembros de la Comisión Escrutadora municipal. 
 Declaración juramentada de Bienes y Rentas 
 Manual de Funciones 

 
-Señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ PACHECO 
 

 Fotocopia de cedula de ciudadanía 
 Acta de posesión 
 Hoja de Vida formato de la Función Publica 
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 Certificado de tiempo de servicio, asignación mensual, dirección, correo 
electrónico 

 Manual de Funciones 
 

4. Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestión. 
 

5. Oficio Nro. CDT-RS-2023-00003390 de fecha 2023-05-30 por medio del cual se 
remitió el Informe Definitivo de auditoria al Sujeto de Control. 

 
6. Imagen del pantallazo del envió del Informe Definitivo de Auditoria al correo 

electrónico institucional contactenos@chaparral-tolima.gov.co del Sujeto de 
Control con fecha 30-05-2023. 

 
7. Memorando respuesta suscrito por la Directora de Control Fiscal y Medio 

Ambiente fechado el día 24 de julio de 2024 con radicado Nro. CDT-RM-2023-
00003980 con los anexos que se relacionan a (Folio 33 al 38 del expediente). 

 

 Matriz que contiene la relación de pólizas adquiridas en la vigencia 2020 y 
2021. 

 Matriz de evaluación del Plan de Mejoramiento desarrollada por lo 
auditores. 

 Oficio 01-100-DA-002905-S-2023 fechado el día 22 de junio 2023, de la 
Alcaldía municipal de Chaparral Tolima, cuyo asunto cita presentación del 
Plan de Mejoramiento de Auditoria Financiera y de Gestión alcance 
vigencia fiscal 2022. 

 Pantallazo del recibido del Plan de Mejoramiento resultante de la Auditoria 
de la vigencia 2022 realizada en la vigencia 2023 al municipio de 
Chaparral, Tolima. 
 

8. Anexos al escrito de defensa del Señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ 
PACHECO identificado con cedula de ciudadanía Nro. 93.450.644 bajo el 
radicado CDT-RE-2023-00004489 de fecha 17 de octubre de 2023. (folios 87-88 
del expediente): 
 

 Oficio de solicitud de Exclusión de Responsabilidad - auto de formulación de 
cargos proceso 027 de 2023 del día 10 de octubre de 2023. 

 Comunicación y remisión concepto de Jefatura de Medicina Laboral-Regional 
Centro Oriente Nueva EPS rehabilitación y pronostico FAVORABLE con fecha 16 
de mayo de 2023, -Historia de Epicrisis del Hospital Federico Lleras Acosta de 
Ibagué con fecha de ingreso 07 de enero de 2023,  

 Incapacidad medica Nro. 38189 por 20 días desde el día 18 de enero 2023 hasta 
el día 06 de febrero de 2023,  

 Incapacidad con radicado EIB2300849 con fecha de inicio 9 de marzo de 2023,  
 Incapacidad con radicado EIB2301242 con fecha de inicio 08 de abril 2023,  
 Incapacidad con radicado EIB2301933 con fecha de inicio 08 de mayo de 2023 y  
 Trazabilidad de noticia del hecho sicarial con fecha 28 de agosto de 2023. 

 
 



 

CONTRALORIA AUXILIAR  

PROCESO: SANCIONATORIO COACTIVO-SC 

RESOLUCION DE 

SANCION, ARCHIVO O DE 
CADUCIDAD 

PROCESO 

ADMINISTRATIVO 

SANCIONATORIO 

CÓDIGO: 
F4-PM-SC-04 

FECHA 
APROBACIÓN:  

06 -03-2023 

 
RESOLUCIÓN No. 475 DEL 22 DE JULIO DE 2024 

 

 
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

06. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADO 

Frente al auto que formula cargos de fecha del día 05 de octubre de 2023, los 
investigados: 
 
Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía 
No. 93.449.869, quien se desempeñaba como Alcalde del municipio de Chaparral - 
Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos, Así las cosas, el investigado bajo el 
radicado CDT-RE-2023-00004914 de fecha 16 de noviembre de 2023, presento escrito 
de defensa (Folios 92 al 93 del expediente), exponiendo lo siguiente: 
 
“(…) 
 
Primer cargo: (…) 
 
Respecto a este cargo me permito manifestar lo siguiente: 
 
Respecto a este cargo me permito manifestar que la Alcaldía Municipal a través de 
prórroga de la póliza 1001148, 3000327, 1001652 y 3006140 se garantizó la cobertura 
del seguro de daños materiales combinados, seguro de responsabilidad civil, seguro 
todo riesgo contratista póliza de daños y seguro automóviles póliza colectiva, del periodo 
comprendido entre el 08-05-2021 al 07-06-2021, tal como se relaciona en el siguiente 
cuadro y para tal efecto se adjunta copia de las citadas pólizas. 
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Por lo anterior el hallazgo carece de interés, y sin interés no hay acción alguna que 
adelantar por el órgano de control. 
 
 
 
Segundo cargo: (…) 
 
Lo anterior, como quiera que el plan de mejoramiento suscrito ante la Contraloría 
Departamental del Tolima, en ocasión a la auditoria de la vigencia 2019, no se ha 
cumplido, toda vez que a la fecha presenta un Avance de cumplimiento del 75,6%". 
 
La Contraloría departamental del Tolima efectuó auditoria financiera de la vigencia 2019 
en el año 2020, generando un informe definitivo, dando lugar a un plan de 
mejoramiento que se suscribió en el año 2020, el cual contenía 27 hallazgos con 72 
acciones de mejora a llevar a cabo para subsanar las deficiencias administrativas 
evidenciadas en la auditoria. A corte 31 de diciembre de 2022, aún tiene pendiente por 
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cerrar 4 hallazgos con 16 acciones de mejora, relacionadas con la depuración de la 
propiedad, planta equipo, los cuales llevan un porcentaje de avance del 75%, 67%, 71 
% y 75% respectivamente. No obstante, lo anterior es importante indicar que los demás 
hallazgos ya fueron cumplidos en su totalidad. Lo que podemos inferir que si bien es 
cierto no se ha cumplido el 100% del plan, este presenta un nivel de avance significativo 
y cercano a cumplirse. 
 
La Administración Municipal ha adelantado diversas acciones tales como: levantamiento 
de base de datos detallando el estado de algunos bienes, identificación catastral de los 
bienes identificados, cotejo de los bienes relacionados con el inventario de bienes 
contabilizados, individualización de los bienes depurados; para poder determinar los 
bienes inmuebles que realmente son de propiedad del ente territorial, acciones que han 
sido supremamente engorrosas toda vez que la información origen de la mayoría de 
esto bienes corresponde a más de 20 años y su obtención ha sido infructuosa, además 
que no se cuenta con personal para adelantar esta tarea exclusiva y, por ello en el año 
2021 y 2022 se contrató los  servicios de una persona para adelantar el inventario de 
bienes con la situación real de los mismo, permitiendo tener conocimiento claro de cada 
uno de los bienes y su situación legal, donde se pudo evidenciar que la entidad debla 
adelantar diversos procesos con personal especializado para poder determinar la 
propiedad y de esta manera poder actualizar el referido rubro. 
 
Como se puede apreciar no ha sido negligencia por parte de este servidor en adelantar 
acciones tendientes a lograr el objetivo de depuración total del rubro contable 
propiedad, planta y equipos, y cumplir el plan de mejoramiento suscrito, por el 
contrario, se adelantó diversas acciones que permitió avanzar significativamente en este 
propósito. 
 
En ese orden de ideas, estamos frente al principio de "Nadie está obligado a lo 
imposible" 
 
El principio general del derecho denominado "nadie esté obligado a /0 imposible", 
conocido también bajo Ia locución latina "Ad impossibilia nemo tenetur' - Nadie está 
obligado a realizar lo imposible -, al igual que el aforismo jurídico "Impossibilium nulla 
obligatio" que traduce - a lo imposible, nadie está obligado -, la Corte Constitucional ha 
sido enfática en reiterar que a ninguna persona natural o jurídica se le puede forzar a 
realizar algo si a pesar de asistirle el derecho a quien lo invoque, no cuenta con las 
herramientas, técnicas o medios para hacerlo, aun cuando en él radique la obligación de 
ejecutar ese algo. 
 
Dentro de las distintas y múltiples Sentencias que se han proferido en torno a ese 
postulado general del derecho tenemos: Sentencia T-875/1O MP. Humberto Antonio 
Sierra Porto; Sentencia T-062 A/Il MR Mauricio González Cuervo; Sentencia C- 010/03 
MP. Eduardo Montealegre Lynett; Sentencia T-425/11 MP. Juan Carlos Henao Perez. 
 
Se anexa informes donde se acredita el avance en el proceso de identificación de la 
propiedad, planta y equipo, del ente territorial. 
 
El tercer cargo: (…) 
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Formato f01 -cdt movimientos cuentas bancarias 
 
Si bien es cierto existen unas diferencias entre la información suministrada en el formato 
F01 -cdt movimientos cuentas bancarias, de la cuenta anual, con relación a la reportada 
en el formato CGN contaduría, esto obedece a un yerro, de digitalización de la 
información, esto en ningún momento ha sido agrede con la intención de causar un 
daño o entorpecer la importante labor que realiza el ente de control. 
 
En ese orden de ideas tenemos que la Ley 1437 de 2011 en su artículo 45 dispone la 
corrección de errores formales, e indica que en -cualquier tiempo, de oficio o a petición 
de parte, se podrán corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos 
administrativos, ya sean aritméticos, de digitación, de transcripción o de omisión de 
palabras. 
 
En ese mismo sentido, el tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro "Manual 
del Acto Administrativo" (editorial Libraría del Profesional, Bogotá, 2001, Págs. 268 y 
siguientes) señala: 
 
"corrección material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por errores 
mater/ales en su formación y trascripción, los cuales pueden ser de escritura, de 
expresión, numéricos, etc., y que no imp//ca extinción ni modificación esencial del acto.” 
 
Los errores que dan lugar a esta corrección son los que se presentan en la parte 
resolutiva del acto, (...) y se hará en otro acto administrativo, que se integra al que es 
objeto de corrección. Sus efectos en el tiempo son retroactivos." 
 
En ese orden de ideas, si la misma ley permite y además tiene precavidos los remedios 
legales ante los errores simplemente formales, mal haría a Entidad que representa, 
imponer sanciones bajo esa egida. 
 
Formato f02 Póliza de amparo de fondos y bienes 
 
La alcaldía municipal diligencio en el formato 02 CDT — con información de las pólizas 
adquiridas para amparar durante la vigencia 2022, los diferentes bienes de la entidad. 
 
Por error involuntario se omitió relación en el formato f02 la póliza de seguro de vida en 
grupo No 3400003975-0 que ampara, el periodo comprendido entre el 12- 04-2021 al 
12-04-2022. No obstante, este servidor como se puede evidenciar el siguiente cuadro 
adelanto las contrataciones pertinentes a fin de asegurar oportunamente fondos, valores 
o bienes en la cuantía requerida, y en la totalidad de la vigencia. Se adjunta pólizas. 
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Para la vigencia del año 2022, me permito anexar la relación de las pólizas de amparo 
de acuerdo con la información que se adjunta como soporte de esta. 
 
Carpeta 1 –  
 

1. Pólizas de Seguros 
 

• 1. Póliza N° 1001206- 1001697-3000501 - 1004837 Vigencia 07062021 a 
07062022 
• 2. Póliza N° 3006500 Vigencia 07062021 a 07062022 
• 3. Póliza N° 3006604 Vigencia 20102021 a 20102022 
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• 4. Póliza N° 1001697 Vigencia 15122021 a 07062022 
• 5. Póliza N° 1004837 - 1001206 - 3000501 -1001697 - 3006500 Vigencia 
07062022 a 07082022 
 
• 6. Póliza N° 1001697 - 3000501 -1004837 - 1001206 3006500 Vigencia 
07082022 a 07102022 
 
• 7. Pólizas Amparo Municipio de Chaparral Vigencia 071022 al 05042023 
 
Carpeta 2 –  
 
2. Pólizas de Manejo 
 
• 1. Póliza de Manejo N° 3000499 Vigencia 27082021 a 27082022 
• 2. Póliza de Manejo N° 3000499 Vigencia 27082022 a 07102022 
• 3. Póliza de Manejo N° 3000560 Vigencia 07102022 a 05042023 
 
Carpeta 3 –  
 
3. Pólizas de Vida 
 
• 1. Póliza de Vida 3400003975-0 Vigencia 12042021 a 12042022 
• 2. Póliza de Vida 2000228931 Vigencia 13042022 a 13042023 
 
 
 
F03- CDT Boletín de Almacén 
 
Al respecto quiero precisar que la Alcaldía Municipal rindió información de boletín de 
almacén vigencia 2022 de conformidad a lo solicitado en el Formato f03cdt_Movimieno 
de inventarios, propiedad, planta y equipo, establecido según resolución No. 762 del 
2022, el cual requiere la siguiente información: 
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Donde se puede apreciar que el código 1.6.35.04 Equipos de comunicación y 
computación está conformado, por la sumatoria del código 1635040201, 1635040205. 
así: 

 
 
El código 1.6.35.90 Otros bienes en bodega, está conformado así: 
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Información que al ser cotejada con la suministrada en la CHIP de la Contaduría General 
de la Nación CGN no presenta diferencia en estos rubros. 
 
Por lo anterior la entidad cumplió a cabalidad con la rendición de la información en 
oportunidad, con información exacta, en las plataformas, bases de datos o sistemas de 
información solicitada por el ente de control. 
 
Por lo anterior el hallazgo carece de interés, y sin interés no hay acción alguna que 
adelantar por el órgano de control. 
 
Formato_F6 Litigios y demandas 
 
Con respecto a las diferencias presentadas en el formato f06 litigios y demandas, 
presentado a través del SIA cuenta anual de la vigencia 2022, con respecto a 
información reportada at CGN, me permito aclarar las diferencias presentadas: 
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La Administración realiza la respectiva conciliación de conformidad a la Resolución No 
080 del 2 de julio de 2021 de la Contaduría General de la Nación, procediendo a realizar 
registros contables con información previamente identificada y clasificada de los 
procesos, de forma que se tiene en cuenta su porcentaje de probabilidad de perdida 
(alto, medio y remota) según el análisis realizado por el área jurídica con apoyo de a 
herramienta proporcionada por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado y que 
hace parte del denominado "Sistema Único de información Litigiosa del Estado Ekogui, 
según lo dispuesto en la norma Ídem: 
 
"2. DEMANDAS, ARBITRAJES Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES INTERPUESTAS 0 
RADICADAS POR TERCEROS EN CONTRA DE LA ENTIDAD 
1.1. Notificación de la admisión de la demanda o arbitraje, o citación a la audiencia de 
conciliación extrajudicial: 
 
Con la notificación de la admisión de la demanda o arbitraje interpuesto par un tercero 
en contra de la entidad o con la citación a la audiencia de conciliación extrajudicial, se 
evaluará la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solución de 
conflictos, con el fin de identificar Si existe una obligación remota, posible o probable. 
 
Para tal efecto, la entidad utilizará una metodología que se ajuste a los criterios de 
reconocimiento y revelación del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Cuando 
la entidad considere que la metodología contenida en la Resolución número 
353 de 2016 de La Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado se ajusta a 
las condiciones del litigio a del mecanismo alternativo de solución de conflictos, podrá 
utilizar dicha metodología". 
 
En ese orden de ideas, el Municipio de Chaparral adoptó la plantilla facilitada par la 
ANDJE, la cual permite calificar entre otros, et riesgo de cada uno de los procesos, así 
como también la provisión de estos. Es de anotar, que la plantilla viene formulada, par 
to tanto, calcula y califica contablemente cada vez que se ingresa o se actualiza, en: 
 
"No se registra" 
"Cuentas de orden" 
"Provisión contable" 
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Igualmente, dicha plantilla contiene los siguientes criterios, los cuales son evaluados 
por la parte jurídica a efectos de verificar porcentaje de riesgo. 

 
 
De igual forma, respetuosamente informo que el reporte del formato f06cdt, contiene 
todos los procesos del municipio de Chaparral, sin embargo, el área contable solo tiene 
en cuenta los valores que tienen concepto de provisión contable y cuentas de orden 
(probabilidad de perdida alta y media) en sus registros, por lo que no se suman los 
valores de los procesos con clasificación remota. 
 
Así las cosas, el valor el que la Contraloría hace referencia del total de formato f06 que 
asciende a $27.146.155.307, corresponde a los valores de la columna denominada 
cuantía de a demanda, hecho que concierne a una imprecisión en la percepción de la 
Entidad Fiscal, porque el valor de las provisiones son las de la columna denominada 
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valor provisión, y que asciende $1 .714.988.233, (sin a suma de los procesos con 
clasificación de probabilidad de perdida remota) para que estas puedan ser comparables 
con los registros efectuados en los estados financieros del municipio de Chaparral, ya 
que como se explicó previamente el valor de la demanda no es objeto de provisión, sin 
haber surtido sus etapas de criterio para probabilidad de perdida, conforme a la 
Resolución 080 del 2 de julio de 2021 y 353 del 1 de noviembre 2016. 
 
En concordancia, se reenvían los procesos que se reportaron en el formato f06cdt, en 
forma clasificada, la cual corresponde a la totalidad de los procesos y valores reportados 
en el formato f06cdt. 
 
De acuerdo a los argumentos expuestos, es importante precisar que las diferencias de 
las cuentas de orden deudoras no pueden sumarse como incorrección y compararse con 
la materialidad, porque como lo establece el catálogo general de cuentas, SON 
CUENTAS DE CONTROL que no afectan EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA. 
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En el siguiente cuadro se resume lo anterior expuesto 
 

 
Es evidente que existe una diferencia notoria entre el valor de registros en los 
códigos contables 2701 y 9120, con los valores reportados en el formato f06, ya que 
los registros contables obedecen a criterios de probabilidad de perdida alta y media 
de las demandas (no se registran las que tienen probabilidad remota) y el formato 
f06 contiene la totalidad de las demandas de la entidad incluyendo las que para ese 
corte estaban clasificadas como probabilidad remota (que contablemente no se 
contabilizan), es decir el formato f06 contiene la probabilidad, media, alta y remota, 
por lo que no es posible que sea comparable y medible como un mismo concepto. 
 
Por lo anterior, en ningún momento este servidor ha incurrido en imprecisiones o 
deficiencias en el registro del formato F06 demandas judiciales. 
 
Formato f04 Ejecución presupuestal de ingresos, correspondiente a la 
vigencia fiscal de 2022 presentado por la Alcaldía de Chaparral Tolima 
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Con relación at formato f04 me permito informar que efectivamente la ejecución de 
ingresos reportada en el CUIPO con corte a diciembre de 2022 presenta diferencia 
frente a la ejecución física, en el valor de las reservas presupuestales que 
ascendieron a la suma de $3289925480, 10 para el año 2022. Lo anterior obedece a 
que, por instrucciones directas de la Contraloría General de la República, las 
reservas presupuestales y las cuentas por pagar solo se deberán reportar en los 
formularios de PROGRAMACION y EJECUCION DE GASTOS DEL CUIPO en la 
vigencia del gasto que corresponda: (Vigencia actual, Reservas, Cuentas para 
pagar, vigencia futura). En este orden de ideas, para los formularios de 
PROGRAMACION y EJECUCION DE INGRESOS no aplica a variable VIGENCIA 
DEL GASTO y por ende solo acepta vigencia actual. De esa manera está diseñado 
el aplicativo y valida sin ningún inconveniente la información. 

 

 
 
En el cuadro anterior, se evidencia la relación de las reservas presupuestales 
incorporadas al presupuesto del Municipio como equilibrio entre ingresos y gastos 
del software financiero de la entidad. 
 
En lo que tiene que ver con la diferencia entre INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO 
TRIBUTARIOS, esta obedece a que, por error de interpretación de los catálogos 
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presupuestales vigentes, se adicionaron los recursos de la transferencia de impuesto al 
cigarrillo por parte de la Gobernación del Tolima, como si fuese un impuesto del 
Municipio, cosa que no obedece a la realidad. En ese sentido, al momento de reportar la 
información al CUIPO dichos recursos se reportaron como una transferencia de otra 
entidad del gobierno, en este caso la Gobernación departamental, en la clasificación NO 
TRIBUTARIO. Esa es la razón por la que se presenta la diferencia entre uno y otro. 

 
 
No obstante quero manifestar que en ningún momento ha existido de nuestra parte la 
intención de provocar un daño a la entidad a reportar intencionalmente información 
inexacta. 
 
En ese orden de ideas tenemos que la Ley 1437 de 2011 en su artículo 45 dispone la 
corrección de errores formales, e indica que en -cualquier tiempo, de oficio o a petición 
de parte, se podrán corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos 
administrativos, ya sean aritméticos, de digitación, de transcripción a de omisión de 
palabras. 
 
En ese mismo sentido, el tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro "Manual 
del Acto Administrativo" (editorial Librería del Profesional, Bogotá, 2001, Págs. 268 y 
siguientes) señala: 
 
"corrección material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por errores 
materiales en su formación y trascripción, los cuales pueden ser de escritura, de 
expresión, numéricos, etc., y que no implica extinción ni modificación esencial del acto. 
 
Los errores que dan lugar a esta corrección son los que se presentan en la parte 
resolutiva del acto, (...) y se hará en otro acto administrativo, que se integra al que es 
objeto de corrección. Sus efectos en el tiempo son retroactivos." 
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En ese orden de ideas, si la misma ley permite y además tiene precavidos los remedios 
legales ante los errores simplemente formales, mal haría la Entidad que representa, 
imponer sanciones bajo esa egida. 
 
Formato f05 EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS, CORRESPONDIENTE A 
LA VIGENCIA FISCAL DE 2022, PRESENTADO POR LA ALCALDIA DE 
CHAPARRAL TOLIMA 
 
En lo que tiene que ver con las diferencias en la ejecución de gastos de Alcaldía 
Municipal, se desconoce el origen de las cifras registradas por la Contraloría en a casilla 
EJECUCION GASTOS con las que manifiesta el Ente de control la diferencia, pues en el 
informe CUIPO del Periodo OCT-DIC 2022 la información registrada es la siguiente, 
según resumen del Excel extraído: 
 
 
 

 
 
Como se observa en el informe extraído de la página web del CHIP INFORME AL 
CIUDADANO — MUNICIPIO DE CHAPARRAL TOLIMA— PERIODO OCT-DIC 2022, los 
compromisos de Administración central VIGENCIA ACTUAL — FUNCIONAMIENTO, 
ascienden a la suma de $4.808.949.511 cifra que coincide con la registrada en la 
ejecución física del Municipio después de restar Concejo y Personería. 
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Igualmente ocurre con la cifra de inversión, cuyo valor de compromisos en el informe 
CUIPO del periodo OCT-DIC 2022 del municipio de Chaparral Tolima extraído, asciende 
a la suma de $73.366.749.296, valor este que coincide con el valor de la ejecución 
física. 
 
Por lo anterior el hallazgo carece de interés, y sin interés no hay acción alguna que 
adelantar por el Órgano de control. 
 
Contratación rendida en el aplicativo SIA OBSERVA 
 
De acuerdo a lo relacionado en el "AUTO DE FORMULACION DE CARGOS QUE FORMULA 
CARGOS PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO" - en lo respectivo a 
CONTRATACION y teniendo en cuenta el cuadro donde se relaciona la aparente 
diferencia entre el SECOP I Y SIA OBSERVA, nos permitimos explicar lo siguiente de 
acuerdo a la modalidad de contratación que arroja las respectivas d diferencias: 

 
Una vez revisada la información aportada por la Contraloría Departamental del Tolima 
nos permitimos hacer un cuadro comparativo de lo verificado en cada una de las 
plataformas, vigencia 2022: 
 

 
 
Una vez verificado y de acuerdo con lo anterior, observamos que, en el Auto de 
formulación de cargos, la Contraloría Departamental del Tolima, hace mención a 280 
contratos en la plataforma Sia Observa, frente a lo cual manifestamos, que dicha 
información no es correcta, siendo la cantidad real de contratos en la modalidad de 
contratación directa 279, tal cual como se evidencia en la siguiente imagen una vez 
realizada la consulta en dicha plataforma. 
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Es oportuno indicar que, una vez verificada la relación de los 283 procesos 
contractuales, relacionados en el secop I, verificamos que dentro de estos encontramos 
registrado encontramos un proceso identificado con el No. 105 de 2021, el cual se 
registró por error involuntario, anexo evidencia del secop I. 
 
Así mismo, verificamos que se encuentra registrado el proceso de Empréstito de2022, 
"CONTRATO DE EMPRESTITO DE DEUDA PUBLICA INTERNA Y PIGNORACION DE 
RENTAS ENTRE EL MUNICIPIO DE CHAPARRAL Y ELBANCO DE BOGOTA S.A." anexo 
evidencia del secop I. 
 
Finalmente, como se expuso en Ta respuesta a las observaciones de la auditoria, se 
suscribieron 2 comodatos que se no se rinden en el aplicativo SIA OBSERVA, ya que 
estos no generan un gasto para el presupuesto del municipio, los cuales relaciono a 
continuación, y anexo al presente documento: 
 



 

CONTRALORIA AUXILIAR  

PROCESO: SANCIONATORIO COACTIVO-SC 

RESOLUCION DE 

SANCION, ARCHIVO O DE 
CADUCIDAD 

PROCESO 

ADMINISTRATIVO 

SANCIONATORIO 

CÓDIGO: 
F4-PM-SC-04 

FECHA 
APROBACIÓN:  

06 -03-2023 

 
RESOLUCIÓN No. 475 DEL 22 DE JULIO DE 2024 

 

 
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

 
 
 
Una vez expuesto lo anterior nos permitimos informar, que no existe diferencias en 
cantidades, teniendo en cuenta que en la plataforma Sia Observa efectivamente se 
encuentran registrados 279 contratos de la modalidad de contratación Directa los cuales, 
si tuvieron afectación presupuestal y en la plataforma del secop I, se encuentran 
registrados 283, de los cuales se expuso anteriormente la novedad respectiva en los 4 
registros de diferencia. 
 
Finalmente es preciso indicar que en la plataforma secop I se registra todo contrato 
tenga o no afectación presupuestal, mientras que en el Sia Observa la plataforma solo 
permite registrar los contrato que tienen afectación presupuestal. 
 

 
 
Una vez revisada la información aportada por la Contraloría Departamental del Tolima 
nos permitimos hacer un cuadro comparativo de lo realmente registrado y constatado en 
cada una de las plataformas, vigencia 2022: 
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Una vez verificado y de acuerdo con lo anterior observamos que, en el Auto de 
formulación de cargos, la Contraloría Departamental del Tolima hace mención a 44 
contratos en la plataforma Secop I, frente a lo cual manifestamos, que dicha 
información no es correcta, siendo la cantidad real en la modalidad de Selección 
abreviada 37 registros, Se anexa soporte del secop I, 
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Frente a la cantidad de registros reportados en la plataforma secop I, nos permitimos 
informar que los siguientes 5 procesos fueron terminados anormalmente, después de 
ser convocados, anexo actos administrativos. 
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Así mismo, verificamos que se encuentra dentro de la relación de los procesos de 
selección abreviada de menor cuantía, un proceso identificado con el No. 16, cuyo 
objeto es "SUMINISTRO DE ACEITES, LUBRICANTES, FILTROS Y BATERIAS PARA EL 
PARQUE AUTO DE FORMULACION DE CARGOSMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO 
DE CHAPARRAL TOLIMA", el cual corresponde a la vigencia 2021, anexo evidencia del 
secop I. 
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Una vez expuesto lo anterior nos permitimos informar, que no existe diferencias en 
cantidades, teniendo en cuenta que en la plataforma Sia Observa efectivamente se 
encuentran registrados 31 contratos de la modalidad de selección abreviada, los cuales, 
si tuvieron afectación presupuestal y en la plataforma del secop I, se encuentran 
registrados 37, de los cuales se expuso anteriormente la novedad respectiva en los 6 
registros de diferencia. 
 

 
Una vez revisada la información aportada por a Contraloría Departamental del Tolima 
nos permitimos hacer un cuadro comparativo de lo verificado y registrado realmente en 
cada una de las plataformas, vigencia 2022: 
 

 
 
Una vez verificado lo anterior observamos que, en el Auto de formulación de cargos, la 
Contraloría Departamental del Tolima hace mención a 78 contratos en la plataforma 
Secop I, frente a lo cual manifestamos, que dicha información no es correcta, siendo la 
cantidad real en la modalidad de Mínima Cuantía 70 registros, Se anexa soporte del 
secop I. 
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Frente a la cantidad de registros reportados en la plataforma secop I, nos permitimos 
informar que los siguientes 4 procesos fueron terminados anormalmente, después de 
ser convocados, anexo actos administrativos. 
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Una vez expuesto lo anterior nos permitimos informar, que no existe diferencias en 
cantidades, teniendo en cuenta que en la plataforma Sia Observa efectivamente se 
encuentran registrados 66 contratos de la modalidad de Mínima Cuantía, y en la 
plataforma del secop I, se encuentran registrados 70, de los cuales se expuso 
anteriormente la novedad respectiva en los 4 registros de diferencia. 
 
4. LICITACION PUBLICA 
 

 
Una vez verificado lo anterior observamos que, en el Auto de formulación de cargos, la 
Contraloría Departamental del Tolima hace mención a 16 contratos en la plataforma Sia 
Observa, frente a lo cual manifestamos, que dicha información no es correcta, como 
se puede evidenciar en la siguiente imagen; 
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Frente a la cual manifestamos lo siguiente: 
 
En el SIA OBSERVA evidenciamos que se encuentran relacionados 17 registros, 
de los cuales aclaramos que los contratos No 348 y 349 de 2021 fueron 
rendidos en el año 2022 debido a que iniciaron su ejecución en dicho año. 
 
Así mismo es oportuno indicar que el contrato 399 de 2022 fue rendido en el año 2023 
debido a que en dicho año inició su ejecución. 
 
Por lo tanto, en la plataforma SIA OBSERVA solo se reflejan los procesos que iniciaron 
su ejecución en el año 2022. 
 
Referente a lo manifestado en el total de contratos de licitación pública registrado en el 
SECOP I, indicamos que esta cantidad no corresponde a la realidad debido a que la 
administración municipal de Chaparral registro un total de 16 procesos de Licitación 
Pública, información debidamente verificada en la plataforma y se evidenció que 
efectivamente se registraron 7 procesos de LICITACION PUBLICA y 9 procesos de 
LICITACION DE OBRA PUBLICA, para para un TOTAL de 16 procesos de LICITACION 
PUBLICA debidamente celebrados así como consta en las siguientes imágenes. 
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De esta manera solicitamos respetuosamente tenga en cuenta nuestros argumentos 
debido a que se expone de manera clara las posibles diferencias, que en ningún 
momento obedecen a negligencia, sino por temas de los requerimientos de las 
respectivas plataformas, además los reportes respectivos se han rendido de manera 
oportuna. 
 
PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La Contraloría departamental del Tolima efectuó auditoria financiera de la vigencia 2019 
en el año 2020, generando un informe definitivo, dando lugar a un plan de 
mejoramiento que se suscribió en el año 2020, el cual contenía 27 hallazgos con 72 
acciones de mejora a llevar a cabo para subsanar las deficiencias administrativas 
evidenciadas en la auditoria. A corte 31 de diciembre de 2022, aún tiene pendiente por 
cerrar 4 hallazgos con 16 acciones de mejora, relacionadas con la depuración de la 
propiedad, planta equipo, los cuales llevan un porcentaje de avance del 75%, 67%, 
71% y 75% respectivamente. no obstante, lo anterior es importante indicar que los 
demás hallazgos ya fueron cumplidos en su totalidad. Lo que podemos inferir que si bien 
es cierto no se ha cumplido el 100% del plan, este presenta un nivel de avance 
significativo y cercano a cumplirse. 
 
La Administración Municipal ha adelantado diversas acciones tales como: levantamiento 
de base de datos detallando et estado de algunos bienes, identificación catastral de los 
bienes identificados, cotejo de los bienes relacionados con el inventario de bienes 
contabilizados, individualización de los bienes depurados; para poder determinar los 
bienes inmuebles que realmente son de propiedad del ente territorial, acciones que han 
sido supremamente engorrosas toda vez que la información origen de la mayoría de 
esto bienes corresponde a más de 20 años y su obtención ha sido infructuosa, además 
que no se cuenta con personal para adelantar esta tarea exclusiva y, por ello en el año 
2021 y 2022 se contrató los servicios de un persona para adelantar el inventario de 
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bienes con la situación real de los mismo, permitiendo tener conocimiento claro de cada 
uno de los bienes y su situación legal, donde se pudo evidenciar que la entidad debla 
adelantar diversos procesos con personal especializado para poder determinar la 
propiedad y de esta manera poder actualizar el referido rubro. 
 
Como se puede apreciar no ha sido negligencia por parte de este servidor en adelantar 
acciones tendientes a lograr el objetivo de depuración total del rubro contable 
propiedad, planta y equipos, y cumplir el plan de mejoramiento suscrito, por el 
contrario, se adelantó diversas acciones que permitió avanzar significativamente en este 
propósito. 
En ese orden de ideas, estamos frente al principio de "Nadie está obligado a lo 
imposible" 
 
El principio general del derecho denominado "nadie está obligado a Jo imposible", 
conocido también bajo la locución latina "Ad impossibilia nemo tenetw" — Nadie está 
obligado a realizar lo imposible -, at igual que el aforismo jurIdico "Impossibilium nulla 
obligatio" que traduce - a lo imposible, nadie está obligado -, la Corte Constitucional ha 
sido enfática en reiterar que a ninguna persona natural o jurídica se le puede forzar a 
realizar algo si a pesar de asistirle el derecho a quien lo invoque, no cuenta con las 
herramientas, técnicas o medios para hacerlo, aun cuando en él radique la obligación de 
ejecutar ese algo. 
 
Dentro de las distintas y múltiples Sentencias que se han proferido en torno a ese 
postulado general del derecho tenemos: Sentencia T-875/1 0 MR Humberto Antonio 
Sierra Porto; Sentencia T-062 A/li MP. Mauricio González Cuervo; Sentencia C- 010/03 
MR Eduardo Montealegre Lynett; Sentencia T-425/11 MR Juan Carlos Henao Pérez 
 
Se anexa informes donde se acredita el avance en el proceso de identificación de la 
propiedad, planta y equipo, del ente territorial.  
 
Bajo los anteriores presupuestos fácticos, nos permito exponer los siguientes 
argumentos de defensa: 
 
I. EL DOLO Y LA CULPA COMO ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA RESPONSABILIDAD 
FISCAL 
 
Revisemos el dolo y la culpa como elementos estructurales de la responsabilidad fiscal, 
así como su naturaleza y alcance dentro del ordenamiento jurídico colombiano; ella con 
el objeto de realizar la adecuación fáctica y jurídica para el caso sub examine. 
 
La primera de las disposiciones normativas que deberá ser analizada es el articulo 1°de 
la Ley 610 de 2000, la cual preceptúa: 
 
(…) 
 
Lo expuesto tiene su asidero fáctico en hechos esgrimidos en defensa, coma a es, que 
pese a no tener la capacidad se hizo a humanamente posible para el cumplimiento del 
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plan de mejoramiento, dando resultados satisfactorios dentro de los estándares en el 
tema. 
 
(…) 
 
Así las cosas, y con base en los argumentos expuestos, se puede predicar que en ningún 
momento el suscrito actuó con la firme intención de obtener provecho por no vigilar, 
supervisar que se adelantaran las acciones procedentes, es decir, no se cumplen los 
preceptos del dolo o la culpa grave, como lo pretende hacer ver et Ente investigador, de 
allí que con mi acostumbrado respeto solicite la revocatoria de la decisión y en 
consecuencia se ordene at archivo de las presentes diligencias. 
 
Evidencia de lo esgrimido es que, si se efectuaron acciones, obteniendo una importante 
gestión administrativa y en ningún momento fue con la intención de causar daño al 
erario o por negligencia, por el contrario, se adelantó todas las acciones humanamente 
posibles para cumplir con mis obligaciones constitucionales y legales. 
 
Si bien es cierto hubo información inexacta, con ese hecho no se causó un daño a las 
funciones de la Entidad que representa, o por lo menos dentro del expediente no se 
encuentra demostrado, en consecuencia, no se ha configurado et daño patrimonial 
como elemento sine quo non para la procedencia de la acción fiscal, pues no se puede 
perder de vista que el fin Último de ésta es la reparación mas no una sanción, así las 
cosas y en eso han sido claros los Órganos de cierre, si no hay nada que reparar, la 
acción fiscal carecería de objeto y se tornarla inane.” 
 
 
Señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ PACHECO identificado con cedula de 
ciudadanía Nro. 93.450.644 quien se desempeñaba como Secretario General y de 
Gobierno del municipio de Chaparral – Tolima, para la época de ocurrencia de los 
hechos. Así las cosas, el investigado bajo el radicado CDT-RE-2023-00004489 de fecha 
17 de octubre de 2023, presento escrito de defensa (folios 87 al 88 del expediente),  
Así: 
 
“(…) 
 
Asunto: Exclusión de Responsabilidad - auto de formulación de cargos 
proceso 027 de 2023.  
 
En atención al auto que formula cargos dentro del proceso sancionatorio administrativo 
027 de 2023. Me permito poner en conocimiento que, una vez notificado el auto de 
formulación de cargos, y que mediante memorandocdt-rs-2023-00006229 del 10 de 
octubre de 2023, la Secretaria General de la Contraloría, notifica el auto para iniciar 
proceso administrativo sancionatorio contra Gustavo Fernando Gutiérrez Pacheco, 
identificado con cedula de ciudadanía No. 93.450.644 quien presuntamente se 
desempeñaba como Secretario General de Gobierno de chaparral. es de anotar que para 
los hechos de la auditoria no fungía como Secretario General y de Gobierno. 
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Revisando los hechos dentro del plan de mejoramiento, y cumplimiento del mismo, me 
encontraba en incapacidad, esto debido al ataque sicarial que fui objeto el día 07 de 
enero de 2023. Ostenté el cargo como Secretario General de Gobierno del 04 de agosto 
del 2022 hasta el 05 de junio de 2023, resaltando que desde el 7 de enero de 2023 
hasta el 05 junio de 2023 o primer semestre del año de 2023 estuve incapacitado por el 
atentado que recibe contra mi vida. Es de notar, que las fecha del informe definitivo de 
la auditoría financiera y de gestión de la alcaldía municipal de chaparral, con alcance a la 
vigencia fiscal de 2022, quedó registrado con el oficio número dcd-086-2023-100, con 
fecha 30 de mayo de 2023, fecha esta, que no me encontraba como Secretario General 
y de Gobierno en propiedad por la incapacidad que presentaba por los hechos acaecidos 
por el atentado que fui victima el 07 de enero de 2023; que desde la fecha del 07 de 
enero hasta el 5 de junio de 2023, me encontraba en incapacidad médica. Es de aclarar, 
que para la fecha del informe defenitivo se encontraba una funcionaria encargada del 
cargo de Secretaria General y de Gobierno.  
 
Igualmente, considerando la descripción de los hechos, y la reiteración de la Contraloría 
remitió con el oficio numero cdt rs-2023-00003390, fecha 2023-05-30, hora 16:05:02 de 
la ventanilla única de la contraloría departamental del tolima y enviado al correo 
electrónico contactenos@chaparral-tolima.gov.co, con fecha 30-05-2023, hora 16:10pm, 
como se evidencia en el pantallazo del correo electrónico institucional 
mariobahamon@contraloriadeltolima.gov.co. en el informe definitivo, se le concedió al 
sujeto de control fiscal, quince (15) días hábiles, para presentar el plan de 
mejoramiento, que dicho plan de mejoramiento no fue de mi conocimiento por cuanto 
me encontraba en incapacidad médica. 
   

Petición  pruebas 

Documentales 

Historial de epicricis,  

Incapacidades,  

Trazabilidad de noticia del hecho sicarial.  

 

Petición documental: 

Oficiar a la oficina de personal de la alcaldia municipal de chaparral para que certifique 
la fecha de ingreso y retiro del cargo, como la fecha de inicio de la incapacidad médica y 
terminación de la misma. 

 

Anexos: 

o Historial de epicricis,  
o Incapacidades,  
o Trazabilidad de noticia del hecho sicarial.  

 

Petición especial 
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Por lo anterior expuesto, solicito respetuosamente la exclusión de responsabilidad que 
me imputan, no soy responsable por cuanto no cumplía ese deber funcional por 
encontrarme en incapacidad por el atento sicarial que fui víctima.” 

Anexando: 
 
-Oficio de solicitud de Exclusión de Responsabilidad - auto de formulación de cargos 
proceso 027 de 2023 del día 10 de octubre de 2023. 
-Comunicación y remisión concepto de Jefatura de Medicina Laboral-Regional Centro 
Oriente Nueva EPS rehabilitación y pronostico FAVORABLE con fecha 16 de mayo de 
2023, -Historia de Epicrisis del Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué con fecha de 
ingreso 07 de enero de 2023,  
-Incapacidad medica Nro. 38189 por 20 días desde el día 18 de enero 2023 hasta el día 
06 de febrero de 2023,  
-Incapacidad con radicado EIB2300849 con fecha de inicio 9 de marzo de 2023,  
-Incapacidad con radicado EIB2301242 con fecha de inicio 08 de abril 2023,  
-Incapacidad con radicado EIB2301933 con fecha de inicio 08 de mayo de 2023 y  
-Trazabilidad de noticia del hecho sicarial con fecha 28 de agosto de 2023. 
 
Igualmente, respecto del auto por medio del cual se corre traslado para presentar 
alegatos de conclusión de fecha 05 de marzo de 2024, los investigados: 
 
Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía 
No. 93.449.869, quien se desempeñaba como Alcalde del municipio de Chaparral - 
Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos, Así las cosas, el investigado no 
presentó escrito de descargos, es decir, guardo silencio frente a esta etapa procesal. 
 
Señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ PACHECO identificado con cedula de 
ciudadanía Nro. 93.450.644 quien se desempeñaba como Secretario General y de 
Gobierno del municipio de Chaparral – Tolima, para la época de ocurrencia de los 
hechos. Así las cosas, el investigado de fecha 17 de marzo de 2024, presento alegatos 
de conclusión (folios 109 al 110 del expediente) exponiendo lo siguiente: 
 
“(…) 
 
En atención al auto que traslada los cargos para presentar alegatos de conclusión dentro 
del proceso sancionatorio administrativo 027 de 2023. Me permito poner en 
conocimiento que, una vez notificado el auto, y que, verificada la fecha de los hechos, 
dentro de la primicia de tiempo, modo y lugar del Informe Definitivo de la Auditoria 
financiera y de gestión de la Alcaldía Municipal de Chaparral, con alcance a la vigencia 
fiscal de 2022, y registrado con el oficio numero DCD-086-2023-100, con fecha 30 de 
mayo de 2023 y remitido con el oficio numero CDT-RS-2023-00003390, fecha 2023-05-
30, hora 16:05:02 pm. Da clara evidencia que no tengo ninguna responsabilidad fiscal, 
por la imposibilidad jurídica como lo he demostrado con los hecho y pruebas 
presentadas a lo largo del proceso. 
 
Para que se profiera un fallo con responsabilidad fiscal, es indispensable que exista el 
denominado “título de imputación”, esto es, la prueba de que el daño se generó por una 
conducta dolosa (cuando la persona incurre en la acción u omisión, con el ánimo 
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consciente de inferir daño) o gravemente culposa (error, por una imprudencia o 
negligencia, despreocupación o temeridad especialmente graves). 
 
 Se puede colegir que no se puede proferirse fallo con responsabilidad fiscal cuando: 
- La persona investigada no generó con su conducta el daño investigado. Es decir, no 
participó en el hecho generador. 
 
-El investigado, no teniendo participación en el hecho generador, tiene la 
responsabilidad de administrar los efectos o hechos posteriores o consecuencias del 
hecho generador del daño, y lo hace con diligencia. 
 
- La persona investigada demuestra y aporta pruebas de debida diligencia en relación 
con sus deberes funcionales u obligaciones. 
 
(…) 
 
Que Gustavo Fernando Gutiérrez Pacheco, identificado con cedula de ciudadanía 
No.93.450.644 quien presuntamente se desempeñaba como Secretario General de 
Gobierno de Chaparral. Es de resaltar como se ha presentado en las anteriores 
oportunidades procesales, de acuerdo a la primicia de tiempo, modo y lugar, que para 
los hechos de la auditoria no fungía como Secretario General y de Gobierno, y revisando 
los hechos dentro del plan de mejoramiento, y cumplimiento del mismo, me encontraba 
en incapacidad, esto, debido al ataque sicarial que fui objeto el día 07 de enero de 2023. 
Ostenté el cargo como Secretario General de Gobierno del 04 de agosto del 2022 hasta 
el 05 de junio de 2023, resaltando que desde el 7 de enero de 2023 hasta el 05 junio de 
2023 o primer semestre del año de 2023estuve incapacitado por el atentado que recibe 
contra mi vida. Es de reiterar la imposibilidad jurídica de la presunta responsabilidad de 
detrimento patrimonial que se me indilga, por cuanto, que para la fecha del informe 
definitivo de la auditoría financiera y de gestión de la alcaldía municipal de chaparral, 
con alcance a la vigencia fiscal de 2022, registrado con el oficio número dcd-086-2023-
100, con fecha 30 de mayo de 2023, fecha esta, que No me encontraba como Secretario 
General y de Gobierno en propiedad por la incapacidad que presentaba por los hechos 
acaecidos por el atentado que fui victima el 07 de enero de 2023; que desde la fecha del 
07 de enero hasta el 5 de junio de 2023, me encontraba en incapacidad médica. Es de 
aclarar, que para la fecha del informe definitivo se encontraba una funcionaria 
encargada del cargo de Secretaria General y de Gobierno. 
   
Por lo anterior expuesto, solicito respetuosamente la exclusión de responsabilidad que 
me imputan, no soy responsable por cuanto no cumplía ese deber funcional por 
encontrarme en incapacidad por el atentado sicarial que fui víctima.” 
 
 
 

07. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 
 

De conformidad con lo dispuesto en las normas Constitucionales, Legales y 
reglamentarias: 
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Artículo 268 de la Constitución Política de Colombia, en la que faculta a los 
Contralores Departamentales, Distritales y municipales, entre otras Atribuciones a:  

 
“(…) Exigir informes sobre su gestión fiscal a los empleados oficiales de cualquier 
orden y a toda persona o entidad pública o privada que administre fondos u 
bienes públicos” 
 
“(…) Establecer la responsabilidad que se derive de la gestión fiscal e imponer las 
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la 
Jurisdicción Coactiva para lo cual tendrá prelación.” 

 
Artículo 272 de la Constitución Política de Colombia La vigilancia de la gestión 
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorías, corresponde 
a estas en forma concurrente con la Contraloría General de la República. 
 

“(…) La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorías departamentales, 
salvo lo que la ley determine respecto de contralorías municipales “ 
 
“(…) Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerán, en el 
ámbito de su jurisdicción, las funciones atribuidas al Contralor General de la 
República en el artículo 268 en lo que sea pertinente, según los principios de 
coordinación, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloría 
General de la República será preferente en los términos que defina la ley.” 

 
Que de conformidad con los artículos 113, 117 y 119 de la Constitución Política, la 
Contraloría General la República es un órgano de control, autónomo e independiente, 
que tiene a su cargo la vigilancia de la gestión fiscal y el control de resultado de la 
administración. 
 
Que el 18 de septiembre de 2019 el Congreso de la República promulgó el Acto 
Legislativo No. 04 de 2019, "Por medio del cual se reforma el régimen de control fiscal", 
en el que se modificaron los artículos 267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitución 
Política de Colombia. 
 
Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la 
correcta implementación del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control 
fiscal”.  
 

ARTÍCULO 81. De las conductas sancionables. Serán sancionables las siguientes 
conductas: 
 
b) Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en 
la cuantía requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario 
de hacerlo. 

 
c) omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociados a la 
gestión fiscal previamente señaladas por los órganos de control fiscal. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr009.html#268
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i) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases 
de datos o sistemas de información de los órganos de control o aquellos que 
contribuyan a la vigilancia y al control fiscal. 

 
ARTÍCULO 83. Sanciones. Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio 
Fiscal, los órganos de control fiscal podrán imponer las siguientes sanciones: 
1. Multa. Consiste en la imposición del pago de una suma de dinero en moneda 
colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados 
por el sancionado para la época de los hechos. En caso de los particulares la sanción 
se tasará entre cinco (5) y diez (10) salarios mínimos mensuales legales vigentes. 
 
2. Suspensión. Consiste en la orden de separación temporal del cargo del servidor 
público sancionado, hasta por ciento ochenta (180) días.  
 
PARÁGRAFO. El valor del salario diario se calculará de la división del monto del salario 
mensual certificado entre treinta (30). 

 
Resolución 254 del 9 de julio de 2013 
 

Artículo 4. RENDICIÓN DE LA CUENTA. Es la acción que, como deber legal y 
ético tiene todo funcionario o persona de responder e informar por la 
administración, manejo y rendimientos de fondos, bienes o recursos públicos 
asignados y los resultados en el cumplimiento del mandato que le ha sido 
conferido. 
 
Para efectos de la presente Resolución se entiende por responder, aquella 
obligación que tiene todo funcionario público o particular que administre o 
maneje, fondos, bienes o recursos públicos, de asumir la responsabilidad que se 
derive de su gestión fiscal. Así mismo, se entenderá por informar la acción de 
comunicar a la Contraloría Departamental del Tolima sobre la gestión fiscal 
desarrollada con los fondos, bienes o recursos públicos y sus resultados. 
 
Artículo 5. RESPONSABLES DE RENDIR LA CUENTA. Deben rendir la 
cuenta y los demás informes a la Contraloría Departamental del Tolima, El Jefe o 
representante legal de los sujetos de Control, y en general los representantes 
legales de las entidades públicas o privadas que tengan la obligación legal y 
ética de rendir cuenta sobre su gestión financiera, operativa, ambiental y de 
resultados. 
 
Articulo 9. PERIODICIDAD. Para efectos de los procedimientos de rendición 
de la cuenta, a partir de la entrada en vigencia de la presente resolución, se 
deberá presentar la cuenta en tres momentos distintos; mediante informe final, 
a través de informes periódicos e informes al culminar la gestión, los cuales se 
describen a continuación:  

 
Resolución Nro. 143 de 2017. 

 
Por medio de la cual se modifica la resolución No. 337 de 2016 modificatoria de la 
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resolución 254 del 09 de julio de 2013, la cual reglamenta la rendición de cuentas por 
parte de los sujetos de control, se unifica la información, se establecen los métodos y 
la forma de presentación de la rendición de cuentas a la Contraloría Departamental 
del Tolima y se dictan otras disposiciones, así: 

 
“ARTÍCULO PRIMERO: Modifíquese el artículo 6, de la Resolución 337 de 2016, 
el cual quedará así: 
 
Artículo 6. MEDIO DE PRESENTACIÓN DE LA CUENTA. Las entidades 
públicas del orden Departamental, Municipal, Descentralizadas, y a los particulares 
que administren o manejen fondos, bienes o recursos públicos,  es decir todos  los 
sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloría Departamental del 
Tolima a través de los responsables que trata el artículo 5, rendirán la cuenta 
(información)  en  forma  electrónica  conforme  a los procedimientos  y  formatos 
establecidos en  los software especializados;  "Sistema  Integral de Auditorías  - 
SIA", del Sistema de Información del Control Fiscal para rendición deuda pública 
SICOF y Sistema Integral de Auditoría SIA OBSERVATORIO contratación mensual. 
Esto se hará en los términos de la presente Resolución. 
 
La Contraloría Departamental del Tolima, precisará para casos especiales formas 
alternas de presentación de la cuenta e informes, con los que se garantice la 
inclusión de toda la información requerida, la autenticidad de esta y mayores 
facilidades para su manejo. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: Modifíquese el artículo 8 de la Resolución 337 de 2016, el 
cual quedará así; 
 
Artículo 7. FORMA DE RENDICIÓN.  La información se rendirá de forma 
electrónica ante el organismo de control, a través de los enlaces 
tolima.siacontralorías.qov.co para ingresar al SIA, www.rendiciontolima.gov.co 
para el SICOF, siaobserva.auditoria.gov.co para ingresar al SIA Observatorio; o a 
través de la página de la Contraloría del Tolima www.contraloriatolima.gov.co 
encontrará los links para los aplicativos anteriores. 
 
La Contraloría Departamental del Tolima entregará un nombre de usuario, la 
contraseña y el respectivo manual o vídeo tutoriales a los Representantes Legales 
de cada entidad y a quienes éstos deleguen, esto con el objeto de que puedan 
acceder a cada uno de los aplicativos utilizados por el ente de control (SIA - 
Sistema Integral de Auditorías, SICOF Sistema de información del control fiscal y 
SIA Observatorio - Sistema Integral de Auditorias para la Contratación y 
presupuesto), para su rendición, conocimiento, divulgación, capacitación y 
aplicación, se integrará de manera interactiva en la dirección web de la página de 
la Contraloría. 
 
Parágrafo 1. Los Representantes Legales son responsables, por la Fiabilidad, 
integridad y veracidad de la información presentada a la Contraloría 
Departamental del Tolima y reportada en los aplicativos. En consecuencia, les 
corresponderá mantener actualizada la información ante el Ente de Control, en lo 
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referente a los funcionarios asignados para cumplir con la rendición de cuentas e 
informes a través de este medio, además certificarán de forma electrónica la 
veracidad de la información suscrita por el Representante Legal, el Contador o 
Revisor Fiscal, según sea el caso.  
 
ARTÍCULO CUARTO: Modifíquese el Artículo 11 de la Resolución 337 de 2016, el 
cual quedará así: 

 
"Artículo 11. CONTENIDO DE LA CUENTA: Para efectos de lo dispuesto en la 
presente Resolución, la cuenta se compone de los formatos contenidos en el 
Sistema Integral de Auditorías SIA, Rendición de la Deuda Pública SICOF, 
Rendición de la Contratación y Presupuesto SIA Observatorio, y la información 
complementaria y adicional que exige como anexo a cada formato, la cual deberá 
adjuntarse en formatos XLS, .XLSX, .DOC, DOCX, PDF, JPG, CSV. El manual de 
cada aplicativo se encuentra disponible en la página web de la entidad con el fin 
de minimizar los posibles errores que se puedan cometer durante el proceso 
rendición de información. La información electrónica rendida deberá estar 
respaldada con la física de la entidad de conformidad con los lineamientos 
establecidos en la Ley 594 de 2000". (…) 

 
RESOLUCIÓN 351 DE 2009.  
 
ARTICULO VIGESIMO OCTAVO- INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE 
MEJORAMIENTO. En los casos de incumplimiento del requisito de integridad o 
incumplimiento del plan, determinados en las evaluaciones desarrolladas de 
acuerdo con la metodología establecida en esta resolución, se le iniciara un 
proceso sancionatorio al representante legal y a los gestores fiscales respectivos, 
de conformidad con la Resolución No. 182 de junio 26 de 2009, o la disposición 
reglamentaria vigente (…). 

 
Resolución 021 del 26 de enero de 2021.  
 

Que reglamenta el procedimiento Administrativo Sancionatorio, para ser aplicada al 
interior de la entidad y dentro de su texto normativo, estableció; la competencia en 
el Contralor Auxiliar para imponer la sanción, las clases de sanciones, el 
procedimiento, los términos, graduación de la multa, entre otras atribuciones, en 
primera instancia y en segunda instancia al Contralor Departamental del Tolima. 

 
Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía 
No. 93.449.869, quien se desempeñaba como Alcalde del municipio de Chaparral - 
Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos, debe rendir las explicaciones 
respectivas por: 
 
PRIMER CARGO 
 
Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren 
en la cuantía requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario 
de hacerlo, conforme a lo estipulado en el Articulo 81 literal b) del Decreto 403 de 2020. 
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Lo anterior, como quiera que se encontró que durante la vigencia 2021 las pólizas que a 
continuación se relacionan estuvieron sin cobertura total durante el periodo 2021: 
 
Seguro daños materiales combinados: Sin cobertura desde el día 09 de mayo de 
2021 hasta el día 06 de junio de 2021. 
Seguro de responsabilidad civil: Sin cobertura desde el día 09 de mayo de 2021 
hasta el día 06 de junio de 2021. 
 
Seguro todo riesgo contratista: Sin cobertura desde el día 09 de mayo de 2021 
hasta el día 06 de junio de 2021. 
 
Seguro automóviles póliza colectiva: Sin cobertura desde el día 09 de mayo de 
2021 hasta el día 06 de junio de 2021. 
 
SEGUNDO CARGO 
 
Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la 
gestión fiscal previamente señaladas por los órganos de control fiscal conforme a lo 
señalado en el literal c) del articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020. 
Lo anterior, como quiera que el Plan de Mejoramiento suscrito ante la Contraloría 
Departamental del Tolima, con ocasión a la Auditoria de la vigencia 2019, no se ha 
cumplido, toda vez que a la fecha presenta un avance de cumplimiento del 75.6%. 
 
TERCER CARGO 
 
Reportar o registrar datos e información inexacta, en las plataformas, bases de 
datos, o sistemas de información de los órganos de control o aquellos que contribuyan a 
la vigilancia y al control fiscal conforme a lo señalado en el literal i) del artículo 81 del 
Decreto Ley 403 de 2020. 
 

1. FORMATO F01 – CDT – MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS  
2. FORMATO F02 CDT– POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES  
3. F03- CDT “BOLETÍN DE ALMACÉN”  
4. LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCIÓN DE CONFLICTOS – F06 

CDT  
5. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 

FISCAL DE 2022 PRESENTADO POR LA ALCALDÍA DE CHAPARRAL TOLIMA  
6. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 

FISCAL DE 2022, PRESENTADO POR LA ALCALDÍA DE CHAPARRAL TOLIMA  
7. CONTRATACIÓN RENDIDA EN EL APLICATIVO SIA OBSERVA  
8. PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
Señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ PACHECO identificado con cedula de 
ciudadanía Nro. 93.450.644 quien se desempeñaba como Secretario General y de 
Gobierno del municipio de Chaparral – Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos. 
debe rendir las explicaciones respectivas por: 
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PRIMER CARGO 
 
Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren 
en la cuantía requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario 
de hacerlo, conforme a lo estipulado en el Articulo 81 literal b) del Decreto 403 de 2020. 
 
Lo anterior, como quiera que se encontró que durante la vigencia 2021 las pólizas que a 
continuación se relacionan estuvieron sin cobertura total durante el periodo 2021: 
 
Seguro daños materiales combinados: Sin cobertura desde el día 09 de mayo de 
2021 hasta el día 06 de junio de 2021. 
 
Seguro de responsabilidad civil: Sin cobertura desde el día 09 de mayo de 2021 
hasta el día 06 de junio de 2021. 
 
Seguro todo riesgo contratista: Sin cobertura desde el día 09 de mayo de 2021 
hasta el día 06 de junio de 2021. 
 
Seguro automóviles póliza colectiva: Sin cobertura desde el día 09 de mayo de 
2021 hasta el día 06 de junio de 2021. 
 
SEGUNDO CARGO 
 
Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la 
gestión fiscal previamente señaladas por los órganos de control fiscal conforme a lo 
señalado en el literal c) del artículo 81 del Decreto Ley 403 de 2020. 
 
Lo anterior, como quiera que el Plan de Mejoramiento suscrito ante la Contraloría 
Departamental del Tolima, con ocasión a la Auditoria de la vigencia 2019, no se ha 
cumplido, toda vez que a la fecha presenta un avance de cumplimiento del 75.6%. 
 
TERCER CARGO 
 
Reportar o registrar datos e información inexacta, en las plataformas, bases de 
datos, o sistemas de información de los órganos de control o aquellos que contribuyan a 
la vigilancia y al control fiscal conforme a lo señalado en el literal i) del artículo 81 del 
Decreto Ley 403 de 2020. 
 

1. FORMATO F01 – CDT – MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS  
2. FORMATO F02 CDT– POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES  
3. F03- CDT “BOLETÍN DE ALMACÉN”  
4. LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCIÓN DE CONFLICTOS – F06 

CDT  
5. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 

FISCAL DE 2022 PRESENTADO POR LA ALCALDÍA DE CHAPARRAL TOLIMA  
6. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 

FISCAL DE 2022, PRESENTADO POR LA ALCALDÍA DE CHAPARRAL TOLIMA  
7. CONTRATACIÓN RENDIDA EN EL APLICATIVO SIA OBSERVA  
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8. PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
De conformidad al análisis adelantado por este Despacho, es menester de esta instancia 
pronunciarse haciendo una línea jurídica que desarrolle los tres principios esenciales 
para la procedibilidad y legalidad del proceso administrativo sancionatorio. Además, se 
realizarán las consideraciones de acuerdo a los cargos formulados y en atención a los 
elementos o principios del proceso sancionatorio, como ya se indicó.  
 
Por otra parte, este Despacho procede a desarrollar su postura en cumplimiento de las 
exigencias constitucionales de subjetivar la responsabilidad frente a los implicados en 
una presunta conducta sancionable y establecer si se cumplen los tres elementos 
esenciales del proceso sancionatorio. Así las cosas, se trae a colación el estudio jurídico 
efectuado al Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ, identificado con cédula de 
ciudadanía No. 93.449.869, quien se desempeñaba como Alcalde del municipio de 
Chaparral - Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos y al Señor GUSTAVO 
FERNANDO GUTIERREZ PACHECO identificado con cedula de ciudadanía Nro. 
93.450.644 quien se desempeñaba como Secretario General y de Gobierno del municipio 
de Chaparral – Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos.. 
 
En el presente ejercicio de debate jurídico, se individualizará, por cargo formulado y se 
concluirá si existe o no la configuración de la conducta, la antijuricidad y la culpabilidad 
en ellos, de conformidad a la época en que ocuparon el cargo, sus funciones y 
competencias. 
 
Respecto al Señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ PACHECO identificado con 
cedula de ciudadanía Nro. 93.450.644. 
 
Del elemento de la Tipicidad 
 
De la tipicidad debe decirse que las infracciones no sólo deben estar descritas de 
manera completa, clara e inequívoca en la ley previa, sino que, además, la sanción debe 
estar predeterminada. Tal y como se indica en la Sentencia C – 099 de 2003 
Magistrado Ponente Jaime Córdoba Triviño, que señala lo siguiente: “(…) Dicho 
principio, junto con la reserva de ley, está consagrado en nuestra Constitución como 
parte integrante del principio de legalidad. No obstante, no se desconoce el principio de 
tipicidad cuando el legislador incorpora al sistema jurídico preceptos que no señalan 
expresamente al sujeto activo de la falta o de la infracción, si de la configuración de la 
norma se infiere con claridad quién es el destinatario de la misma, dado que en la 
estructuración del precepto se admite la referencia a sujetos activos de manera tácita, 
genérica o indeterminada.” 
 
Así las cosas, es relevante manifestar que de conformidad a los literales enunciados en 

el cargo endilgado al Señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ PACHECO 

identificado con cedula de ciudadanía Nro. 93.450.644, en los cuales se indica; en el 

Decreto Ley 403 de 2020 el Articulo 81 literal b) “Omitir o no asegurar oportunamente 

fondos, valores o bienes (…)”, literal c) “Omitir adelantar las acciones tendientes a 

subsanar las deficiencias asociadas a la gestión fiscal previamente señaladas por los 

órganos de control fiscal  (…)”, literal i) “Reportar o registrar datos o informaciones 



 

CONTRALORIA AUXILIAR  

PROCESO: SANCIONATORIO COACTIVO-SC 

RESOLUCION DE 

SANCION, ARCHIVO O DE 
CADUCIDAD 

PROCESO 

ADMINISTRATIVO 

SANCIONATORIO 

CÓDIGO: 
F4-PM-SC-04 

FECHA 
APROBACIÓN:  

06 -03-2023 

 
RESOLUCIÓN No. 475 DEL 22 DE JULIO DE 2024 

 

 
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

inexactas, en las plataformas” observa este Despacho que, al analizar la situación fáctica 

y el acervo probatorio obrante al interior del expediente, y la defensa presentada por el 

investigado de la cual se extrae textual: “(…)verificada la fecha de los hechos, dentro de 

la primicia de tiempo, modo y lugar del Informe Definitivo de la Auditoria financiera y de 

gestión de la Alcaldía Municipal de Chaparral, con alcance a la vigencia fiscal de 2022, y 

registrado con el oficio número DCD-086-2023-100, con fecha 30 de mayo de 2023 y 

remitido con el oficio número CDT-RS-2023-00003390, fecha 2023-05-30, hora 16:05:02 

pm. Da clara evidencia que no tengo ninguna responsabilidad fiscal, por la imposibilidad 

jurídica como lo he demostrado con los hecho y pruebas presentadas a lo largo del 

proceso. (…)”  efectivamente, se pudo establecer que el Señor GUTIERREZ PACHECO 

no ocupo el cargo como Secretario General y de Gobierno para la época de ocurrencia 

de los hechos, por las situaciones personales descritas en el escrito de descargos y 

alegatos de conclusión, evidencias documentales que obran dentro del expediente y 

concluye este despacho que la responsabilidad en el cumplimiento del Plan de 

Mejoramiento recae en el Representante Legal de la Entidad Territorial. Lo anterior, con 

el fin de determinarse por este Despacho que la conducta adelantada por quien fungía 

como Secretario General y de Gobierno para la época de la ocurrencia de los hechos, no 

se adecua a las normas pre existentes, desvirtuándose su responsabilidad frente a la 

conducta sancionable descrita en los cargo formulados. 

 
Por consiguiente, al no configurarse la tipicidad de la conducta, se desdibujan los demás 
elementos que componen el proceso administrativo sancionatorio relacionado con los 
tres cargos formulados. 
 
Respecto al Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ, identificado con cédula de 
ciudadanía No. 93.449.869. 
 
Del elemento de la Tipicidad 
 
De la tipicidad debe decirse que las infracciones no sólo deben estar descritas de 
manera completa, clara e inequívoca en la ley previa, sino que, además, la sanción debe 
estar predeterminada. Tal y como se indica en la Sentencia C – 099 de 2003 
Magistrado Ponente Jaime Córdoba Triviño, que señala lo siguiente: “(…) Dicho 
principio, junto con la reserva de ley, está consagrado en nuestra Constitución como 
parte integrante del principio de legalidad. No obstante, no se desconoce el principio de 
tipicidad cuando el legislador incorpora al sistema jurídico preceptos que no señalan 
expresamente al sujeto activo de la falta o de la infracción, si de la configuración de la 
norma se infiere con claridad quién es el destinatario de la misma, dado que en la 
estructuración del precepto se admite la referencia a sujetos activos de manera tácita, 
genérica o indeterminada.” 
 
Así las cosas, el Decreto 403 de 2020 artículo 83 determina que: “(…) los órganos de 
control fiscal podrán imponer las siguientes sanciones 1.  Multa. Consiste en la 
imposición del pago de una suma de dinero en moneda colombiana desde uno (1) hasta 
ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por el sancionado para la época de 
los hechos. En caso de los particulares la sanción se tasará entre cinco (5) y diez (10) 
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salarios mínimos mensuales legales vigentes., cuando “B)  Omitir o no asegurar 
oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la cuantía 
requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario de 
hacerlo.”, C) “Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las 
deficiencias asociados a la gestión fiscal previamente señaladas por los 
órganos de control fiscal” y literal I) Reportar o registrar datos o 
informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o sistemas de 
información de los órganos de control o aquellos que contribuyan a la 
vigilancia y al control fiscal, teniendo el deber legal, reglamentario, 
contractual o estatutario de hacerlo (…)” (Subrayado fuera de texto) (…)” en 
concordancia con lo dispuesto en la Resolución 021 de 2021 de la Contraloría 
Departamental.  
 
Respecto al primer cargo, Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o 
bienes o no lo hicieren en la cuantía requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, 
contractual o estatutario de hacerlo, conforme a lo estipulado en el Articulo 81 literal b) 
del Decreto 403 de 2020. 
 
Lo anterior, como quiera que se encontró por parte del equipo auditor que durante la 
vigencia 2021 las pólizas: (Seguro daños materiales combinados, Seguro daños 
materiales combinados, Seguro de responsabilidad civil, Seguro todo riesgo contratista, 
Seguro automóviles póliza colectiva) estuvieron sin cobertura desde el día 09 de mayo 
de 2021 hasta el día 06 de junio de 2021.  
 
Este Despacho encuentra luego de realizar el análisis del material probatorio con el cual 
se dio inicio al proceso administrativo sancionatorio fiscal y de las evidencias 
documentales presentadas anexas al escrito de descargos por el Señor HUGO 
FERNANDO ARCE HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 
93.449.869, la administración municipal de Chaparral-Tolima, si contó con la cobertura 
total de las pólizas (Seguro daños materiales combinados, Seguro daños materiales 
combinados, Seguro de responsabilidad civil, Seguro todo riesgo contratista, Seguro 
automóviles póliza colectiva) para la vigencia desde el día 8 de mayo y hasta el día 7 de 
junio del año 2021, tal y como se pudo visualizar en los documentos (Pólizas) que tiene 
a su cargo el Municipio de Chaparral-Tolima; por esta razón, al no encontrar prueba que 
soporte la falta de cobertura de los bienes del estado y que estos no estuviesen 
asegurados de forma oportuna, no nos encontraríamos frente a una conducta atípica a 
la luz del Decreto 403 de 2020 literal B.  
 
Así mismo, se extrae de la manifestación que realiza el investigado, en los descargos 
“(…) la Alcaldía Municipal a través de prórroga de la póliza 1001148, 3000327, 1001652 
y 3006140 se garantizó la cobertura del seguro de daños materiales combinados, seguro 
de responsabilidad civil, seguro todo riesgo contratista, póliza de daños y seguro 
automóviles póliza colectiva, del periodo comprendido entre el 08-05-2021 al 07-06-
2021, tal como se relaciona en el siguiente cuadro y para tal efecto se adjunta copia de 
las citadas pólizas.” 
 
De lo anterior, es evidente para este Despacho que el elemento de la tipicidad que 
presuntamente se configuraba en el Decreto 403 de 2020, Articulo 81  literal B, no se 
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perfecciona, ya que no obra prueba contundente dentro del presente proceso que 
compruebe que efectivamente el Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ, 
identificado con cédula de ciudadanía No. 93.449.869 quien se desempeñaba como 
Alcalde del municipio de Chaparral, Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos, 
desapareciendo consigo la conducta sancionable por parte de este Despacho. 
 
Por lo tanto, este Despacho ratifica lo expuesto en los descargos por el Señor HUGO 
FERNANDO ARCE HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 
93.449.869 quien se desempeñaba como Alcalde del municipio de Chaparral, Tolima, 
para la época de ocurrencia de los hechos, y por ende encuentra subsanado el 
cumplimiento de la cobertura de los bienes del estado mediante las pólizas (Seguro 
daños materiales combinados, Seguro daños materiales combinados, Seguro de 
responsabilidad civil, Seguro todo riesgo contratista, Seguro automóviles póliza 
colectiva)  objeto de discusión dentro del presente proceso administrativo sancionatorio 
fiscal. 
 
Por lo tanto, al no configurarse uno de los tres elementos del proceso sancionatorio 
fiscal como lo son la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, este Despacho decide 
archivar la diligencia en lo que se relaciona al Primer Cargo que se adelanta en contra 
del presente investigado, conforme a lo anteriormente expuesto. 
 
Por otra parte, respecto al segundo cargo, encontramos que la Administración Municipal 
auditada suscribió un Plan de Mejoramiento para la vigencia 2019, en el cual se 
comprometió a corregir las falencias encontradas en su momento, sin embargo, para la 
Auditoria Financiera y de Gestión vigencia 2022 se evidencia que, el Municipio de 
Chaparral-Tolima, no ha cumplido, toda vez que a la fecha de auditoria presentó un 
avance de cumplimiento del 75.6%, esto quiere decir que, no se adelantaron de forma 
eficaz y eficientes las acciones planteadas con el fin de eliminar las falencias 
presentadas en este Ente de control. 
 
Se extrae del escrito de descargos que:  
 
“(…) 
 
La Contraloría departamental del Tolima efectuó auditoria financiera de la vigencia 2019 
en el año 2020, generando un informe definitivo, dando lugar a un plan de 
mejoramiento que se suscribió en el año 2020, el cual contenía 27 hallazgos con 72 
acciones de mejora a llevar a cabo para subsanar las deficiencias administrativas 
evidenciadas en la auditoria. A corte 31 de diciembre de 2022, aún tiene pendiente por 
cerrar 4 hallazgos con 16 acciones de mejora, relacionadas con la depuración de la 
propiedad, planta equipo, los cuales llevan un porcentaje de avance del 75%, 67%, 71 
% y 75% respectivamente. No obstante, lo anterior es importante indicar que los demás 
hallazgos ya fueron cumplidos en su totalidad. Lo que podemos inferir que si bien es 
cierto no se ha cumplido el 100% del plan, este presenta un nivel de avance significativo 
y cercano a cumplirse. 
 
La Administración Municipal ha adelantado diversas acciones tales como: levantamiento 
de base de datos detallando el estado de algunos bienes, identificación catastral de los 
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bienes identificados, cotejo de los bienes relacionados con el inventario de bienes 
contabilizados, individualización de los bienes depurados; para poder determinar los 
bienes inmuebles que realmente son de propiedad del ente territorial, acciones que han 
sido supremamente engorrosas toda vez que la información origen de la mayoría de 
esto bienes corresponde a más de 20 años y su obtención ha sido infructuosa, además 
que no se cuenta con personal para adelantar esta tarea exclusiva y, por ello en el año 
2021 y 2022 se contrató los  servicios de una persona para adelantar el inventario de 
bienes con la situación real de los mismo, permitiendo tener conocimiento claro de cada 
uno de los bienes y su situación legal, donde se pudo evidenciar que la entidad debla 
adelantar diversos procesos con personal especializado para poder determinar la 
propiedad y de esta manera poder actualizar el referido rubro. 
 
Como se puede apreciar no ha sido negligencia por parte de este servidor en adelantar 
acciones tendientes a lograr el objetivo de depuración total del rubro contable 
propiedad, planta y equipos, y cumplir el plan de mejoramiento suscrito, por el 
contrario, se adelantó diversas acciones que permitió avanzar significativamente en este 
propósito. (…)” 
 
De lo anterior, es evidente para este Despacho que el elemento de la tipicidad que se 
configura en el Decreto 403 de 2020 Articulo 81, literal C, se perfecciona, ya que no 
obra prueba contundente dentro del presente proceso que compruebe que 
efectivamente el Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ, identificado con 
cédula de ciudadanía No. 93.449.869 quien se desempeñaba como Alcalde del 
municipio de Chaparral, Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos, cumplió a 
cabalidad con el Plan de Mejoramiento suscrito para la vigencia 2019 resultante de la 
Auditoria Financiera y de Gestión realizada en la vigencia 2020, siendo reiterativo su 
incumplimiento generando así una conducta sancionable por parte de este Despacho 
establecida en el Decreto 403 de 2020 Articulo 81, literal C. 
Ahora bien, frente al Tercer cargo, el Despacho de la Contraloría Auxiliar evidencia que 
efectivamente se presentaron inconsistencias frente a los siguientes formatos:  
 

1. FORMATO F01 – CDT – MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS: 
 
Se extrae del escrito de descargos del Señor  HUGO FERNANDO ARCE, identificado con 
cedula de ciudadanía Nro. 93.449.869 “(…) Si bien es cierto existen unas diferencias 
entre la información suministrada en el formato F01 -cdt movimientos cuentas 
bancarias, de la cuenta anual, con relación a la reportada en el formato CGN contaduría, 
esto obedece a un yerro, de digitalización de la información, esto en ningún momento 
ha sido agrede con la intención de causar un daño o entorpecer la importante labor que 
realiza el ente de control. 
 
En ese orden de ideas tenemos que la Ley 1437 de 2011 en su artículo 45 dispone la 
corrección de errores formales, e indica que, en cualquier tiempo, de oficio o a petición 
de parte, se podrán corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos 
administrativos, ya sean aritméticos, de digitación, de transcripción o de omisión de 
palabras. (…)” 

  
2. FORMATO F02 CDT– POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES: 



 

CONTRALORIA AUXILIAR  

PROCESO: SANCIONATORIO COACTIVO-SC 

RESOLUCION DE 

SANCION, ARCHIVO O DE 
CADUCIDAD 

PROCESO 

ADMINISTRATIVO 

SANCIONATORIO 

CÓDIGO: 
F4-PM-SC-04 

FECHA 
APROBACIÓN:  

06 -03-2023 

 
RESOLUCIÓN No. 475 DEL 22 DE JULIO DE 2024 

 

 
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

 
Se extrae del escrito de descargos del Señor HUGO FERNANDO ARCE, identificado con 
cedula de ciudadanía Nro. 93.449.869 “(…) La alcaldía municipal diligencio en el formato 
02 CDT — con información de las pólizas adquiridas para amparar durante la vigencia 
2022, los diferentes bienes de la entidad. 
 
Por error involuntario se omitió relación en el formato f02 la póliza de seguro de vida en 
grupo No 3400003975-0 que ampara, el periodo comprendido entre el 12- 04-2021 al 
12-04-2022. No obstante, este servidor como se puede evidenciar el siguiente cuadro 
adelanto las contrataciones pertinentes a fin de asegurar oportunamente fondos, valores 
o bienes en la cuantía requerida, y en la totalidad de la vigencia. Se adjunta pólizas.” 
 

3. F03- CDT “BOLETÍN DE ALMACÉN”: 
 
Se extrae del escrito de descargos del Señor HUGO FERNANDO ARCE, identificado con 
cedula de ciudadanía Nro. 93.449.869 “(…) Al respecto quiero precisar que la Alcaldía 
Municipal rindió información de boletín de almacén vigencia 2022 de conformidad a lo 
solicitado en el Formato f03cdt_Movimieno de inventarios, propiedad, planta y equipo, 
establecido según resolución No. 762 del 2022, (…) 
 
Información que al ser cotejada con la suministrada en la CHIP de la Contaduría General 
de la Nación CGN no presenta diferencia en estos rubros. 
 
Por lo anterior la entidad cumplió a cabalidad con la rendición de la información en 
oportunidad, con información exacta, en las plataformas, bases de datos o sistemas de 
información solicitada por el ente de control. 
 
Por lo anterior el hallazgo carece de interés, y sin interés no hay acción alguna que 
adelantar por el órgano de control.” 
 

4. LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCIÓN DE CONFLICTOS – F06 
CDT: 

 
Se extrae del escrito de descargos del Señor HUGO FERNANDO ARCE, identificado con 
cedula de ciudadanía Nro. 93.449.869 “(…) Con respecto a las diferencias presentadas 
en el formato f06 litigios y demandas, presentado a través del SIA cuenta anual de la 
vigencia 2022, con respecto a información reportada at CGN, me permito aclarar las 
diferencias presentadas: 

 
La Administración realiza la respectiva conciliación de conformidad a la Resolución No 
080 del 2 de julio de 2021 de la Contaduría General de la Nación, procediendo a realizar 
registros contables con información previamente identificada y clasificada de los 
procesos, de forma que se tiene en cuenta su porcentaje de probabilidad de perdida 
(alto, medio y remota) según el análisis realizado por el área jurídica con apoyo de a 
herramienta proporcionada por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado y que 
hace parte del denominado "Sistema Único de información Litigiosa del Estado Ekogui, 
según lo dispuesto en la norma (…)” 
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"2. DEMANDAS, ARBITRAJES Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES INTERPUESTAS 0 
RADICADAS POR TERCEROS EN CONTRA DE LA ENTIDAD 
 
(…) 
 
En ese orden de ideas, el Municipio de Chaparral adoptó la plantilla facilitada par la 
ANDJE, la cual permite calificar entre otros, et riesgo de cada uno de los procesos, así 
como también la provisión de estos. Es de anotar, que la plantilla viene formulada, par 
lo tanto, calcula y califica contablemente cada vez que se ingresa o se actualiza, (…)” 
 
De igual forma, respetuosamente informo que el reporte del formato f06cdt, contiene 
todos los procesos del municipio de Chaparral, sin embargo, el área contable solo tiene 
en cuenta los valores que tienen concepto de provisión contable y cuentas de orden 
(probabilidad de perdida alta y media) en sus registros, por lo que no se suman los 
valores de los procesos con clasificación remota. 
 
Así las cosas, el valor el que la Contraloría hace referencia del total de formato f06 que 
asciende a $27.146.155.307, corresponde a los valores de la columna denominada 
cuantía de a demanda, hecho que concierne a una imprecisión en la percepción de la 
Entidad Fiscal, porque el valor de las provisiones son las de la columna denominada 
valor provisión, y que asciende $1 .714.988.233, (sin a suma de los procesos con 
clasificación de probabilidad de perdida remota) para que estas puedan ser comparables 
con los registros efectuados en los estados financieros del municipio de Chaparral, ya 
que como se explicó previamente el valor de la demanda no es objeto de provisión, sin 
haber surtido sus etapas de criterio para probabilidad de perdida, conforme a la 
Resolución 080 del 2 de julio de 2021 y 353 del 1 de noviembre 2016. 
 
En concordancia, se reenvían los procesos que se reportaron en el formato f06cdt, en 
forma clasificada, la cual corresponde a la totalidad de los procesos y valores reportados 
en el formato f06cdt. 
 
De acuerdo a los argumentos expuestos, es importante precisar que las diferencias de 
las cuentas de orden deudoras no pueden sumarse como incorrección y compararse con 
la materialidad, porque como lo establece el catálogo general de cuentas, SON 
CUENTAS DE CONTROL que no afectan EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA. 
 
Es evidente que existe una diferencia notoria entre el valor de registros en los códigos 
contables 2701 y 9120, con los valores reportados en el formato f06, ya que los 
registros contables obedecen a criterios de probabilidad de perdida alta y media de las 
demandas (no se registran las que tienen probabilidad remota) y el formato f06 contiene 
la totalidad de las demandas de la entidad incluyendo las que para ese corte estaban 
clasificadas como probabilidad remota (que contablemente no se contabilizan), es decir 
el formato f06 contiene la probabilidad, media, alta y remota, por lo que no es posible 
que sea comparable y medible como un mismo concepto. 
 
Por lo anterior, en ningún momento este servidor ha incurrido en imprecisiones o 
deficiencias en el registro del formato F06 demandas judiciales.” 
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5. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 
FISCAL DE 2022 PRESENTADO POR LA ALCALDÍA DE CHAPARRAL TOLIMA: 

 
Se extrae del escrito de descargos del Señor HUGO FERNANDO ARCE, identificado con 
cedula de ciudadanía Nro. 93.449.869 “(…) Con relación at formato f04 me permito 
informar que efectivamente la ejecución de ingresos reportada en el CUIPO con corte a 
diciembre de 2022 presenta diferencia frente a la ejecución física, en el valor de las 
reservas presupuestales que ascendieron a la suma de $3289925480, 10 para el año 
2022. Lo anterior obedece a que, por instrucciones directas de la Contraloría General de 
la República, las reservas presupuestales y las cuentas por pagar solo se deberán 
reportar en los formularios de PROGRAMACION y EJECUCION DE GASTOS DEL CUIPO 
en la vigencia del gasto que corresponda: (Vigencia actual, Reservas, Cuentas para 
pagar, vigencia futura). En este orden de ideas, para los formularios de 
PROGRAMACION y EJECUCION DE INGRESOS no aplica a variable VIGENCIA DEL 
GASTO y por ende solo acepta vigencia actual. De esa manera está diseñado el 
aplicativo y valida sin ningún inconveniente la información. 
 
(…) 
 
En lo que tiene que ver con la diferencia entre INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO 
TRIBUTARIOS, esta obedece a que, por error de interpretación de los catálogos 
presupuestales vigentes, se adicionaron los recursos de la transferencia de impuesto al 
cigarrillo por parte de la Gobernación del Tolima, como si fuese un impuesto del 
Municipio, cosa que no obedece a la realidad. En ese sentido, al momento de reportar la 
información al CUIPO dichos recursos se reportaron como una transferencia de otra 
entidad del gobierno, en este caso la Gobernación departamental, en la clasificación NO 
TRIBUTARIO. Esa es la razón por la que se presenta la diferencia entre uno y otro. 
 
(…) 
 
No obstante quero manifestar que en ningún momento ha existido de nuestra parte la 
intención de provocar un daño a la entidad a reportar intencionalmente información 
inexacta. 
 
(…)” 

 
6. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 

FISCAL DE 2022, PRESENTADO POR LA ALCALDÍA DE CHAPARRAL TOLIMA: 
 
Se extrae del escrito de descargos del Señor HUGO FERNANDO ARCE, identificado con 
cedula de ciudadanía Nro. 93.449.869 “(…) En lo que tiene que ver con las diferencias 
en la ejecución de gastos de Alcaldía Municipal, se desconoce el origen de las cifras 
registradas por la Contraloría en a casilla EJECUCION GASTOS con las que manifiesta el 
Ente de control la diferencia, pues en el informe CUIPO del Periodo OCT-DIC 2022 la 
información registrada es la siguiente, según resumen del Excel extraído: 
 
(…) 
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Como se observa en el informe extraído de la página web del CHIP INFORME AL 
CIUDADANO — MUNICIPIO DE CHAPARRAL TOLIMA— PERIODO OCT-DIC 2022, los 
compromisos de Administración central VIGENCIA ACTUAL — FUNCIONAMIENTO, 
ascienden a la suma de $4.808.949.511 cifra que coincide con la registrada en la 
ejecución física del Municipio después de restar Concejo y Personería. 
 
Igualmente ocurre con la cifra de inversión, cuyo valor de compromisos en el informe 
CUIPO del periodo OCT-DIC 2022 del municipio de Chaparral Tolima extraído, asciende 
a la suma de $73.366.749.296, valor este que coincide con el valor de la ejecución 
física. 
 
Por lo anterior el hallazgo carece de interés, y sin interés no hay acción alguna que 
adelantar por el Órgano de control.” 
 

  
7. CONTRATACIÓN RENDIDA EN EL APLICATIVO SIA OBSERVA: 

 
Se extrae del escrito de descargos del Señor HUGO FERNANDO ARCE, identificado con 
cedula de ciudadanía Nro. 93.449.869 “(…)  
 
Contratación rendida en el aplicativo SIA OBSERVA 
 
De acuerdo a lo relacionado en el "AUTO DE FORMULACION DE CARGOS QUE FORMULA 
CARGOS PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO" - en lo respectivo a 
CONTRATACION y teniendo en cuenta el cuadro donde se relaciona la aparente 
diferencia entre el SECOP I Y SIA OBSERVA, nos permitimos explicar lo siguiente de 
acuerdo a la modalidad de contratación que arroja las respectivas diferencias: 

 
Una vez revisada la información aportada por la Contraloría Departamental del Tolima 
nos permitimos hacer un cuadro comparativo de lo verificado en cada una de las 
plataformas, vigencia 2022: 
 

 
 
Una vez verificado y de acuerdo con lo anterior, observamos que, en el Auto de 
formulación de cargos, la Contraloría Departamental del Tolima, hace mención a 280 
contratos en la plataforma Sia Observa, frente a lo cual manifestamos, que dicha 
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información no es correcta, siendo la cantidad real de contratos en la modalidad de 
contratación directa 279, tal cual como se evidencia en la siguiente imagen una vez 
realizada la consulta en dicha plataforma. (…) 
 
Es oportuno indicar que, una vez verificada la relación de los 283 procesos 
contractuales, relacionados en el secop I, verificamos que dentro de estos encontramos 
registrado un proceso identificado con el No. 105 de 2021, el cual se registró por error 
involuntario, anexo evidencia del secop I. 
Así mismo, verificamos que se encuentra registrado el proceso de Empréstito de 2022, 
"CONTRATO DE EMPRESTITO DE DEUDA PUBLICA INTERNA Y PIGNORACION DE 
RENTAS ENTRE EL MUNICIPIO DE CHAPARRAL Y ELBANCO DE BOGOTA S.A." anexo 
evidencia del secop I. 
 
Finalmente, como se expuso en la respuesta a las observaciones de la auditoria, se 
suscribieron 2 comodatos que se no se rinden en el aplicativo SIA OBSERVA, ya que 
estos no generan un gasto para el presupuesto del municipio, los cuales relaciono a 
continuación, y anexo al presente documento: (…) 
 
Una vez expuesto lo anterior nos permitimos informar, que no existe diferencias en 
cantidades, teniendo en cuenta que en la plataforma Sia Observa efectivamente se 
encuentran registrados 279 contratos de la modalidad de contratación Directa los cuales, 
si tuvieron afectación presupuestal y en la plataforma del secop I, se encuentran 
registrados 283, de los cuales se expuso anteriormente la novedad respectiva en los 4 
registros de diferencia. 
 
Finalmente es preciso indicar que en la plataforma secop I se registra todo contrato 
tenga o no afectación presupuestal, mientras que en el Sia Observa la plataforma solo 
permite registrar los contrato que tienen afectación presupuestal. 
 
(…) 
 
Una vez revisada la información aportada por la Contraloría Departamental del Tolima 
nos permitimos hacer un cuadro comparativo de lo realmente registrado y constatado en 
cada una de las plataformas, vigencia 2022: 

 
 
Una vez verificado y de acuerdo con lo anterior observamos que, en el Auto de 
formulación de cargos, la Contraloría Departamental del Tolima hace mención a 44 
contratos en la plataforma Secop I, frente a lo cual manifestamos, que dicha 
información no es correcta, siendo la cantidad real en la modalidad de Selección 
abreviada 37 registros, Se anexa soporte del secop I, 
 
(…) 
 



 

CONTRALORIA AUXILIAR  

PROCESO: SANCIONATORIO COACTIVO-SC 

RESOLUCION DE 

SANCION, ARCHIVO O DE 
CADUCIDAD 

PROCESO 

ADMINISTRATIVO 

SANCIONATORIO 

CÓDIGO: 
F4-PM-SC-04 

FECHA 
APROBACIÓN:  

06 -03-2023 

 
RESOLUCIÓN No. 475 DEL 22 DE JULIO DE 2024 

 

 
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

Una vez expuesto lo anterior nos permitimos informar, que no existe diferencias en 
cantidades, teniendo en cuenta que en la plataforma Sia Observa efectivamente se 
encuentran registrados 31 contratos de la modalidad de selección abreviada, los cuales, 
si tuvieron afectación presupuestal y en la plataforma del secop I, se encuentran 
registrados 37, de los cuales se expuso anteriormente la novedad respectiva en los 6 
registros de diferencia. 
 

 
Una vez revisada la información aportada por la Contraloría Departamental del Tolima 
nos permitimos hacer un cuadro comparativo de lo verificado y registrado realmente en 
cada una de las plataformas, vigencia 2022: 
 

 
 
Una vez verificado lo anterior observamos que, en el Auto de formulación de cargos, la 
Contraloría Departamental del Tolima hace mención a 78 contratos en la plataforma 
Secop I, frente a lo cual manifestamos, que dicha información no es correcta, siendo la 
cantidad real en la modalidad de Mínima Cuantía 70 registros, Se anexa soporte del 
secop I. 
 
(…) 
 
Frente a la cantidad de registros reportados en la plataforma secop I, nos permitimos 
informar que los siguientes 4 procesos fueron terminados anormalmente, después de 
ser convocados, anexo actos administrativos. 
(…) 
 
Una vez expuesto lo anterior nos permitimos informar, que no existe diferencias en 
cantidades, teniendo en cuenta que en la plataforma Sia Observa efectivamente se 
encuentran registrados 66 contratos de la modalidad de Mínima Cuantía, y en la 
plataforma del secop I, se encuentran registrados 70, de los cuales se expuso 
anteriormente la novedad respectiva en los 4 registros de diferencia. 
 
4. LICITACION PUBLICA 
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Una vez verificado lo anterior observamos que, en el Auto de formulación de cargos, la 
Contraloría Departamental del Tolima hace mención a 16 contratos en la plataforma Sia 
Observa, frente a lo cual manifestamos, que dicha información no es correcta, como 
se puede evidenciar en la siguiente imagen; 
 
(…) 
 
Frente a la cual manifestamos lo siguiente: 
 
En el SIA OBSERVA evidenciamos que se encuentran relacionados 17 registros, 
de los cuales aclaramos que los contratos No 348 y 349 de 2021 fueron 
rendidos en el año 2022 debido a que iniciaron su ejecución en dicho año. 
 
Así mismo es oportuno indicar que el contrato 399 de 2022 fue rendido en el año 2023 
debido a que en dicho año inició su ejecución. 
 
Por lo tanto, en la plataforma SIA OBSERVA solo se reflejan los procesos que iniciaron 
su ejecución en el año 2022. 
 
Referente a lo manifestado en el total de contratos de licitación pública registrado en el 
SECOP I, indicamos que esta cantidad no corresponde a la realidad debido a que la 
administración municipal de Chaparral registro un total de 16 procesos de Licitación 
Pública, información debidamente verificada en la plataforma y se evidenció que 
efectivamente se registraron 7 procesos de LICITACION PUBLICA y 9 procesos de 
LICITACION DE OBRA PUBLICA, para para un TOTAL de 16 procesos de LICITACION 
PUBLICA debidamente celebrados así como consta en las siguientes imágenes. 
 
(…) 
 
De esta manera solicitamos respetuosamente tenga en cuenta nuestros argumentos 
debido a que se expone de manera clara las posibles diferencias, que en ningún 
momento obedecen a negligencia, sino por temas de los requerimientos de las 
respectivas plataformas, además los reportes respectivos se han rendido de manera 
oportuna.” 
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8. PLAN DE MEJORAMIENTO: 
 
Se extrae del escrito de descargos del Señor HUGO FERNANDO ARCE, identificado con 
cedula de ciudadanía Nro. 93.449.869 “(…) La Contraloría departamental del Tolima 
efectuó auditoria financiera de la vigencia 2019 en el año 2020, generando un informe 
definitivo, dando lugar a un plan de mejoramiento que se suscribió en el año 2020, el 
cual contenía 27 hallazgos con 72 acciones de mejora a llevar a cabo para subsanar las 
deficiencias administrativas evidenciadas en la auditoria. A corte 31 de diciembre de 
2022, aún tiene pendiente por cerrar 4 hallazgos con 16 acciones de mejora, 
relacionadas con la depuración de la propiedad, planta equipo, los cuales llevan un 
porcentaje de avance del 75%, 67%, 71% y 75% respectivamente. no obstante, lo 
anterior es importante indicar que los demás hallazgos ya fueron cumplidos en su 
totalidad. Lo que podemos inferir que si bien es cierto no se ha cumplido el 100% del 
plan, este presenta un nivel de avance significativo y cercano a cumplirse. 
 
La Administración Municipal ha adelantado diversas acciones tales como: levantamiento 
de base de datos detallando et estado de algunos bienes, identificación catastral de los 
bienes identificados, cotejo de los bienes relacionados con el inventario de bienes 
contabilizados, individualización de los bienes depurados; para poder determinar los 
bienes inmuebles que realmente son de propiedad del ente territorial, acciones que han 
sido supremamente engorrosas toda vez que la información origen de la mayoría de 
esto bienes corresponde a más de 20 años y su obtención ha sido infructuosa, además 
que no se cuenta con personal para adelantar esta tarea exclusiva y, por ello en el año 
2021 y 2022 se contrató los servicios de un persona para adelantar el inventario de 
bienes con la situación real de los mismo, permitiendo tener conocimiento claro de cada 
uno de los bienes y su situación legal, donde se pudo evidenciar que la entidad debla 
adelantar diversos procesos con personal especializado para poder determinar la 
propiedad y de esta manera poder actualizar el referido rubro. 
 
Como se puede apreciar no ha sido negligencia por parte de este servidor en adelantar 
acciones tendientes a lograr el objetivo de depuración total del rubro contable 
propiedad, planta y equipos, y cumplir el plan de mejoramiento suscrito, por el 
contrario, se adelantó diversas acciones que permitió avanzar significativamente en este 
propósito. (…) “ 
 
De lo anterior, es evidente para este Despacho que el elemento de la tipicidad que 
presuntamente se configuraba en el Decreto 403 de 2020, Articulo 81  literal I, no se 
perfecciona, ya que no obra prueba contundente dentro del presente proceso que 
compruebe que efectivamente el Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ, 
identificado con cédula de ciudadanía No. 93.449.869 quien se desempeñaba como 
Alcalde del municipio de Chaparral, Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos, 
desapareciendo consigo la conducta sancionable por parte de este Despacho. 
 
Por lo tanto, este Despacho ratifica lo expuesto en los descargos por el Señor HUGO 
FERNANDO ARCE HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 
93.449.869 quien se desempeñaba como Alcalde del municipio de Chaparral, Tolima, 
para la época de ocurrencia de los hechos, y por ende encuentra subsanado las 
inconsistencias presentadas en los formatos (FORMATO F01 – CDT – MOVIMIENTO DE 
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CUENTAS BANCARIAS, FORMATO F02 CDT– POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y 
BIENES, F03- CDT “BOLETÍN DE ALMACÉN”, LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS 
DE SOLUCIÓN DE CONFLICTOS – F06 CDT, EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS, 
CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA FISCAL DE 2022 PRESENTADO POR LA ALCALDÍA 
DE CHAPARRAL TOLIMA, EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS, CORRESPONDIENTE 
A LA VIGENCIA FISCAL DE 2022, PRESENTADO POR LA ALCALDÍA DE CHAPARRAL 
TOLIMA, CONTRATACIÓN RENDIDA EN EL APLICATIVO SIA OBSERVA, PLAN DE 
MEJORAMIENTO)  objeto de discusión dentro del presente proceso administrativo 
sancionatorio fiscal. 
 
Por lo tanto, al no configurarse uno de los tres elementos del proceso sancionatorio 
fiscal como lo son la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, este Despacho decide 
archivar la diligencia en lo que se relaciona al Tercer Cargo que se adelanta en contra 
del presente investigado, conforme a lo anteriormente expuesto. 
 
En consecuencia, se logra demostrar, que se dan los presupuestos que determinan la 

tipicidad de la conducta objeto del proceso sancionatorio aquí discutido, siendo 

atribuible la responsabilidad al Representante Legal de la entidad, por la fiabilidad, 

integralidad y veracidad de la información rendida ante este ente de control, con ocasión 

únicamente al Segundo Cargo. 

 
De elemento de la Antijuridicidad  

 

Como segundo elemento esencial del proceso administrativo sancionatorio encontramos 

la Antijuridicidad de la Conducta, se establece que, es antijurídica, toda vez que, con el 

accionar de la investigada, vulnera el ejercicio del control fiscal, como bien jurídico 

tutelado, toda vez que pone en riesgo el correcto y oportuno cumplimiento de sus 

obligaciones y responsabilidades fiscales, al tratarse de recursos del erario, que son de 

interés general y patrimonio público, cuya vigilancia, ha sido dada a esta Contraloría 

dentro de la órbita de las funciones públicas a desarrollar. 

 
Que al no cumplir con las acciones tendientes para subsanar las falencias en el Plan de 
Mejoramiento vigencia 2019 con ocasión de la Auditoria Financiera y de Gestión, se 
vulnera el bien jurídico tutelado por parte de este ente de control, que es el ejercicio del 
control fiscal; para que se configure el elemento de la antijuridicidad en el proceso 
administrativo sancionatorio fiscal basta con la sola puesta en peligro del bien jurídico 
tutelado que se reitera, es el correcto ejercicio del control fiscal. 
 

Así las cosas, para el caso en concreto el Señor HUGO FERNANDO ARCE 

HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 93.449.869, quien se 

desempeñaba como Alcalde del municipio de Chaparral - Tolima, para la época de 

ocurrencia de los hechos, incumplió así, con su deber legal y funcional conferido en el 

respectivo manual de funciones. 

 
Es importante precisar que, la finalidad de las normas constitucionales, legales y 
reglamentarias, es proteger el ejercicio del control fiscal e instar a los sujetos de control 
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para el correcto y oportuno cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades 
fiscales, ante lo cual, se concluye entonces,  que la finalidad del legislador, al consagrar 
las conductas u omisiones susceptibles de aplicación del Procedimiento Administrativo 
Sancionatorio Fiscal, fue elevar como bien jurídico tutelado los bienes de interés general 
y patrimonio público, cuya vigilancia ha sido dada a las Contralorías en la órbita de sus 
funciones públicas a desarrollar. En consecuencia, las conductas descritas en la medida 
que lesionen o pongan en peligro el adecuado ejercicio de la función a cargo de la 
Contraloría o el cumplimiento correcto y oportuno de las obligaciones fiscales, serán 
susceptibles de la imposición de sanciones administrativas, de acuerdo a la función de 
vigilancia de la gestión fiscal encomendadas a la Contralorías Territoriales por el Artículo 
272 de la Constitución Política de Colombia, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18 
de septiembre de 2019. 

 
Así las cosas, para el caso en estudio el investigado no cumplió a cabalidad su función 
como Alcalde del Municipio de Chaparral-Tolima, para la época de la ocurrencia de los 
hechos, por lo que este Despacho considera que se generó una falta a su deber, por 
cuanto actuó con negligencia y sin el debido cuidado al omitir realizar las acciones 
tendientes a subsanar las falencias que se presentan al momento de cumplir con el 
100% del Plan de Mejoramiento para la vigencia 2019 con ocasión de la Auditoria 
Financiera y de Gestión, conducta que fue reconocida por el investigado en el escrito de 
descargos. 
 
De elemento de la Culpabilidad   
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
Ahora bien, ya pasando al tercer elemento esencial del proceso administrativo 

sancionatorio, denominada la culpabilidad, es importante traer a colación la Sentencia C 

– 181 de 2016 de la Corte Constitucional, en la cual se indica, que la valoración de la 

culpabilidad recae sobre actos exteriores del ser humano, no sobre aspectos del fuero 

interno de la persona y el juicio de reproche debe ser adscrito a la conducta del actor y 

constituye el fundamento de la proporcionalidad de la pena a imponer. 

 

La apreciación de la culpabilidad implica para la Administración hacer un juicio de 

reproche a un sujeto por haber cometido una acción antijurídica que le resulta 

imputable, porque debía actuar conforme al ordenamiento jurídico, pero no lo hizo o 

pudo actuar de otra manera, es decir, debió abstenerse de ejecutar la acción 

típicamente antijurídica. 

 
Así las cosas, en lo que se refiere a la culpabilidad, la falta del Señor HUGO 
FERNANDO ARCE HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 
93.449.869, quien se desempeñaba como Alcalde del municipio de Chaparral - Tolima, 
para la época de ocurrencia de los hechos, se califica como CULPA GRAVE en virtud de 
lo preceptuado en la normatividad vigente al momento de la ocurrencia de los hechos y 
en concordancia con el Código Civil Colombiano. 
 
De lo anteriormente expuesto es pertinente y conforme a derecho, considerar lo 
prescrito en el artículo 63 del Código Civil, que reza; “La ley distingue tres especies de 
culpa o descuido: 
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Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no 
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes 
o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en 
materia civil equivale al dolo. 
 
Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y 
cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa 
o descuido, sin otra calificación, significa culpa o descuido leve. Esta especie de 
culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano. 
 
El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es 
responsable de esta especie de culpa. 
 
Culpa o descuido levísimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un 
hombre juicioso emplea en la administración de sus negocios importantes. Esta 
especie de culpa se opone a la suma diligencia o cuidado. 

 
 
 
Por otro lado, el Consejo de Estado, sección cuarta expediente 12094 de 18 de abril de 
2004, se pronunció sobre la Culpabilidad de la siguiente manera: 
 

“(…) En el derecho administrativo sancionatorio no basta la comisión de la 
conducta reprochable para endilgar responsabilidad, se requiere que 
previamente se realice una valoración de la actuación del agente, con miras a 
determinar su grado de participación efectuando un examen sobre las 
circunstancias que pudieron Haber incidido en la realización de tal 
comportamiento. Dentro de este contexto, existe un elemento en el derecho 
administrativo sancionatorio, que se deriva de la aplicación del debido proceso y 
es el de la culpabilidad. Tanto la doctrina como la jurisprudencia, a partir de los 
principios dispuestos en la constitución de 1991, han señalado unas directrices 
específicas que se deben atender, en materia de derecho administrativo 
sancionatorio. En este sentido, el Consejo de Estado ha manifestado que la 
culpabilidad debe estar demostrada, como elemento esencial e indispensable 
para la imposición de sanciones administrativas”. 

 

En este sentido, el Consejo de Estado es contundente afirmar que: 

 

“(…) En el Derecho administrativo sancionatorio no basta con la conducta 
reprochable para endilgar responsabilidad, se requiere que previamente se 
realice una valoración de la actuación del agente, con miras a determinar 
su grado de participación efectuando un examen sobre las circunstancias que 
pudo haber incidido en la realización de tal comportamiento. Dentro de este 
contexto, existe u elemento en el derecho administrativo 
sancionatorio, que se deriva de la aplicación del debido proceso y es el 
de la culpabilidad. Tanto la doctrina como la jurisprudencia, a partir de los 
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principios dispuestos en la Constitución de 1991, han señalado unas directrices 
específicas que se deben atender, en materia de derecho administrativo 
sancionatorio. En este sentido, el Consejo de Estado ha manifestado que 
la culpabilidad debe estar demostrada, como elemento esencial e 
indispensable para la imposición de sanciones administrativas” 
(Consejo de Estado, sección cuarta expediente 12094 del 18 de abril 
de 2004). Negrilla y resaltada fuera del texto 

 

Situación que no se desconoce dentro del manual de funciones de la entidad al indicarse 
como función del alcalde del Municipio de Chaparral-Tolima, en sus funciones legales 
establecidas en el propósito principal: 
 
“3.3 EN RELACIÓN CON LA NACION, DEPARTAMENTO Y LAS AUTORIDADES 
JURISDICCIONALES. 
 
Las demás que le asignen en cumplimiento con la constitución, la Ley, lo acuerdos y 
Decretos” 
 
Por lo anterior, se corrobora, que el Alcalde de la entidad territorial, suscribió un Plan de 
Mejoramiento en el año 2020, el cual contenía 27 hallazgos con 72 acciones de mejora a 
llevar a cabo para subsanar las deficiencias administrativas evidenciadas en la auditoria 
Financiera y de Gestión vigencia 2019. A corte 31 de diciembre de 2022, y aún tiene 
pendiente por cerrar 4 hallazgos con 16 acciones de mejora, relacionadas con la 
depuración de la propiedad, planta equipo, los cuales llevan un porcentaje de avance del 
75%, 67%, 71 % y 75% respectivamente. No obstante, lo anterior se infiere que no se 
ha cumplido el 100% del Plan de Mejoramiento, al no cumplir al 100% con el Plan de 
Mejoramiento y ejecutar las acciones tendientes para subsanar las falencias presentadas 
al momento de la Auditoria Financiera y de Gestión de la vigencia 2019, se desempeñó 
con negligencia y poca prudencia, al no dar cumplimiento a lo que por precepto 
constitucional y desarrollo legal se le ha endilgado por las leyes y las Resoluciones 
precitadas al respecto, y por consiguiente, se produjo una conducta generadora del 
riesgo, traducido en la puesta en peligro de la función de vigilancia de la gestión fiscal 
encomendadas a la Contralorías Territoriales por el Artículo 272 de la Constitución 
Política de Colombia. 
 
De conformidad a lo dispuesto en el Articulo 63 del Código Civil, efectuado el 

correspondiente análisis de los hechos y circunstancias fácticas, este Despacho 

considera que la conducta que se endilga al Señor HUGO FERNANDO ARCE 

HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 93.449.869, quien se 

desempeñaba como Alcalde del municipio de Chaparral - Tolima, para la época de 

ocurrencia de los hechos, fue cometido a título de Culpa Grave; por cual fue negligente, 

y por ende, al no realizar las acciones y medidas correctivas necesarias para no volver a 

presentar falencias en lo que respecta al Plan de Mejoramiento vigencia 2019 resultante 

de la Auditoria Financiera y de Gestión requerido por este ente de control. 

 
Por estos motivos, debido a que no obra dentro del plenario prueba contundente que 
desvirtué el cargo endilgado al investigado, este ente de control se ratifica en que la 
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conducta desplegada por el Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ, 
identificado con cédula de ciudadanía No. 93.449.869, quien se desempeñaba como 
Alcalde del municipio de Chaparral - Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos, 
fue cometida a título de culpa grave conforme a lo establecido por el artículo 63 del 
Código Civil, debido a que su actuar constituye una infracción sancionable dentro de lo 
que se debate en este proceso administrativo, de conformidad a lo establecido en el 
Decreto 403 de 2020 y en concordancia con la Resolución 021 de 2021 expedida por la 
Contraloría Departamental del Tolima. 
 

Ahora, conforme a los principios rectores del debido proceso y de legalidad, y una vez 

superada la etapa de traslado de la apertura de la actuación administrativa 

sancionatoria, en la que se dio oportunidad al investigado para que hiciera uso cabal del 

derecho de defensa y aportara las explicaciones pertinentes; encuentra este despacho 

motivos suficientes por los cuales, NO debe ser absuelto del cargo en el presente 

Proceso Administrativo Sancionatorio, el Señor HUGO FERNANDO ARCE 

HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 93.449.869, quien se 

desempeñaba como Alcalde del municipio de Chaparral - Tolima, para la época de 

ocurrencia de los hechos, al no existir prueba que desvirtué el cargo imputado desde el 

auto de formulación de cargos, situación por la cual, la conducta por los hechos 

anteriormente citados, amerita sanción de multa, contenida en el Decreto 403 del 2020 

y en concordancia con la Resolución 021 de 2021 por incurrir en infracción 

administrativa al no adelantar las acciones tendientes para subsanar las falencias 

presentadas en el Plan de Mejoramiento vigencia 2019 con ocasión de la Auditoria 

Financiera y de Gestión realizada por este ente de control. 

 
Este Despacho encuentra que en el presente proceso no ha operado el fenómeno de la 
caducidad; razón por la cual nos encontramos dentro de los términos establecidos por la 
Ley para proferir el presente acto administrativo. 
 

8. GRADUACIÓN DE LA SANCION  
 

En primera medida, luego de corroborar la configuración de los tres elementos 

esenciales del proceso administrativo sancionatorio fiscal, y verificando que los hechos 

se materializaron para la vigencia 2022, este Despacho encuentra que dentro del 

material probatorio reposa la certificación salarial del investigado para la vigencia 2022. 

 

Por lo anterior, este Despacho, con el ánimo de realizar la tasación de la sanción, 
procede a hacer un análisis aritmético para la tasación y graduación de la multa en lo 
que respecta al deber legal del investigado del cumplimiento a un Plan de Mejoramiento 
que se suscribió en el año 2020, el cual contenía 27 hallazgos con 72 acciones de 
mejora a llevar a cabo para subsanar las deficiencias administrativas evidenciadas en la 
auditoria a corte 31 de diciembre de 2022, y aún tiene pendiente por cerrar 4 hallazgos 
con 16 acciones de mejora, relacionadas con la depuración de la propiedad, planta 
equipo, los cuales llevan un porcentaje de avance del 75%, 67%, 71 % y 75% 
respectivamente. Lo que podemos inferir que no se cumplió el 100% del Plan de 
Mejoramiento. 
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En virtud a lo establecido por los numerales 1.8 y 1.11  del Capítulo I de la Resolución 

021 del 26 de enero de 2021 en lo referente a la tasación y graduación de la multa, el 

Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloría Departamental del Tolima, impondrá 

a la investigada una sanción equivalente a sesenta (60) días de salario devengado por el 

Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía 

No. 93.449.869, quien se desempeñaba como Alcalde del municipio de Chaparral - 

Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos, por haber cometido una falta a título 

de CULPA GRAVE, teniendo en cuenta que el salario mensual percibido por el 

investigado para la época de los hechos, asciende a la suma de CUATRO MILLONES 

SEISCIENTOS  NOVENTA MIL TRESCIENTOS  TREINTA Y NUEVE PESOS 

($4.690.339.oo) M/CTE. 

 

En consideración a lo expuesto, la Contralora Auxiliar de la Contraloría Departamental 

del Tolima, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, 

RESUELVE 
 

ARTÍCULO PRIMERO: ARCHIVAR las diligencias adelantadas a través del presente 

proceso administrativo sancionatorio Nro. 027-2023 frente al Señor GUSTAVO 

FERNANDO GUTIERREZ PACHECO identificado con cedula de ciudadanía Nro. 

93.450.644 quien se desempeñaba como Secretario General y de Gobierno del municipio 

de Chaparral – Tolima para la época de ocurrencia de los hechos, de conformidad con 

las consideraciones expuestas en la parte motiva de este proveído. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO: Imponer sanción de multa al Señor HUGO FERNANDO ARCE 

HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 93.449.869, quien se 

desempeñaba como Alcalde del municipio de Chaparral - Tolima, para la época de 

ocurrencia de los hechos, por un valor de sesenta (60) días de salario mensual 

devengado para la época de la ocurrencia de los hechos equivalente a  NUEVE 

MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO 

PESOS ($9.380.678) M/CTE, de acuerdo a las consideraciones expuestas en la 

presente Resolución. 

 

ARTÍCULO TERCERO: La Secretaría Común de la Contraloría Departamental del 
Tolima, notificará el contenido de la presente Resolución, de conformidad con los 
artículos 67, 68 de la Ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, al Señor HUGO FERNANDO ARCE HERNANDEZ, 
identificado con cédula de ciudadanía No. 93.449.869, quien se desempeñaba como 
Alcalde del municipio de Chaparral - Tolima, para la época de ocurrencia de los hechos, 
en la dirección: calle 10 #  9 – 34 Barrio San Juan Bautista del municipio de Chaparral – 
Tolima y al Señor GUSTAVO FERNANDO GUTIERREZ PACHECO identificado con 
cedula de ciudadanía Nro. 93.450.644 quien se desempeñaba como Secretario General y 
de Gobierno del municipio de Chaparral – Tolima para la época de ocurrencia de los 
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hechos, en el correo electrónico ggutierrez500@hotmail.com previa autorización obrante 
a folio 52 del expediente. 
 

ARTICULO CUARTO: Remítase el expediente a Secretaría General y Común para que 

se dé cumplimiento a lo resuelto en la presente Resolución; indicando al investigado 

que, contra este acto administrativo, proceden los recursos de reposición, ante la 

Contraloría Auxiliar y el de apelación, ante el Contralor Departamental del Tolima, los 

cuales se podrán interponer dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la 

notificación del presente acto administrativo, conforme lo dispuesto en el artículo 7º. De 

la Ley 2080 de 2021. 

 
ARTÍCULO QUINTO: El pago de la multa debe de ingresar al FONDO DE BIENESTAR 
SOCIAL, Cuenta de Ahorros DAVIVIENDA No. 1660-70619241 a nombre de la 
CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, Nit: 8907068471. Los comprobantes de 
la consignación deberán ser allegados a la Contraloría Auxiliar – Proceso Sancionatorio, 
de lo contrario, la presente decisión prestará mérito ejecutivo por jurisdicción coactiva. 
 
ARTÍCULO SEXTO: Cumplida la ejecutoria y al mes siguiente para la cancelación de la 
obligación, sino se ha hecho el pago, se remitirá la Resolución a la Contraloría Auxiliar – 
Coactiva para dar inicio al Proceso de Cobro Coactivo. 
 
ARTÍCULO SÉPTIMO: Los comprobantes de la consignación deberán ser allegados a la 
Contraloría Auxiliar – Sancionatorio, a través de la Secretaria General del Contraloría 
Departamental del Tolima, al correo electrónico 
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co . 
 
ARTÍCULO OCTAVO: Copia de la presente Resolución se le entregara al notificado de 
forma gratuita. 
 
ARTICULO NOVENO: Una vez interpuestos los recursos de reposición o apelación de 
que trata el artículo 7º. de la Ley 2080 de 2021; la Secretaría General y Común 
devolverá el expediente inmediatamente a la Contraloría Auxiliar – Proceso 
Administrativo Sancionatorio, para el trámite respectivo; o en su defecto cumplido el 
término de traslado para la presentación de los recursos antes señalados. 
 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 

 
ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ 

Contralora Auxiliar 
 

Proyectó: Luz Andrea Castro Cárdenas   
Abogada – Contratista Contraloría Auxiliar  
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