REGISTRO
o Qﬁ’ " NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERAY PAGINA WEB “AUTO
& g,gﬁ , DE APERTURA"” PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
@g - FISCAL
::'\f 8 e i!“:

CONTEKLORi A Proceso: GE — Gestion de Enlace COd'g;s' RGE- Verg;on.
DEPARTAMENTAL DEL TORIATA

der cwsmgeisdoris i indedanes -

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
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La Secretaria General y Comin de la Contralorfa Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por
medio del presente AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB de la entidad, a los siguientes
implicados, : INGRID NATALY RODRIGUEZ RESTREPO, identificada con la C.C No
1.105.675.293 del Espinal, Secretaria de Planeacién, Infraestructura y Medio Ambiente;
CLAUDIA PATRICIA PULIDO SARMIENTO, identificada con la C.C No 53.893.941 de
Soacha, Directora Administrativa de Asuntos Medio Ambientales-Supervisora Proyecto; JUAN
SEBASTIAN LEIVA CARDOZO, identificado con la C.C No 11.229.540 de Girardot, Director
Administrativo de Andlisis y Planeacién de Desarrollo; del AUTO DE APERTURA No. 102 de
fecha 24 de octubre de 2024, proceso radicado con el No. 112-109-2024, proferido por
la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Se les advierte también, que podran ejercer su derecho a ser escuchados en versién libre y
espontédnea de manera presencial, diligencia para la cual se fija fecha y hora de la siguiente
forma: INGRID NATALY RODRIGUEZ RESTREPO, el dia 10 de diciembre de 2024, a las
10:00 AM; CLAUDIA PATRICIA PULIDO SARMIENTO, ¢l dia 10 de diciembre de 2024, a
las 11:00 AM; JUAN SEBASTIAN LEIVA CARDOZO, el dia 11 de diciembre de 2024, a las
10:00 AM; Para dicha diligencia, podrén ser acompafiados por un profesional del derecho si asf
lo estiman conveniente, aclarando que en el evento de [a no presentacion de la versidn
indicada, se procedera a la designacion de un apoderado de oficio seglin las previsiones de los
articulos 42 y 43 de la ley 610 de 2000.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto de Apertura en 28 Péginas.

COMUNIQUESE, NO QUESE Y CUMPLASE

DIANA CAROLIN \MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar piblico y visible, en cartelera de la Secretaria General y
Comun de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias hébiles, a parfii def)29 dgf Noviembre de 2024 las 07:00 a.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 04 de Diciembre de 2024 siendo las 6:00 pm., vencid el término de fijacidn del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR

Secretaria General
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AUTO DE APERTURA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 102

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los veinticuatro (24) dias det mes de octubre del afio
dos mil veinticuatro (2024), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador
de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, proceden a dictar auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal
radicado bajo el No. 112-109-2024, ante la administracion municipal del Espinal-
Tolima, distinguida con el NIT 890.702.027-0, con fundamento en los articulos 40 y 41
de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6
de la Constitucidn Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza N° 008 de 2001,
Auto de Asignacion No 253 del 30 de septiembre de 2024 y demas normas
concordantes,

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando CDT-RM-2024-00002809 del 29 de agosto de 2024, el Director
Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccidon Técnica, el hallazgo
fiscal nimero 094 del 29 de agosto de 2024, producto de una auditoria-denuncia
practicada ante la Administracion Municipal de El Espinal-Tolima, distinguida con el NIT
890.702.027-0, a través del cual se precisa lo siguiente:

Que la administracion municipal del Espinal-Tofima, en cumplimiento del
Decreto 802 de mayo 16 de 2022, desarrollé el Unico proyecto presentado e/
dia 20 de septiernbre de 2023, por la Asociacion de Recicladores de Oficio del
Espinal-AROES, identificada con el Nit 901.286.409-4, proyecto que segun el
comité evaluador cumplia con los criterios de elegibilidad establecidos en /a
Resolucion No 0547 de julio 26 de 2022, emanada del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, otorgando segin o registra el acta de evaluacion los
recursos de Incentivos al Aprovechamiento de Residuos Sdlidos -IAT, por la
suma de $521.408.000.00.

Que por medio de la Resolucion No 1010 del 10 de octubre de 2023, el alcalde
municipal del Espinal, sefor JUAN CARLOS TAMAYQ SALAS, ordena en virtud
del plan financiero y el cronograma de ejecucion del proyecto presentado,
transferir la suma de $521.408.000.00, a la cuenta de ahorros de Bancolombia
No 41100000151, cuyo beneficiario era la ASOCTACION DE RECICLADORES DE
OFICIO DFL FSPINAL-AROES, distinguida con el Nit 901.286.409-4.

Lo anterior, teniendo en cuenta que mediante Decreto 046 del 31 de marzo de
2023, el alcalde municipal del Espinal-Tolima, ordena conformar el Comité
Evaluador del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos
(IAT), indicando en el articulo quinto lo siguiente: "TRASLADO DE RECUROS.
Una vez el Comité Evaluador def Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento
de Residuos Solidos (IAT), defina los proyectos elegidos y los montos
asignados, realizard el traslado de esos recursos al beneficiario de acuerde con
el plan financiero y el cronograma de ejecucion del proyecto; del cual debers |
entregarse copia junto con la certificacion de la cuenta bancaria y/o encargo |

La copia o impresin de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el $GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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fiduciario, de los beneficiarios seleccionados para el correspondiente
desembolso...”

Una vez revisado el listado de chequeo del Proyecto de Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos (IAT), presentado por /a
Asociacion, /a Direccion Administrativa de Asuntos Medioambientales de/
Espinal, no registra la radicacion del documento técnico plan financiero que
debid presentar la Asociacion de Recicladores.

£/ Proyecto de Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos
(IAT), presentado por la Asociacion de Recicladores de Oficio de/ Espinal-
AROES, consta de 97 folios (cd soporte del hallazgo), v dentro de 13 tabla de
contenido numeral 3, indica los ASPECTOS FINANCIEROS/COMERCIALES/PLAN
FINANCIERO, donde al verificar fos numerales subsiguientes, tales como el
numeral 3.1 corresponde a la identificacion de otras fuentes de inversion, 3.2
ingresos y egresos esperados con y sin proyecto, 3.3 estudios financieros, lo
que no se avizora en e/ documento técnico denominado plan financiero.

Es de indicar gue un plan financiero es un documento técnico que debe
contener como minimo lo siguiente:

» Objetivos econdmicos a corto, mediano y largo plazo, con el fin de
verificar e/ crecimiento del negocio hacia el futuro

» Se debe de incluir en el plan financiero las estrategias para alcanzar los
objetivos fjjados, analizando los ingresos, egresos e inversiones
proyectadas.

« Se debe elaborar los presupuestos con el fin de verificar en su andlisis
los ingresos, gastos y ganarcias, para poder administrar e/ capital que
posee para limitario y reinvertirlo estratégicamente.,

 Estrategias de inversion para verificar el desempefio de las ventas y asi
determinar cuénto crece anualmente /a empresa.

s La elaboracion de balances para verificar fos indicadores financieros y
economicos

» Flujo de caja

 Se debe de incluir un plan de Tesoreria que incluya todos Jos gastos qgue
se necesitan para arrancar la empresa, af igual que hacer la proyeccion
de Jos dineros que se perciben por las ventas y en su efecto determinar
lo que se invirtio y lo que se gand durante Jos periodos de corto,
mediano y largo plazo.

£n este orden de ideas y visto el proyecto de incentivo, presentado por la
Asociacion de Recicladores - ASPFCTOS FINANCIEROS/COMERCIALES/PLAN
FINANCIERG, algunos jtems al ser verificados, pueden tener aspectos
relevantes que contienen un plan finandiero, evidenciando dentro del proyecto
la relacion de los costos indirectos aplicados en fos procesos de produccion
mensualizados, los costos directos, los ingresos operacionales, el flujo de caja
proyectado a 4 afios, presupuesto de compra de materiales, mano de obra y
presupuesto de ingresos; sefialando qgue el grupo auditor no evidencid deniro
del Plan Financiero, los objetivos y metas establecidas por la Asociacion, las
proyecciones de ventas a corto, mediano y largo plazo, los planes de
financiamiento, la creacidn de estrategias y los balances para verificar la
rentabilidad del negocio y los indicadores financieros y econdmicos de la
Asociacion, por o que el comité evaluador debié manifestar dentro de Ja

evaluacion documental del proyecto los documentos gue faltaban, para que la
Asociacion de Recicladores Jos aportara.

La copia o impresion de este decumento, Je da el cardeter de “No Coatrolado™ ¥ &l 8GC ne se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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El equipo auditor al verificar el
erifi cronograma de efecucion del pro
ﬁ;i.?enfaaﬁl_/por la Asoaaqon_observa gue la compra de motocargpuerjc/)ecg
Otm;uo : R, ef tr/ac/q e/gctr@g argon, las compactadoras, el apilador, e;,ntre
equipos de maquinaria, inicia con la ejecucion del proyecto en ef ;rves de

CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PROY!
LE RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL

CRONOGRAMA

ECTO DE INVERSION DE LA ASOCIALIUN
“AROES"

De acuerdo con las fases planteadas en &l Pian de Inversién se suglers el siguiente
Cronograma de actividades tendientes a permitir una adecuada ejecucion de los recursos
del INCENTIVO AL APROVECF—(AM‘ENTO ¥ TRATAMIENTC DE RESIDUCS SOLIDOS —
AT aslgnades por e Municipie de El Espinal — Tolima & la ASOCIACION DE

FASE
k PREOQPERATIVA

|

RECICLADORES DE QFICIO DEL ESPINAL "ARQES".

idades ontmciuies

Coriicacian cuents Bancaria

25 septiemule U2 o o0
£ d= ooiubre de 2023

" Desembalsy de recursog JAT

& de octubre de 2023

|nstataciones Eléctricas y Locativas ?3.’7,3 al 20 de octubre de 1
Adguisicion Moto carguero 2;;;1 21 37 de octubre de
Adquisicion Eco triciclo Del 17 af 31 de ochibre ee |
Adguisicién Turbo NHR 5 23;;1 al 31 de octubre de
Tieero del Sistema de Bandas l Del 13 & 31 de cctubre de
franspofadoras | 2023 5
Disefic de Compactadoras I 2:;;1 ai 31 de octubre Ge
Taiseﬁa da Apitador Dej 11al3tdo ectubrede |
Dieena ae sistema de molido, lavedo ¥ Del 1 al 30 de noviembre de
centrifugado 2023
. Del 1 al 15 de noviernbre de
Adecuaciin Molo carguerc 20723
Del 1 al 27 ge noviernbre de
Adecuacién Turbo NHR 2323
Insialacion del Sistema de Bandas | Del tal S de noviembre de
transportadoras | 2023 i
N . Dol 14 & de noviembre de
nstalacién Compactadorss 2023

Travalagian sistema de molido, lavado ¥ Del 1y 27 oe diciermare de i
centrifugada 2023 L

TRecepcion hojss de vida del petsonal
reciclador

atsonal reciclador

M
Esfudio y evaluacion hojas de vida del

Dol 15al 20 de noviembre de
2023
Del 23 al 25 de noviembre de
2023

| petsonal reciclatol_ e
FASE OPERATIVA Vinculacion Laberal del personal reciclador [ Del 13110 de enero de 2024 |

__o_ompac:adura

Ircio de Actividades

o]
Capacitacian del persanal reciclader para
sistama te molido, lavado y contriiugado. | 2024

Y DE Canacitacion det personal reciclador PA3 | yaf 45 al 30 e enero de
MANTENIMIENTO sistema de bandas fransportadoray

2024
e
Del 1 al 15 e febrero de

7 S
1 de febrere da 2024

FASEDE

RESULTADOS

La copiz o impresion de este documente,
La version actualizada y controlada de e

Informe de Cantidades de Recolecsion

28 de febrera de 2024

M

Minforme de Cantidades Procesadas__

23 de febrerc dé 2024

EVALUACION DE imforme de Cantidades Comertializadas |

informe Finianciero

ste documento, S¢ COTSH

28 de febrerd de 2024
a0 de febraro o8 2024

te da el caracter de “No Conﬁolgdo“ y el $GC no se hace responsable por su consuhta o uso.
ita a través de la pagina web en el espacio dedicado 2l SGC.
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En visita realizada a las instalaciones de /a Direccion Administrativa de Asuntos
Medioambientales y a las oficinas de la Asociacion de Recicladores de Oficio de/
Espinal-AROES, por parte del ente de control, se evidencio fo siguiente:

1. Factura electronica de vehiculo nuevo FV-24451, de fecha marzo 4 de
2024, de /la empresa compafia automotora del Tolima-CORTOLIMA
LTDA, quien facturd la venta de un Chasis CAB NHR modelo 2024 a
nombre de CARLOS ELIAS BONILLA CASALLAS, en la suma de CIENTO
DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL PESOS
MCTE ($119.990.000) y su respectiva licencia de transito No
10031394065, donde el propietario es el sefior Carlos Elias Bonilia
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La copxa o impresior de este documento, le da el cardeter de “No Controlade™ ¥ &l 8GC no se hace responsah e por su consulta o uso,
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC,
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2. Factura de venta electronica CU363 de fecha marzo 8 de 2024, de /a
empresa Fabrica de carrocerias Universal Méndez Mufioz Gregorio, guien
facturo una carroceria @ nombre de CARLOS FILIAS BONILLA CASALLAS, en
la suma de QUINCE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE

($15.300.000).
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3. Factura de venta electronica FE-79 de fecha diciembre 20 de 2024, de /a
empresa Chatarreria la Cuarta, quien facturo la fabricacion maguina
compactadora, a nombre de la ASOCIACI! ON DF RECICLADORES DE OFICIO
DEL ESPINAL, en la suma de CINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS /
CINCUENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($50.952.000).

La copia o impresin de este documento, le da el cardcter de *“No Controlado™ y €1 SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a fravés de Ja pigina web en el espacio dedicado al 8GC.
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4. Factura de venta electronica No 4011376 de fecha noviempre 24 de

2023, de iz

empresa AUTECO, quien facturo la compra de un

TRICARGO 200 GRIS CERONTE, a nombre de CARLOS ELIAS
JUNIOR BONILLA CASALLAS, en la suma de QUINCE MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE ($15.690.000) y

su respectiv

a licencia de transito No 10030583127, donde el

propietario es el sefior Carlos Elias Bonilla Casallas.
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5. Factura de venta electrénica DIS 7 de fecha abril 3 de 2024, de la

empresa DISART ENERGY & MACHINE SAS, quien facturd la compra de
los siguientes elementos: Compactadora de 22 toneladas, Molino
Triturador, Lavadora para rigidos, Centrifuga con turbina y sierra sin fin,
a nombre de la ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL
ESPINAL, en la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL PESOS MCTE

($232.883.000).
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Cronograma de ejecucion de septiembre 25 de 2023 hasta febrero 29 de 2024 asi:

PROYECTOQ ARQES: Equipos requeridos
Detalle Unidad Capacidad Valor | Vaior Fecha Factura . Fecha Valor Ohservacion
 Artiedlo | Carga Unitario Total Cronograna Venta Factura Factura

Tricarge 200, Factura 247112023 Factura 3

vehiculo dej electronica  No nombre de

carge metor 4T 4011376 Carios Eiias|
mono  dlindraje Benilla Casallas

197 « § 15.990.000 | $ 15.990.000 ;'ft'u;jefj'jzlogg $ 15.650.000

capacidad 488 n 500 &g

KGlogramos

adaptado & 500

]

Mejoras Del 1 &l 15 de|

adaptacion $ 2.000.000 $2.000.000 noviembre de

2023
Totai $ 17.990.000
.. Detalle Unidad Capacidad | Valor _Valor | Fecha | Factura Fecha 1 Vabr Chservacion
Articulo Carga Unitario Total Cronograma Venta Factura Factura

fco triclclo

Argon Electrico,

Vehiculo de

carga mator

electrico 1 300 Ky $9.695.000 | ¢9.645.000 ;’gj;:ﬂ:ziugg -

transversal  de|

10060v

capacidad 300

K

Tatal % 9.645.000

Detalie Unidad Capacdad | Valor Valor Fecha Factura _Fecha Valor Observacion
Articulo Carga Unitario Total Cronograma Venta Factura Factura

MNHR Chasis) Fy-24451 Marzo 4 de Factura a

Turbo de carga Del 11 al 31 de 2024 nombre de

Motor 2,499 CC §141.800.000 | §141.800.000 | 0 o e 2023 $19990000 |cai0s s

RPM iargo, 1 3,218 kg Bonitla Casallas

NHR Carrocetia ’ Del 1 al 27 delCU-363 Marzo 8 de Factura a2

Noviembre  deCarrocerie 2024 nombre de
$17.500.000 | $ 17.500.000 203 universal % 15.300.00C Carlos Slias
Mendez Bonlila Casallas
Total % 159,300.000
Detale | | Unidad | Capacidad Valor . Vvalor | Fecha Factura | Fecha . Valr | Observacion
Articul Carga Unitario Totai Cronograma Vents Factura Factura

Sistema para la

seleccidn dej

PET ¥

alimertacion de 1 §26.560.000 | §28.560.000 | 112 31 0

a2 capacidad

banda seleccidn

4 megos

Totai % 28.560.000

__ Detalie _\nidad [ Copacidad |~ Valor | Valr | Facha factura | Fecha |  Valr | Observacion
Articuio Carga Unitario Total Cronograma Venta Factura Factura ]

Compaczadora FE-879, 2171272023 Factura a

22 toneladas de Chatarreria  la nombre de |2

presion  mando cuarta  Espinal Asoclacion  de

manual, Del 11 al 31 de Colombia Recicladores de

Disefiado  para 2 $52.360.000 | % 104.720.000 octubre de 2023 $ 50,952,000 |oficio de! Espinal

ser trabajado en| Tolima

una sola

jornada de 8

horas 4 |l

Facture de|4/04/2024 Facture a

venta DIso7 nombre de iz

Disart  Energy, Asoclacion  de

Bogota $52.360.000 Recicladores de
oficio del Espinal
Tolima

Apilader

Estibador i

Tonelads,

elevador ¥|

transportadar 1 $ 6.545.000 $ 6,545,060

de carga,

bornbsa

hidraulica

Taotal $ 111.265.000

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” v ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versién actualizadz y controlada de este documento, se consultz a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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..Detalle |  Unidad | Capacidad Valor Valor . Fecha {  Tactura |  Fecha Vaior Chservacion
Articulo Carga Unitario Total Cronograma Venta Factura Factura
Moling triturador 4/04/2024 $ 95.200.000
30 HP, usado)
para
optimizacion de|
espacios y| Del 1 & 30 de
generacion  de| 2 $47.600.000 | $95.200.000 {noviembre de 3
materias 2023 &
g Factura 2
8 nombre de la
H Asoclacion  de
g Rec.icladores ] de
i‘l’zodg’;’o o 1 $40.460.000 | §40.460.000 g § 40.460.000 .'}Efi';:e' Espinal
Centrifugz _con B " 1% 38.080.000
turbima  SHp, &
procesc  para 1 £ 38.080.000 | 4 38.080.000
secamiento
Bgs__t_-;_rior .
e sinfin 1 1 $6.783.000 | $6.783.000 $6,783.000
Total - ~$ 180,523.000
Detalle “Unidad Capacidad _Valer Valor | Fecha | Factura Fecha Valor Chservacion
Articulo Carga Unitario Totat Cronograns Venta Factura Factura
Motsbomba
Kepotha K- 1 $ 1.600.000 $ 1.600.000
M5080
Tanque 1000 Lt
Proceo 1 $525.000 $525.000
Total $ 2.125.006
Detale . Unidad Capacidad Valor Valor .. Fecha Factura Facha Valor i Observacion
Articulo Carga Unftario Total Cronograma Venta Factura Factura
Sistema
electrico para el
funcionamiento
de maquinas 1 $ 12.000.000 % 12.000.000
‘compactadoras
y sistema  de
molido de pasta
Total % 12.000.000
TOTAL T ssaiateen
Total Vehiculo de recoleccion : X . .. $ 186.935.000
Tota! Sistema de bandas transportadora A : . $28.560,000
Total Egulpos Compactade : . $ 111,265,000
Tota! Sisterma de molldo o N . ) $ 182.648.000
Tote Valor adecuacion . . o ..$320000000
- 5 521 .408.000)
:Tolzl facturadc,a: Nombre de Carles Ellas Bonllla . $isp980.000 .
Total facturado a Nombre de Asoclacion de Reckladores .. %283.835.000 : X —
$ 434.815.000. $ 521.408.000
. . $283.835.000
[Total ne sopertada visita : $ 86.593.000] . §237.573.000
Total renl por saportar a e &6 Is ARDES presunte danc % 237.573.000 C
En este sentido, se evidencia un dafio patrimonial por la suma $237.573.000.00, los
cuales corresponden a $150.980.000.00, como valor facturado por la compra de unos
vehiculos a nombre propio por el representante legal de la Asociacidn de Recicladores
de Oficio del espinal-ARQES y $86.593.000.00, como otros gastos sin ninguna clase de
soporte o justificacién; en el entendido que fueron girados los $521.408.000.00,
conforme al proyecto presentado y avalado, pero solo se acredita una inversion real
para la asociacién en la ejecucion del incentivo de aprovechamiento y tratamiento de
residuos sélidos vigencia 2023, de $283.835.000.00 (folios 3-15 y CD).
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad
que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma, la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pUblicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accion u ~
PRAY
La copia o impresién de este documento, le da ¢l cardcter de “No Controlado™ y el 5GC no se hace responsable por su consulta 0 uso. m
La version actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de ia pagina web en el espacio dedicade al S5GC.
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CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:

06-03-2023

omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, at tenor
de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de

2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.
NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 Inciso 3, 268 numeral 5, 272 incisc 6 y 355 de la Constitucién Politica de

Colombia.
NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso.
Manual de funciones municipio del Espinal
Demas normas concordantes

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacién de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaldia Municipal del Espinal-Tolima
Nit. 890.702.027-0

Representante legal Wilson Gutiérrez Montafia

Cargo Alcalde

2) Identificacidn de los presuntos Responsables Fiscales

Nombres y apellidos . | JUAN CARLOS TAM Yo SALASW

C.C No L 93.127.883 del Espinal

Cargo - | Alcalde Municipal, época de os hechos

Direcdion Calle 16 No 5-04 Espinal

_| Correo: sedejuancarlostamayo@gmail.com

Nombres y apellidos - | INGRID NATALY RODRIGUEZ RESTREPO

CCNo- v 1.105.675.293 del Espinal

Ca . Secretaria de Planeacién, Infraestructura y Medio Ambiente,
Cargo oo

_ R epoca de los hechos

S .| Conjunto El Palmar Casa 10 Espinal

Pireccion Correo: jngridnatare99@hotmail.com

| Nombre

La copia o impresion de este documents, le da el cardcter de
La versién actualizada y controlada de este documento, se co

_ CLAUDIA PATRICIA PUL ARMIENTO
C.CNo " _ | 53.893.941 de Soacha
: Car “lnstoondou | Directora Administrativa de Asuntos Medio Ambientales, época
QO o I
e de los hechos ~ Supervision Proyecto
Direccion =+ e Manzana B Ca-sa 2 ‘_\llﬂlta Sc?f;a de Melgar _
R Correo: claud:agatncuaQuhdoabogada@gmall.com

“No Contrelado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
nstdta 2 wavés de la pagina web en el espacic dedicado af SGC.
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: Nombre s

PAULA ANDREA ORTEGON GUZMAN
C.CNo: 1.105.685.052 del Espinal
Cargo - - | Directora Administrativa Banco de Proyectos
S -1 Calle 11 No 5-17 Torre 4 Apartamento 205 Barrio Centro
Direccion - | Espinal

Correo: portegoni@gmail.com

'I\zlombre

C.CNo

JUAN SEBASTIAN LEIVA CARDOZO

11.229.540 de Girardot

.| Director Administrativo de Andlisis y Planeacion de Desarrollo,
| época de los hechos

Direccion.=

[ Manzana Q Casa 29 Arkald del Espinal

Correo: juancholeiva@gmail.com

ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEI;

Nombre ~ . | ESPINAL — AROES
NIT .| 901.286.409-4
Cargo . - .| Beneficiario Proyecto Incentivo al Aprovechamiento vy

‘| Tratamiento de Residuos Sélidos Vigencia 2023

Representante legal =

CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS, C.C No
1.105.688.462 o guien hiciere sus veces

Direccion ..~

- Carrera 4 No 19-38 Espinal

Correo: reciclajeespinal@gmail.com

3) Tercero civilmente responsable

|MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA |

NIT. - o

Compafiia Aseguradora -

-1891,700.037-9

Namero de pdliza =~ o

" 13602273000141

| 29 diciembre 2022

Vigencia

Fecha expedicion =~ -~ -~

129-12-2022 al 29-11-2023

Riesgos arh;jarados_ .

'Seguro de responsabilidad servidores plblicos —
juicios de responsabilidad fiscal

Valorasegurado -

+| $150,000.000.00

Deducible

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION

DE SU CUANTIA

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal, el
dafio, es la lesién al patrimonio plblico del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirio; la Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa: “Para efectos de
esta Ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro
de Jos bienes o recursos publicos o a los intereses patrimoniales del Estado, producidos
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de fos
fines esenciales del estado, particularizados por el objeto funcional y organizacional,

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlade” y &l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta 2 través de la pagina web en e} espacic dedicado al SGC,
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programa o proyecto de /os sujetos de vigilancia y control de las contralorias”. Agrega
la disposicion que dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa ¢ gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién del mismo.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos
que se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademas del
dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento plblico.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacién de los
fondos publicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante la administracién municipal del Espinal, conforme a los
hechos que tienen origen en el hallazgo fiscal nimero 094 del 29 de agosto de 2024,
remitido por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, a través del cual
se precisa que el presunto dafio patrimonial causado al referido municipio obedece a
que dicha administracion municipal, en cumplimiento del Decreto 802 de mayc 16 de
2022, desarroli6 el tnico proyecto presentado el dfa 20 de septiembre de 2023, por la
Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal-AROES, identificada con el Nit
901.286.409-4, representada legalmente por el sefior Carlos Elias Junior Bonilla
Casallas, proyecto que segin el comité evaluador cumplia con los criterios de
elegibilidad establecidos en la Resolucion No 0547 de julio 26 de 2022, emanada del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, otorgando segin lo registra el acta de
evaluacion los recursos de Incentivos al Aprovechamiento de Residuos Sélidos -IAT,
por la suma de $521.408.000.00, los cuales conforme a la Resolucién No 1010 del 10
de octubre de 2023, el alcalde municipal del Espinal, ordena en virtud del plan
financiero y el cronograma de ejecucidn del proyecto presentado y avalado, la
transferencia respectiva de la totalidad de los recursos a la cuenta de ahorros de
Bancolombia No 41100000151, cuyo beneficiario era la ASOCIACION DE
RECICLADORES DE OFICIO DEL ESPINAL-AROES, distinguida con el Nit 901.286.409-
4. Sin embargo, una vez revisado el listado de chequeo del Proyecto de Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT), presentado por la
Asociacién, la Direccién Administrativa de Asuntos Medioambientaies del Espinal, no
advierte o registra la radicacion del documento técnico plan financiero que
debid presentar la Asociacién de Recicladores.

En virtud de lo anterior, en visita realizada a las instalaciones de la Direccién
Administrativa de Asuntos Medioambientales del Municipio del Espinal y a las oficinas
de fa Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal-ARQES, por parte del ente de
control, se evidencié un dafio patrimonial por la suma $237.573.000.00, los cuales
corresponden a $150.980.000.00, como valor facturado por la compra de unos
vehiculos a nombre propio por el representante legal de la Asociacidon de Recicladores
de Oficio del espinal-AROES y $86.593.000.00, por otros gastos sin ninguna clase de
soporte o justificacién; en el entendido, que fueron girados los $521.408.000.00,
conforme al proyecto presentado y avalado, pero solo se acredita una inversién real
para la asociacién en la ejecucién del incentivo de aprovechamiento y tratamiento de
residuos sdlidos vigencia 2023, de $283.835.000.00.

ACERVO PROBATORIO

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “Ne Controlado”™ y el 3GC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versidn actualizada y controladz de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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1- Memorando CDT-RM-2024-00002809 del 29 de agosto, por medio del cual el
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccidn Técnica, el
hallazgo fiscal nimero 094 del 29 de agosto de 2024 (folio 2).

2- Hallazgo fiscal nimero 094 del 29 de agosto de 2024, junto con el CD que contiene
los soportes respectivos (folios 2-15).

3- Decreto No 046 del 31 de marzo de 2023, expedido por el alcalde municipal del
Espinal y por el cual se conforma el comité evaluador del incentivo al aprovechamiento
y tratamiento de residuos solidos (folios 16-18)

4- Acta de evaluacion al proyecto presentado para acceder a los recursos de incentivo
al aprovechamiento y tratamiento de residuos sdlidos por parte de la asociacién de
recicladores de oficio del Espinal, de fecha 20 de septiembre de 2023 (folios 19-25).

5- Certificado de disponibilidad presupuestal nimero 2023000774 del 28-09-23 (folio
26)

6- Resolucion No 1010 del 10-10-23, expedida por el alcalde municipal del Espinal, a
través de la cual se ordena trasladar a la asociacién de recicladores de oficio del
Espinal, la suma de $521.408.000.00 (folios 27-29)

7- Certificado de existencia y representacién legal de la asociacién de recicladores de
oficio del Espinal (folios 30-31)

8- Fotocopia cédula de ciudadania del sefior Carlos Elfas Junior Bonilla Casallas (folio
32)

9- Oficio con radicado 20230560138571 del 26 de diciembre de 2023, suscrito por la
Directora Administrativa de Asuntos Medioambientales del Espinal, dirigido a la
asociacion de recicladores de oficio del Espinal, solicitando informacion sobre el avance
del proyecto (folios 33-34)

10- Comunicacién de fecha 25 de mayo de 2024, suscrita por el sefior Carlos Elias
Junior Bonilla Casallas, representante legal de la asociacidn de recicladores de oficio
del Espinal, dirigida a la secretaria de planeacion infraestructura y medio ambiente, por
medio de la cual rinde un informe de las labores desarrolladas (folios 35-39)

11- Resolucién No 004 del 04 de enero de 2023, por medio de la cual se establecen las
cuantias para contratar durante la vigencia 2023 (folio 40)

12- Péliza servidores plblicos expedida por Mapfre Seguros Generales de Colombia No
3602273000141, con vigencia del 29-12-2022 al 29-11-2023 (folios 52-54)

13- Comprobante de egresos nimero 2023007695 del 23-10-2023, por la suma de
$521.408.000.c0 (folio 42)

14- Acta de visita de fecha 24 de mayo de 2024, practicada por la Contraloria
Departamental del Tolima, a la administracion municipal del Espinal-Direccion
Administrativa de Asuntos Medicambientales, para establecer la debida ejecucién de
los recursos girados a la asociacion de recicladores de oficio del Espinal (folios 44-45)

15- Fotocopia hoja de vida de los presuntos responsables fiscales (folios 46-60)

CONSIDERANDOS

En el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el hallazgo
fiscal numero 094 del 29 de agosto de 2024, encuentra el Despacho mérito suficiente
para abrir formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

La copia o impresion de este doownento, le da ef cardeter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacic dedicado al SGC.
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El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa.
La Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal
“como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con
el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de Jos
particulares, cuando en ef ejercicio de la gestion fiscal 0 con ocasidn de ésta, causen
por accion u omisidn y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Fstado'.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su carédcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta daiina,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestidn fiscal,
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido
de que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice
el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del dmbito de la
gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantfa de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el
articulo 5° de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos
integradores:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona gue realiza gestidn
fiscal.

Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de Ia
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor plblico o un particular, segin el caso, gue en el ejercicio de la Gestién
Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes pUblicos, y que entre una y otro exista
una relacién de causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procedera a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La competencia del drgano fiscalizador recae directamente en Ia Contraloria
Departamental del Tolima, por tratarse de un sujeto de control del Departamento, ya
que el municipio del Espinal, se encuentra subordinado fiscalmente al control y
vigilancia de este drgano de control.

La ocurrencia de la conducta y la afectacién al patrimonio estatal gue se evalla, por la
cual se inicla el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-109-2024, se encuentra
soportada en el hallazgo 094 del 29 de agosto de 2024, suscrito por el Director

La copia o impresion de este documento, le da ¢l cardcter de “Na Controlado™ y el SGC no se hace responsable par su consulta o use.
La version actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de 1a pégina web en el espacio dedicado 2l $GC.
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Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, segin memorando CDT-RM-2024-
00002809 recibido el 29 de agosto de 2024.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, esto es, el dafio patrimonial
causado al municipio del Espinal, obedece a que dicha administracién municipal, en
cumplimiento del Decreto 802 de mayo 16 de 2022, desarrolld el Unico proyecto
presentado el dia 20 de septiembre de 2023, por la Asociacién de Recicladores de
Oficioc del Espinal-AROES, identificada con el Nit 901.286.409-4, representada
legalmente por el sefior Carlos Elias Junior Bonilla Casallas, proyecto que segin el
comité evaluador cumplia con los criterios de elegibilidad establecidos en la Resolucion
No 0547 de julio 26 de 2022, emanada del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
otorgando segin lo registra el acta de evaluacion los recursos de Incentivos al
Aprovechamiento de Residuos Solidos-IAT, por la suma de $521.408.000.00, los cuales
conforme a la Resolucion No 1010 del 10 de octubre de 2023.

Por consiguiente, el alcaide municipal del Espinal, ordena en virtud del plan financiero
y el cronograma de ejecucion del proyecto presentado y avalado, la transferencia
respectiva de la totalidad de los recursos a la cuenta de ahorros de Bancolombia No

41100000151, cuyo beneficiario era la ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO |
DEL ESPINAL-AROES, distinguida con el Nit 901.286.409-4. Sin embargo, una vez ~,/
revisado el listado de chequeo del Proyecto de Incentivo al Aprovechamiento y Y

Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT), presentado por la Asociacion, la Direccion
Administrativa de Asuntos Medioambientales del Espinal, no advierte o registra la
radicacién del documento técnico plan financiero que debid presentar la Asociacién de
Recicladores.

En virtud de lo anterior, en visita realizada a las instalaciones de la Direccién
Administrativa de Asuntos Medioambientales del Municipio del Espinal y a las oficinas
de |la Asociacién de Recicladores de Oficio del Espinal-AROES, por parte del Ente de
control, se evidencié un dafio patrimonial por la suma $237.573.000.00, los cuales
corresponden a $150.980.000.00, como valor facturado por la compra de unos
vehiculos a nombre propio por parte del representante legal de la Asociacion de
Recicladores de Oficio del espinal-AROES y $86.593.000.00, como otros gastos sin
ninguna clase de soporte o justificacion; en el entendido, que fueron girados los
$521.408.000.00, conforme al proyecto presentado y avalado, pero solo se acredita
una inversién real para la asociacidn en la ejecucion del incentivo de aprovechamiento
y tratamiento de residuos solidos vigencia 2023, de $283.835.000.00.

Sobre el particular, sera necesario precisar lo siguiente: En el articulo 3° de la Ley 610
de 2000, se establece: Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestién fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores plblicos vy las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos plblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacidn, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién vy disposicion de los bienes
plblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

En cuanto al dafio, ha de decirse que éste corresponde a la lesion del patrimonio
plblico, del cual se deriva el perjuicio y |a consecuente obligacion de resarcirlo. La Ley
610 de 2000, en el articulo 6°, consagra que el dafio patrimonial al Estado es la lesion

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” ¥ el SGC no se hace responsable por su consulta © uso.
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del patrimonio plblico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos pUblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de

servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccién del mismo.

Frente a la situacion presentada, habrd de considerarse que conforme a la Resolucién
No 1010 del 10 de octubre de 2023, suscrita por el alcalde municipal del Espinal, se
ordena el reconocimiento y respectivo traslado de los recursos del incentivo al
aprovechamiento y tratamiento de residuos sdlidos vigencia 2023, en consideracién a:

Que, mediante acta de evaluacién de septiembre 20 de 2023, el comiie reaizo la
asignacion de os recurses “moentivo af gprsvechamisnta y iratamiznin de n s.r-f.;.-tqs
‘=S (AT envel Municizio de el Espinat — Telima, para la vigencia 2023, a raves

S

ASOCIACION DE RECICLADCORES DE CFICIO DEL ESPENAL "AROES™ NIT.
S01285408 — 4. representada legalmente por CARLGS ELIAS JUNIOR BOF;.I_LLA
CASALLAS identificado con cedula de ciudadania N°.1.105.688.462, denciminado
"BROYECTO DE [NCENTIVO DE APROVECHAMIENTO DE RESIDQOS
SOLIPOS" por lasuma de $521.408.000,00. cumplid con los requisitos estabﬁigzcs-:i-—::s
por el Mirisierio de Vivienda Ciudad v Tenitorio plasmados en la Resalucion No.
0547 de 2022 "For la cual se reglementa ef capitlls ¥, del tlivlo 2, de Ja parle 3‘ c{r:ef
ktro 2, def Decreto Unicn Reglamentari dal Sector Vivianda, Clugad y Te:‘f Eialylol
Decrsio 1077 del 26 de meayo de 2015 en fo reaciznado con jos cilerios de
hitdnd vy demas aspectos de Jos proyecios gue pesismadan aaugs;z‘_ef @ o5
rec raas del lncentive al Aprovecherpanto y Tratamiento de Resiziuos Solidos

Que teniends en cuanta gue ia ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO
DEL ESPINAL “ARGES” NIT. 501288409 — 4, represenipda legalmsenie por
CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS identiicade con cedulz de
cizdadania N°1,105.688.462 presentd e pian financiers v el grongarama de
elecizcion del proyecto v la ceniiicacion de fa cuenta bancaria, el Municipio de Ei
Espinal a través del prasents acto administrativa reccrnoce vy ardena trasladar el
incentivo al aprovechamiento v wratamisnio de residuos sdlidos JATY en el
Murnicinio de el Espinal ~ Tolima, psra la vigennia 2023, por g suma de
QUINIENTOS VENTIUN MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL PESOS
MICTE ($521.408.000.00) y con cargo al Certificado de Disponitiiidad Fresupuesiaj
N 2023000774 de septiembre 28 de 2023 | para realizar dicho pago.

Se observa asi mismo, que mediante Decreto No 046 del 31 de marzo de 2023, el
alcalde municipal del Espinal, conforma el Comité Evaluador del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos, el cual quedé integrado asi:

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y &l 8GC no se hace responsabile por su consultz o uso,
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Iz pégina web en el espacio dedicado al SGC,

Pagina 16 de 28




Sy
w0

» ° DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

B
w@@.@@ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF
. -\VV? A ﬁ//" K
ey FECHA DE
CONTRATLORIA |AUTO DE APERTURA PROCESO . OMoBE. .
prRRIAMENTE DL TOLAL | DE RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F12-PM-RF-03 Ag:%gfgg;‘ )

ARTICULD PRIMERO: COMFORMAGION COMITE- Conformese sl Cort
Evaluador del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos SElidos-1A7
del municinic de E! Espinal Tolima, &l cual estara integrado poit -

o

. E} Secretario de Plansacion, infraestructura y Medio Ambients o su diegads;
= B Director de la oficina de Banco de Proyecios o'su delegado

« El Director de la oficina de Asuntos Medicarnbientales o su gelegade;

s I Director de ja ofcing de Anglisis y Plansacion

Igualmente, en el articulo séptimo de dicho Decreto, se establecié:

ADRTICULO SEFTIGD: SUPERVISION- La s'uper\;’;sié‘n,a oS g%’c_}yeciore._ﬁf»‘t:ar'e
cargo de la Direccién da Asunios Madioambi‘er‘stale; del Municipio de Elﬁ:ff‘: "
guidnes seran los garantes det seguimiento y vigllancia & ios.proyecitcg- bene? '}:fr'
del incentive al Aprovechamiento v Tratamienio de Resxgiuos .\‘:DéiidOﬁﬂ .L:—\:',
acuerco con el plan financiero y el cronograma de ejecucion del HrCyecwo

F W A
salacoionade, @l coo o dispene Artieuio 2.

'
P
Sl

a2 744 del Decretn 802 de 22

Por lo expuesto, se advierte que en el trabajo de auditoria que concluyo con el
hallazgo fiscal se hace alusion a que una vez revisado el listado de chequeo del
proyecto de Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT),
presentado por la Asociacién de Recicladores de Oficio del Espinal-AROES, la Direccion
Administrativa de Asuntos Medioambientales de! Espinal Tolima, no registra la
radicacion del documento técnico Plan Financiero, que debe contener como minimo lo
siguiente: Objetivos econémicos a corto, mediano y largo plazo, con el fin de verificar
el crecimiento del negocio hacia el futuro; Se debe de incluir en el plan financiero las
estrategias para alcanzar los objetivos fijados, analizando los ingresos, egresos e
inversiones proyectadas; Se debe elaborar los presupuestos con el fin de verificar en
su andlisis los ingresos, gastos y ganancias, para poder administrar el capital que
posee para limitarlo y reinvertirlo estratégicamente; Estrategias de inversién para
verificar el desempefio de las ventas y asi determinar cuanto crece anualmente la
empresa; La elaboracion de balances para verificar los indicadores financieros y
econdmicos; Flujo de caja; e incluir un plan de Tesoreria que incluya todos los gastos
que se necesitan para arrancar la empresa, al igual de hacer la proyeccion de los
dineros que se perciben por las ventas y en su efecto determinar lo que se invirtio y lo
que se gané durante los periodos de corto, mediano y largo plazo. Y que en el referido
proyecto dentro de la tabla de contenido numeral 3, efectivamente se indica
ASPECTOS FINANCIEROS/COMERCIALES/PLAN FINANCIERO, pero al verificar los
numerales subsiguientes, tales como el numeral 3.1 corresponde a la identificacion de
otras fuentes de Inversion, 3.2 Ingresos y egresos esperados con y sin proyecto, 3.3
Estudios Financieros, no se avizoran los aspectos antes mencionados, por lo que el
comité evaluador debié manifestar dentro de la evaluacién documental del proyecto los
documentos que faltaban para que la Asociacién de Recicladores los aportara y no
adoptar por descuido, negligencia o ligereza su aprobacién.

En virtud de lo anterior, tanto el Alcalde Municipal, como los integrantes del Comité
Evaluador, seradn los llamados a responder ante la investigacién fiscal que se inicie,
garantizandoles el debido proceso y derecho a la defensa, teniendo en cuenta que la
funcién encomendada a cada uno de ellos, permite inferir que de su actuar se
desprende una relacién directa por cuanto tenian la disponibilidad, titularidad juridica y
capacidad funcional para ejercer actos de gestion fiscal sobre el patrimonio pUblico que
resulta afectado, dado que se omitié realizar una rigurosa revision y exigencia al |

proyecto presentado por la Asociacidn de Recicladores de Oficio del Espinal-AROES, /

La copia o impresion de este documento, le da e carécter de “No Controlade™ y el 3GC no se hace responsable por su consulta o uso.
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para acceder a los recursos de incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos
solidos vigencia 2023, antes de su aprobacidn, con las consecuencias descritas en el
citado hallazgo, valga decir, habilitaron la destinacién y gasto de unos recursos en
contravia de los intereses del Municipio.

En cuanto a la conducta y gestidn desplegada por parte del beneficiario del proyecto
incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos solidos vigencia 2023 del
Espinal, esto es, la Asociacidn de Recicladores de Oficio del Espinal-AROES, habra de
considerarse en desarrollo del proceso que se adelante, si el manejo inadecuado de los
recursos publicos puestos a su disposicion encajan dentro de la érbita de la gestién
fiscal, segin las indicaciones del Consejo de Estado, Sentencia Radicacién nimero:
68001-23-33-000-2013-01024-01 del 19 de mayo de 2016, a través de la cual se
precisa: '(...) Es oportuno traer a colacidn apartes de la sentencia C-840 de 9 de
agosto de 2001, de Ja Corte Constitucional al examinar la exequibilidad de algunas
normas de la mencionada Ley: (...} 3. Naturaleza y sentido del concepto de Gestion
Fiscal. Al amparo de la nueva concepcion que sobre control fiscal incorpora la
Constitucion de 1991, /a ley 610 de 2000 prescribe en su articulo 3 la nocidn de
gestion fiscal... Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la accion
de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o més de los verbos
asociados al trdfico economico de Jos recursos y bienes piblicos, en orden a cumplir
los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como
basamento, prosecucion y sentido teleoldgico de las respectivas atribuciones y
facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, ef ordenador del gasto, ef
Jefe de planeacion, el jefe juridico, ef almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o
tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares qgue tengan
capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario pdblico puestos a su cargo.
Stendo patente que en la medida en que Jos particulares asuman el manejo de tales
fondos o bienes, deben someterse a esos principios gue de ordinario son predicables
de Jos servidores piblicos, a tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la
concrecion de los fines def Estado. (...)",

Asi mismo, se hace necesario indicar que el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011,
establece: “£n Jos procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones
de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafo patrimonial para ef
Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irreguifares,
responderan solidariamente el ordenador del gasto del respective organismo o entidad
contratante con &/ contratista, y con las demds personas que concurran al hecho, hasta
la recuperacion del detrimento patrimonial”,

Analizada entonces la situacidn descrita; esto es, la obligacion funcional v legal
expuesta, es evidente la existencia de hechos irregulares que presumen una

responsabilidad fiscal, al existir indicios serios del dafio patrimonial al Estado y de sus
posibles autores.

Ahora bien, en el proceso de responsabilidad fiscal que se adelante, habra que requerir
de ser necesario, los demds documentos probatorios que permitan tomar las
decisiones que en derecho corresponda (Lo anterior, con fundamento en los articulos
22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones
pertinentes de la Ley 1564 de 2012 ~ Cédigo General del Proceso.

De otra parte, habré de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita

La capia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlade” y el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC,
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tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse
més elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, sera
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demés pruebas a que hubiere
lugar y que se consideren necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior,
con fundamento en los articulos 22 vy siguientes de la Ley 610 de 2000, en
concordancia con las disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo
General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los
hechos ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el
fallador del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y
utilidad de la prueba con miras a que dentro del proceso obren sdlo aquellas que
resulten idoneas vy necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello gue
se quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio
de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacién a la idoneidad legal de la
prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no

son posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos. |
|
La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los |
hechos del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma/w\
forma que en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto}\%
con el objeto de que sea posible l6gica y materiaimente la comunicacidn, de la misma
forma, las pruebas que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos
hechos del proceso.

n

La utilidad de la prueba tiene que ver con "...e/ aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de Jos hechos en el énimo del funcionario Judicial, en
otros términos, el poder enriguecedor del convencimiento del juez que determinada
prueba confleva™

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencidn de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el
caso de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es
(til para brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es
indtil cuando sobra, por no ser iddnea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad
gue le debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas
necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metdfora,
podriamos decir que €/ proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente

L El maestro Jairo Parra ha definide la conducencia como: “...la idoneidad legal que tiene una prugba para demostrar
determinado hecho. Supone que no exista una norma legal gue prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho
determinado. El sistema de la prueba legal, de otra parte, supone que e/ medio que se emplea, para demostrar el
hecho, estd consagrado en la ley. La conducencia es una comperacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de
saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el emplec de ese medio probatorio” (PARRA QUIJANO,
Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Edicicnes del Profesional Lida., Bogota-Colombia, Pag.
153).

2 La dogmética juridica la define como “...le adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los
hechos que son tema de la prueba en éste. En ofras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se
pretenden demostrar y ef tema del proceso. Asi, como en nuestra vide diaria, al estar conversando con una persena
sobre un determinade tema, consideramos bienvenidos & los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la
impertinencia de quienes infroducen conversaciones sobre ofros temas, exactamente lo mismo sucede en ef proceso”
(PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Ltda.,
Bogota-Colembia, Pags. 153-154).

3 { OPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” v el SGC no se hace responsable por st consulta © uso,
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necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el Jujo de recaudar pruebas
gue sobren, superfluas, redundantes © corroborantes, cuando esto no sea
absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcidn plblica, ya que ambos concurren en la idea de la
eficacia, economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una
administracién agil y transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su
consideracién, motivo por el cual, la préctica de pruebas de hechos gue se encuentren
esclarecidos dentro del proceso, o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo
hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas frente a los intereses de Ia
bdsqueda de la verdad y eficacia que deben componer la administracién publica.

Asi entonces, para el desarrollo de este proceso se tendrdn como pruebas las
aportadas con el hallazgo fiscal nimero 094 del 29 de agosto de 2024 y decrétese de
oficio la practica de las siguientes, por ser conducentes, pertinentes y Utiles:

1)- Oficiar a la Alcaldia Municipal del Espinal-Tolima, representada legalmente por el
sefior Wilson Gutiérrez Montafia-Alcalde, al correo: contactenos@elespinal-
tolima.gov.co, para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo
el nimero 112-109-2024, nos informe lo siguiente:

a)- Si el sefior CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS, identificado con la
C.C No 1.105.688.462 del Espinal, en su calidad de representante legal de la
empresa denominada ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL
ESPINAL-AROQES, distinguida con el NIT 901.286.409-4, ya procedid con la
devolucion de los vehiculos que fueran adquiridos para la puesta en marcha del
proyecto incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos sdlidos del
Espinal, vigencia 2023, donde la Contraloria Departamental del Tolima, advirtié
que se registraron a nombre propio, esto es, se compraron a nombre del
mencionado sefior Carlos Efias Junior Bonilla Casallas, y no a nombre de la
citada asociacién como era lo correcto y establecido en el aludido proyecto. Los
vehiculos en mencién corresponden: a)- Camidn Marca Chevrolet, Linea NHR,
Modelo 2024, Color Blanco Niebla, Carrocerfa Estacas, Servicio Publico,
Combustible Diesel, Placa NMS555 ($135.290.000.00 — Chasis/Carroceria). b)-
Motocarro Carrocerfa Pico, Marca Ceronte, Modelo 2024, Combustible Gasolina,
Servicio Particular, Linea Tricargo 200, Placa 315AFG, Color Gris
($15.690.000.00). En caso contrario, informar qué acciones se vienen
adelantando por parte de la administracién municipal, para lograr el nuevo
registro referido.

b)- Si ya se allegaron o presentaron ante la Alcaldia Municipal del Espinal-
Direccibn de Asuntos Medioambientales, los soportes correspondientes al
destino o inversidn de los $86.593.000.00, que fueron objeto de
cuestionamiento fiscal en la visita realizada en el mes de mayo de 2024, es
decir, si dicho gasto ya estd legalizado y reportado debidamente tanto al
interior de la asociacién como de la administracién municipal. En caso contrario,
informar qué acciones se vienen adelantando por parte de la administracién
municipal, para lograr tal formalizacién (copia del acta de la visita realizada
reposa en la Direccion Administrativa de Asuntos Medicambientales).

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al $GC.
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c)- Enviar copia de los informes de seguimiento y control realizados por parte
de la supervisidn al proyecto incentivo al aprovechamiento y tratamiento de
residuos soélidos del Espinal, vigencia 2023.

2)- Oficiar a la Asociacidn de Recicladores de Oficio del Espinal-AROES, representada
legalmente por el sefior CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS o quien hiciere sus
veces, a la direccion: Carrera 4 No 19-38 Espinal y Correo: reciclajeespinal@gmail.com,
para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el numero 112-
109-2024, nos informe y aporte lo siguiente:

a)- Explicar las razones por las cuales los vehiculos: Camién Marca Chevrolet,
Linea NHR, Modelo 2024, Color Blanco Niebla, Carroceria Estacas, Servicio
Plblico, Combustible Diesel, Placa NMS555 ($135.290.000.00 -
Chasis/Carroceria), y Motocarro Carroceria Pico, Marca Ceronte, Modelo 2024,
Combustible Gasolina, Servicio Particular, Linea Tricargo 200, Placa 315AFG,
Color Gris ($15.690.000.00), adquiridos con el dinero otorgado por la Alcaldia
Municipal del Espinal y destinado al proyecto incentivo al aprovechamiento y
tratamiento de residuos solidos vigencia 2023, estdn a nombre del
representante legal sefior Carlos Elias Junior Bonilla Casallas y no de la
Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal.

b)- Indique ¢écudl es el estado actual de los mismos y qué utilidad le han
prestado al funcionamiento de la Asociacién? Allegar soportes.

c)- Enviar copia del plan financiero adoptado y avalado por la administracion
municipal del Espinal, al momento de estudiar el proyecto presentado sobre
incentivos al aprovechamiento de residuos solidos-IAT.

Se advertira al alcalde municipal del Espinal, sefior Wilson Gutiérrez Montafia, y a la
Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal-AROES, representada legalmente por
el sefior CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS o quien hiciere sus veces, que
dicha informacién debe remitirse a la Secretaria General de la de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Piso 7 de la Gobernacién del Tolima o al
correo electrénico; ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los diez (10)
dias siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable
como lo establece el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, con la observancia ademas del
articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se decretarédn las medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuadernos
separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes de los presuntos
responsables fiscales, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610
de 2000. ]

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
pdliza, se vinculard a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacidn del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del ;/
9
4

H

motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Lz copia o impresion de este documente, le da el cardeter de “No Controlade™ y ¢l SGC ne se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacie dedicado 2l SGC.
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En este caso, se advierte, que se vinculara a la siguiente compafiia de seguros en su
condicién de tercero civilmente responsable-garante, para la época de los hechos que
se investigan, quien una vez enterada podrd hacer valer su derecho a la defensa,
contradiccidn y debido proceso que le asiste en el transcurso de las diferentes
diligencias que se adelantarén dentro de la presente actuacion:

Cl RESPO

s

MAPFRE SEGUROS .GENERALES DE COLOMBIA

Compahia

‘Aseguradora .

NIT o e o1 891,700,037-9
Namerode pbliza .- .-+ - -1{3602273000141

Fecha expedicién- -~ =~ .~ | 29 diciembre 2022
Vigencia® oo o 19041222022 al 29-11-2023

Seguro de responsabilidad servidores plblicos —
: - luicios de responsabilidad fiscal

Valor asegurado -~ .7 - . 1$150.000.000.00

Deducible - - . - Sin

[

Riesgos amparados

Respecto al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula
es necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera
general las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las
actividades que le son inherentes en el giro normal de sus negocios; para las entidades
oficiales (manejo-responsabilidad fiscal), ampara a los organismos contra los riesgos
que impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados por los servidores plblicos en
el ejercicio de las labores desarrolladas o acordadas siempre y cuando el hecho sea
cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza.

En este sentido, la Corte Suprema de lusticia, mediante sentencia de la Sala de
Casacion Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresé: "&f seguro de
manejo, por su parte, tambien fue creado por /a precitada Ley 225 de 1938, gue en su
articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto maneio de fondos o
valores de cualguier clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares,
a favor ge las entidades o personas ante las cuales sean responsables (.. )

£En virtud de este seguro-mejor adn modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de
cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a
una persona, a titulo no trasiaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede
variar, ad libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta
clase de seguro, la obligacion indemnizatoria del asequrador aflora con ocasicn del uso
0_apropiacion indebida_de las especies monetarias o bienes por parte de aguella, lo
cual, claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

£ riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de Seguro y que
defimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /3
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de /a
ley — como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino e de infidelidad de la
persona a quien se han conflado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede
tener su origen en uno de estos actos; e/ desfalco, el robo, el hurto, /a falsificacion y el
abuso de confianza. Actos intencionales, dolosos”, (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacidn indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es dedir, que sea considerada
como siniestro), se requiere un acto o infraccién cometido por el servidor publico

La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlado™ y el 3GC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versidn actualizada y controleda de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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vinculado a la administracién municipal, que debe presentarse durante la vigencia de la
pdliza, hecho gque presuntamente acontecio para el citado caso, dado que tanto el
sefior Alcalde como los integrantes del comité evaluador conformado por el Secretario
de Planeacién Infraestructura y Medio Ambiente, Director de la Oficina de Banco de
Proyectos, Director Oficina Asuntos Medioambientales y Director Oficina de Andlisis vy
Planeacion, resultan amparados por dicha pdliza (seguro de responsabilidad servidores
publicos-juicios de responsabilidad fiscal), y fueron en principio negligentes o
descuidados en el ejercicio de sus funciones. En la practica, es la entidad publica la
que toma esta poliza (juicios responsabilidad fiscal) para proteger su patrimonio por
las pérdidas producidas por sus empleados. Las poélizas utilizadas en el mercado
cubren tanto la comisidn de actos delictuosos por parte de los empleados como los
alcances y fallos de responsabilidad fiscal.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de

responsabilidad fiscal radicada bajo el ndmero 112-109-2024, ante la administracion
municipal del Espinal-Tolima, distinguida con el NIT 890.702.027-0.

.,

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad QU
Fiscal No 112-109-2024, ante la administracién municipal del Espinal-Tolima,
distinguida con el NIT 890.702.027-0, cuyo representante legal es el sefior Wilson

Gutiérrez Montana-Alcalde.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a los siguientes
servidores publicos v beneficiario del incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos,
para la época de los hechos, sefiores: JUAN CARLOS TAMAYO SALAS, identificado
con la C.C No 83.127.883 del Espinal, Alcalde Municipal del Espinal; INGRID NATALY
RODRIGUEZ RESTREPO, identificada con la C.C No 1.105.675.293 del Espinal,
Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente; CLAUDIA PATRICIA
PULIDO SARMIENTO, identificada con la C.C No 53.893.941 de Soacha, Directora
Administrativa de Asuntos Medio Ambientales-Supervisora Proyecto; PAULA ANDREA
ORTEGON GUZMAN, identificada con la C.C No 1.105.685.052 del Espinal, Directora
Administrativa Banco de Proyectos; JUAN SEBASTIAN LEIVA CARDOZO,
identificado con la C.C No 11.229.540 de Girardot, Director Administrativo de Analisis y
Planeacién de Desarrollo; y a la ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO
DEL ESPINAL — AROES, distinguida con el NIT 901.286.409-4, representada
legalmente por el sefior CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS, identificado con
la C.C No 1.105.688.462 del Espinal o quien hiciere sus veces, beneficiaric del
incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos, por el presunto dafio patrimonial
ocasionado al municipio del Espinal-Tolima, en la suma de $237.573.000.00, segln
se indica en el hallazgo fiscal nimero 094 del 29 de agosto de 2023 y teniendo en
cuenta las razones expuestas en precedencia.

ARTICULO CUARTO: Vincular como tercero civilmente responsable, garante, por las
razones expuestas, a la siguiente compafila de seguros de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000:

La copia o impresién de este documento, e da el cardcter de “Ne Centrolado™ v el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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"[MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA

Compafiia Aseguradora - .- " .

NIT. . . -  1891.700.037-9
Ndmero depéliza = - |3602273000141

Fecha expedicién -~ - . |29 diciembre 2022
Vigencia: .. .. - 129-12-2022 al 29-11-2023

Riesgos 'a-mb ara ciosV.- . Seguro de responsabilidad servidores piblicos —
o] juicios de responsabilidad fiscal

Valor asegurado ... . - 1%$150.000.000.00

Deducible Sin

il

COMUNICANDOLE ¢l presente auto de apertura por intermedio de su representante
legal o apoderado al lugar de domicilio indicado y enterdndola que contra el mismo no
procede recurso alguno, de conformidad con el artficulo 40 de la Ley 610 de 2000.
Direccién: Carrera 5 No. 37 — 10, 73, Ibagué / Av Cra. 70 No 99-72 Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO: Comunicar al representante legal del municipio del Espinal, la
apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente
providencia con el propdsito que surta los trémites de caricter contable, presupuestal
y financiero que correspondan y las demés que considere necesarias. Direccién:
Carrera 6 No 8-07 Palacio Municipal E! Espinal / Correo: contactenos@eiespinal-

folima.gov.co

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar
personalmente la presente decisién a la persona natural y juridica que se relaciona a
continuacién, haciéndole saber que contra este Auto no procede recurso alguno segin
las indicaciones del articulo 40 Ley 610 de 2000.

Nombres y apellidos. | JUAN CARLOS TAMAYO SALAS
CCNo. - - .. 193.127.883 del Espinal )
Cargo.. .. - . .| Alcalde Municipal, época de los hechos
e oo ot - Calle 16 No 5-04 Espinal
Direccién i - | Para_efectos de comunicacién, es dable tener en cuenta el
' correo electronico: sedejuancarlostamayo il

Nombres y apellidos |[INGRID NATALY R GUEZ RESTREPO

CCNo.. ..~ .- . .. 11,105.675.293 del Espinal

' | Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente,
| época de los hechos

- |- Conjunto El Palmar Casa 10 Espinal

.. | Para efectos de comunicacién, es dable tener en cuenta el

correo electrénico: ingridnatare99@h il

Cai"goz,. e

Direccién -~ -

Nombre = . | CLAUDIA PATRICIA PULIDO SARMIENTO
C.CNo. . . 53.893.941 de Soacha

La copi:a 0 impresi6n de este documento, e da el cardoter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable Por su consulta o usg,
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'C'a _tiecoein o Directora Administrativa de Asuntos Medio Ambientales, época
Cargo i
R | de los hechos — Supervision Proyecto
e 1 -~ Manzana B Casa 2 Villa Soffa de Melgar
Direccién ..~ = . Para efectos de comunicacién, es dable tener en cuenta el

Nombre PAULA ANDREA ORTEGON GUZMAN
CCNo . . .~ -11,105.685.052 del Espinal y
Cargo oo Directora Administrativa Banco de Proyectos

i s - Calle 11 No 5-17 Torre 4 Apartamento 205 Barrio Centro
ez o Espinal
Q;rquqn::_ e Para efectos de comunicacion, es dable tener en cuenta el

T

el ctr : portegonl@

ail.com

‘Nombre | JUAN SEBASTIAN LEIVA CARDOZO
CCNo = - 14 11.229.540 de Girardot
' Director Administrativo de Analisis y Planeacion de Desarrollo,

Cargo .

g S .| época de los hechos

Srelarioon el | Manzana Q Casa 29 Arkala del Espinal

Direceién =~ -+ .| Para_efectos de comunicacion, es dable tener en cuenta el

| correo electronico: juancholeiva@gmail.com

| ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL
oo ESPINAL — AROES

NIT . .- - 1901.286.409-4

B Beneficiario Provecto Incentivo al Aprovechamiento vy

-{ Tratamiento de Residuos Solidos Vigencia 2023 -
N T CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS, C.C No

Rep_resentant_e legal 1.105.688.462 o quien hiciere sus veces

1 - Carrera 4 No 19-38 Espinal

.| Para efectos de comunicacién, es dable tener en cuenta el

-} correo electronico: reciclajeespinal@gmail.com

Nombre

Cargo - -

Direccién =

ARTICULO OCTAVO: Una vez notificados del contenido de la presente providencia,
_ ejercerdn su derecho a ser escuchados en version libre y espontanea de manera
presencial, diligencia para la cual se fija fecha y hora de la siguiente forma: JUAN
CARLOS TAMAYOQ SALAS, el dia 10 de diciembre de 2024, a las 09:00 AM; INGRID
NATALY RODRIGUEZ RESTREPO, el dia 10 de diciembre de 2024, a las 10:00 AM;
CLAUDIA PATRICIA PULIDO SARMIENTO, @E dia 10 de diciembre de 2024, a las
11:00 AM; PAULA ANDREA ORTEGON GUZMAN, el dia 11 de diciembre de 2024, &
las 09:00 AM; JUAN SEBASTIAN LEIVA CARDOZO, el dia 11 de diciembre de 2024,
a las 10:00 AM; vy la empresa denominada ASOCIACION DE RECICLADORES DE
OFICIO DEL ESPINAL — AROES, representada legalmente por el sefior CARLOS
ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS o quien hiciere sus veces, gl dia 11 de diciembre de
2024, a las 11:00 AM. Para dicha diligencia, podrén ser acompafiados por un
profesional del derecho si asi lo estiman conveniente, aclarando gue en ef evento de la
no presentacion de la versién indicada, se procederd a la designacion de un apoderado
de oficio segln las previsiones de los articulos 42 y 43 de la ley 610 de 2000.

Igualmente se advierte que dicha version libre podra presentarse de manera escrita,
haciendo un recuento de los hechos materia de investigacidn, con las explicaciones
que considere pertinentes, solicitard y aportara las pruebas que estime conducentes,ﬂ’\

TR
La copia o impresién de este documento, lo da ¢l caracter de “No Controlado™y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. v}z&}
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a fravés de la pagina web en el espacio dedieade al SGC, A
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podré controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de
defensa; documento que deberd ser radicado en la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso de la Gobernacion del Tolima o
de manera virtual-pdf, a través de correo: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,
referenciando el proceso de responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre
completo, nimero de cédula, indicacién del correa electrénico v direccidn fisica.

ARTICULO NOVENO: Ténganse como pruebas los soportes del hallazgo fiscal
nimero 094 del 29 de agosto de 2024 y decrétese de oficio la practica de las
siguientes por ser consideradas conducentes, pertinentes vy (tiles, advirtiéndole a los
destinatarios que dicha informacién debe remitirse a la Secretaria General de la de Ia
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso de la Gobernacién
del Tolima, o al correo electrénico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro
de los diez (10) dias siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en
conducta sancionable como lo establece el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, con la
observancia ademés del articulo 10 de la Ley 610 de 2000:

1)- Oficiar a la Alcaldia Municipal del Espinal-Tolima, representada legalmente por el
sefior Wilson Gutiérrez Montafia-Alcalde, al correo: contactenos@elespinal-
tolima.gov.co, para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo
el nimero 112-109-2024, nos informe lo siguiente:

a)- Si el sefior CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS, identificado con la
C.C No 1.105.688.462 del Espinal, en su calidad de representante lega! de la
empresa denominada ASOCIACION DE RECICLADORES DE OFICIO DEL
ESPINAL-AROES, distinguida con el NIT 901.286.409-4, ya procedié con la
devolucion de los vehiculos que fueran adquiridos para la puesta en marcha del
proyecto incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos sdlidos del
Espinal, vigencia 2023, donde la Contraloria Departamental del Tolima, advirtid
que se registraron a nombre propio, esto es, se compraron a nombre del
mencionado sefior Carlos Elias Junior Bonilla Casallas, y no a nombre de |a
citada asociacién como era lo correcto v establecido en el aludido proyecto. Los
vehiculos en mencién corresponden: a)- Camidn Marca Chevrolet, Linea NHR,
Modelo 2024, Color Blanco Niebla, Carroceria Estacas, Servicio Publico,
Combustible Diesel, Placa NMS555 ($135.290.000.00 — Chasis/Carrocerfa). b)-
Motocarro Carroceria Pico, Marca Ceronte, Modelo 2024, Combustible Gasolina,
Servicio Particular, Linea Tricargo 200, Placa 315AFG, Color Gris
($15.690.000.00). En caso contrario, informar qué acciones se vienen
adelantando por parte de la administracién municipal, para lograr el nuevo
registro referido.

b)- Si ya se allegaron o presentaron ante la Alcaldia Municipal del Espinal-
Direccidn de Asuntos Medicambientales, los soportes correspondientes al
destino o inversidn de los $86.593.000.00, que fueron objeto de
cuestionamiento fiscal en la visita realizada en el mes de mayo de 2024, es
decir, si. dicho gasto ya estd legalizado y reportado debidamente tanto al
interior de la asociacién como de la administracidn municipal. En caso contrario,
informar qué acciones se vienen adelantando por parte de la administracidn
municipal, para lograr tal formalizacién (copia del acta de la visita realizada
reposa en la Direccion Administrativa de Asuntos Medioambientales).

La copia o impresi¢n de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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c)- Enviar copia de los informes de seguimiento y control realizados por parte
de la supervision al proyecto incentivo al aprovechamiento y tratamiento de
residuos sdlidos del Espinal, vigencia 2023,

2)- Oficiar a la Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal-ARCES, representada
legalmente por el sefior CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS o quien hiciere sus
veces, a la direccion: Carrera 4 No 19-38 Espinal y Correo: reciclajeespinal@gmail.com,
para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-
109-2024, nos informe y aporte lo siguiente:

a)- Explicar las razones por las cuales los vehiculos: Camién Marca Chevrolet,
Linea NHR, Modelo 2024, Color Blanco Niebla, Carroceria Estacas, Servicio
Piblico, Combustible Diesel, Placa NMS555 ($135.290.000.00 -
Chasis/Carroceria), y Motocarro Carroceria Pico, Marca Ceronte, Modelo 2024,
Combustible Gasolina, Servicio Particular, Linea Tricargoe 200, Placa 315AFG,
Color Gris ($15.690.000.00), adquiridos con el dinero otorgado por la Alcaldia _
Municipal del Espinal y destinado al proyecte incentivo al aprovechamiento ngg
tratamiento de residuos sdlidos vigencia 2023, estdh a nombre del \
representante legal sefior Carlos Elfas Junior Bonilla Casallas y no de fa~
Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal.

X\...f’

b)- Indique écudl es el estado actual de los mismos y qué utilidad le han
prestado al funcionamiento de la Asociacion? Allegar soportes.

c)- Enviar copia del plan financiero adoptado y avalado por la administracién
municipal del Espinal, al momento de estudiar el proyecto presentado sobre
incentivos al aprovechamiento de residuos solidos-IAT.

Se advertird al alcalde municipal del Espinal, sefior Wilson Gutiérrez Montafia, y a la
Asociacion de Recicladores de Oficio del Espinal-ARCES, representada legalmente por
el sefior CARLOS ELIAS JUNIOR BONILLA CASALLAS o quien hiciere sus veces, que
dicha informacién debe remitirse a la Secretaria General de la de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Piso 7 de la Gobernacidn del Tolima o al
correo electrénico: ventanillaunica@contraloriadeitolima.gov.co, dentro de los diez (10)
dias siguientes al recibo de ia presente, so pena de incurrir en conducta sancionable
como lo establece el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, con la observancia ademas del
articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacion del dafio patrimonial en el presente auto, se
procederd a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento
legal.

La copia o impresién de este documento, le da el carcter de “No Controlado™ y ef SGC no se hace respensable por su consulta o us0.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Secretaria General y Com(n de este drgano
de control para lo de su competencia.

Investigador Fiscal

La copi:a o hnpres_ién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y e SGC no se hace responsable por su consultz o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a wavés de la pégina web en el espacio dedicado al SGC,
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