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DCD-340-2023-100
Ibagué, 05 de noviembre de 2023

Doctor .

DANIEL RICARDO PENUELA ROJAS
Gerente

espag@guamo-tolima.gov.co

Guamo - Tolima

ASUNTO: Informe final de Actuacion especial de fiscalizacion
Respetado dr. Pefuela:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constituciéon Politica de
Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18 de 2019,
Ley 42 de 1993 y el Decreto 403 de 2020; practicd procedimiento de oficio de actuacidn
especial de fiscalizacién al ente que usted representa, a partir de los hechos relacionados
con informacién remitida por la DIAN, sobre lo cual se verifica si la Empresa de Servicios
Publicos del Guamo, en las vigencias 2021 — 2023, canceld sanciones e intereses de mora
a la DIAN, causando un posible detrimento a los recursos del estado

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacidon suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la
auditoria.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos auditados que, una vez detectados
como deficiencias por la comisidén de auditoria, deberan ser corregidos por la entidad, lo
cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

1. ANTECEDENTES

Se origina la presente diligencia a partir de los hechos relacionados con informacion

remitida por la DIAN, sobre la cual el ente de control verifica si la Empresa de Servicios

Publicos del Guamo, en las vigencias 2021 — 2023, canceld sanciones e intereses de mora

a la DIAN, causando un posible detrimento a los recursos del estado. Lo anterior a través
Wel procedimiento de Actuacion Especial de Fiscalizacion, tal como se evidencia:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEQ DEL GUAMO TOUMA 5 11.361.000

NIT ilhil il

BOOR1355) IMPUESTO | SANCION | INTERES | IMPUCSTO | SANCION | INTERES | IMPUESTO | SANCION |  INTERES L
BOOB1355] & 1599000 | 51040000 | 5 2297000 NjA N/A Njh ] /A NJA  |RETEFUENTE PER. 05 VG 2021
BOODSL355) § 3744000 | 51458000 | § 2973000  N/A N/A Njh NA WA N/A  |RETEFUENTE PER. 08 VG 2021
BOO031355) 5 3200000 | 51152000 | § 2341000 | W/A N/A NfA WA N/A N/A  |RETEFUENTE PER. 10 VG 2021
e Nl NS SA0A000 |5 TS0 |5 33| N N/A N/A  |RETEFUENTE PER. 02 VG 2002
BIIBLREE) WA Nl NA |5 AEILOND|SEOM|S 21700 N WA N/A  |RETEFUENTE PER. 07 VG 2022
BIIBLREE) WA Nl NA |5 SEN00 |5 EA00|S 20| NA WA N/A  |RETEFUENTE PER. 08 VG 2022
BSLSS WA Nl NA WA N/A NA |5 3300M0| N |5 BAG000 [RETEFUENTE PER. 02 VG 013
e L NA WA N/A NA |5 20800| WA |5 384000 [RETEFUENTE PER. 04 VG 013

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Empresa de Servicios Publicos del Guamo presuntamente generd el pago de sanciones
de diferente indole, bien sea por extemporaneidad, correccion u otros intereses de mora
en el periodo 2021 — 2023, en cuantia de $12.612.000 a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales; que una vez realizada la revisién de los soportes aportados por el
ente auditado se concluye que ESPAG ESP, efectud pagos por sanciones e intereses en el
periodo 2021 - 2023, pagos que debieron ser remitidos en las fechas establecidas a la
DIAN, y que los mismos obedecen a descuentos que se le efectuaron a terceros por
retencidn en la fuente con ocasidon de una operacion contractual.

3. CONCLUSION DE LA AUDITORIA

Del estudio realizado se evidencid que el 27 de noviembre de 2023, el contador de la
entidad sefior Luis Eduardo Suarez Guzman y el representante legal sefor Daniel Ricardo
Pefuela Rojas, asumieron de su propio pecunio el valor de sanciones de diferente indole,
bien sea por extemporaneidad, correccidon u otros intereses de mora de los periodos
adeudados por retenciones en la fuente por el sujeto auditado en el periodo 2021 —
2023; constituyéndose como tal en beneficio de auditoria en la suma de $12.612.000 y
obviandose en este sentido la realizacion de informe preliminar de actuacion especial de
trgyriscalizacién por lo anteriormente expuesto.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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4. HALLAZGOS

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO DE AUDITORIA
N°. 01. Pago de sancion e intereses de mora por el no pago de retenciones en
la fuente de periodos 2021,2022 y 2023 a la DIAN.

Criterio

e Ley 610 de 2000, articulos 3, 4,5y 6

e Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 1Resolucidon Nro. 533 de 2015, de la
Contaduria General de la Nacidn

e Decreto Ley 624 de 1989, articulos 634 al 650-2, Estatuto Tributario

e Resolucion Numero 000098 del 28 de octubre de 2000 de la DIAN

e Resolucion Nimero 000147 del 07 de diciembre de 2021 de la DIAN

Condicion

Se evidencid que la Empresa de Servicios Publicos del Guamo y la DIAN,” suscriben acta
de facilidad de pago nimero 202306538000388 del 28 de abril de 2023, en la que se
establece obligaciones objeto de facilidad de pago asi:

Vr. Impuesto Vti)ancioT\_Ac@_ahzaQ |
2.814.000 1.126.000
30 — | 1,040.000

= __PérlO_d_O

Concepto: __.Aﬁo

RETENCION 2021 A :

RETENCION 2021 = = 250000 | 10O00
RETENCION | 2021 I Fr
~F§EIL'F“'—.:|O\_ 2021 55 000 ]
RETENCION | 2022
RETENCION | 20
RETENCION
"RETENCION

. 3.200.000 5 J
5.404.000 757 300

§32.000

4.621.000
5.600.000

3.350.000

896.000
424000 j

Que una vez revisados los documentos aportados por el solicitante y establecido que el
contribuyente no ha incumplido facilidades para el pago durante el afio anterior a esta
solicitud, se encuentra procedente conceder plazo para el pago de las obligaciones del
deudor por el término de 12 meses, advirtiendo que los valores pagados en cumplimiento
de las cuotas aqui establecidos se imputaran de conformidad con lo establecido en el
articulo 814 del estatuto tributario, para lo cual se relaciona a la presente acta, la
proyeccion de los valores a pagar en cada una de las cuotas incluyendo los intereses de
Wora, liguidados de conformidad con el articulo 635 del Estatuto Tributario, los cuales
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seran ajustados mensualmente a la tasa de interés vigente al momento de pago de cada
cuota, en armonia con la normatividad vigente.

Forma de pago

CUOTA NUMERO “:::: : CUOTA

1 3170572023 | 4,405,000 | ¥
2 30/06/2023 | 4,405,000
3 3170772023 | 4,405,000
A 31/08/2022 | 4,605,000
5 30/09/2023 | 4,405,000
& 11/10/2023 4,405,000
7 a0/11/2023 | 4,405,000

i a 31/12/2023 | 4,405,000
9 31,01/2024 | 4,405,000
10 I8/02/2024 | 4,405,000
11 31/03,2024 | 4,405,000
12 31/03/2024 | 4,405,000

i | solicitante declara comprender y aceptar GUe, 8 GUINUIIIGU wy 1 wepnars = =
::tgcr:ﬁms?ag del Estatuto Tributario, son causales para dejar sin efecto lf’ fa;cnlndd(i :ecgglgc\)l iglrji t?::
suscribe con la presente Acta, el no pago o_porluno de alguna .d.e sus c',uo_ asE o - c\?encia 2
obligacién tributaria que suna con post'enonqad @ su suscrpcion de ezld. : :‘:gcer efectlvz; .
funcionario competente declarara sin vigencia el plazo concedido y ordenar
garanlia o el embargo de los bienes denunciados, segun corresponda.

En armonia con lo que precede, se advierte gue la presente acta tiene |os efectos establecidos en los
articulos 818 y 841 del Estatuto Tribulano.

Los bienes que se encuentren embargados a la fecha denlro del proceso Administrativo :e ngrg
Coactivo, permaneceran con las medidas cautelares hasta el gurppllmlemo del pfesente cuel:e 2
Facihdad de Paqo, sin perjuicio que se mantengan con posteroridad por el surgimiento de nueva
obligaciones a cargo del contribuyente.

De igual manera, se informa al conlribuyenle que, en caso de exislnnr ala lec'ha 0 de'llﬁgz;a x,olg
posterioridad titulos de deposito judicial, se entiende que con |§1 firma del acta se au e

licacion de éstos; en el mismo sentido, se entiende aulorizada la cqmpensacuonl e .
ggligaciones objeto de esta facilidad, en caso de existir saldos a favor susceptibles de devolucion a
contribuyente.

Los recibos de pago para la cancelacion de cada cuota le seran ‘enviadus al cone<l> eleg:uén.l’cec;
registrado en el RUT espag@elguamo-tolima.gov.co La no recepcion del recibo no lo exime
pago, su pena de que se declare el incumplimiento de |a facilidad.

copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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De lo anteriormente expuesto se evidencié que tanto sefior Daniel Ricardo Pefiuela Rojas
en calidad de el representante legal identificado con cédula de ciudadania numero
1.108.931.042 y el sefor Luis Eduardo Suarez Guzman en calidad de Contador Publico
con cédula de ciudadania nimero 93.084.485, asumieron de su propio pecunio el valor de
$12.612.000, sanciones de diferente indole, bien sea por extemporaneidad correccién u
otros intereses de mora de los periodos adeudados por retenciones en la fuente por el
sujeto auditado en los afos entre 2021 — 2023; tal y como se evidencia en los siguientes

soportes:

BEaa

/ A/ UENTA ' . 4//

—  COMPROBANTE DE TRANSACCION
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: > COMPROBANTE DE TRANSACCION —,
e al
iTh 1REAR4Z130 | 15221
EE?‘&E\ E 9ufs = 3l g -ID |
Ualor Total:$,297,500.00
RODINS T Cad [ 12742003 0
- : 1 " f \": ‘l.“-
! ._,nxu:’:ﬂ,l\h-' /

CREDIBANCO ES SU RED CORRESPONSAL
MOVILCO GUAMO

Bancode Bogotad - 3

Cambliando Contigo \

NUM. AUT. 725673 COD. COMER,B18477838
TRANS: 187211 11-38,.2823 15:56:47
RECIBO: 856943 TER: G@BABSKT

DEPOSITO EFECTIVO

No. CUENTA: 758874213
VALOR: $1,061,000.00
TRANSACCION EXITOSA
COSTO DE LA TRANSACCION: $@
NACIONAL @1 8068 518877

COPTA CLIENTE
LONSERVE ESTA TIRILLA COMC SOPORTE
7 AFVPBT_C18

CREDIBANCO ES SU RED CORRESPONSAL

MOVILCO GUAMO

Bancode Bogotd

“N
Camblando Contigo ‘\6/ 4

P o,

NUM. AUT. 664679  COD. COMER.g
1647
TRANS: 187212 11/30,2823 15 57: 59?838
RECIBO: @56944  TER: 008A6SK
DEPOSITO EFECTIVO
No. CUENTA: 758874213
VALOR: $356, 600. 80

TRANSACCION EXITOSA
COSTG DE LA TRANSACCION: $¢
NACIONAL @1 8008 518877

COPIA CLIENTE

CONSERVE ESTA TIRILLA COMO SOPORTE

AFVPB7_C18
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| ESPAG ESP RECIBO DE CAJA No: |
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL GUAMO ESPAG ESP
Nit: 800091355-0 SROLOXMN) RC1 - 145294
s I = = — — == == Nov-27-2023
Concepto  VR.RECIBIDO PARA PAGO SANCION E INTERESES DIAN DE RETENCIONES EN LA Pég: 1

Recibido de : PENUELA ROJAS DANIEL RICARDO NIt/C.C.

NI/C.C.: 11089310427 Zona : GUAMO ) | cartera s 0.00 |
Cuenta | | Detalle === R == Debito ~ Credito
249090010 VR.RECIBIDO PARA PAGO SANCION E INTERESES DIAN DE RETENCIONES 5,297,500.00
110501005 Nov-27-2023 RECAUDO ESPAG PENUELA ROJAS DANIEL RICARDO 5,297,500.00
Son - CINGO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS MCTE. Total 5,297,500.00
Recibi
RECAUDO ESPAG
Elabord Revisd — | Aprobé -
CONTADOR ‘ ’ 1C.C. No.
ESPAG ESP RECIBO DE CAJA No:

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL GUAMO ESPAG ESP
Ni: 800091355-0

e RC1 - 145295
| — — — — : Nov-27-2023
Concepto | VRRECIBIDO PARA PAGO SANCION E INTERESES DIAN DE RETENCIONES EN LA Pag: 1 |
Recibido de : SUAREZ GUZMAN LUIS EDUARDO NI/C.C. 930844857
NIt/C.C.: 93084485-7 Zona : GUAMO vend.: SERVICIOS PUBLICOS Cartera § 0.00
Cuenta | Detalle B - [ Debito - Credito
249090010 VRRECIBIDO PARA PAGO SANCION E INTERESES DIAN DE RETENCIONES 5,297,500.00
110501005 Nov-27-2023 RECAUDO ESPAG SUAREZ GUZMAN LUIS EDUARDO 5,297,500.00
Son : CINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS MCTE. Total 5,297,500.00
RECAUDO ESPAG Rechl
Elabord - ‘ Revisé — Aprobd
CONTADOR | oo =

Lac pia O Impi esion de este document e t r )] r onsulta 0 uso
0| o 0, le da el caracter de “No Controlado | SG p

v > ye C no se hace responsable por su ¢

La versién actualizada Yy controlada de este docume ItO, se consulta a traves de la pagina web en el espacio dedicado al SGCI
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ESPAG ESP. RECIBO DECAJANo:

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL GUAMO ESPAG ESP

Nit: 800091355-0 _6RROY3IEDR RC1 - 146995
- === Nov-30-2023
Concepto  VALOR RECIBIDO PARA ASUMIR PAGO SANCION E INTERESES DIAN Pég: 1
VALOR RECIBIDO POR PARTE DEL FUNCIONARIO PARA CANCELAR PAGO SANCION E INTERESES DIAN
PERIODO 4 2021
Recibido de : PENUELA ROJAS DANIEL RICARDO Nit/C.C. |
Nit/C.C.: 1108931042-7 Zona : GUAMO Cartera § 0.00
Cuenta Detaile _ Debito Credito
138490002 VALOR RECIBIDC PARA ASUMIR PAGO SANCION E INTERESES DIAN 1,061,000.00
110501005 Nov-30-2023 RECAUDO ESPAG PENUELA ROJAS DANIEL RICARDO VALOR 1,061,000.00
Son : UN MILLON SESENTA Y UN MIL PESOS MCTE. Total 1,061,000.00

RECAUDO ESPAG

T v

Elabord Revisé Aprobé
CONTADOR
ESPAG ESP RECIBO DE CAJA No:
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL GUAMO ESPAG ESP
Nit: 800091355-0 _GRROV2REW RC1 - 146994
- - 1 Nov-30-2023
Concepto  VALOR RECIBIDO PARA ASUMIR PAGO SANCION E INTERESES DIAN Pag: 1
VALOR RECIBIDO POR PARTE DEL FUNCIONARIO PARA CANCELAR PAGO SANCION E INTERESES DIAN
PERIODO 4 2021
Recibido de : SUAREZ GUZMAN LUIS EDUARDO Nit/C.C. _
Nit/C.C.: 93084485-7 Zona : GUAMO Vend.: SERVICIOS PUBLICOS - | Carfera § 0.00
Cuenta Detalle B Debito Credito
138450002 VALOR RECIBIDO PARA ASUMIR PAGO SANCION E INTERESES DIAN 956,000.00
110501005 Nov-30-2023 RECAUDO ESPAG SUAREZ GUZMAN LUIS EDUARDO VALOR 956,000.00
Son : NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS MCTE. 956,000.00
RECAUDO ESPAG |
Elabord - Revisd Aprobd (o I m? o AL -
;:/ Teanslarnd ,".umpmmzmcm
CONTADOR
' !
1

aano)

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Consecuentemente con lo anterior se evidencid que mediante comprobantes de egreso
numeros 0578 de mayo 30 de 2023, se da cumplimiento a la primera cuota del acuerdo
con la DIAN en cuantia de $4.405.000, referente al pago de retencion en la fuente del
periodo (4) de 2021, para el efecto se contd con los soportes adicionales Recibo Oficial
de Pago Impuestos Nacionales 490, en el que se liquidd sancion e intereses de mora en
cuantia de $2.017.000; valor que hace parte del pago efectuado por el comprobante de
pago 0578 descrito anteriormente.

Asi mismo se evidencid que la entidad no pagd las cuotas siguientes al acuerdo y en las
fechas estipuladas tan solo hasta el mes de noviembre del afio 2023 se continud con el
proceso de pago y se da cumplimiento a la segunda cuota del acuerdo con la DIAN,
referente al pago de retencién en la fuente del periodo (4) y (5) de 2021, es asi que
mediante comprobantes de egreso nimeros 1180 y 1181 del 27 de noviembre de 2023,
se efectla el pago en cuantia de $815.000 y $3.590.000, respectivamente para el efecto
se contd con los soportes adicionales Recibo Oficial de Pago Impuestos Nacionales 490,
en el que se liquidd sanciones e intereses de mora en cuantia de $2.036.000,
respectivamente valores que hace parte del pago efectuado por los comprobantes
descritos anteriormente.

Mediante comprobante de egreso nimero 1182, y 1183 del 27 de noviembre de 2023, se
da cumplimiento a la tercera y cuarta cuota del acuerdo con la DIAN, referente al pago de
retencion en la fuente del periodo (5) y (8) de 2021, se efectlia el pago en cuantia de
$1.225.000 y $3.575.000, respectivamente para el efecto se contd con los soportes
adicionales Recibo Oficial de Pago Impuestos Nacionales 490, en el que se liquidd
sanciones e intereses de mora en cuantia de $2.164.000, respectivamente valores que
hace parte del pago efectuado por los comprobantes descritos anteriormente.

Subsecuentemente, mediante comprobante de egreso niumero 1184, y 1185 del 27 de
noviembre de 2023, se da cumplimiento a la cuarta y quinta cuota del acuerdo con la
DIAN, referente al pago de retencion en la fuente del periodo (8) y (10) de 2021 se
efectla el pago en cuantia de $3.180.000 y $830.000, respectivamente para el efecto se
contd con los soportes adicionales Recibo Oficial de Pago Impuestos Nacionales 490, en el
que se liquido sanciones e intereses de mora en cuantia de $1.767.000, respectivamente
valores que hace parte del pago efectuado por los comprobantes descritos
anteriormente.

Mediante comprobante de egreso nimero 1186, del 27 de noviembre de 2023, se da
cumplimiento a la quinta y sexta cuota del acuerdo con la DIAN, referente al pago de
retencion en la fuente del periodo (10) de 2021, se efectla el pago en cuantia de
$4.710.000, respectivamente para el efecto se contd con los soportes adicionales Recibo
Wficial de Pago Impuestos Nacionales 490, en el que se liquidd sanciones e intereses de
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mora en cuantia de $1.989.000, respectivamente valores que hace parte del pago
efectuado por el comprobante descrito anteriormente.

Mediante comprobante de egreso nimero 1187 y 1188 del 27 de noviembre de 2023, se
da cumplimiento a la séptima y octava cuota del acuerdo con la DIAN, referente al pago
de retencidn en la fuente del periodo (2) y (7) de 2022 se efectiia el pago en cuantia de
$7.850.000 y $665.000, respectivamente para el efecto se contd con los soportes
adicionales Recibo Oficial de Pago Impuestos Nacionales 490, en el que se liquidd
sanciones e intereses de mora en cuantia de $2.639.000, respectivamente valores que
hace parte del pago efectuado por los comprobantes descritos anteriormente.

Causa

RESUMEN

SANCION E

PERIODO INTERESES
Primera cuota 2.017.000
Segunda cuota 2.036.000
Tercera y cuarta cuota 2.164.000
Cuarta y quinta 1.767.000
Quinta y Sexta 1.989.000
Séptima y octava cuota 2.639.000
TOTAL 12.612.000

e Ausencia de mecanismos de seguimiento, desactualizaciéon de las politicas
contables y control, que permitieran dar cumplimiento oportuno a las obligaciones
tributarias proferidas por la DIAN en los términos de ley.

e Procesos y procedimientos deficientes en el area financiera

Efecto

» Beneficio de auditoria en cuantia de $12.612.000, debido al pago de sancion e
intereses de mora con ocasion del no pago de las retenciones en la fuente en los
periodos 2021,2022 y 2023, en favor de la DIAN; valor que fue cancelado por el
sefor Daniel Ricardo Pefuela Rojas en calidad de representante legal identificado
con cédula de ciudadania nimero 1.108.931.042 y el sefior Luis Eduardo Suarez
Guzman en calidad de Contador Publico con cédula de ciudadania numero
93.084.485, los cuales asumieron de su propio pecunio el valor de sanciones de

Wiferente indole, bien sea por extemporaneidad correccién u otros intereses de
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por retenciones en la fuente por el sujeto

5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AEF

Tipo de hallazgo

Cantidad

Valor

Referenciacion

1. Administrativos

2. Disciplinarios

3. Penales

4, Fiscales

5. Beneficios

$12.612.000

Atentamente,

Contral®ra Departamental del Tolima

C7QL/¢UJ/Q
CLARA INES SANABRIA BAEZ

Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

Do atfalC

LUZ ANDREA CASTRO CARDENAS

Revis6 abogada contratista
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