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EVELIO CARO CANIZALEZ
Alcalde Municipal de Coello Tolima
Carrera 3 No 2-39 Palacio Municipal
Coello -Tolima

ASUNTO: Resuitado Tramite Denuncias 040-022 de fecha octubre 10 de 2022.

Respetado sefior Alcalde:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién
Politica de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre
18 de 2019, Ley 42 de 1993 y el Decreto 403 de 2020, practicd Procedimiento Especial
de Fiscalizacién al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los hechos
puestos en conocimiento mediante una denuncia, interpuesta por un ciudadano del
municipio de Coello Tolima, en la cual relacionan “Presuntas irregularidades, que
se vienen presentando en varios eventos de emergericia y Ia magquina del
cuerpo de bomberos esta fuera de servicio, se indica en Ia peticién que ef
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Coello, se le giraron la
suma de $403.673.911, pesos mediante los siguientes contratos: 1.-
Contrato No 134 de 2020, 2.- Contrato No 278 de 2020, 3.- Contrato No 081
de 2021, 4.- Contrato No 137 de 2022.”

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez

tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones
de la Actuacion Especial de Fiscalizacién.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos auditados que, una vez detectados
como deficiencias por la comision de auditorfa, deberdn ser corregidos por la Entidad,
lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente vy
efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gitimo del control.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 040-022, de fecha octubre 10 de 2022,
allegada mediante Memorando de Asignacién DTPC-142; CDT-RM-2022-00004982 de
fecha diciembre 14 de 2022, reasignado el dia 9 de febrero de 2023, tal como se
evidencia en el folio 140 del expediente D-040-022, en el que remite los hechos
puestos en conocimiento, en la cual relaciona “Presuntas irregularidades, que se
vienen presentando en varios eventos de emergencia y la maquina del
cuerpo de bomberos esta fuera de servicio, se indica en Ia peticion que ef
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Coello, se le giraron /a
suma de $403.673.911, pesos mediante los siguientes contratos: I1.-
Contrato No 134 de 2020, 2.- Contrato No 278 de 2028, 3.- Contrato No 081
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de 2021, 4.- Contrato No 137 de 2022.”; Situacién que requiere realizar la

revision y evaluacién de los hechos puestos en conocimiento por la denunciante.
2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos relacionados en la denundia; el ente de control solicitd a la
administracién municipal de Coello Tolima y a la comandancia del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, copia de los contratos No 134 de 2020, Contrato No 278 de 2020,
Contrato No 081 de 2021 y contrato No 137 de 2022, contratos celebrado entre la
administracién municipal de Coello Tolima y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, se
solicité copia de los comprobantes de egresos que soporten las transferencias
realizadas al cuerpo de bomberos voluntarios, relacion de las actividades realizadas por
el cuerpo de bomberos con sus respectivos soportes y la bitacora de uso del camidn
extintor de bomberos y/o camidn de bomberos durante la vigencia 2020 al 2022.

Siendo allegada la informacion requerida al correo electrénico el dia 14 de febrero de
2023 tal como obra en los folios 157 al 158 del expediente D-040-022; situacién por la
cual, este ente de control, verificd la documentacién aportada llevando acabo la
evaluacidn respectiva a los documentos aportados, los cuales arrojaron las siguientes
observaciones asf:

Contrato No. 134 de marzo 30 de 2020

Contrato celebrado entre la administracion municipal de Coello Tolima y el
representante legal y comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios, NURY
MARCELA CALDERON GUAYARA, identificada con la cedula de ciudadania No
28.637.161 expedida en Coello Tolima, cuyo objeto era la de:”... PRESTACION DF
LOS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS
PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATE Y DESASTRES EN TODAS SUS
MODALIDADES, LA ATENCION DE CALAMIDADES E INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS Y EL APOYO EN LA GESTION DEL RIESGO EN EL MUNICIOPOIO DE
COELLO TOLIMA” por la suma de CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA'Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE ($167.361.600).

Dentro de la revisién documental arrimada a la denuncia D-040-022 de fecha octubre
10 de 2022, se observaron transferencias en suma de CIENTO SESENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE
($167.361.600), valor este que corresponde a lo pactado en la obligacién contractual,
y que la administracion municipal de Coello le transfirié al Cuerpo de Bomberos
Voluntario, traslado que se pueden apreciar en los folios 78, 82, 83, 92, 93, 102, 157 v
158 del cartulario, dineros que fueron soportados por facturas de venta v relacidn de
cuadro de gastos por parte del Cuerpo de Bomberos Voluntarios obrante a folios 80,
81, 85, 86, 88 y 94 del expediente, sin que esta factura presentada por el prestador de

servicio, registre la fecha de creacién y detalle las actividades cobradas por sus
servicios.

Es de indicar, que dentro de las transferencias realizadas por el Municipio de Coello al
Cuerpo de Bomberos Voluntarios, la suma de VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA MIL OCHOSCIENTOS PESOS MCTE ($23.680.800), de fecha abril 21 de 2020
y que es soportada por el giro presupuestal de gastos No 20200000265, no se pudo
evidenciar dentro de los procedimientos realizados, la legalizacién de este desembolso
tal como: cuenta por cobrar, factura de venta y relacién de gastos con sus respectivos
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anexos, que puedan evidenciar el uso final de este aporte entregado por la
administracién municipal (ver cuadro analitico)
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Frente al uso del camidn extintor y/o camion de bomberos, la Comandante del cuerpo
de Bomberos Voluntarios NURY MARCELA CALDERON GUAYARA, allega el dia 28 de
febrero de 2023, obrante a folio 159 al 164 del cartulario D-040-2022, la biticora del
uso del vehiculo de placas OTI 623, observandose, que el camién fue utilizado en los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2020, divisando en este oficio, la no relacién del mes de
junio, el cual presuntamente el camién extintor no fue utilizado, en razén al
mantenimiento preventivo que se relaciona en el cuadro de gastos del mes de mayo y
junio de 2020, obrante a folio 81 del expediente, reporte que fue suministrado por el
cuerpo de bomberos voluntarios a la administracién municipal de Coello Tolima, donde
se refleja el mantenimiento preventivo de la maquina extintora en la suma de CINCO
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS MCTE
($5.637.150), valor que no se pudo corroborar con documentos técnicos que soporten
esta erogacion, en virtud que no fueron aportada al expediente pese a que fueron
solicitadas el 13 de febrero de 2023, tal como se observa en el folio 148 del cartulario;
ademas se pudo evidenciar que dentro de la vigencia contractual 2020, se relacionaron
en la cuenta de legalizacion de los gastos, actividades tal como: pago de combustible,
lubricantes, compra de bateria, llantas, gastos administrativos, bonificacién por
servicios voluntarios de sus integrantes que se encargaron de la atencién de rescates,
riesgos contra incendios y calamidades, arriendo, servicios publicos, amortizaciones,
entre otros gastos que se pueden verificar dentro del expediente D-040-2022 de fecha
octubre 10 de 2022. '

Contrato No. 081 de febrero 18 de 2021

Contrato celebrado entre la administracion municipal de Coello Tolima y el
representante legal y comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios, NURY
MARCELA CALDERON GUAYARA, identificada con fa cedula de ciudadania No
28.637.161 expedida en Coello Tolima, y cuyo objeto era la de:”.... PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICO ESENCIAL DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS
Y DESASTRES POR PARTE DEL CUERPO DF BOMBERQOS VOLUNTARIOS DE COFLLO,
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QUE 'GARANTICE LA PRESTACION EFICIENTE DEL. SERVICIO A TODOS LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO DE COFLLO-TOLIMA” por la suma de CIEN MILLONES
DE PESOS MCTE ($100.000.000).

Dentro de la revision documental arrimada a la denuncia D-040-022 de fecha octubre
10 de 2022, se observaron transferencias en suma de CIEN MILLONES DE PESOS
MCTE ($100.000.000), valor que corresponde a lo pactado en la obligacién contractual
Yy que la administracién municipal de Coello le gira al Cuerpo de Bomberos Voluntario,
traslado que se pueden apreciar €l los folios 40, 45, 46, 51, 60, y 158 del cartulario,
dineros que fueron soportados por facturas de venta y relacién de gastos por el
Cuerpo de Bomberos Voiuntarios, obrante a folios 47, 48, 61 y 117, del expediente, sin
que esta factura presentada por el prestador de servicio, registre la fecha de creacién
y detalle las actividades cobradas por sus servicios. (Ver cuadro analitico).
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Frente al uso del camién extintor y/o camién de bomberos, la Comandante del cuerpo
de Bornberos Voluntarios NURY MARCELA CALDERON GUAYARA, allega el dia 28 de
febrero de 2023, obrante a folio 159, 165 al 168 del cartulario D-040-2022, la bitacora
del uso del vehiculo de placas OTI 623, observandose, que el camion fue utilizado en
los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2021; por otra parte, dentro de las pruebas
allegadas se relaciona el reporte de gastos entregado por el cuerpo de bomberos
voluntarios a la administracion municipal de Coello Tolima, obrante al folio 117 del
expediente, donde se refleja una reparacién maquina extintora en la suma de DOS
MILLONES SETESCIENTOS SESENTA MIL OCHOSCIENTOS PESOS MCTE ($2.760.800),
valor que no se pudo corroborar con documentos técnicos que soporten esta
erogacion, en virtud que no fueron aportada al expediente pese a que fueron
solicitadas el 13 de febrero de 2023, tal como se observa en el folio 148, del cartulario,
ademds se pudo evidenciar que dentro de la vigencia contractual 2021, se relacionaron
en la cuenta de legalizacion de los gastos, actividades tal como: pago de combustible,
lubricantes, gastos administrativos, bonificacién por servicios voluntarios de sus
integrantes que se encargaron de la atencién de rescates, riesgos contra incendios y
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calamidades, arriendo, servicios publicos, amortizaciones, entre otros elementos que
se pueden verificar dentro del expediente D-040-2022 de fecha octubre 10 de 2022

Contrato No. 137 de enero 28 de 2022

Contrato celebrado entre la administracion municipal de Coello Tolima y el
representante legal y comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios, NURY
MARCELA CALDERON GUAYARA, identificada con la cedula de ciudadania No
28.637.161 expedida en Coello Tolima, y cuyo objeto era la de;”... PRESTACION DF
LOS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS
PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATE Y DFESASTRES EN TODAS SUS
MODALIDADES, [A ATENCION DE CALAMIDADES F INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS Y EL APOYO EN LA GESTION DEL RIESGO EN EL MUNICIPIO DE COELLO
TOLIMA”por la suma de CIEN MILLONES DE PESOS MCTE ($100.000.000).

Dentro de la revision documental arrimada a la denuncia D-040-022 de fecha octubre
10 de 2022, se observaron transferencias en suma de CIEN MILLONES DE PESOS
MCTE ($100.000.000), valor que corresponde a lo pactado en la obligacion
contractual, y que la administracién municipal de Coello Tolima le transfirié al Cuerpo
de Bomberos Voluntario, traslado que se pueden apreciar el los folios 65, 70 , 157 vy
158 del cartulario, dineros que fueron soportados por facturas de venta y relacién de
gastos por parte del Cuerpo de Bomberos Voluntarios obrante a folios 71, 72 del
expediente, sin que esta factura presentada por el prestador de servicio, registre la

fecha de creacidn y detalle las actividades cobradas por sus servicios. (Ver cuadro
analitico). :
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Frente al uso del camién extintor de bomberos y/o camién de bomberos, la
Comandante del cuerpo de Bomberos Voluntarios NURY MARCELA CALDERON
GUAYARA, allega e! dia 28 de febrero de 2023, obrante a folio 159 del cartulario D-
040-2022, la bitacora del uso del vehiculo de placas OTI 623, observandose, que el
camién fue utilizado en el mes de enero y los dias 2, 3 y 5 de febrero de 2022, en
razon al mantenimiento correctivo reparacién completa del motor que se relaciona en
la cuenta de cobro obrante a folio 72 del expediente, v como lo certifica la
comandante en su escrito asi: 7.. No se registra més salidas de la maquina placa OTI
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623 porque se encuentra fuera de servicio y se encuentra en ef taller para
mantenimiento”

Es de tener en cuenta que la cuenta de cobro fue suministrado por el cuerpo de
bomberos voluntarios a la administracién municipal de Coello Tolima, donde se refleja
el mantenimiento de la reparacion completa del motor en la suma de TREINTA Y
OCHO MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL SETESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE
($38.048.750), suma que se desagrega en lo atinente a la reparacién completa del
motor por valor de TREINTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIL SETENCIENTOS CINCUENTA PESOS ($35.948.750), servicio de garaje en la suma
de UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS ($1.800.000) y servicio de gria de
TRESCIENTOS MIL PESOS ($300.000), valores que no se pudieron corroborar con
documentos técnicos que soporten esta erogacién, en virtud que no fueron aportadas
al expediente pese a que fueron solicitadas el 13 de febrero de 2023, tal como se
observa en el folio 148, del cartulario, ademas se pudo evidenciar que dentro de la
vigencia contractual 2022, se relacionaron en la cuenta de legalizacidén de los gastos,
actividades tal como: pago de gastos administrativos, bonificacién por servicios
voluntarios de sus integrantes que se encargaron de la atencidn de rescates, riesgos
contra incendios y calamidades, servicios piblicos, entre otros elementos que se
pueden verificar dentro del expediente D-040-2022 de fecha octubre 10 de 2022

Contrato No. 278 de noviembre 3 de 2020

Frente a este contrato de obra, es de indicar que fue celebrado entre la administracion
municipal de Coello, en cabeza del sefior alcalde EVELIO CARO CANIZALES y el
Consorcio Alcantarillado Bomberos cuyo Nit 901.426.062-4 representada legalmente
por el sefior JHON HEVER VALDES SANCHES, identificado con la cedula de ciudadania
No 1.110.497.553 de Ibagué Tolima, y cuyo objeto era la:” REPOSICION DE
ALCANTARILLADO E INSTALACION DE ACOMETIDAS DOMICILIARIAS EN LA CALLF 6
(BOMBEROS)} ENTRE LAS CARRERA 2DA Y 3RA EN FL MUNICIPIO DE COELLO
TOLIMA” por la suma de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVESCIENTOS NOVENTA
Y TRES MiL CIENTO ONCE PESOS MCTE ($59.993.111).

Habida cuenta de lo anterior y como quiera que la denuncia D-040-022 de fecha
octubre 10 de 2022, se refiere al uso de la maquina extintora del cuerpo de bomberos,
este contrato 278-2020, relacionado por el denunciante no hace parte de las acciones
pactadas entre el cuerpo de bomberos voluntarios y la administracién municipal de
Coello Tolima, razén por la cual, el grupo auditor no lo tuvo en cuenta dentro de la
revision documental y analisis sobre el uso del carro extintor de bomberos.

Sin embargo, se aclara que este contrato, la administracién municipal hizo dos pagos
al consorcio alcantarillado de bomberos y realizé los respectivos descuentos de ley, tal
como Reteica, Estampillas y el pago de contribucién especial para la seguridad, tal
como se aprecia en el siguiente cuadro analitico asi:
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CONCLUSIONES DE AUDITORIA:

1- La Comisién de auditoria sefiala, que al contrato No 134 de marzo 30 de 2020,
le efectuaron cobro de estampillas procultura, adulto mayor y reteica con base
a lo ordena el capitulo I articulo 62 y 63, capitulo VI articulo 371, 372 y
Capitulo VII articulo 402 y 403 del Acuerdo del Concejo No 019 de fecha
diciembre 2 de 2016, es de indicar que el referido contrato, muestra en la
legalizacién de pago, un mantenimiento de la maquina extintora del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios en la suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA
Y SIETE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS MCTE ($5.637.150), gastos estos que
presuntamente debe realizar el cuerpo de bomberos voluntarios para cumplir
con la prestacién de servicios en la atencién de desastres y calamidades e
incidentes en la gestidn del riesgo, sin embargo este valor no se pudo
corroborar con documentos técnicos que soporten la erogacién, tal como:
cuenta de cobro por parte del mecénico automotriz, la evaluacién del mecénico
automotriz de los dafios que tuvo el carro extintor, las partes cambiadas al
vehiculo, fecha de ingreso del vehiculo para su reparacion y salida del mismo.

2- Por otra parte, al contrato No 081 de fecha febrero 18 de 2021, no le
efectuaron los cobros de estampillas procultura y adulto mayor, con base a lo
ordena el literal f de los articulos 510 y 541 del Acuerdo No 017 de diciembre
30 de 2020 que dice asi ".. contratos o convenios que suscriba el Municipio de
COELLO (TOLIMA) con el Cuerpo Oficial de Bomberos”. Abonado a ello, el
referido contrato, muestra en la legalizacion de |a transferencia realizada por el
municipio de Coello, un pago por mantenimiento de la maquina extintora del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios en la suma de DOS MILLONES
SETESCIENTOS SESENTA MIL OCHOSCIENTOS PESOS MCTE ($2.760.800),
gastos estos que presuntamente debe realizar el cuerpo de bomberos para
cumplir con la prestacién de servicios en la atencién de desastres y calamidades
e incidentes en la gestién del riesgo, sin embargo este valor no se pudo
corroborar con documentos técnicos que soporten la erogacién tal como:
cuenta de cobro por parte del mecénico automotriz, la evaluacion del mecénico
automotriz de los dafios que tuvo el carro extintor, las partes cambiadas al
vehiculo, fecha de ingreso del vehiculo para su reparacién y salida del mismo.
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3- Finalmente, al contrato No 137 de fecha enero 28 de 2022, no les efectian el
cobro de estampillas procultura, adulto mayor y reteica, conforme lo ordena el
articulo 86 del Acuerdo del Concejo No 017 de diciembre 30 de 2020, al
referido contrato, muestra en la legalizacion de la transferencia realizada por el
municipio de Coello Tolima, un arreglo de motor de la maquina extintora del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios en la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES
CUARENTA Y OCHO MIL SETESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE
($38.048.750), gastos estos que presuntamente debe realizar el cuerpo de
bomberos para cumplir con la prestacién de servicios en la atencidn de
desastres y calamidades e incidentes en la gestién del riesgo, sin embargo este
valor no se pudo corroborar con documentos técnicos que soporten la
erogacion tal como: cuenta de cobro por parte del mecénico automotriz, la
evaluacion del mecanico automotriz de los dafios que tuvo el carro extintor, las
partes cambiadas al vehiculo, fecha de ingreso del vehiculo para su reparacién
y salida del mismo.

4- Dentro de los procedimientos realizados en la Actuacién Especial de
Fiscalizacién, se solicitd mediante oficio CDT-RS-2022-00005561 de fecha
octubre 14 de 2022, a la administracién municipal de Coello, en cabeza del
sefior alcalde EVELIO CARO CANIZALEZ, obrante a folio 3 del expediente D-
040-022, de fecha octubre 10 de 2022, los comprobantes de pago de los
contratos de servicios No 134 de 2020, Contrato No 081 de 2021 y contrato No
137 de 2022, contratos celebrados entre la administracién municipal de Coello
Tolima y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, abonado a ello, allega mediante
escrito obrante a folio 4 y 5 del cartulario y registrado en ventanilla Gnica con el
numero CDT-RE-2022-00004261, de fecha octubre 18 de 2022, una solicitud de
prorroga para la entrega de informacion, respuesta que el ente de control le da
a conocer el dia 10 de noviembre de 2022, mediante oficio CDT-RS-2022-
0005988, obrante a folio 6 del cartulario.

Como quiera que dentro del cartulario no se encontrd la informacién requerida por
el Grupo de Reaccién Inmediata GRI, a la administracién municipal de Coello
Tolima; el dia 13 de febrero de 2023, obrante a folio 144 del expediente,
nuevamente se le solicito al sefior Alcalde la informacién los comprobantes de pago
de los contratos de prestacion de servicios celebrados con el cuerpo de bomberos
voluntario y que allegaran copia de manera cronoldgica y organizada de la totalidad
de los giros realizados al cuerpo de bomberos con sus respectivos soportes anexos
de los contratos de servicios contratos No 134 de 2020, Contrato No 278 de 2020,
Contrato No 081 de 2021 y contrato No 137 de 2022, informacién que fue aportada
al ente de control el dia 23 de febrero de 2023, obrante a folios 156 al 158 del
expediente, donde una vez revisada la informacién documental, se observé que del
contrato de prestacion de servicios No 134-2020 de fecha marzo 30 de 2020, no
aportaron soporte de legalizacidn de la transferencia realizada por el municipio de
Coello Tolima al cuerpo de bomberos voluntarios en suma de VEINTITRES
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL OCHOSCIENTOS PESOS MCTE

($23.680.800), desconociendo el ente de control el uso final de estos dineros
utilizados.

5- Por otra parte, dentro de la Actuacién Especial de Fiscalizacidn, se solicité el dia
13 de febrero de 2023, obrante a folio 148 del expediente D-040-022, al
comandante del cuerpo de bomberos voluntarios los documentos soportes que
evidencien los pagos por concepto de mantenimiento del parque automotor del
cuerpo de bomberos voluntarios, respuesta entregada por la comandante NURY
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\M&AI{CELA CALDERON GUAYARA, obrante a folic 159 al 168 del expediente,
visto los documentos aportados por la comandancia del cuerpo de bomberos,
no aportaron los soportes de legalizacion de los pagos por concepto de
mantenimiento de la maquina extintora en la suma de CUARENTA Y SEIS
MILLONES CUATROSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SETESCIENTOS VEINTE

PESOS MCTE ($46.446.700), tal como se observa en el siguiente cuadro
analitico:

extintora

Numero ~Relacion de . Activida . Valor Folig |
Contrato gastos- Bomberos mantenimiento Expedinte
Mantenimiento
134 de marzo 30 de 2020 |Mayo vy junie de 2020 f;:;’ﬁ;"—;m $ 5.637.150 &1
extintora
Reparacion
081 de febrero 18 de 2021 [Marzo, Abril y Mayo maguina $ 2.760.800 117

Cuenta de cobro para (=13

137 de enero 28 de 2022 |mantenimiento corrective pars f;g?;:acm” % 35.948.750 72
- lamaguina .
. Servicio de
aaraje % 1.800.000 72
Servicio de grua |4 300.000 72
TOTAL H ‘% 46.4%46. 700

En este orden de ideas, para la ejecucion de los contratos de servicios No 134 de
marzo 30 de 2020, contrato No 081 de febrero 18 de 2021 y contrato No 137 de enero
28 de 2022, la administracién municipal de Coello Tolima, tuvo que girar la suma de
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS PESOS MCTE ($367.361.600), para el cumplimientos de la prestacion de
servicios en la atencién de desastres, calamidades, incendios entre otros incidentes, de
los cuales la administracion utilizé para el mantenimiento preventivo y reparacion de
motor de la maquina extintora de bomberos la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES
CUATROSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SETESCIENTOS PESOS MCTE
($46.446.700), suma que equivale a un 12.643% por ciento del total gjecutado de las
sumas fransferidas, la otra cantidad restante la administracion de bomberos lo utilizo
para pago de gastos administrativos, bonificacién por servicios voluntarios de sus
integrantes que se encargaron de la atencién de rescates, riesgos contra incendios y
calamidades, arriendo, servicios pdblicos, amortizaciones, compra de llantas,
combustible para el vehiculo de bomberos, entre otros elementos que se pueden
verificar dentro del expediente D-040-2022, de fecha octubre 10 de 2022.

> HALLAZGO ADMNISTRATIVO, CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No. 01:

"La Gestidn Fiscal debe orientarse al adecuado Y correcto manejo e inversion de los
recursos en orden a cumplir los fines esenciales def Estado, con sujecion a los
principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, morafidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales. “(Articulo 3 de la Ley
610 de 2000).

Igualmente, el articulo 83, 84 de la Ley 1474 de 2011, establece las acciones que debe
de realizar un supervisor, es asi que los referidos articulos indican:

“ La supervision consistird en el seguimiento tdcnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. (..} La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del

cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre /as obligaciones a cargo def
contratista.
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Los interventores y supervisores estan facultados para soficitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre e/ desarroflo de la efecucion contractual, y serdn responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o dircunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente...”

Disposiciones normativas que determinan la responsabilidad del supervisor, en lo
atinente a un seguimiento eficiente y eficaz a la contratacion; en este caso se pudo
observar que a los contratos de prestacion de servicios No 081 de fecha febrero 18 de
2021 y al contrato No 137 de enero 28 de 2022, no se les descontd presuntamente la
contribucién de las estampilla Procultura en un dos (2%) por ciento y bienestar adutto
mayor del cuatro (4%) por ciento, seglin el hecho de que la administracion municipal
de Coello, le da aplicacién a lo ordenado en el Acuerdo No 017 de 2020; al revisar el
articulado por parte del auditor, se observa que el Acuerdo No 017 de diciembre 30 de
2020, muestra en su literal “f” articulos 510 y 541 lo siguiente:

... EXENCIONES: En ningtin caso serén gravados con la estampifla Pro-Cuitura (..)
Bienestar del Adufto Mayor las siguientes actuaciones (...) contratos o convenios que

suscriba el Municipio de COFLLO (TOLIMA) con e Cuerpo Oficial de Bomberos”
(negrilla y subrayado nuestro)

En este orden de ideas, y aplicando lo ordenado en el Acuerdo No 017, el municipio de
Coello Tolima debia de efectuar el descuento de las estampillas Pro-Cultura y bienestar
Adulto Mayor, por cuanto, el cuerpo de bomberos existente en el municipio de Coello
Tolima es un cuerpo de bomberos VOLUNTARIO y no un cuerpo de bomberos
OFICIAL, accién esta que no verificd en la supervisidn el Ingeniero JOSE ARCESIO
VARGAS BENITEZ, tal como lo norma el articulo 18 de la Ley 1575 de agosto 21 de
2012 que dice asi:

ARTICULO 18. CLASES. Los Cuerpos de Bomberos son Oficiales, Voluntarios y
Aeronduticos, asi:

a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aquellos que crean los concejos
distritales o municipales, para ef cumplimiento del servicio piblico para la
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales
peligrosos a su cargo en su respectiva jurisdiccion.

b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados como
asociaciones sin dnimo de lucrg, de utilidad comin y con personeria juridica

expedida por las secretarias de gobierno departamentales, organizadas para la
prestacion del servicio piblico para la gestion integral del riesgo contra incendio, fos
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos, en los términos del articulo segundo de Iz

presente ley y con certificado de cumplimiento expedido por la direccién Nacional
de Bomberos. (Subrayado y negrilla nuestra)

Generando esta falta de cuidado en la revision financiera, contable y juridica un
presunto dafic patrimonial de SEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($6.000.000), suma
que corresponde al total de las estampillas Pro-Cultura (2%) y bienestar Adulto Mayor
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(4%) que no fueron descontadas al contrato de servicios No 081-2021, de fecha
febrero 18 de 2021, tal como se observa en el siguiente cuadro analitico:

Contrato de Tranferencia Adulto Mavor
prestacion de{Fecha contrato Faolio Valor Contrato [alcaldia Pro-Cultura 2% D/u Yo
servicios contrato A%
081-021 18/02/2021 42 $ 100,000,000 | & 40.480.000 $ 809.600 $ 1.619.200
Duracion 10 meces $ 44.520.000 $ 890.400 $ 1.780.800
$ 15.000.000 $ 300.000 $ 600.000
Total-081-021 4 100.000.000 $ 2.000.000 $ 4.000.000

...[Descuento  Pro-cultura 2% . &2.000.000
i — Adulto Mayor 4%____$ 4.000.000. ) s oo
-..Totl dejado de descontar . $6.000.000 oo

Igual situacién ocurrié con el contrato de prestacion de servicios No 137 de enero 28
de 2022, al cual no se les desconto las estampillas Pro-Cultura y Adulto Mayor en la
suma de suma de SEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($6.000.000), tal como se observa
en el siguiente cuadro analitico;

Contrate

de Tranferencia .
prestacion de Fecha Folio Valor Contrato |alcaldia Pro-Cultura  [Adulto Mayor
e contrato 2% 4%
servicios contrato
- 137-2022 28/01/2022 66 $ 100.000.000| $ 38.048.750 | $ 760.975 | $ 1.521.950
Duracion 11 meses $ 61.951.250 | $ 1.239.025 | $ 2.478.050
Total-081-021 $ 100.000.000¢ $ 2.000.000} $ 4.000.000

Valor Contrato $100000.000
‘Pro-cultura 2%

Descuento ! $ 2.000.000
‘Adulto Mayor 4% $ 4.000.000
‘Total dejado de descontar ..$6.000000

En este orden de ideas, la administracion Municipal de Coello Tolima al celebrar los
contratos de prestacién de servicios No 081 de fecha febrero 18 de 2021 y al contrato
No 137 de enero 28 de 2022, con el cuerpo de bomberos voluntarios de Coello Tolima,
identificada con el Nit 900.475.189-6 y cuyo objeto era: “... PRESTACION DF LOS
SERVICIOS DE LA GFSTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS
PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATE Y DESASTRES EN TODAS SUS
MODALIDADES, LA ATENCION DE CALAMIDADES F INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS Y EL APOYO EN LA GESTION DFL RIESGO EN EL MUNICIPIO DE COELLO
TOLIMA” omitid revisar la documentacién contable, financiera y juridica de los
descuentos que se debian de realizar a cada una de las transferencias realizadas por el
municipio, al cuerpo de bomberos, esto es, el supervisor no revisé los descuentos en la
contribucidn de las estampilla Procultura 2% y bienestar adulto mayor del 4%, tal
como lo norma los articulos 508 y 539 del Acuerdo No 017 de 2020, generando este
hecho un presunto dafio de DOCE MILLONES DE PESOS MCTE ($12.000.000} la cual
es una observacién con incidencia disciplinaria y fiscal.

> HALLAZGO ADMNISTRATIVO, CON INCIDENCIA FISCAL :

El articulo 14 de la Ley 42 de enero 26 de 1993 sefialo lo siguiente: .. La revision de
cuentas es el estudio espedializado de fos documentos gue soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario
durante un periodo determinado, con miras a establecer la economia, Ia eficacia, /a
eficiencia y la equidad de sus actuaciones.
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Documentos legal y financiero, tal como la factura de venta, la cual es un tltuto valor
que permite verificar la prestacion del servicio, en este caso, se presentaron
diferencias entre los gastos reportado por el cuerpo de bomberos voluntarios a la
administracién municipal de Coello Tolima, para legalizar los giros transferidos en
cumplimiento a lo pactado en los contratos de prestacién de servicios y lo realmente
facturado y entregado por el prestador del servicio al cuerpo de bomberos voluntarios,
esto es, el taller de mecénica automotriz ALDEMAR BRINEZ BARBOSA, expide la
factura de venta No 6425 de fecha julio 16 de 2020, por la suma de CINCO MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS ($5.337.150), tal
como se evidencia en el folio 194 registro magnético CD, carpeta ANEXO 2- PAGO-C-
134 MANT. MAQUINA, hoja uno (1) donde al cotejar este valor, con el registrado en el
cuadro de gastos del mes de mayo y junio de 2020 cbrante a folio 86 del expediente

D-040-022, nos arrojaria una diferencia por soportar de TRESCIENTOS MIL PESOS
MCTE ($300.000).

De igual manera, sucede con el taller de mecénica repuestos MI JUANDA, allega al
cuerpo de bomberos voluntarios una cuenta de cobro en la suma de TREINTA Y OCHO
MILLONES DE PESOS MCTE ($38.000.000), por concepto de mantenimiento correctivo
y preventivo incluyendo el suministro de repuestos y accesorios al vehiculo de placas
OT1-623, donde se detalla, un kit de motor, un bloque entre otras actividades, tal
como se evidencia en el folio 194 registro magnético CD, carpeta ANEXO 4 - PAGO C -
137- 2022, hoja siete (7) donde al cotejar este valor, con el presentado a la
administracion municipal de Coello, donde se evidencia el registro de la factura de
venta No 013 y cuenta de cobro del cuerpo de bomberos voluntarios en la suma de
TREINTA Y OCHO MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL SETESCIENTOS CINCUENTA
PESOS MCTE ($38.048.750) obrante a folic 76, 77 Del expediente D-040-022, nos
arrojaria una diferencia por soportar de CUARENTA Y OCHO MIL SETESCIENTOS
CINCUETNA PESOS MCTE ($48.750).
En este orden de ideas, el Ente de Control procede confirmar la observacién
administrativa, con incidencia fiscal; para que haga parte integral del informe definitivo
como hallazgo Administrativo, con incidencia fiscal, en los términos establecidos en la
GAT, tal como se evidencia en el siguiente cuadro asi:

Numero Relacion de Activida Valor Factura de { Fecha Razon Social Valor de Diferencia Folio Observacion,
Contrato gastos- Bambercs mantenimiente| VemaNo | Facr la factura | Por soportar
Mantenimiento ’
134 de marzo 30 de - preventivo ALDEMAR BRI
020 Mayo v junic de 2020 maquina $5.537.150  |5425 16/07/2020 BARBOSA $5.337.150 |4 .300.000 86,194
extintors
Reparacion ~
1
081 de febrero 18 Marzo, Abril y Mayo maquina $2.760.800  |7461 22{04/2021 ALDEMAR BRINEZ $2.760.800 |30 122,194
de 2021 y BARBOSA
extintora
Cuenlz de cobro de
fecha agosto 10 de|
Cuenta de cobro para el . 2022, hoja 7
de enero 28 e . a
;39;_2 B ener0 28 R tenimients correcti fﬂii:fc"’" & 35.998.750 REPUESTOS MLIUANDA {$38.000.000 |48.750 (76,77, 194 |wesertado  por  Ia
para s maguina sefiora  Robanny Arigs|
Rulz, en fa suma de
538,000,000
Senvido de)
garcie $ 1.800.000
Servido de grua |$ 300,000
TOTAL | § 46,445,700 H $46.097.950] $ 348,750
Valor del costs total d mantsriniento racion  § 46,446,700
Valor soportado con documentos tecnicos ¢ 46.007.950
{Diferencia por soportar | & 348,750
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. . DIRECCION TECNICA DE PARTICIPACION CIUDADANA
*Q%.g@“ PROCESO: PARTICIPACION CIUDADANA
F a 3 ;’::
“-\\%‘%e;ﬁ INFORME DEFINITIVO CODIGO: FECHA i
e ACTUACION ESPECIAL DE : APROBACION:
CONTRALORIA . -PM-PC-
SR T, FISCALIZACION F14-PM-PC-02 | "¢ 03-2023
TR win o
15— 78 wiR. 203
' 1. CUADRO DE HALLAZGOS
Incidencia de las Observaciones
N R -
° Administ. :ﬁ:ﬁgﬁ;: Sancionat, | Fiscal Valor Disciplinario | Penal | Pag.
1 X X $12.000.000 X 180
1 X X $348.750 181
Total 2 2 $12,348.750

De conformidad con la Resolucion No. 762 del 29 de diciembre de 2022, por
medio de la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, los sujetos de control
deberan elaborar el plan de mejoramiento en el formato F-07 CDT FORMULACION
PLAN DE  MEJORAMIENTO, gque se encuentra colgada en Ia
Pagina www.contraloriatolima.goyv.co, el cual deberd contener las acciones para todos
los hallazgos formulados en el respectivo informe, sin perjuicio de la incidencia que se
le haya dado, de igual manera deberd elaborar y remitir a la Contraloria
Departamental del Tolima, el avance en la ejecucién de las acciones en el formato que

para tal efecto se asigne en la plataforma SIA CONTRALORIA, en las fechas
establecidas en la referida Resolucién.

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el Piso 7° de la Gobernacién del Tolima y al correo
electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en un término de quince (15)
dias habiles contados a partir de la recepcién del presente oficio

CAROLINA Gf%o VELASQUEZ

Contralora Departamental del Tolima

JA.

Revisé: Francisco José Espin Acosta
Director Técnico de Participacién Ciudadana

Atentamente,

p Pacheco
GRI
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