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Lérida - Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncias D-036 de 2022.
Respetado doctor Ospina: |

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién y la Ley 42 de
1993, el Acto Legislativo No. 004 de 2019 y el Decreto 403 de 2020; practicd actuacion
Especial de Fiscalizacion al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los hechos
puestos en conocimiento mediante una denuncia, en la cual relacionan que “Se sirva abrir
investigacion sobre la no publicacion del contrato en el SECOP. Se sirva investigar,
si el sobreprecio de este contrato No. 116 cumplié con los requisitos de
contratacion de acuerdo a la legislacion actual, o por el contrario, se pudo estar
burlando los topes de contratacion. Si al retirar el proyecto, después de generarle
un costo de $38.070.000 al municipio por estudios y disefios, se generé un
detrimento fiscal al municipio, ya que, fue retirado por voluntad, De encontrar
conductas delictivas, participar a la procuraduria y fiscalia”.

Es responsabilidad de la Administracidn el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la

responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la Auditoria.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos auditados que, una vez detectados como
deficiencias por la comisién de auditoria, deberdn ser corregidos por la Entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestacién
de servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

1, ANTECEDENTES

De conformidad con las facultades otorgadas por el articulo 272, concordantes con los
articulos 267 y 268 constitucionales, la ley 42 de 1993 el Decreto ley 403 de 2020 y en
aplicacién de lo resuelto en la resolucién 059 de 2021, el Director técnico de Participacion
Ciudadana, reasigno mediante memorando de fecha 08 de febrero de 2023, realizar la
actuacion especial de fiscalizacion Originada en la denuncia 036 de 2022, la cual mediante
comunicacion No. CDT-RE-2022-00002258 de fecha 09 de agosto de 2022, remite los hechos
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puestos en conocimiento, en la cual relaciona que: “Se sirva abrir mvestlgac on sobre la
no publicacion del contrato en el SECOP. Se sirva investigar, si el sobreprecio de
este contrato No. 116 cumplio con los requisitos de contratacion de acuerdo a la
legislacion actual, o por el contrario, se pudo estar burlando los topes de
contratacion. Si al retirar el proyecto, después de generarle un costo de
$38.070.000 al municipio por estudios y disefios, se genero un detrimento fiscal al
municipio, ya que, fue retirado por voluntad. De encontrar conductas dehctlvas,
participar a la procuraduria y fiscalia’; Situacion que requiere realizar la revision y
evaluacion de los hechos puestos en conocimiento por el denunciante.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos relacionados en la denuncia; el ente de control solicitd a Ia
administracién municipal de Lérida, toda la informacién detallada del proceso de minima
cuantia AML-MC-006-2021, con el objeto de verificar el cumplimiento del objeto del contrato
116 del 08 de febrero de 2021, denominado “estudios y disefios para la construccion de
pavimentacion de vias desde el centro poblado Delicias por la via al municipio de
Lérida- Tolima" y establecer la necesidad de la adicidn de recursos a este contrato.

Asi las cosas, la comision de auditorfa se desplazd hasta el municipio de Lérida, con fin de
verificar la informacion relacionada con los hechos puestos en conocimiento; como también,
realizar la verificacidn relevante en la ejecucién de los actos contractuales denunciados;
procedimiento que se llevd a cabo con la evaluacidén de los documentos del expedlentes
contractual; los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 1. Informacién general contrato de prestacion de servicios No. 116 de 2021

CONTRATO NUMERO 116 del 08 de febrero de 2021
OBJETO estudios y disefios para la construccidn de pavimentacién de vias desde &
centro poblade Delicias _por la via al municipio de Lérida- Tolima”
CONTRATISTA Benjamin Sanjuanes Romero
CEDULA 93.476.909 DE Natagaima
VALOR INICIAL $25.380.000 M/CTE
VALOR ADICIONAL $12.650.000 M/CTE
VALOR TOTAL DEL | Treinta y ocho millones setenta mil pesos ($38.070.000) MCTE
CONTRATO :
PLAZO INICIAL Quince dias a partir de la legalizacion del contrato y previa suscripcién del
acta de inicio
PLAZO ADICIONAL Diez (10) dias
SUPERVISION Fabiola Vargas Avilés
ACTA DE INICIO 18/04/2018
ACTA MODIFICATORIA 01 08/02/2021 Modificar * cidusiiz primera - objeto def contrato”
ACTA MODIFICATORIA 02 01/03/2021 Adicionar recursos y tiempo al contrato 116 de 2021, en
relacion a que es necesario ejecutar mayores cantldades de
presupuesto por la suma de $12.690.000, y prorroga de
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ACTA DE RECIBO FINAL | 10/03/2021

ACTA DE LIQUIDACION 12/05/2031

Evaluada la gestidn de la Administracion municipal de Lérida, en el cumplimiento del objeto del
contrato 116 del 08 de febrero de 2021, se puede determinar que en el proceso contractual,
se presentan profundas deficiencias de planeacion derivados de la ausencia de andlisis
pertinentes debidamente motivados y fundamentados sobre el objeto del contrato,
indispensables para el andlisis de la necesidad, conveniencia y oportunidad, de conformidad
con los articulos 25, numerales 7 y 12, articulo 26 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, lo que
ocasiono una serie de modificaciones, adiciones y prorrogas.

3. CONCLUSIONES Y RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION.

Punto uno

Solicita el quejoso “se sirva abrir investigacion sobre la no publicacion del contrato en el
SECOP”. '

Situacion encontrada respecto a lo denunciado:

La administracién municipal de Lérida, realiz proceso de minima cuantfa No. 006 de 2021, con
el objeto de Contratar los estudios y disefios para la construccién de pavimentacién de vias
desde el centro poblado Delicias, por la via al municipio de Lérida — Tolima.

La ley 1150 de 2007 en el numeral 5 del articulo 2, Numeral modificado por el articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020, establece como documentos de la fase de planeacién del proceso de
contratacién de minima cuantfa, los siguientes:

Estudios previos

Invitacion a participar

Acta de cierre del proceso de contratacion
Solicitud para subsanar documentos
Informe de evaluacion

Comunicacion de aceptacién de la oferta
Ejecucion

amMmoowy

Revisada la informacion registrada en el SECOP por parte del sujeto de control, se evidencia
que la entidad ha dado cumplimiento a los procedimientos de publicacién de los documentos
- del proceso de contratacién en la plataforma, como se muestra a continuacién:

fuulu-

Pigina 3 de 7

La copia o impresidn de este documente, le da el cardcter de “No Controlado” y €l 8GC no se hace responsable por su consulia ¢ uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a fravés de Ia pagina web en &f espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

| v § PROCESO: PARTICIPACION CIUDADANA
3\‘?/.;/’: | INFORME DEFINITIVO CODIGO: FECHA _
coNEoniy | ATAGONERICADE | (0G0, | ammomcion
7 55; £

ot ARy
W

LA T t.murmclon . L-:‘.ﬁi 335?3523;7?
SOLICITUD 85> m BAE S 1 J;ﬁ;ﬁoﬁz
R m Al e 1 3{;5—';5.2;03‘3:
Pomaza WS asswe 1 o
ooe WL@ Tod e t o
AGCTARODIFICATORIA 01 % AR TAB, t 335?352 fﬁ-‘z
s e o o COMUMICAGIEN "fzg 236 K8 £ ooy
fripno Selosetonea PROPUESTA '?g-é TV R x SR
s L1 INFORME DE EVALATACION “ﬁﬁ 27T KB N og-‘:?é:ézgét
LDozomento Adicronal ACTA DE APERTURA Wﬁ@ Ara kB 3 uogé?;fgfat
fogumente Aoy ACTA DE CIERRE m 205 KB s ex02.202:
Rosurmento Solctons) ADENDA % 280 KB 1 SRR
IpwHHeidn THVETACION % PRy 1 2015;;' gfg;.:g u
Donumeale.saeial CORITE EVALUADOR % 115 KB 1 2&9852535‘1
Desurents sdisinnal ESTUDIOS PREMIOS m@ 257 KB b Seaa T
Drmumsste sdisienal HPLALISES DL SECTOR e 189 KB 1 oses
Oeeumente Adicinnal TEAATACHON WEEUIFIAS % 25T KB 1 2&%?;52 gf&T

La oferta y la comunicacién de aceptacién de la misma conforman el contrato y los dos
documentos fueron publicados en el SECOP. La comunicacién de aceptacidn de la oferta
constituye el acto de adjudicacion.

Punto dos

Solicita el quejoso “Se sirva investigar, si el sobreprecio de este contrato No. 116, cumplid con
fos requisitos de contratacion de acuerdo a la legisiacion actuaf, o por el contrario, se pudo
estar burfando los topes de contratacion’.

Situacion encontrada respecto a lo denunciado:

De acuerdo a los procedimientos realizados y a los soportes de ejecucion existentes en el
expediente contractual se establece la siguiente observacién:

3.1. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 01.

La modalidad de seleccién de minima cuantia es un procedimiento sencillo y répido para
escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el
diez por ciento (10%) de la menor cuantfa de las entidades estatales. Esta modalidad de

JM@J-/
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§§v.=:f?ec§ic3n tiene menos formalidades que las demds y tiene caracteristicas especiales. (Numeral
5 del articulo 2 de ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020).

La modalidad de seleccion de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de contratacidn
cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la entidad
estatal sin importar la naturaleza del contrato. (Numeral 5 del Articulo 2. ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020).

De acuerdo a la certificacion emanada por el Secretario General y de Gobierno del municipio
de Lérida Tolima, Doctor, GEANFRANCO BENEDIG GUZMAN VEGA con fecha, 15 de
febrero de 2023, establece como monto de contratacién vigencia 2021, 280 SMLV (numeral 5
del Articulo 2 de la ley 1150 de 2007, numeral modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020), suma que equivale a DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS ($254.378.280). Tomando el 10% de
este valor, sera la minima cuantid, lo que equivale a VEINTICINCO MILLONES
CUATROSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SETESIENTOS VEINTIOCHO PESOQS ($25.438.728).

La Administracién municipal de Lérida- Tolima, realizd proceso de minima cuantia No. AML-MC-
006-2021, para contratar la realizacion de estudios y disefios para la construccién de
pavimentacién de vias desde el centro poblado Delicias por la via al municipio de Lérida,
proceso que fue adjudicado mediante la comunicacion de aceptacién de la propuesta al
ingeniero BENJAMIN SANJUANES ROMERO, y se suscribe contrato No. 116 del 08 de febrero
de 2021, por valor de veinticinco millones trescientos ochenta mil pesos ($25.380.000)
M/CTE.

El 08 de febrero de 2021, se realiz6 acta modificatoria al contrato 116 de 2021, para estipular
el alcance de los estudios y se sefiala para el objeto del cumplimiento contractual “e/ framo
de 4 Kilometros, comprendidos del puente agua fria 352 metros al municipio de Lérida, y de/

puente de agua fria 3 Kildmetros 648 metros al centro poblado de Delicias def Municipio de
Lérida".

Con el objeto de realizar mayores cantidades de presupuesto, la administracién municipal de
Lérida considera necesario realizar una adicién de recursos por valor de $12.690.000 y
prorrogar el plazo del contrato en diez dias, por lo que se suscribe “acta modificatoria No.1” el
01 de marzo de 2021 y se determina ampliar el drea de impacto que tendré los estudios y
disefios, realizando mayores cantidades a 2 Kildmetros maés, desde el K3+648 al K5+648
mts, para un valor total del contrato de treinta y ocho millones setenta mil pesos
($38.070.000) M/CTE, superando el monto establecido para la minima cuantfa.

Una vez recibido el objeto del contrato a entera satisfaccién del supervisor, mediante
certificacién emanada el 11 de marzo de 2021, se firma acta de liquidacién bilateral
declardndose a PAZ Y SALVO por todo concepto, el dia 12 de mayo de 2021.
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Con base en lo anterior la contraloria Departamental del Tolima, evidencia que se incumplid
con lo estipulado en el estatuto general de contratacion piblica, en lo referente a la aplicacién
del principios de planeacion y transparencia, teniendo en cuenta que la administracion no
efectud una real estimacion del alcance de la consultoria, e inicia el proceso sin contar con un
presupuesto oficial, resultado de un estudio detallado {segln precios del mercado), viéndose
perjudicada no solo la administracién sino también los proponentes, puesto que los estudios y
actuaciones previas permitiian no solo determinar la modalidad de seleccién sino una
adecuada ejecucion del objeto del contrato.

Por lo anterior, la Contraloria Departamental del Tolima configura una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por incumplimiento a la aplicacién del

numeral 5 del articulo 2 de ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020.

Punto tres

Solicita el quejoso “S7 a/ retirar el proyecto, después de generarfe un costo de $38.070.000 af
municipio por estudios y disefios, se gener¢ un detrimento fiscal al municipio, ya que fue
retirado por voluntad del alcalde”

Situacién encontrada respecto a lo denunciado:

De acuerdo a certificacién emanada el dia 16 de febrero de 2023, por la suscrita jefe de la
oficina de control interno y supervisora del contrato objeto de la denuncia, Doctora FABIOLA
VARGAS AVILEZ, se evidencia mediante soporte documental que la Administracion municipal
de Lérida ha presentado a la Direccion de Infraestructura de la Gobernacién del Tolima para
revision y posterior concepto de viabilidad el proyecto denominado: “construccion de
tramos de placas huellas en la via Lérida — Delicias, zona rural del mumc:pfo de
Lérida” a través de correo electrénico, registrando como (ltima fecha de envio, el 30 de

diciembre de 2022, y a la fecha se encuentra en revision mediante mesas de traba]o conjuntas
Gobernacion — A[caldla

Es de aclarar que los productos de la consultoria realizada mediante contrato 116 del 08 de
febrero de 2021, son el soporte de la etapa de planeacién del proyecto presentado para
acceder a recursos del orden Departamental, por lo tanto la contralorfa no evidencia lesién al
patrimonio plblico y/o detrimento de los recursos invertidos en los “estudios y disefios para la
construccion de pavimentacidn de vias desde el centro poblado Delicias por la via al
municipio de Lérida- Tolima’, toda vez que los soportes documentales permiten evidenciar que
la entidad esta utilizando estos disefios en el proceso presupuestal para poder acceder a
recursos financieros del orden Departamental, que le permitan satisfacer las necesidades de la
poblacién seglin las competencias que le han sido asignadas constitucional y legalmente.

Fulpu-
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De conformidad con la Resolucién No. 762 del 29 de diciembre de 2022, por medio de la
cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, los sujetos de control deberdn elaborar el plan
de mejoramiento en el formato F-07 CDT FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO, que se
encuentra colgada en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co, el cual deberd contener
las acciones para todos los hallazgos formulados en el respectivo informe, sin perjuicio de la
incidencia que se le haya dado, de igual manera debera elaborar y remitir a la Contralorfa
Departamental del Tolima, el avance en la ejecucion de fas acciones en el formato que para tal

efecto se asigne en la plataforma SIA CONTRALORIA, en las fechas establecidas en la referida
Resolucion. -

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada
en el Piso 70 de la  Gobernacion del Tolima vy al ~correo
electronico yentanillaunica@contraloriadeltolima.gov.coy pciudadana@contraloriadeltolima.gov

.Co, en un término de quince (15) dfas habiles contados a partir de la recepcion del presente
oficio.

Atentamente,
P
e ,
CARQLINA GIRALINO VELASQUEZ

Contralora Departamental del Tolima

Revisd; FRANCISCO JO §SPIN ACOSTA
Director Técnico de Participacidn Ciudadana

Elaboro: Ing. Lina Jhoana Flérez Diaz
Profesional Universitario — GRI
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