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Alcalde Municipal de Planadas Tolima
Calle 6 No 5-13

Planadas - Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncias 024-022 de fecha mayo 5 de 2022.

Respetado sefor Alcalde:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién
Politica de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre
18 de 2019, Ley 42 de 1993 y el Decreto 403 de 2020, practicé Procedimiento Especial
de Fiscalizacién al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los hechos
puestos en conocimiento mediante una denuncia, interpuesta por un ciudadano del
municipio de Planadas Tolima, en la cual relacionan “Presuntas irregularidades,
acaecidas con relacion a presuntos ingresos recibidos por el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios del municipio de Planadas Tolima, de parte de fa
Administracion Municipal de Planadas, asi como en cobros efectuados por
concepto de inspecciones, visitas técnicas, acompafiamientos, podas de

drboles, traslados a pacientes y demds durante el periodo comprendido
entre diciembre de 2021 a mayo de 2022

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez
tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones
de |a Actuacion Especial de Fiscalizacidn.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos auditados que, una vez detectados
como deficiencias por la comisién de auditorfa, deberdn ser corregidos por la Entidad,
lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y
efectiva prestacién de servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 024-022 de fecha mayo 5 de 2022, allegada
mediante Memorando de Asignacion DTPC-142; CDT-RM-2022-00002922 de fecha
julio 19 de 2022, reasignado el dia 8 de febrero de 2023, tal como se evidencia en el
folio 49 del expediente D-024-021, en el que remite los hechos puestos en
conocimiento, en la cual relaciona Presuntas irregularidades, acaecidas con
relacion a presuntos ingresos recibidos por el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del municipio de Planadas Tolima, de parte de /a Administracion
Municipal de Planadas, asi como en cobros efectuados por concepto de
inspecciones, visitas técnicas, acompafiamientos, podas de &rboles,
traslados a pacientes y demds durante el periodo comprendido entre
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diciembre de 2021 a mayo de 2022} Situacién que requiere realizar la revisién y
evaluacion de los hechos puestos en conocimiento por la denunciante.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos relacionados en [a denuncia; el ente de control solicité a la
administracién municipal de Planadas Tolima y a la comandancia del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, copia de la ejecucién de ingresos y gastos de las transferencias
realizadas al cuerpo de bomberos voluntarios y copia de la totalidad de los soportes de
gjecucion de los recursos que fueron girados por la administracion municipal de
Planadas, en marco de la ejecucién de los contratos de prestacion de servicios No 066
de 2021 y contrato No 099 de 2022; siendo allegada la informacidn requerida al correo
electronico el dia 29 de agosto de 2022 tal como obra en los folios 39, 40, 41, y 42 del
expediente D-024-2022; situacidn por la cual, este ente de control, verificé la
documentacién aportada; asi mismo, realizé una visita al municipio de Planadas Tolima
en la oficina de Planeacidn los dias 16, 17 y 18 de febrero de 2022, oficina que fue la
encargada de supervisar el contrato de prestacidn de servicios No 066-021, igualmente
se visitd el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, inspeccién en la cual se puso a
disposicién del equipo auditor el expediente contractual del contrato de prestacion de
servicios No 066 de febrero 17 de 2021 y No 099 de marzo 7 de 2022, con el fin de
poder realizar la verificacion relevante en la ejecucién de los citados contratos;
procedimiento que se llevé a cabo con la evaluacidn de los documentos de los citados
expedientes contractuales; las cuales arrojaron las siguientes observaciones y que
fueron plasmada en acta de visita asi:

...Contrato No. 066 de febrero 17 de 2021

I- Se verifico con la supervisora del contrato las cuatro carpetas gue soportan /a
ejecucion de las actividades del contrato No 066-2021, carpetas que evidencias flos
registros de actividades de los meses de febrero a diciembre de 2021 por parte def
cuerpo de bomberos voluntarios del municipio de Planadas Tolima y las

transferencias por la suma de SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE
($65.000.000).

Acta No.
Mes de ejecucion Orden de pago No. Fecha Valor

Anticipo Febrero GGI-2021000048 25-feb-2021 $10.000.000,00
1 Marzo GGI-2021000260 26-abr-2021 $5.500.000,00
2 Abrit GG1-2021000379 20-May-2021 £5.500.000,00
3 Mayo GG1-2021000452 03-jun-2021 $5.500.000,00
4 Junio GGI-2021000544 25-jun-2021 $5.500.000.00
5 Julio GG1-2021000724 23-ful-2021 $5.500.000,00
6 Agosto GG1-2021000918 30—390-2021 $5.500.000,00
7 Septiembre GG1-2021001049 24-sep-2021 $5.500.000,00
8 Octubre GG1-2021001224 22-0ct-2021 $5.500.000,00
9 Noviembre GG1-2021001679 22-dic-2021 $5.500.000.00
10 Diciemnbre GGI1-2021001680 22-dic-2021 $5.500.000,00
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{Contrato No 066-2021 por valor de $65,000,000
Giros Fecha deli giro Libro de Valor
realizados por
fa Alcaldia B bancos
Registro extracto .
. Valor consighado
Bancolombia
fecha
registro debito
$ 10.000.000 26/02/2021 26/02/2021 $ 10.000.000 26/02/2021]%5 10.000.000
$ 11.000.000 21/04/2021 27/04/2021 S 5.500.000 27/04/2021| S 5.500.000
S 5.500.000 1/06/2021 21/05/2021, $ 5.500.000 21/05/2021] $ 5.500.000
$ 5.500.000 25/06/2021 3/06/2021 $ 5.500.000 3/06/2021] $ 5.500.000
$ 11.000.000 22/07/2021 25/06/2021 $ 5.500.000 25/06/2021] S 5.500.000
$ 22.000.000 23/08/2021 26/07/2021 $ 5.500.000 26/07/2021| $5.500.000
31/08/2021 $ 5.500.000 31/08/2021| S 5.500.000
27/09/2021 5 5.500.000 27/09/2021| $5.500.000
25/10/2021 S 5.500.000 25/10/2021| $5.500.000
22/12/2021 $ 5.500.000 22/12/2021| $ 5.500.000
22/12/2021 S 4.000.000 22/12/2022| $5.500.000
22/12/2020 S 1.500.000
$ 65.000.000 $ 65.000.000 $ 65.000.000

igualmente, se reviso en la carpeta que soporta los registros del contrato No 066-
2021, que la resolucion No 775-2017 emanada de la Gobernacion del Tolima, ordena
la suscripcion como comandante del cuerpo de bomberos del municipio de Planadas de
la seriora MELBA GISELLA VARGAS NARVAEZ identificada con la cedula de ciudadania
No 1.109.414.598 expedida en planadas es de fecha Octubre 18 de 2017, igualmente
se evidencia la resolucion No 1042-2021, la cual ordena la suscripcion como
-comandante del cuerpo de bomberos del municipio de Planadas del sefior EDWIN
MARIN RINCON identificado con la cedula de ciudadania No 1.033.813.933, es de
fecha diciembre 17 de 2021, al verificar las planillas de control de pagos por servicios
voluntarios en e/ cuerpo de bomberos se observa los pagos de la comandante MELBA
GISELLA VARGAS NARVAEZ en los meses de Febrero 17 a marzo 17; abril, mayo,
Junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 2021, fecha esta ditima (octubre) en la
cual termina su periodo legal de /a sefiora comandante Melba Gisella; la titima planilia
de controf de pagos del afio 2021 se relaciona es el mes de diciembre de 2021 en Iz

cual la sefiora Melba ya no recibe ingresos por servicios voluntarios en el cuerpo de
bomberos.

2- Por parte en Ja estacion del cuerpo de bomberos del municipio de Planadas Tolima
se revisaron los documentos soportes del afio 2021, evidenciando comprobantes
de egresos con sus respectivos documentos que lo soportan tal como: facturas de
venta, cuentas de cobro, tirillas de compra de papeleria, pago de combustible,
soporte de control de pagos a los bomberos voluntarios, transferencias bancarias
entre otros, observando que de los SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE
($65.000.000) transferidos por el municipio de Planadas Tolima al cuerpo de
bomberos voluntarios del municipio de Planadas, no se observd documentos

soportes por la suma de TRES MILLONES NOVESCEITOS NOVENTA MIL PESOS
MCTE ($3.990.000) asi*
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RELACION DE COMPROBANTES DE EGRESOS SIN LOS DOCUMENTOS SOPORTES !
Comprobarnite Valor Objeto Obsevacion
Egresc Fecha pagado
$400.000 Honorarios Revisoria fiscal ;Bazn lﬁlg de control de pagos def mes de marzo de
$400.000 Honorarios contadora gga;lltla de confrol de pagos del mes de marzo de
Total $ 800.000
$ 500.000 Audlio de alimentos Woeimar  [Par12 0@ control de pagos del mes de mayo de
$1.500.000  |Awdlio de afimentos carlos ;?;;"a de control de pagos del mes de mayo de
$ 250.000 Ausdlio de alimentos Yuri ;Igzniill_a de control de pagos del mes de mayo de
Total $ 2.250.000
$ 190.000 Alimentos de aspirantes ;{;a;ilia de control de pagos del mes de julio de
Total $ 190.000
$ 100.000 Pago de sandwichera E*eap‘gg?nbie d;gg‘;"' de pagos del mes de
N Planilla de control de pagos dei mes de
$ 650,000 Curso de adminsitracion C.B.P septiembre de 2021,
Total $ 750.000
TOTAL i $ 3.990.000 :

3- Dentro de esta visita al cuerpo de bomberos voluntarios del municipio de Planadas,
se revisc junto con la Revisora fiscal del cuerpo de bomberos la siguiente relacion
de pagos vigencia 2021, los cuales soportan los gastos que tuvo el cuerpo de
bomberos y que soportan las transferencias realizadas por ef municipio de
Planadas al cuerpo de bomberos en la suma de SESENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS MCTE ($65.000.000) asi:

RELACION DE [AS TRANSFERENCIAS REALIZADAS Y LOS DESEMBOLSOS
REALIZADOS A LA CAJA GENERAL DEL CUERPO DF BOMBEROS VOLUNTARIOS
ASL: '

'ANEXQ 1 EJECUCION DE RECURSOS 2021

Comprobante | Valor Objeto ___|Obsevacion
Egreso Fecha pagado
EG1-1 27/02/2021| $1.250.000 |Auxilio de alimentos Melba
$ 2.000.000 |Auxilio alimentos andres
EG1-2 27/02/2021] $550.000 |Auxilio de alimentos Weimar
EG1-4 27/02/2021] $400.000 |Auxilio de alimentos Milena
EG1-7 27/02/2021] $250.000 |Servicio restaurante
22/02/2021| $377.972 |Poliza
24/02/2021| $24.947 |Poliza
27/02/2021| $800.000 {Cuentade cobro Gail sandoval |Honorarios contador
27/02/2021| $ 1.000.000 |cuenta de cobro Luz HernandezHonorarios contador
EGI-11 27/02/2021| $600.000 |Auxilio alimentos alcides
27/02/2021] 5 2.000.000 |Combustible vehiculos
Auxilio de transporte varios  |Control de pagos del mes de
$ 5.500.000 Febrero 17 amarze 17
Auxilio de transporte varios  |Control de pagos del mes de
$5.463,000 abril
Control de pagos del mes de
$5.480.000 |Auxilio de transporte varios  |junio

Pa’gina 4de 11

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de *No Controlado” y el SGC no se hace responssable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta z través de la pégina web en el espacio dedicado ai SGC.



DIRECCION TECNICA DE PARTICIPACION CIUDADANA
PROCESO: PARTICIPACION CIUDADANA

(4 INFORME DEFINITIVO CODIGO: FECHA
CONTRALORIA ACTUACION ESPE(,ZIAL DE F14-PM-PC-02 APROBACION:
T EED FISCALIZACION 06-03-2023

HERY 9§ ¥ W23
Control de pagos del mes de
$5.481.000 |Auxilio de transporte varios  |mayo
Control de pagos del mes de
27/07/2021! $5.485.000 |Auxilic de transporte varios  |julic
. Control de pagos del mes de
$ 5.478.000 |Auxilio de transporte varios agosto
1/09/2021| $29.000 |Pasaje
Control de pagos del mes de
$ 5.400.000 [Auxilio de transporte varios  |septiembre
$ 1.100.000 |Honorarios
26/12/2021] $1.050.000 Bonificacion
Control de pagos del mes de
23/12/2021] $5.950.000!Bonificacion-diciembre diciembre
7/10/2021]  $275.000|Cuenta de cobro No 190 Busos
Control de pagos del mes de
$ 5.480.000| Auxilio de transporte varios actubre
26/12/2021 $ 250.000)axulio de transporte Damaris
26/12/2021 $ 800.000]axulio de transporte Natalia
26/12/2021| $ 1.100.000|axulic de transporte Natalia |Falta de la cuenta de cobro
25/01/2022 $ 565.000|suxilic de transporte jovany
25/01/2022|  $565.000(auxilio de transporte jovany
25/01/2022)  5120.000iPago de combustibl
25/03/2022| _ $155.005|Pago de combustibl
TOTAL ' $64.978.924

Nota: es de sefialar que la diferencia de $21.076, obedece presuntamente a
gastos financieros cobrados por el Banco Colombia tales como cuota de
manejo, ef cuatro por mil entre otros débitos...”

Contrato No. 099 de marzo 7 de 2022

1,

Se verifico la carpeta que soportan la efecucion de /as actividades del contrato No
099-022, carpetas que evidencias los registros de actividades de los meses de
marzo y abril de 2022 por parte del cuerpo de bomberos voluntarios del municipio
de Planadas Tolima y la transferencia por la suma de VEINTE MILLONES

OCHOCIENTOS DIEZ MIL SETESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MCTE
($20.810.794).

Giros

Fecha del giro Libro de Valor
realizados por Registro extracio Valor consignado bancos
la Alcaldia Bancolombia fecha
registro dehito
$20.810.794 | 23/02/2022 28/03/2022|  $20.810.794  |28/03/2022) $ 20.810.794
2. Por parte en la estacion del cuerpo de bomberos del municipio de Planadas Tolima

se revisaron los documentos soportes de los meses de marzo hasta el mes de
mayo de 2022, evidenciando comprobantes de egresos con sus respectivos
documentos que lo soportan tal como: facturas de venta, cuentas de cobro, tirillas
de compra de papeleria, pago de combustible, soporte de control de pagos a los
bomberos voluntarios, transferencias bancarias entre otros, observando que de los
VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MIL SETESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($20.810.794) transferidos por el municipio de Planadas Tolima &l
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cuerpo de bomberos voluntarios del municipio de Planadas, se observo /a totalidad
soportada de VEINTICINCO MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL
CUATROSCIENTOS PESOS MCTE ($25.166.400), suma esta gue fue revisada con la
Revisora fiscal del cuerpo de bomberos los cuales soportan los gastos que tuvo el
cuerpo de bomberos y que soportan /a transferencia realizadas por ef municipio de
Planadas al cuerpo de bomberos en la suma de VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS
DIEZ MIL SETESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($20.810.794), tal
como quedo registrado y observado en el folio 60 al folio 61 del expediente de /a
denuncia D-024 de 2022..." :

CONCLUSIONES DE AUDITORIA:

1~

La Comision de auditorfa sefiala, que los contratos de prestacién de servicios
No 066-2021, de fecha febrero 17 de 2021 y contrato No 099-2022, de marzo 7
de 2022, no se les efect(ia el cobro de las estampillas Pro cultura, Pro bienestar
adulto mayor, Pro electrificacién rural, en razén a que lo ordenado en los
articulos 241, 257, 266-1 del Acuerdo del concejo No 013 de agosto 31 de
2021, son exonerados de esta contribucion los contratos celebrados con el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

La Comisidon también verifico que la sefiora Melba Gisella Vargas Narvéez,
culminé su periodo de comandante del Cuerpo de -Bomberos Voluntarios del
municipio de Planadas, el dia 17 de octubre de 2021, tal como lo norma el
paragrafo 5 del articulo 7 de la Resolucién No 1127 de julio 24 de 2018, la cual
establece que el comandante serd elegido para un periodo de cuatro (4) afios,
razon por la cual en la verificacién documental, se evidenciaron los pagos de
auxilio por servicios de bombero voluntario de los meses de Febrero hasta
octubre de 2021, fecha esta Ultima (octubre) en la cual termina el periodo legal
de la sefiora comandante. '

En cuanto a lo referido de la ex comandante de bomberos en el acapite anterior y

lo
Ire|

sefialado en el comunicado de Octubre 24 de 2022, por parte del comandante v
presentante legal actual del cuerpo de Bomberos EDWIN MARIN RINCON vy su

asesora juridica GLORIA STELLA WILCHES FRANCO, sobre las siguiente
inquietudes: "... que /a ex comandante sefiora Melba Gisela Vargas Narvdez, estuvo
en licencia trabajando para la empresa EDEMCO, durante esos meses (junio, Julio,
agosto y septiembre), labor que realizo estando fuera de la estacion de bomberos,
detectando que ella habia cobrado sus bonificaciones como si hubiera [aborado
todo e/ mes”

. que el sefior ALCIDES CAPERFA BARRERA, fungia como vicepresidente para la

Vigencia del afio 2021, fue este quien presento y firmo como comandante
encargado Jos informes de actividades correspondiente a Jlos meses ya
mencionados, pero lo grave del asunto es que no existe acto administrativo
emanado de la Gobernacion del Tofima en que se indigue que el sefior Capera
£stuvo reconocido como comandante encargado para el periodo en el cual este
firmo fos mencionados informes...”

.grave también la situacion respecto de que la Alcaldia desembolso dineros del

contrato suscrito entre Bomberos y la Administracion, sustentando en unos

informes firmados por quien nunca ba tenido a calidad de comandante encargado
debidamente reconocido por la Gobernacion del Tolima.”
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Frente a las citadas inquietudes sefialadas por el representante legal y la asesora
juridica del cuerpo de bomberos, son acciones internas de manejo del cuerpo de
bomberos voluntarios, ya que como lo indica que el Decreto 953 de 1997, el
comandante y el consejo de oficiales verificaran la legalidad, moralidad,
imparcialidad, responsabilidad, cooperacion y eficiencia en el manejo de la
conducta de los bomberos voluntarios, esto es, reglamentan las acciones
disciplinarias internas del cuerpo de bomberos; contrario sensu a lo que le compete
al ente de control en su vigilancia fiscal, es la de verificacién de la gestidn fiscal de
la administracién y de los particulares que manejen fondos o bienes del estado,
observando el desarrollo o ejecucién de los procesos o toma de decisiones de los
sujetos de control, sin intervenir o tener injerencia en el manejo interno
administrativo de las entidades sujetas de control, en este orden de ideas, el ente
de control en cumplimiento a su mandato constitucional evidencid que la ex
comandante Melba Gisela, en las planillas de control de pagos le cancelaron unos
auxilios por un servicio voluntario en los meses de Febrero hasta octubre de 2021,
es asi que los informe que van de febrero hasta octubre de 2021, se aprecia
registro fotografico de labores realizadas por la ex comandante del cuerpo de
bomberos Melba Gisela, por lo tanto en la relacién de pagos recibe un auxilio por
sus servicios voluntarios, conforme a lo sefialado en el articuio 4 de la Ley 1505 de
2012 que:

"Articulo 4°. Voluntario. Para efectos de Ia presente ley en concordancia con /a
Ley 720 del 2001, se entiende como "voluntario toda persona natural que libre y
responsablemente sin recibir remuneracion de caracter laboral ofrece, tiempo,
trabajo y talento para la construccion del bien comin” en las entidades que trata
el articulo 2° de esta ley.”

Esto es, la sefiora Gisela no tiene un vinculo laboral con el estado, ya que si bien es
cierto los bomberos voluntarios desarrollan un servicio pdblico, estos no cumplen
funcién pablica asignada expresamente por el legislador ( Concepto sala de consulta
C.E. 1494 de 2003 Concejo de Estado-Sala de Consulta y Servicio Civil, consejero
ponente  AUGUSTO TREJOS JARAMILLO), en ese sentido, no podran ser
considerados servidores publicos, ya que su conformacion es de naturaleza juridica
privada (concepto juridico No 033981 de fecha enero 28 de 2020 del Departamento
Administrativo de la funcidn plblica), por fo tanto, la funcion del ente de control es
determinar que los dineros trasladados por la administracion municipal de Planadas
fueron invertidos para el cumplimiento del objeto contractual; por ello las acciones
de conductas internas de sus integrantes le compete es a la misma comandancia ¥

al consejo de oficiales quienes determinaran las respectivas sanciones si hay lugar
a ello.

3- Por otra parte, al revisar la debitacidn de la cuenta de ahorros Bancolombia No
422919040299, cuyo titular es el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, se
vislumbrd que de los SIETE MILLONES NOVESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
MCTE ($7.940.000), del total debitados en los meses de febrero y marzo de
2021, no se encontré los soportes efectuados por concepto de asesorfas tanto
del revisor fiscal y contadora, para un total de OCHOSCIENTOS MIL PESOS
MCTE ($800.000), esto es, la planilla de control de pagos vista a folio 54 del
expediente D-24-2022, no refleja el recibido de los profesionales que
certifiquen que recibieron los dineros presuntamente pagados por el cuerpo de
bomberos, ademas no se observé cuenta de cobro de los servicios prestados
por los profesionales, no se evidenciaron transferencias electrénica autorizada
por los profesionales; accidn estas que generan incertidumbre en la utilizacidn
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de los recursos y en su efecto un presunto dafio patrimonial al municipio de
Planadas en la suma de $800.000.

4- Igualmente, ocurre en la revisién de la debitacién de la cuenta de ahorros
Bancolombia No 422919040299, cuyo titular es el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, donde en el mes de junio se retiraron en la cuenta DIEZ MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($10.574.000), sin
encontrar los soportes de los pagos por auxilio por servicios voluntarios de
bomberos en la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
MCTE ($2.250.000), esto es, la planilla de control de pagos vista a folio 55 del
expediente D-24-2022, no refleja el recibido de los sefiores WBEIMAR
ESPINILLA MEDINA, CARLOS ANDRES ROJAS y YURY KATHERINE PERALTA,
que certifiquen que recibieron los dineros presuntamente pagados por el
cuerpo de bomberos, no se evidencio cuenta de cobro de los servicios
prestados por los citados bomberos voluntarios, y/o transferencias electrdnica
autorizada por los que prestaron los servicios de bomberos voluntarios,
generando incertidumbre de las erogaciones efectuadas y en su efecto un

presunto dafio patrimonial en la suma de $2.250.000 a las arcas del municipio
de Planadas Tolima.

5- Situacién similar ocurre en la revisién de la debitacién de la cuenta de ahorros
Bancolombia No 422919040299, cuyo titular es el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, donde en el mes de julio se retiraron CINCO MILLONES
OCHOSCIENTOS VEINTE MIL OCHOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
MCTE (($5.820.845), sin encontrar los soportes del pago de alimentacién de
aspirantes al cuerpo de bomberos voluntarios en la suma de CIENTO NOVENTA
MIL PESOS MCTE ($190.000), esto es, la planilla de control de pagos vista a
folio 56 del expediente D-24-2022, no refleja el recibido el restaurante que
suministro alimentacién que certifiquen que recibieron dineros por el cuerpo de
bomberos, no se vislumbra ni factura de ventas, cuenta de cobro y/o la
transferencias electronica donde observe la actividad realizada y ejecutada que
soporte la erogacidn del gasto del cuerpo de bomberos voluntarios, generando
incertidumbre en la utilizacién de estos recursos y en su efecto un presunto

dafio patrimonial de $190.000, afectando las finanzas del municipio de Planadas
Tolima.

6- También se observa en la debitacién de la cuenta de ahorros Bancolombia No
422919040299, cuyo titular es el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, donde en el
mes de octubre se retiraron CINCO MILLONES CUATROSCIENTOS MIL PESOS
MCTE (($5.400.000), al verificar el destino final de-estos dineros, se observé
que el comprobante de egreso equivalente de CIEN MIL PESOS MCTE
($100.000), y su cuenta de cobro de la sefiora Rubiela Narvéez Canas,
identificada con la cedula de ciudadania No 38.202.140, expedida en Planadas
Tolima por concepto de adquisicién de una sandwichera, no se encontré la
factura de la compra de la sandwichera, ni el respectivo elemento en las
instalaciones del cuerpo de bomberos voluntarios, generando presuntamente
un dafio patrimonial en la suma de CIEN MIL PESOS MCTE ($100.000), por el
hecho de no encontrarse tal sandwichera en las instalaciones del cuerpo de
bomberos voluntarios, egreso que se puede evidenciar en la planilla de control
de pagos vista a folio 57 del expediente D-24-2022, y lo reportado en los
soportes magnéticos obrante a folio 75 carpeta D-021-2022, Alc Planadas,
subcarpeta Planadas, contrato 066-2021, link anexo 1 ejecucién recursos 2021,
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h03a740 41 y 42; generando este hecho un presunto dafio patrimonial de
$100.000

7- Igualmente, en la planilla de control de pagos del mes de Octubre obrante a
folio 57 del expediente D-24-2022, no se encontrd los soportes del pago del
curso de capacitacion en administracién C.B.P en la suma de SEISCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($650.000), esto es, la planilla de control de
pagos realizada por la administracion del cuerpo de bomberos voluntarios no
aparece la entidad ejecutora recibiendo estos dineros, al igual que en los
comprobantes de egreso no se anexa factura de venta, cuenta de cobro, y/o
transferencias bancarias que legalicen la erogacién por haber prestado servicios
de capacitacion al cuerpo de bomberos voluntarios, actividades estas que
pueden ocasionar un presunto dafio patrimonial en la suma de $650.000.

En este orden de ideas, el ente de control observa un presunto detrimento
patrimonial en la ejecucién de los gastos por parte del cuerpo de bomberos
voluntarios en la suma de TRES MILLONES NOVESCIENTOS NOVENTA MIL PESOS
MCTE ($3.990.000) asi

‘RELACION DE COMPROBANTES DE EGRESOS SIN LOS DOCUMENTOS SOPORTES

Comprobante Valor Obieto o T L
Egreso Fecha pagado
$ 400,000 Honerarios Revisoria fiscal Planilla de control de pagos del mes de rmarzo de
: 2021
. Planiila de control de pagos del mes de marzo de
$ 400.600 Honorarios contadora 2021
Total S 800.000
$ 500.000 Auxilio de atimentos Wheimar Planilla de control de pagos del mes de mayo de
) 2021
$ 1.500.000 Auxilio de alimentos carlos Planilla de control de pagos del mes de mayo de
) 3 2021
. . - Planilla de control de pagos del mes de mayo de
% 250.000 Auxilio de alimentos Yuri 2021
“Toml $ 2.250.000
3 190.000 Alimentos de aspirantes Pianilia de control de pagos del mes de julio de
. 2021
Totat $ 190.000
- Planilla de control de pagos del mes de
$ 100,000 Pago de sandwichera septiembre de 2021,
. . Planilla de control de pagos del mes de
$ 650.000 Curso de adminsitracion C.B.P septiembre de 2021
Total $ 750.000
TOTAL - % 3.990.000 ¢

8- Con respecto a la ejecucion del contrato de servicios No 099 de marzo 7 de 2022,
a través de la revision documental de los soportes evidenciados en el cuerpo de

bomberos voluntarios;

se evidencid que el primer desembolso de VEINTE

MILLONES OCHOSCIENTOS DEIZ MIL SETESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
MCTE ($20.810.794), fueron ejecutados conforme al objeto contractual y los
soportes fueron verificados y registrados en los folios 60 al 61 del expediente D-

024-022, vislumbrando que

la mayoria de estos

recursos, fueron para pagar

auxilios por servicios voluntarios de sus integrantes que se encargaron de la
atencién de rescates, riesgos contra incendios y calamidades, honorarios para el
revisor fiscal, contador y el asesor juridico, combustible para el vehiculo de
bomberos, entre otros elementos que se pueden verificar en los folios descritos.
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» HALLAZGO ADMINISTRATIVO, CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No. 01:

"La Gestion Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de /os
recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a flos
principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambjentales, ” (Articulo 3 de la Ley
610 de 2000).

Igualmente, el articulo 83, 84 de la Ley 1474 de 2011, establece las acciones que debe
de realizar un supervisor, es asi que los referidos articulos indican:

” La supervision consistird en e seguirmiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto de/ contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. (.) La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al efercicio del

cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo def
contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias gue
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que

puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplirmiento se presente...”

Disposiciones normativas que determinan la responsabilidad del supervisor, en lo
atinente a un seguimiento eficiente y eficaz a la contratacién, en este caso el contrato
No 066-021 de febrero 17 de 2021, no fue supervisado eficientemente y eficazmente
por la sefiora ELISA DAYAN HENAO RIVERA, en su condicién de jefe de la oficina
asesora de planeacién, cuando en la revision documental realizada en el sitio del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios, se apreciaron las siguientes situaciones asi:

La administracion Municipal de Planadas al celebrar el contrato de prestacion de
servicios No 066 de febrero 17 de 2021 con el cuetpo de bomberos voluntarios de
Planadas Tolima, identificada con el Nit 900698612 y cuyo objeto era "CONSTRATAR
LA PRESTACION DEL SERVICIO DFL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS PARA
GARANTIZAR (A GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIOS, LOS
PREPARATIVOS Y LA ATENCION DE RESCATES Y DESASTRES EN TOIDAS LAS
MODALIDADES Y LA ATENCION DE CALAMIDADES F INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS DANDO CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DEL 2012
FARA EL MUNICIPIO DE PLANADAS” , omitié revisar la documentacién contable y
financiera de cada una de las transferencias realizadas por el municipio al cuerpo de
bomberos, ya que si bien es cierto el cuerpo de Bomberos Voluntarios presenta al
municipio de Planadas para legalizar los SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESQOS
MCTE ($65.000.000) en diez (10) informes de actividades, durante los meses de
febrero a diciembre de 2021, se aprecia en estos informes que Unicamente refleja el
costo de cada una de las actividades realizadas en los lugares donde se presentd las
emergencias y/o rescates que generan riesgos; sin evidenciarse en los informes una
relacion detallada de los gastos utilizados para el funcionamiento administrativo del
Cuerpo de Bomberos, es decir, la supervisora no revisé cada pago realizado por el
cuerpo de bomberos, con el fin de verificar el funcionamiento contable y financiero que
garantice una transparencia y eficiencia en la utilizacién de los recursos trasladados
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por el ente territorial, generando esta falta de seguimiento y control por parte del
supervisor en la ejecucién del contrato, una presunta observacién con incidencia
disciplinaria y fiscal.

1. CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de las Observaciones
No. .. Beneficio . . . .
Administ. Auditoria Sancionat. | Fiscal Valor Disciplinario | Penal | Pag.
2 X
Total 1 1 | $3.990.000 >0

De conformidad con la Resolucion No. 762 del 29 de diciembre de 2022, por
medio de la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, los sujetos de control
deberan elaborar el plan de mejoramiento en el formato F-07 CDT FORMULACION

PLAN

DE  MEJORAMIENTO,

que

se

encuentra

colgada en la

Pagina www.contraloriatolima.gov.co, el cual deberd contener las acciones para todos
los hallazgos formulados en el respectivo informe, sin perjuicio de la incidencia gue se
le haya dado, de igual manera deberd elaborar y remitir a la Contraloria
Departamental del Tolima, el avance en la ejecucion de las acciones en el formato que
para tal efecto se asigne en la plataforma SIA CONTRALORIA, en las fechas
establecidas en la referida Resolucién.

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima,

ubicada

en el

Piso 790

de Ia

Gobernacion del Tolima y al correo

electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en un término de quince (15)
dias habiles contados a partir de la recepcion del presente oficio

Atentamente,

CAROLINA GIRA

O VELASQUEZ

Contralora Departamental del Tolima

-~

i

Revisé: Francisco José Espin Acosta
Director Técnico de Participacidn Ciudadana
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