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GERMAN MOGOLLON DONOQOSO

Alcalde Municipal

Palacio Municipal Cra. 52 Clle. 52 Barrio Centro
Carmen de Apicalé - Tolima

ASUNTO: Informe Definitivo - Resultado Trédmite Denuncia 010 de 2023

Respetado doctor Mogollén;

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién y la Ley 42
de 1993, el Acto Legislativo No. 004 de 2019 y el Decreto 403 de 2020; practicé
Procedimiento Especial de Fiscalizacion al ente que usted representa, a través de la
evaluacién de los hechos puestos en conocimiento por la CONTRALORIA GENERAL
mediante oficio No. CDT-RE-2022-00004834 10 de Noviembre de 2022, por supuestas
irregularidades evidenciadas Por su administracién, en el contrato de obra No 119 del 03
de julio de 2018, cuyo objeto fue : ADELANTAR UNA ALIANZA DE ORDEN ESTRATEGICO
PARA LA CONCEPCION Y DESARROLLO DE UN PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL EN UN PREDIO con Certificado de tradicion No 366-46164 DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA, TOLIMA, QUE CONDUZCA A LA CONSTRUCCION,
VENTA DE LA VIVIENDA Y OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS.

Es responsabilidad de la Administracidn el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la

responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la
Auditoria.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos auditados que, una vez detectados como
deficiencias por la comisién de auditorfa, deberén ser corregidos por la Entidad, lo cuai
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contrlbuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eﬁcxente y efectiva
prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gitimo del control

Por otra parte, el sujeto de control La Alcaldia de Carmen de Apicala del Tolima, no
presentd controversia al informe preliminar, por lo tanto, las observaciones se configuran
como hallazgos en el presente informe definitivo.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, 1a denuncia 010 de 2023, allegada mediante Memorando de
Asignacién de fecha 19 de abril de 2023, en el que remite los hechos puestos en
conocimiento, en la cual relaciona que “irregularidades evidenciadas Por su administracion,

en el contrato de obra No 119 del 03 de julio de 2018, cuyo objeto fue: ADELANTAR UNA
ALIANZA DE ORDEN ESTRA TEGICO PARA [A CONCEPCION Y DESARROLLO DE UN
PROYECTO DF VIVIENDA DE INTERES SOCIAL FN UN PREDIO con Certificado de tradicion
No 366-46164 DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE CARMEN DE APICAIA, TOLIMA, QUE
CONDUZCA A (A CONSTRUCCION, VENTA DE [A VIVIENDA Y OTORGAMIENTO DF
SUBSIDIOS", stuacidn que requiere realizar la revisidn y evaluacion de los hechos puestos
en conocimiento por el denunciante.

Una vez realizado en andlisis de antecedentes, la Direccién técnica de Participacitn
ciudadana, determina lo siguiente:

¥" Que se analizada y evaluada la informacién allegada el 21 de Marzo de 2023, por
la Secretaria de Gobierno del Municipio de Carmen de Apicald - Tolima, al Correo
de la Secretariageneral.@contraloriatofima.gov.co, se considera que no es
procedente solicitar mas informacién ya que la allegada es suficiente para tomar
una decision de fondo frente a los hechos denunciados.

ANALISIS DE LOS HECHOS Y SOPORTES:
Segln el andlisis realizado a los siguientes documentos:

a. Se certifica que la procedencia de los recursos, son de origen del Municipio de
Carmen de Apicald Tolima, ya que se certifica el avalud comerdcial, sobre el
predio objeto de aporte al desarrollo del proyecto de vivienda de interés social
y se indica en la misma que el lote cedido a un particular "Construcciones y
Urbanizaciones SAS, es de propiedad del municipio y estd representado como
un valor fiscal para el Municipio.
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b. Que visto registro fotografico allegado por la Secretaria de Planeacién Municipal
de Carmen de Apicald - Tolima, correspondiente al predio cedido a
Construcciones y Urbanizaciones SAS, mediante el Contarte Tipo Alianza de
Orden Estratégico No 119 del 03 de Junio de 2018, no se le ha realizado ninglin
tipo de Construccion.

c. Que el plazo de ejecucidn para desarrollo de un proyecto de Vivienda de
Interés Social en el predio de propiedad del Municipio el Carmen de Apicala -
Tolima, distinguido con el Certificado de tradicién No 366-46164, es de Seis (6)
anos, a partir de la firma del acta de inicio, previc a cumplimiento de los
requisitos legales y de perfeccionamiento del contrato.

De la anterior situacion se concluye, que existen méritos para iniciar una actuacion fiscal,
en virtud que se observa un eventual detrimento patrimonial con el desfinanciamiento que
se deja al Municipio del Carmen de Apicald, ya gue al ceder el terreno el municipio no
percibe recursos a través del arriendo o ventas de ejidos; al igual por el no recaudo por
concepto de cobro de Estampilla de Pro cultura al Contrato No 119 del 03 de Julio de
2018, esto dltimo establecido en el ESTATUTO DE RENTAS DEL MUNICIPIO DE CARMEN
DE APICALA.

Observacién: Se tiene conocimiento que fa Administracién Municipal vigencia actual 2020 -
2023. Municipio de Carmen de Apicala- Tolima, lleva ante Tribunal Administrativo del
Tolima - Proceso Radicado: 73001233300020210023900, donde se solicita se declare la
Nulidad Absoluta del Contrato de Alianza de Orden Estratégico No 119 del 03 de Julio de
2018.

Dado a lo anterior, el grupo auditor procede a avanzar con el proceso de Actuacion
especial de fiscalizacion, dado a lo planteado en el memorando de asignacién, procediendo
a revisar el pago de las estampillas que debid haber liguidado la administracion municipal
en el momento del perfeccionamiento del contrato.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos relacionados en la denuncia; el ente de control solicito a la
administracién municipal de Carmen de Apicala la siguiente informacién:

1. Estatuto tributario del Municipio de Carmen de Apicald — Tolima

2. Certificacion de pago de estampillas para la ejecucién del contrato No. 119 de 03
de julio de 2018

3. Certificado de tradicién No. 366-46164 y escritura publica No. 1443 del 20 de
octubre de 2013.
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4. Certificacién de avallio del predio objeto de la queja, correspondiente al certificado

5.

de tradicién No. 366-46164 y escritura pUblica No. 1443 del 20 de octubre de
2013.
Certificar en qué estado esta la ejecucién del contrato No. 119 de 2018.

Asf las cosas, la comision de auditoria analiz la informacién que fue remitida por el sujeto
de control, con fin de verificar la informacién relacionada con los hechos denunciados
encontrando lo siguiente:

1,

El Municipio del Carmen de Apicald suscribid el contrato No. 119 del 3 de julio de
2018, con el contratista CONTRUCCIONES Y URBANIZACIONES S.A.S, con Nit.
890.703.779-5, representada legamente por el sefior GABRIEL HERNANDEZ
PENALOZA GALLO, identificado con la cedula de ciudadania No. 14.229.724, ol
cual, tenia como objeto contractual “"ADELANTAR UNA ALIANZA DE ORDEN
ESTRATEGICO PARA A CONCEPCION Y DESARROLLO DE UN PROYECTO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN UN PREDIO con Certificado de tradicién No
366-46164 DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA, TOLIMA,
QUE CONDUZCA A LA CONSTRUCCION, VENTA DE LA VIVIENDA Y
OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS”, por un valor de Mil Cuatrocientos Noventa
Millones Setecientos Ochenta Mil Ciento Sesenta Pesos ($1.490.780.160) y un
plazo de ejecucién de 6 afios contados a partir de la firma del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos legales y perfeccionamiento del contrato.

Que para la vigencia de los hechos la Alcaldia de Carmen de Apicald se regfa bajo
el Estatuto de rentas adoptado bajo acuerdo Municipal No. 05 de 16 de septiembre
de 2016.

Que de acuerdo a la certificacion emitida por la Secretaria de Hacienda Municipal,
para la vigencia 2018, el predio identificado con la ficha catastral
0001000000021423000000 y matricular inmobiliaria 366-46164, tenia un avallo de
$1.430.777.000.

La secretaria de Hacienda certifica el dia 28 de abril de 2023, que no se evidencia
registro contable de pago algunc por ninglin concepto (incluido estampillas), del
proyecto denominado Punta Azul correspondiente al contrato No. 119 de 2018, que
el Municipio del Carmen de Apicala celebro con la empresa CONTRUCCIONES Y
URBANIZACIONES S.A.S.

Revisados la tradicion del predio se tiene que:
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v El 31 de julio de 2019, se cambia la destinacion definitiva del precho para

desarrollar proyectos de vivienda vis y vip. Ley 1537/2012 (destinacidn definitiva).

v El 16 de agosto de 2019, se efectla una anctacion, de transferencia de dominio de
bienes fiscales, para desarrollar proyecto vis, Ley 1537/2012 (transferencia de
dominio de bienes fiscales) a LA FIDUCIARIA BOGOTA S.A. COMO VOCERA DEL
FIDECOMISO PUNTAZUL SUMMER APARTMENTS — FIDUBOGOTA X.

v El 16 de agosto de 2019, se realizé la anotacion No. 4, aclaracién de la resolucién
471 del 21/12/2018, en cuanto al proyecto de vivienda vis. Tipo de acto, paz y
salvo anexo. (Aclaracién).

6. De acuerdo a certificacion expedida por el secretario de Gobierno el Contrato se
encuentra en etapa de ejecucion.

3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA:

Criterio:

v LEY 397 DE DE 1997; ARTICULQO 3809.- Estampilla Procultura. Modificado
por el Articulo 1 de fa Ley 666 de 2001. Faclltese a las asambleas departamentales

y_concejos municipales para crear una estampilla Procultura v sus recursos seran
administrados por el respectivo ente territorial al gue le corresponda el fomento v

estimulo de la cultura, con destino a proyectos acorde con los planes nacionales y

locales de cultura.

v ACUERDO 005 DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2016;
ART. 274; ELEMENTOS ESTAMPILLA PRO CULTURA,

v NUMERAL 2. CAUSACION. La obligacién de pagar el valor de la estampilla nace
en el momento de la suscripcidn del contrato o en el momento de los pagos para e
caso de aquellos de cuantia indeterminado o bajo la modalidad de cuota litis.

v NUMERAL 3. BASE GRAVABLE. | a base gravable esté constituida por el valor de
los contratos suscritos por las entidades sefialadas en el numeral 1 de este articulo.

v NUMERAL 4 TARIFA. | a tarifa aplicable es la siquiente: En los contratos serd el
1% sobre el valor del contrato v sus adiciones.

v" NUMERAL 6. SUJETO PASIVO. Persona natural o juridica, la sociedad de hecho,
sucesiones iliquidas o entidades con quien se suscriba el contrato.
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ARTICULO 275.- EXCEPCION. Se exoneran del cobro de la presente estampilla;

1. Los contratos_interadministrativos que se celebren con las demas entidades del
estado.

2. Los confratos o convenios que se celebren con entidades sin &nimo de lucro,
fundaciones y organizaciones no gubernamentales.

3. Los convenios_gue se celebren con las_empresas petroleras por los aue se

pretendan recepcionar donaciones v aportes en dinero o _especie con el objeto

exclusivo de adelantar programas de desarrollo social para el municipio.

4, Los contratos que celebre el municipio para la_ejecucién de los recursos del
régimen subsidiado en salud.
5. Los contratos para el suministro de combustible,

PARAGRAFO.- El pago de los derechos por_concepto de esta estampilla, se hard en la

Secretarfa de Hacienda v Tesoreria Municipal o en la entidad financiera respectiva.
ARTICULO 281.- ELEMENTOS ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR

Numeral 2. CAUSACION. La obligacién de pagar el valor de la estampilla_nace en el
momento de la suscripcidén del contrato 0 en el momento de los pagos para el caso de
aquellos de cuantia indeterminado o bajo ia modalidad de cuota litis.

Numeral 3. BASE GRAVABLE. La base gravable para el cobro por concepto de la
estampilla pro bienestar del Adulto Mayor del municipio de Carmen de Apicald serd del
CIEN PORCIENTO (100%) DEL VALOR FISCAL DE CADA CONTRATO Y SUS
ADICIONES

Numeral 4. TARIFA. La tarifa aplicable es del cuatro por ciento (4%) del valor del
contrato

NUMERAL 6. SUJETO PASIVO. Persona natural o juridica, la sociedad de hecho,
sucesiones iliquidas o entidades con quien se suscriba el contrato.

ARTICULO 282.- EXONERACION. Se exoneran del cobro de la presente estampilla:

1. Los contratos inter administrativos gue se celebren con las demdas entidades del

estado.
2. Los contratos o convenios que se celebren con entidades sin &nimo de lucro,

fundaciones y organizaciones no gubernamentales.

3. Los_convenios gue se celebren con las empresas petroleras por los gue se

pretendan recepcionar_donaciones y aportes en dinero o especie con el obijeto

exclusivo de adelantar programas de desarrollo social para el municipio.
4. Los contratos que celebre el municipio para la ejecucion de los recursos del

régimen subsidiado en salud.
5. Los contratos para el suministro de combustible
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v CONTRATO DE ALIANZA ESTRATEGICO No. 119 de Julio 3 de 201S;
Clausula Decima sexta; el presente contrato se entiende perfeccionado con la firma
de las partes y para su ejecucién se requiere; numeral 3, la suscripcion del acta de
inicio correspondiente. Asi mismo se deberan efectuar los pagos de impuestos del
orden nacional, departamental o0 municipal que hubiere lugar.

v Ley 734 de 2002, art. 34 Numeral 1, derogada por la ley 1952 de 2019, art. 38
numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucién, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

Condicion;

El Municipio del Carmen de Apicald suscribio el contrato No. 119 del 3 de julio de 2018,
con el contratista CONTRUCCIONES Y URBANIZACIONES S.A.S, con Nit. 890.703.779-5,
representada legamente por el sefior GABRIEL HERNANDEZ PENALOZA GALLO,
identificado con la cedula de ciudadania No. 14.229.724, el cual, tenia como objeto
contractual "ADELANTAR UNA ALIANZA DE ORDEN ESTRATEGICO PARA | A CONCEPCION
Y DESARROLLO DE UN PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN UN PREDIO con
Certificado de tradicion No 366-46164 DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE CARMEN DE
APICALA, TOLIMA, QUE CONDUZCA A LA CONSTRUCCION, VENTA DE LA VIVIENDA Y
OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS”, por un valor de Mil Cuatrocientos Noventa Millones
Setecientos Ochenta Mil Ciento Sesenta Pesos ($1.490.780.160) y un plazo de ejecucién
de 6 afios contados a partir de la firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos legales y perfeccionamiento del contrato.

Que como obligaciones dentro del contrato en mencién, la Alcaldia del Carmen de
Apicala, esta “transferir a un fideicomiso que se constituird dentro de 45 dias siguientas a
la_suscripcion del contrato que resulte_el presente proceso, /2 propiedad v dominio real
que tiene y ejerce sobre ef fote donde se construird ef proyecto, conforme al articulo 36 de
la ley 388 de 1997. £l mencionado fote, para construir el provecto vis se entrega libre de
todo gravamen, el cual se encuentra valorado en Mil Cuatrodentos novents milfones
setecientos ochenta mil ciento sesenta pesos ($1.490.780.160)mcte”.

Que revisados los documentos que soportaron el andlisis de la presente informacién no se
encontré soporte del pago de las estampillas de Pro cultura y Pro adulto Mayor, que
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origind la suscripcién del presente acto contractual; por lo que la Secretaria de Hacienda
se certifico el dia 28 de abril de 2023, que no se evidencia registro contable de pago
alguno por ningtin concepto (incluido estampillas), del proyecto denominado Punta Azul
correspondiente al contrato No. 119 de 2018, que el Municipio del Carmen de Apicald
celebro con la empresa CONTRUCCIONES Y URBANIZACIONES S.A.S.

A continuacién se presenta la liquidacién de la estampilla Pro Cultura y Pro Adulto Mayor,
teniendo en cuenta la normatividad vigente para la fecha de la suscripcién del contrato
119 de 2018:

NOMERE DE LA
PRO CULTLIRA 194

| contrato | eacar
$ 14.907.802

1.490.7 -160
PRO ADULTO MAYOR A9% i 80.16 $ 59.631.206
VALOR TOTAL ESTAMPILLAS $ 74.539.002

Efecto;

v" Se generd un detrimento al patrimonio plblico, en la cuantfa de Setenta y
Cuatro Millones Quinientos Treinta y Nueve Mil Ocho Pesos
($74.539.008).

v" Disminucién del recaudo, afectando proyectos para la dotacién y funcionamiento
de los Centros Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor de los Niveles Iy II
del SISBEN del municipio de Carmen de Apicald, ya que para este uso seria destina
la estampilla de Pro adulto mayor.

v Afectacién a proyectos que se financien con recursos provenientes del recaudo de
la Estampilla de Pro cultura, como son creacién de espacios culturales, fomento de
actividades artisticas y demds que son de importantes para la poblacién del
municipio.

Causa;

1. Desconocimiento de la obligacién tributaria: la Administracion municipal no contemplo
el cobro de las estampillas, sin tener en cuenta que no se encuentra en la exoneracion del
estatuto este tipo de contrato. '

2. Error administrativo: Puede haber un error en la administracién de los documentos y
registros relacionados con el contrato y la estampilla o falta de documentacion en los
procedimientos de la entidad.
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4. CUADRO DE HALLAZGOS

. S e e Incidencia de los Hallazgos sl : .

B | [ E ciocBeneficio | | St ol Discipling S R
SO _A_dnum;t_._ - Auditoria Sar_mmnat. Fl_sca.l_ \(alt_ar.__.:_: e s __:P_e;'_:a_l_ ek _I_fag..._
1 X X $  74.539.008,00 X 5

Total 1 1 1

De conformidad con la Resoluciéon No. 762 del 29 de diciembre de 2022, por medio
de la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, los sujetos de control deberan
elaborar el plan de mejoramiento en el formato F-07 CDT FORMULACION PLAN DE
MEJORAMIENTO, que se encuentra colgada en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co, el
cual deberd contener las acciones para todos los hallazgos formulados en el respectivo
informe, sin perjuicio de la incidencia que se le haya dado, de igual manera deberd
elaborar y remitir a la Contraloria Departamental del Tolima, el avance en la ejecucion de
las acciones en el formato que para tal efecto se asigne en la plataforma SIA
CONTRALOQRIA, en las fechas establecidas en la referida Resolucion.

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el Piso 79 de la Gobernacibn del Tolima y al correo electrénico

ventanillaunica@contraloriadetolima.gov.co, en un términc de quince (15) dias habiles

contados a partir de la recepcién del presente oficio.
Atentamente,

Y94

CAROLINA O VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

Reviso: Maria X& nedra Franco Duran
Directora Técnica de \ontroi Fiscal y Medio Ambiente

Vo. Bo. Luz An%rea Castro Cardenas

Abogada Contratista — Contraloria Auxiliar
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