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Seifor

RAFAEL MONROY _
Alcalde Municipal de Guamo Tolima
Palacio Municipal, parque principal
Guamo- Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite la Denuncia No. 009-023 por parte del presidente del
Comité Permanente de Estratificacion del municipio de Guamo Evaristo Valderrama
Quintero, radicada en esta Contraloria Departamental del Tolima bajo el No. CDT-
RE-2023.00000018 de fecha 4 de enero de 2023, SICOF 3034.

Correo electrdnico: alcaldia@elguamo-tolima.gov.co, contactenos@elguamo-
tolima.gov.co, ventanillaunica@eiguamo-tolima.gov.co, gobierno@elguamo-tolima.gov.co

Respetado Alcalde:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No
04 de septiembre 18 de 2019, Ley 42 de 1993 y el Decreto 403 de 2020; practicd
Procedimiento de Actuaciones Especiales de Fiscalizacion al ente que usted
representa, a través de la evaluacién de los hechos puestos en conocimiento
mediante una queja interpuesta por el sefior Evaristo Valderrama Quintero
presidente del Comité permanente de Estratificacion, del Municipio de Guamo
Tolima., en la cual relacionan ...frregularidades en la contratacion en pago
que se hace a una funcionaria sin haber ejercido la funcion de Secretaria
Técnica durante 5 meses de mayo a septiembre, meses en los cuales fue
asignada a realizar labores en el Hospital San Antonio, es decir, durante

este tiempo no realizo ninguna funcién con el Comité Permanente de
Estratificacion...

Es responsabilidad de la  Administracion el contenido de la informacidn
suministrada por la entidad y analizada por la Contralorfa Departamental del
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Tolima, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga las conclusiones de [a Auditoria.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos auditados que, una vez
detectados como deficiencias por la comisién de auditoria, deberan ser corregidos
por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente

en la eficiente y efectiva prestacién de servicios en beneficio de la ciudadania, fin
itimo del control.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia D-009-023, en virtud a la queja con
radicado bajo el No. CDT-RE-2023.00000018 de fecha 4 de enero de 2023, SICOF
3034 del Presidente del Comité Permanente de Estratificacién del Guamo Tolima
Evaristo Valderrama Quintero, y con Memorando de Asignacién, de fecha 23 de
mayo de 2023, tal como se evidencia en el cartulario del expediente, en el que
remite los hechos puestos en conocimiento, en que cual relaciona:
.irregularidades en la contratacion en pago que se hace a una
funcionaria sin haber ejercido la funcion de Secretaria Técnica durante 5
meses de mayo a septiembre, meses en los cuales fue asignada a realizar
labores en el Hospital San Antonio, es decir, durante este tiempo no
realizo ninguna funcion con el Comité Permanente de Estratifi 7cacion...;
Situacién que requiere realizar la revisidn y evaluacion de los hechos puestos en
conocimiento por la denunciante.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos relacionados en la denuncia; el ente de control solicitd
mediante oficios CDT-RS-2023-00003192 y CDT-RS-2023-00003231 de fecha mayo
25 de 2023 a la administracién municipal del Guamo Tolima y al Hospital San
Antonio E.S.E del Guamo, sobre la contratacién de la sefiora Leidy Stefania Posada
Guzman con C.C. 1.110.448.172, en el afio 2022, la reglamentacién del Comité
Permanente de Estratificacion y quien es el la Secretaria Técnica del Comité de
estratificacién tal y como lo norma el articulo 6 de la Ley 732 de 2002, informacién
gue fue allegada a esta Contraloria allegando la informacién requerida; en este
orden de ideas, este ente de control, verificd la documentacidn aportada; lo cuales
arrojaron las siguientes observaciones asi:
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CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS No 079 DE FECHA ENERO
21 DE 2022, CONTRATO No 284 DE FECHA JULIO 5 DE 2022 Y CONTRATO

No

420 DE FECHA OCTUBRE 3 DE 2022, OBLIGACIONES

CONTRACTUALES SUSCRITA CON LA SENORA LEIDY STEFANIA POSADA
GUZMAN Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL GUAMO TOLIMA.

1-

La Comision de audltorla sefiala, que la sefiora LEIDY STEFANIA POSADA
GUZMAN, identificada con la cedu[a de ciudadania No 1.110.448.172 expedida
en la ciudad de Ibagué Tolima, celebré contratos de prestacion de servicios
profesionales con la Administracién Municipal de Guamo con el objeto de
prestar los servicios profesionales a la Secretaria de Planeacidn e
Infraestructura del Municipio del Guamo Tolima, tal es el caso del contrato de
prestacién de servicios No 079 de fecha enero 21 de 2022, con una vigencia
para ser ejecutado de 161 dias, es decir cinco (5) meses y once (11) dias,

cuyo objeto era "PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA ASESORIA
Y ACOMPANAMIENTO EN EL  SEGUIMIENTO DE [A BASE DE DATOS
CATASTRAL DE ESTRATIFICACION FPARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL” ,
iniciando actividades en el mes de enero 21 de 2022 en una suma contratada
de DIEZ MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS PESOS
MCTE ($10.733.333)

La Contratista sefiora LEIDY STEFANIA POSADA GUZMAN, identificada con la
cédula de ciudadania No 1.110.448.172 expedida en la ciudad de Ibagué
Tolima, presenta a la administracion municipal del Guamo el primer informe
mensual de ejecucién del contrato de prestacién de servicios No 079-022,
periodo de ejecucidn enero 21 de 2022 al 31 de enero de 2022, indicando que
ejecutd el objeto en la asesoria del comité de estratificacién, que cité a reunion
al comité de estratificacion con el objeto de adelantar temas propios, se corrid
cuenta de cobro del concurso econémico para el funcionamiento del comité,
entre otras reportadas en el informe y finalmente el supervisor del contrato
Arquitecta Laura Patricia Bernal Preciado, Directora de Infraestructura, vivienda

y servicios pablicos, certifica el cumplimiento de la labor del mes de enero de
2022.

La Contratista sefiora LEIDY STEFANIA POSADA GUZMAN, identificada con la
cédula de ciudadania No 1.110.448.172 expedida en la ciudad de Ibagué
Tolima, presenta a la administracién municipal del Guamo el segundo informe
mensual de ejecucién del contrato de prestacién de servicios No 079-022,
periodo de ejecucidn febrero 1 de 2022 al 28 de febrero de 2022, indicando
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que asesoré al comité en los recursos de apelacidn, se realizaron cruce de
datos entregados por la administracion del Guamo frente a los datos de los
suscriptores de servicios pablicos domiciliarios de su estratificacién, entre otras
reportadas en el informe y finalmente el supervisor del contrato Arquitecta
Laura Patricia Bernal Preciado, Directora de Infraestructura, vivienda y servicios
publicos, certifica el cumplimiento de la labor del mes de febrero de 2022.

La Contratista sefiora LEIDY STEFANIA POSADA GUZMAN, identificada con la
cedula de ciudadania No 1.110.448.172 expedida en la ciudad de Ibagué
Tolima, presenta a la administracién municipal del Guamo el tercer informe
mensual de ejecucion del contrato de prestacién de servicios No 079-022,
periodo de ejecucidn marzo 1 de 2022 al 31 de marzo de 2022, indicando que
se sigue estando a cargo del proceso de Chipuelo y Guacamayas, el proceso de
documentos de consultoria con la empresa de servicios publicos domiciliarios
ESPAG, se expusieron tres recursos de apelacidn al comité permanente de
estratificacion programado para el 22 de marzo de 2022, entre otras reportadas
en el informe y finalmente el supervisor del contrato Arquitecta Laura Patricia
Bernal Preciado, Directora de Infraestructura, vivienda y servicios pdblicos,
certifica el cumplimiento de la labor del mes de marzo de 2022,

La Contratista sefiora LEIDY STEFANIA POSADA GUZMAN, identificada con la
cedula de ciudadania No 1.110.448.172 expedida en la ciudad de Ibagué
Tolima, presenta a la administracién municipal del Guamo el cuarto informe
mensual de ejecucién del contrato de prestacion de servicios No 079-022,
periodo de ejecucion abril 1 de 2022 al 30 de abril de 2022, indicando que se
valido la comunicacién entregada por Alcanos SA E.S.P donde aseguran el envio
de informacién, entre otras reportadas en el informe y finalmente el supervisor
del contrato Arquitecta Laura Patricia Bernal Preciado, Directora de
Infraestructura, vivienda y servicios piblicos, certifica el cumplimiento de la
labor del mes de abril de 2022.

La Contratista sefiora LEIDY STEFANIA POSADA GUZMAN, identificada con la
cedula de ciudadania No 1.110.448.172 expedida en la ciudad de Ibagué.
Tolima, presenta a la administracién municipal del Guamo el quinto informe
mensual de ejecucién del contrato de prestacién de servicios No 079-022,
periodo de ejecucidn mayo 01 de 2022 al 31 de mayo de 2022, indicando que
se envia cuenta de cobros a la empresa de servicios piblicos domiciliarios,
entre otras reportadas en el informe y finalmente el supervisor del contrato
Arquitecta Laura Patricia Bernal Preciado, Directora de Infraestructura, vivienda
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y servicios publicos, certifica el cumplimiento de la labor del mes de mayo de
2022.

La Contratista sefiora LEIDY STEFANIA POSADA GUZMAN, identificada con la
cedula de ciudadania No 1.110.448.172 expedida en la ciudad de Ibagué
Tolima, presenta a la administracidn municipal del Guamo el sexto informe
mensual de ejecucidn del contrato de prestacidn de servicios No 079-022,
periodo de ejecucion junio 1 de 2022 al 30 de junio de 2022, indicando que se
contest6 tutela, se estd en contacto con el presidente de la Chamba por el
predio para el proyecto de acueducto de [a vereda, entre otras reportadas en el
informe vy finalmente el supervisor del contrato Arquitecta Laura Patricia Bernal
Preciado, Directora de Infraestructura, vivienda y servicios publicos, certifica el
cumplimiento de la labor del mes de junio de 2022.

Que en el mes de febrero 4 de 2022, la Secretaria de Hacienda Municipal del
Guamo, reconoce y ordena el pago a la contratista Leidy Stefania Posada, la
suma de SETESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS MCTE ($733.333), los cuales le gira a la contratista la suma de
$684.883 a la cuenta de ahorros No 40719068687 del banco Bancolombia, por
concepto de pago de las actividades del mes de enero de 2022, en relacion al
contrato de prestacion de servicios No 079-022.

Que en el mes de marzo 2 de 2022, la Secretaria de Hacienda Municipal del
Guamo, reconoce y ordena el pago a la contratista Leidy Stefania Posada, DOS
MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000), de los cuales le gira a la contratista
la suma de $1.868.000 a la cuenta de ahorros No 40719068687 del banco
Bancolombia, por concepto de pago de las actividades del mes de febrero de
2022, en relacion al contrato de prestacién de servicios No 079-022.

10-Que en el mes de abril 1 de 2022, la Secretaria de Hacienda Municipal del

Guamo, reconoce y ordena el pago a la contratista Leidy Stefania Posada, DOS
MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000), de los cuales le gira a la contratista
la suma de $1.868.000 a la cuenta de ahorros No 40719068687 del banco
Bancolombia, por concepto de pago de las actividades del mes de marzo de
2022, en relacion al contrato de prestacién de servicios No 079-022.

11-Que en el mes de abril 28 de 2022, la Secretaria de Hacienda Municipal del

Guamo, reconoce y ordena el pago a la contratista Leidy Stefania Posada, DOS
MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000), de los cuales le gira a la contratista
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la suma de $1.868.000 a la cuenta de ahorros No 40719068687 del banco

Bancolombia,

por concepto de pago de las actividades del mes de abril de

2022, en relacién al contrato de prestacion de servicios No 079-022.

12-Que en el mes de junio 1 de 2022, la Secretaria de Hacienda Municipal del
Guamo, reconoce y ordena el pago a la contratista Leidy Stefania Posada, DOS
MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000), de los cuales le gira a la contratista
la suma de $1.868.000 a la cuenta de ahorros No 40719068687 del banco
Bancolombia, por concepto de pago de las actividades del mes de mayo de
2022, en relacion al contrato de prestacion de servicios No 079-022.

13-Que en el mes de julio 1 de 2022, la Secretaria de Hacienda Municipal del
Guamo, reconoce y ordena el pago a la contratista Leidy Stefania Posada, DOS
MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000), de los cuales le gira a la contratista
la suma de $1.868.000 a la cuenta de ahorros No 40719068687 del banco

Bancolombia,

por concepto de pago de las actividades del mes de junio de

2022, en relacion al contrato de prestacion de servicios No 079-022.

1Contrato de prestacion de servicios No 079 de fecha enero 21 de 2022

14-Contrato de prestacién de servicios

Va[or Contrato : $10, 733 333

Fecha Pagp Periodo V/r girado a la_ | Valor comprobante |

Pagado Contratista Egreso

4/02/2022 ene-22 684,883 733.333
4/03/2022 feb-22 1.868.000 2.000.000
1/04/2022 mar-22 1.868.000 2.000.000
28/04/2022 abr-22 1.868.000 2.000.000
1/06/2022 may-22 1.868.000 2.000.000
1/07/2022 jun-22 1.868.000 2.000.000
TOTAL : 10.024.883 10.733.333

No 284 de fecha julio 5 de 2022,
celebrado con la sefiora LEIDY STEFANIA POSADA GUZMAN, identificada
con la cedula de ciudadania No 1.110.448.172 expedida en la ciudad de
Ibagué Tolima, con el objeto de prestar "PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES EN [A  SFCRETARIA DE  PILANEACION F
INFRAESTRUCTURA ~ DEL  MUNICIPIO  DFL  GUAMO, EN EL
ACOMPANAMIENTO EN EL SEGUIMIENTO DE LA BASE DE DATOS
CATASTRAL DE ESTRATIFICACION DEL MUNICIPIO”, con una vigencia de
ochenta y ocho (88) dfas, es decir dos (2) meses y veintiocho (28) dias
iniciando labores el dia 5 de julio de 2022, en una suma de CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS MIL NUEVE PESOS MCTE ($5.800.009).

Pagina 6 de 15

La eepla o impresién de este documento, le da af cardcter de "No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consultz 6 uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consuita a través de la pagina web en el espacic dedicado al $GC.



o DIRECCION TECNICA DE PARTICIPACION CIUDADANA
Rt PROCESO: PARTICIPACION CIUDADANA
fg@ © | LNORMEDEINITVO | cpmeo: | lrEcHAl
Sy Y FISCALIZACION F14-PM-PC-02 | "6 03-2023
100—== 23 JUK. o077

15-La Contratista sefiora LEIDY STEFANIA POSADA GUZMAN, identificada con la
cedula de ciudadania No 1.110.448.172 expedida en la ciudad de Ibagué
Tolima, presenta a la administracién municipal del Guamo el primer informe
mensual de ejecucidn del contrato de prestacién de servicios No 284-022 de
fecha julio 5 de 2022, periodo de ejecucion julio 5 de 2022 al 31 de julio de
2022, indicando que verifico la legalizacion del comité permanente de
estratificacion, envio de cuentas de cobro a la empresa de servicios publicos
domiciliarios, validacién de informacién entregada por Alcanos SA E.S.P, entre
otras reportadas en el informe y finalmente el supervisor del contrato
Arquitecta Laura Patricia Bernal Preciado, Directora de Infraestructura, vivienda

y servicios publicos, certifica el cumplimiento de la labor del mes de Julio de
2022,

16-La Contratista sefiora LEIDY STEFANIA POSADA GUZMAN, identificada con la
cedula de ciudadania No 1.110.448.172 expedida en la ciudad de Ibagué
Tolima, presenta a la administracion municipal del Guamo el segundo informe
mensual de ejecucién del contrato de prestacién de servicios No 284-022,
periodo de ejecucion agosto 1 de 2022 al 31 de agosto de 2022, indicando que
asesord el comité de estratificacion, asistié en el comité de gobierno, reunién
con madres lideres del municipio, reunién con el consejo territorial de
planeacion, entre otras reportadas en el informe y finalmente el supervisor del
contrato Arquitecta Laura Patricia Bernal Preciado, Directora de Infraestructura,
vivienda y servicios publicos, certifica el cumplimiento de la labor del mes de
agosto de 2022.

17-La Contratista sefiora LEIDY STEFANIA POSADA GUZMAN, identificada con la
cedula de ciudadania No 1.110.448.172 expedida en la ciudad de Ibagué
Tolima, presenta a la administracion municipal del Guamo el tercer informe
mensual de ejecucion del contrato de prestacién de servicios No 284-022,
periodo de ejecucion septiembre 1 de 2022 al 30 de septiembre de 2022,
indicando que se reunid en una mesa de didlogo de junta, dio respuesta
derecho de peticion al acueducto de la vereda Guacamayas, entre otras
reportadas en el informe y finalmente el supervisor del contrato Arquitecta
Laura Patricia Bernal Preciado, Directora de Infraestructura, vivienda y servicios
publicos, certifica el cumplimiento de la labor del mes de septiembre de 2022

18-Que en la fecha agosto 2 de 2022, la Secretaria de Hacienda Municipal del
Guamo, reconoce y ordena el pago a la contratista Leidy Stefania Posada de UN
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MILLON OCHOCIENTOS MIL NUEVE PESOS MCTE ($1.800.009), de los cuales,
le gira a la cuenta de la contratista la suma de $1.681.208, cuenta de ahorros
No 40719068687 del banco Bancolombia, por concepto de pago de las
actividades del mes de julio de 2022, en relacién al contrato de prestacion de
servicios No 284-022,

19-Que en septiembre 1 de 2022, la Secretaria de Hacienda Municipal del Guamo,

reconoce y ordena el pago a la contratista Leidy Stefania Posada, de DOS
MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000), de los cuales le gira a la contratista
la suma de $1.868.000 a la cuenta de ahorros No 40719068687 del banco
Bancolombia, por concepto de pago de las actividades del mes de agosto de
2022, en relacién al contrato de prestacion de servicios No 284-022.

20-Que en octubre 4 de 2022, la Secretaria de Hacienda Municipal del Guamo,

reconoce y ordena el pago a la contratista Leidy Stefania Posada, DOS
MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000), de los cuales le gira a la contratista
la suma de $1.868.000 a la cuenta de ahorros No 40719068687 del banco
Bancolombia, por concepto de pago de las actividades del mes de septiembre
de 2022, en relacion al contrato de prestacién de servicios No 284-022.

Contrato de prestacion de servicios No 284 de fecha julio 5 de 2022

Valor Contrato: $5,800 009 ;

r—“echquliggp Periodo M girado a la Valor comprobante
Pagado Contratista Egreso
2/08/2022 jui-22 1.681.208 1.800.009
1/09/2022 ago-22 1.868.000 2.000.000
4/10/2022 sept-22 1.868.000 2.000.000
TOTAL 5.417.208 5.800.009

21- Contrato de prestacién de servicios No 420 de fecha octubre 3 de 2022,
celebrado con la sefiora LEIDY STEFANIA POSADA GUZMAN, identifi cada
con la cedula de ciudadania No 1.110.448.172 expedida en la ciudad de
Ibagué Tolima, con el objeto de prestar "PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL APOYO EN EL SEGUIMIENTO DFE LA BASE DF
DATOS CATASTRAL DE ESTRATIFICACION DEL MUNICIPIO DESDE IA
SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DEL
GUAMO?, con una vigencia de ejecucién de ochenta y nueve (89) dias, es
decir, dos (2) meses y veintinueve (29) dfas, iniciando labores el dia 3 de
octubre de 2022, en suma de SEIS MILLONES DE PESOS MCTE

($6.000.000)
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22-La Contratista sefiora LEIDY STEFANIA POSADA GUZMAN, identificada con
la cedula de ciudadania No 1.110.448.172 expedida en la ciudad de Ibagué
Tolima, presenta a la administracién municipal del Guamo el primer informe
mensual de ejecucion del contrato de prestacidn de servicios No 420-022 de
fecha octubre 3 de 2022, periodo de ejecucion octubre 3 de 2022 al 31 de
octubre de 2022, indicando que se envié comunicado al DANE solicitando
informacién de cdmo realizar la estratificacién, se verificd todas las
empresas de servicio publico domiciliario a la fecha que se hayan realizado
el pago, entre otras reportadas en el informe y finalmente el supervisor del
confrato Arquitecta Laura Patricia Bernal Preciado, Directora de
Infraestructura, vivienda y servicios publicos, certifica el cumplimiento de la
labor del mes de octubre de 2022.

23-Que en octubre 31 de 2022, la Secretaria de Hacienda Municipal del Guamo,
reconoce y ordena el pago a la contratista Leidy Stefanfa Posada, la suma
de DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000), de los cuales le gira a la
contratista la suma de $1.868.000 a la cuenta de ahorros No 40719068687
del banco Bancolombia, por concepto de pago de las actividades del mes
de octubre de 2022, en relacidén al contrato de prestacidn de servicios No
420-022.

24-La Contratista sefiora LEIDY STEFANTA POSADA GUZMAN, identificada con
la cédula de ciudadanfa No 1.110.448.172 expedida en la ciudad de Ibagué
Tolima, presenta a la administracién municipal del Guamo el primer informe
mensual de ejecucion del contrato de prestacion de servicios No 420-022,
periodo de ejecucidn noviembre 1 de 2022 al 30 de noviembre de 2022,
indicando que se realiza validacion de solicitudes realizadas por la
administracién municipal del Guamo, se atiende a los habitantes en la
oficina con respecto a solucionar temas de estratificacién, entre otras
reportadas en el informe y finalmente el supervisor del contrato Arquitecta
Laura Patricia Bernal Preciado, Directora de Infraestructura, vivienda y
servicios publicos, certifica el cumplimiento de la labor del mes de
noviembre de 2022. '

25-Que en noviembre 30 de 2022, la Secretaria de Hacienda Municipal del
Guamo, reconoce y ordena el pago a la contratista Leidy Stefania Posada, la
suma de DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000), de los cuales le
gira a la contratista la suma de $1.868.000 a la cuenta de ahorros No
40719068687 del banco Bancolombia, por concepto de pago de las
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actividades del mes de noviembre de 2022, en relacidén al contrato de
prestacion de servicios No 420-022.

26-La Contratista sefiora LEIDY STEFANIA POSADA GUZMAN, identificada con
la cedula de ciudadania No 1.110.448.172 expedida en la ciudad de Ibagué
Tolima, presenta a la administracion municipal del Guamo el informe
mensual de ejecucion del contrato de prestacién de servicios No 420-022,
periodo de ejecucion Diciembre de 2022, indicando que contestd derechos
de peticion, proceso de legalizacién de escrituras de Sacldete, entre otras
reportadas en el informe y finalmente el supervisor del contrato Arquitecta
Laura Patricia Bernal Preciado, Directora de Infraestructura, vivienda y
servicios publicos, certifica el cumplimiento de la labor del mes de diciembre
de 2022.

27-Que en el mes de diciembre 27 de 2022, la Secretaria de Hacienda Municipal
del Guamo, reconoce y ordena el pago a la contratista Leidy Stefania
Posada, la suma de DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000), de los
cuales le gira a la contratista la suma de $1.868.000 a [a cuenta de ahorros
No 40719068687 del banco Bancolombia, por concepto de pago de las
actividades del mes de diciembre de 2022, en relacién al contrato de
prestacién de servicios No 420-022.

[Contrato de prestacxon de serwcnos No 420 de fecha octubre 3 de 202z
\Valor Contrato: $6,000,000 ©

Fecha Pago Per:odo V/rgirado a la Valor comprobante |
Pagado Contratista Egreso
31/10/2022 ock22 1.868.000 2.000.000
30/11/2022 nov-22 1.868.000 2.000.000
27/12/2022 dic-22 1.868.000 : 2.000.000
TOTAL : 5.604.000 6.000.000

Finalmente es de manifestar dentro de este escrito que la Gerente del Hospital San
Antonio E.S.E del municipio de Guamo Dra. YINA PAOLA CASTRO PORTELA,

certific6 a la Contraloria Departamental del Tolima lo siguiente: Z..una vez
verificado en los archivos electronicos documentales y contables existentes en /a
E.5.E Hospital San Antonio del Guamo-TOLIMA, nos permitimos informar que Ia
entidad no tuvo vinculo contractual ni fegal y reglamentario con la sefiora LEIDY

STEFANIA POSADA GUZMAN identificada con la cédula de ciudadania No
1.110.448.172...
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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION MUNICIPIO DEL GUAMO
TOLIMA

La Ley 505 de junio 25 de 1999, fijé los términos y competencias para la aplicacién
de la estratificacién en los municipios y distritos del Pafs, norma que sefiala en su
articulo 11 que los alcaldes deberadn garantizar que las estratificaciones se realicen,

se adopten, se apliquen y permanezcan actualizadas a través del Comité
Permanente de estratificacion.,

La Ley 732 de Enero 25 de 2022, en su articulo 6 sefiala que los Comités
Permanentes de Estratificacion funcionaran en cada municipio y distrito de acuerdo
con el modelo de reglamento interno que suministre el Departamento Nacional de
Planeacion, ademas indica el respectivo articulo que Ia Secretaria Técnica

de los Comités la ejercera la Alcaldia Municipal (negrilla y subrayado
nuestro).

Que mediante el Decreto 0007 de enero 5 de 2020, la Presidencia de [a Republica
ordena en su articulo 2 que los aportes que se alimenta el Comité
Permanente de Estratificacion se destinaran exciusivamente a atender

las actividades propias del servicio de estratificacién (negrilla y subrayado
.nuestro).

Que mediante el Decreto 065 de Mayo 20 de 2016 el Alcalde Municipal del Guamo
JORGE ENRIQUE MELLADO VERA, reglamenta el Comité Permanente de

Estratificacién de su Municipio, sefialando en su parte resolutiva el articulo 4 lo
siguiente:

£/ funcionamiento del Comité Permanente de Estratificacion serd financiado

con los recursos que se apropien en el presupuesto municipal o distrital con
destino a la estratificacion de la Jocalidad (realizacion, adopcion y
actualizacion).

Dichos recursos deberan permitirle, bdsicamente, gastos de las visitas de
campo, gastos en que se incurra para 1as notificaciones de las decisiones
adoptadas por el Comité, algunos gastos en materia de capacitacion de sus
miembros y honorarios de los miembros del Comité que sean representarntes
de la comunidad. En ningtin caso gastos permanentes por oficinas ni dotacion
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de las mismas. Por personal administrativo ni ofros que excedan sus
funciones de Ley...”

Como quiera que los aportes al Comité Permanente de estratificacion provienen de
las empresas comercializadoras de servicios publicos domiciliarios v de la
administracion municipal, el Alcalde Municipal del Guamo RAFAEL MONRQY
GUZMAN ordend mediante el Decreto 162 de diciembre 10 de 2021, que el valor a
pagar de aportes del concurso econdmico para las empresas comercializadoras de
servicios publicos domiciliarios (CELSIA S.A E.S.P, ALCANOS DE COLOMBIA S.A
E.S.P, EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS, SER AMBIENTAL y ESPAG) sera la
suma de CINCO MILLONES OCHOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO
CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE ($5.898.157), asi mismo, el dia 12 de abril de
2022 mediante acta No 03 del comité permanente de Estratificacién, sefialaron
sobre los aportes que deben de cancelar las empresas comercializadoras, en una
suma de CINCO MILLONES OCHOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS ($5.833.333,33) suma
esta que se ve reflejada en los estratos bancarios de la cuenta de ahorros de
estratificacién vigencia 2022 BANCOLOMBIA No 40719068687, dineros que fueron
consignados por las empresas y tal como se evidencian en los extractos bancarios
del mes de febrero de 2022, Mayo de 2022, Julio de 2022, noviembre de 2022.

CONCLUSIONES DE AUDITORIA:

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000 indica que se entiende por dafio
patrimonial al Estado:

"ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos piiblicos, o a los
intereses patrimoniales del Fstado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del FEstado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia v control
de las contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisicn de
los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio ptblico.”
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La Corte Constitucional en sentencia C-840-2001, con relacién al dafio
patrimonial del Estado, expresé:

£l objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafos
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, esa reparacion debe
enmendar integralmente los perjuicios que se hayan causado, esto
es: incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y Ia
indexacion ha gue da lugar el deterioro del valor adguisitivo de Iz
moneda. £n materia de responsabilidad fiscal ests proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva”.

by

Para la estimacion del daiio debe acudirse a fas reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad: por lo tanto, entre otros
factores que han de valorarse, debe considerarse gue aquél ha de
ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real

magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por

consiquiente, ha de establecerse no sélo I3 dimension de éste, sino

que_debe examinarse también si eventualmente, a_pesar de la

gestion_fiscal irreqular, la administracion obtuvoe o no algin

beneficio” (Negrilla y subrayado del texto).

En razén a lo anterior y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 80
indica sobre los contratos estatales lo siguiente:

ARTICULO 32.De los Contratos Estatales. Son contratos estatales
todos Jos actos juridicos generadores de obligaciones que celebren Jas
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales...”

Se observa dentro de esta denuncia, que la administracién municipal del Guamo
celebro tres (3) contratos de prestacién de servicios profesionales con la sefiora
LEIDY STEFANTA POSADA GUZMAN, identificada con la cédula de ciudadania No
1.110.448.172 expedida en la ciudad de Ibagué Tolima, indicando que dentro
del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, la administracidn municipal
del Guamo esta facultada para celebrar actos juridicos generadores de
obligaciones con personas naturales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad, contratos que no generan
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relacion laboral con el municipio del Guamo, es decir no hay una dependencia
por parte de la administracion contratante (alcaldia del Guamo) de impartir
ordenes ni fijacién de horario de trabajo para la prestacion del servicio.

Es decir, fa Alcaldia municipal del Guamo Tolima no-puede exigir a la sefiora
Leidy Stefania Posada una subordinacion de dependencia, Unicamente el
municipio del Guamo debe de exigirle al contratista Leidy Posada el
cumplimiento idoneo y oportuno de los términos pactados en el cartulario del
contrato con el fin de buscar el cumplimiento de los fines estatales descritos en
el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, actividades que se verificaron con la
documentacién aportada por la administracién municipal del Guamo vy la visita
especial realizada el dia 2 de junio de 2023, en la cual se evidencian registros
fotograficos y registro de citacién de reuniones a los integrantes del comité
permanente de estratificacién, concluyendo el ente de control que si se
realizaron las labores pactadas tal como lo reporta en sus informes de
actividades la contratista Leidy Posada, donde indica que asesoré al Comité
Permanente de Estratificacién en los recursos de apelacion, que interpongan los
usuarios del servicios publicos domiciliarios, acompafiar visitas de campo,
acompafar en el seguimiento de la base de datos catastral y de estratificacién,
relacion de actividades, que son avaladas y certificadas por el supervisor del
contrato, Arquitecta Llaura Patricia Bernal Preciado, Directora de
Infraestructura, vivienda y servicios publicos, donde manifiesta que la sefiora
Leidy Stefania Posada cumplié con el objeto contractual de los contratos de
prestacion de servicios No 079-022 de fecha enero 21 de 2022, No 284 de
fecha julio 5 de 2022 y No 420 de fecha octubre 3 de 2022, contratista que se
encargé de apoyar y asesord a la Secretaria de Planeacién e Infraestructura del
municipio del Guamo Tolima.

Ahora, frente a la Secretaria Técnica de Estratificacion del Comité Permanente,
esta designacion esta en cabeza de la Secretaria de Planeacidn e
Infraestructura, oficina que se encarga de dar el apoyo técnico en visitas de
campo programadas por el comité permanente de estratificaciéon y tal como lo
norma el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 732 de enero 25 de 2002

... PARAGRAFO 1o0. L0s Comités Permanentes de Estratificacion funcionarsn
en cada municipio y distrifo de acuerdo con el modelo de reglamento interno
gue Jes suministre el Departamento Nacional de Planeacion el cusal deberd
contemplar que fos Comités haran veeduria del trabajo de la Alcaldia y que

contardn con el apoyo técnico y logistico de la Alcaldia, quien ejercerd
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la_secretaria técnica de los Comités. ...” en este orden de ideas es Ia
Alcaldia Municipal a través de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura la
encargada de la Secretaria Técnica de los Comités y no la sefiora Leidy Stefania
Posada, como lo indicd la queja interpuesta por el presidente del comité
permanente de estratificacion que dijo asi: ”..se requiere se verifigue el pago de
la funcionaria que venia eferciendo €l cargo de Secretaria Técnica del Comnité
Permanente Estratificacion, pues se tiene conocimiento que a esta funcionaria le
fue cancelada la suma de $15.000.000 sin haber ejercido I3 funcion de
Secretaria Técnica durante cinco (5) meses, durante los meses de mayo &
septiembre, meses en los cuales fue designada a realizar labores en el Hospital
San Antonio de esta localidad, es decir durante este tiempo no realizé ninguna
funcion con respecto al Comité Permanente de Estratificacion...”

En este caso, y como lo indica el denunciante, que el ente de control verifique Ios
pagos de $15.000.000 a la funcionaria que venia ejerciendo el cargo de Secretaria
Técnica del Comité Permanente de Estratificacion ya que esta funcionaria se le
cancelaron los meses de mayo a septiembre de 2022 sin haber ejercido las labores
de Secretaria Técnica; por cuanto ella se encontraba realizando labores en el
Hospital San Antonio, frente a este hecho y como se indicd en los pérrafos
anteriores, la sefiora Leidy Stefania Posada fue contratada en la modalidad de
prestacion de servicios profesionales en apoyo a la Secretaria de Planeacién e
Infraestructura, realizando diversas actividades, entre ellas, algunas relacionadas
en el comité permanente de estratificacidon tal y como se evidencia en los informes
de labores y supervisién; contratista del municipio del Guamo gue no laboré en el
Hospital San Antonio ESE del municipio del Guamo y no fue la Secretaria Técnica
del Comité Permanente de Estratificacién, como lo quiso hacer ver el denunciante
al ente de control. Finalmente es de indicar que el cargo de Secretaria Técnica esta

normado en el articulo 6 de la Ley 732 de 2022, v es el municipio el que realiza
dichas funciones.

Atentamente,

o\op]
MARIA, JQ$E PEREZ HOYOS
Contralora Departamental del Tolima (E)

Revis6: MARIAKEJANDRA FRANCO DURAN
Director Técnico Control Fiscal y Medic Ambiente
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