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DCD-252-2023-100

Ibagué, 03 de noviembre de 2023

Doctora

Paola Arbelaez Arenas

Gerente

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA “INDEPORTES TOLIMA”
Email: indeportestolima@gmail.com

Respetada Doctora Paola:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2023, adoptado
mediante Resolucién 763 de 2022, modificada por la Resolucion nimero 157 del 10 de
abril de 2023y 364 del 26 de julio de 2023, la Contraloria Departamental del Tolima realizd
auditoria de cumplimiento a la contratacion celebrada por el INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE DEPORTES DEL TOLIMA “INDEPORTES TOLIMA” en la vigencia 2022.

Es responsabilidad de la entidad el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacidon con el asunto auditado.

Es obligacidn de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el proceso de
contratacidn, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Organica N°. 667 del 29 de diciembre de 2020, proferida por la Contraloria
Departamental del Tolima, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién

' ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI®) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental la observancia de las
exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente.

La auditoria se adelantd en cumplimiento del Plan de Vigilancia del 2023 a Indeportes
Tolima y el periodo auditado comprendidé entre el 1° de enero al 31 de diciembre de la
vigencia fiscal 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la Contraloria Departamental del Tolima considerd pertinente.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Establecer el grado de cumplimiento de Indeportes Tolima con las reglas y principios que
rigen la contratacion en los procesos contractuales adelantados en la vigencia 2022, asi
como los postulados y finalidades de la funcion administrativa, segun la muestra
seleccionada a evaluar.

Los objetivos especificos:

o Establecid si la gestidn contractual se realizé conforme las normas que la rigen de
acuerdo con la normatividad aplicable y el manual respectivo.

e Establecid si la identidad identifico los riesgos asociados al proceso, disefio y aplico
mecanismos de control para asegurar la ejecucion idonea del objeto contratado, en

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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términos de cantidad, oportunidad y calidad de los bienes, servicios u obras
entregadas.

e Determiné si con la celebracion y ejecucion de los contratos evaluados, la entidad logré
el cumplimiento de los fines misionales, asi como la continua y eficiente prestacion de
los servicios a su cargo.

e Senald si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se
desarrolld con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funciéon administrativa.

2.2 FUENTES DE CRITERIO
El marco legal y/o fuentes de criterio que se considerd en la auditoria es el siguiente:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015

Acto Legislativo 04 de 2019

Decreto Ley 403 de 2020

Manual de Contratacion Interno de la entidad

Demas normatividad vigente y aplicable al tema o asunto evaluado.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria se aplico sobre el componente contractual de la vigencia 2022 financiado con
recursos de competencia de la Contraloria Departamental del Tolima: Propios, de la
muestra seleccionada (aleatoria simple), se establecio si la gestion contractual, se realizd
conforme a las normas que rigen la contratacion estatal y el Manual de Contratacién de la
entidad vigilada, segln los aspectos sefalados en el Memorando de Asignacion, tales
como:

e Se verifico la aplicacion del marco normativo.

e Se revis0 las etapas precontractual, contractual y postcontractual.

e Se comprobd el cumplimiento del objeto contractual, obligaciones y especificaciones
técnicas.

e Se constatd el cumplimiento de las deducciones de ley.

e Se evaluo la eficacia de la debida supervision y/o interventoria de los contratos.

e Se verifico la liquidacion de los contratos

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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e Se verificod si los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron o no con el objeto
social y conforme a los parametros del analisis de conveniencia y justificacion de la
necesidad.

e Se evalud y se califico el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre
el mismo.

e Se verificd si existia plan de mejoramiento vigente al proceso contractual y que
estuviese en ejecucidon durante la vigencia auditada.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo de la auditoria se presentaron limitantes que afectaron el alcance de la
misma, tanto externamente como internamente, como a continuacién se precisa:

La no identificacidon en diversos contratos algunos soportes contables y de otra indole que
dieran cuenta si efectivamente estos ya habian sido culminados y por consiguiente
cancelados, constituyd en una limitante, situacion que sin lugar a dudas daba lugar a
dedicar mayor tiempo en el analisis de cada acuerdo de voluntades para lograr concretar
la situacion acaecida con cada uno de ellos, anotando que este evento hizo mas
dispendiosa la auditoria, maxime cuando se eligid una muestra representativa debido a la
gran cantidad de contratacidn suscrita por la entidad auditada para la vigencia 2022.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

De acuerdo a la evaluacion de riesgos y controles llevada a cabo durante la prueba de
recorrido, asi como en el desarrollo de los procedimientos de auditoria, la Contraloria
Departamental del Tolima, conceptua que la evaluacidon del Control Interno de Indeportes
Tolima durante la vigencia 2022, por componentes es CON DEFICIENCIAS, teniendo en
cuenta que no obstante los controles implementados por la entidad, existe la necesidad
que estos sean mas rigurosos en procura de mitigar los riesgos en el proceso evaluado,
debido que el Instituto presenta debilidades en el seguimiento, supervisién y control del
proceso contractual.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental del Tolima
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el proceso contractual
es con:

o Incumplimiento material — conclusion adversa: teniendo en cuenta que sobre la
base del trabajo de auditoria efectuado, de acuerdo a los hallazgos establecidos se

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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deduce que la materia controlada no resulta conforme a los principios de la
contratacién establecida conforme a la Ley 80 de 1993, asi como a los principios de la
funcién administrativa contempladas en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Tolima, constituyo

dieciocho (17) hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (04) tienen presunta
incidencia disciplinaria, dos (02) administrativos con beneficio de auditoria (uno

cuantitativo y otro cualitativo).

w La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE LA CONTRATACION

Como ya se refirid en otro apartado, la no identificacion de documentacion completa en
algunos contratos que permitieran determinar si se habian ejecutado en su totalidad y por
consiguiente se habian cancelado generan diferentes vacios en el proceso auditora, asi
como el hecho de no contar en algunos casos con informes de supervision claros, se
constituyen en aspectos que generan falta de precision, y a la vez ausencia de
herramientas que permitan realizar una evaluacion en torno a las satisfaccion real de las
necesidades en las cuales estuvieron enmarcados los contratos.

3.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Afo 2021: Se efectud auditoria de cumplimiento a la contratacion vigencias 2019-2020

En la anterior auditoria se establecieron los siguientes hallazgos 8 hallazgos
administrativos, con las siguientes connotaciones: 2 disciplinarios y uno (01) fiscal en
cuantia de $72.485.574.

3.1.2 CONTRATACION DE LA ENTIDAD

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA”, suscribié un
total de 1.362 contratos, los cuales ascienden a la suma de $ 24.340,66 millones para la
vigencia fiscal objeto de estudio; suscribié contratos mediante la Modalidad de Minima
Cuantia, Contratacion Directa, Seleccion Abreviada y Régimen Especial, de los cuales el
90.31% corresponden a 1.230 contratos adjudicados a través de la Contrataciéon Directa,
mientras que el 7.49%, 1.32% y el 0.88%, se pactaron en su orden, mediante las
modalidades de Minima Cuantia (102 contratos), Régimen Especial (18 contratos) y
Seleccion Abreviada (12 contratos), como se puede apreciar en la Tabla No. 001:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Contraloria Departamental del Tolima
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
Instituto Departamenrtal de Deportes del Tolima "INDEPORTERS" Contratacion Piblica Vigencia 2022 -

Tabla 001
Vr. Contrato VALOR VIGENTE
It MODALIDAD No.

em ° Vr.Inicial | Adiciones| A% $$5 % Partic. |% Partic. $§
1.1| Minima Cuaniia 102| 1.933717.827 - T 1933717827 | 749 704
1.2|Cont Directa 1230] 15.004 113 675 - | 15004 113675 | 90,31 6164
1.3|Seleccion Abreviada 12| 3.871.042.020 - “| 3871042020 | 088 15 00
14| Lictacén 0 i Pz DIVIO! - - i
1,5|Reg. Espeqal 18| 3.531.787.141 - N 3.531.787.141 132 14 51

TOTAL 1.362 | 24.340.660.664 ; ~ | 24.340.660.664 | 100,00 100

Fuente: hitps: /fsiacbserv a_auditona. gov _cofinforme_cont_base aspx
Elabord. Comision de Auditoria/) SSM

Grafica No. 001

Modalidad del Contrato

B Minima Cuantia = Cont. Directa Seleccion Abreviada
Licitacion M Reg. Especial
1% 0% 1% 8%

Es de anotar que el Instituto utilizo Unicamente esta modalidad, no se encontr6 evidencia
alguna del licitacién o concurso publico.

Dentro del aspecto a analizar llama la atencion el volumen de contratos de Apoyo a la
Gestion y los de Prestacion de Servicios, suscritos mediante la Modalidad de Contratacion
Directa, los cuales en nimero representan en su orden una participacion del 59.59% vy el
40.33%, de un total de 1.230 contratos, mientras que el 0.08% corresponde a un contrato
de suministro.

10
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De los contratos registrados en la plataforma del SIA OBSERVA en la vigencia de 2022,
para el estudio de la Auditoria de Cumplimiento, se seleccionaron 32 contratos como
muestra selectiva por valor de $ 3.242.15 Millones, los cuales se evaluaron bajo el criterio,
de una parte por el monto de los recurso el alto porcentaje de participacion en nimero de
contratos y el porcentaje de recurso econémico asignados y distribuidos en cada una de
las modalidades de contratacidn, los cuales se enuncian a continuacion:

MODALID
copIGO FECHA ADCONTR CAUSAL Origen
VIG. |CONTRATO |OBJETO SUSCRIPCION [ATACION |CONTRATO Recursos |VALOR VIGENTE
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO
ESPECIALIZADO PARA QUE ASESORE LOS PROCESOS CONTRACTUALES Y Pre de Servicios
ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO DE GESTION JURIDICA'Y CONTRACTUAL DEL Profesionales y |Recursos
2022 1{INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA 2022/01/04 [C Directa |Apoyo Propios [$ 80.920.000.00
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR LA GESTION Pre de Servicios
CONTRACTUAL DEL AREA ADMINISTRATIVAY FINANCIERA DEL INSTITUTO Profesionales y |Recursos
2022 2|DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES 2022/01/04 |C Directa |Apoyo Propios | $ 38.698.800.00
CONTRTAR PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO
ESPECIALIZADO EN DERECHO ADMINISTRATIVO PARA QUE PRESTE ASESORIAS Pre de Servicios
JURIDICA Y ASUMA LE REPRESENTACION JUDICIAL DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL Profesionales y |Recursos
2022 3|DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA 2022/01/05 |C Directa |Apoyo Propios | $ 59.500.000.00
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO PARA
DESARROLLAR LOS PROCESOS DE CARACTER JURIDICO QUE SE LLEVEN A CABO EN EL Pre de Servicios
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA, EN EL Profesionales y |Recursos
2022 4[MARCO DEL PROYECTO TOLIMA TIERRA DE TALENTOS 2022/01/05 [C Directa |Apoyo Propios [$ 41.800.000.00
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO PARA
QUE BRINDE ACOMPANAMIENTO Y ATENCION JURIDICA DEL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA EN EL Pre de Servicios
PROGRAMA TOLIMA EDUCATE EN EL DEPORTE EN EL MARCO DEL PROYECTO Profesionales y |Recursos
2022 7|TOLIMA TERRITORIO DE BIENESTAR 2022/01/05 |C Directa |Apoyo Propios | $ 47.300.000.00
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN ESPECIALISTA EN DIRECCION DE
ORGANIZACIONES PARA ARTICULAR LOS PROCESOS DE RECAUDO DE LA DIRECCION Pre de Servicios
ADMINISTRATIVAY FINANCIERA EN EL MARCO DEL PROYECTO TOLIMA TIERRA DE Profesionales y |Recursos
2022 14{TALENTOS DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA 2022/01/07 [C Directa |Apoyo Propios [$ 49.500.000.00
ELECTRONICO ESPECIALIZADO EN GESTION PUBLICA PARA BRINDAR APOYO EN LOS
PROCESOS DE CAPACITACION, FORMACION Y MANEJO DE PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO TOLIMA TIERRA DE Pre de Servicios
TALENTOS DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA Profesionales y |Recursos
2022 18[INDEPORTES TOLIMA 2022/01/07 |C_Directa |Apoyo Propios [$ 44.000.000.00

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ESPECIALISTA EN
GOBIERNO Y GESTION DEL DESARROLLO PARA COORDINAR LOS PROCESOS DE Pre de Servicios
PLANEACION Y PROYECTOS DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL Profesionales y |Recursos
2022 20|TOLIMA EN EL MARCO DEL PROYECTO TOLIMA TIERRA DE TALENTOS 2022/01/11 [C Directa |Apoyo Propios $ 49.500.000.00
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA REALIZAR
ACOMPANAMIENTO AL FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS YO PROCESOS DE Prestacion de
PLANIFICACION QUE SE DESARROLLE EN EL PROGRAMA TOLIMA EDUCATE EN EL Servicios
DEPORTE EN EL MARCO DEL PROYECTO TOLIMA TERRITORIO DE BIENESTAR DEL Profesionales y [Recursos
2022 28|INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA 2022/01/11 [C_Directa [Apoyo Propios S 41.800.000.00
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN INGENIERO DE
SISTEMAS PARA APOYAR Y ASESORAR LOS PROCESOS EN DESARROLLO DEL Pre de Servicios
PROYECTO TOLIMA TIERRA DE TALENTOS DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE Profesionales y |Recursos
2022 55|DEPORTES INDEPORTES TOLIMA. 2022/01/12 [C Directa |Apoyo Propios $ 49.500.000.00
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE UN
BACHILLER PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES ASISTENCIALES Y REALIZAR EL
INGRESO DE INFORMACION EN LOS DIFERENTES SISTEMAS ELECTRONICOS Pre de Servicios
ESTATALES APLICABLES PARA LA ACTIVIDAD EN EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE Profesionales y |Recursos
2022 95 |DEPORTES INDEPORTES TOLIMA 2022/01/17 |C_Directa [Apoyo Propios S 44.000.000.00
CONTRATAR TA PRESTACTON DE SERVICTO DE'APOYO ATA GESTION UN
ENTRENADOR DEPORTIVO PARA LA DISCIPLINA DEPORTIVA DE BILLAR CON EL
OBJETIVO DE DESARROLLAR LOS PROCESOS DE PROMOCION MASIFICACION
ENTRENAMIENTO Y COMPETENCIA DE LOS DEPORTISTAS EN EL MARCO DE Pre de Servicios
PROYECTO TOLIMA TIERRA DE TALENTOSDEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE Profesionales y [Recursos
2022 310|DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA 2022/01/26 [C_Directa [Apoyo Propios S 35.200.000.00
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE IMPLEMETACION DEPORTIVA PARA LAS LIGAS DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA COMO PREPARACION DE LOS JUEGOS XXII JUEGOS
DEPORTIVOS NACIONALES Y VI JUEGOS PARANACIONALES EJE CAFETERO 2023
CARLOS LLERAS RETREPO EN EL MARCO DEL PROYECTO TOLIMA TIERRA DE Seleccion Recursos
2021 807|TALENTOS DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES |2021/12/21 |Abreviada |Subasta inversa |Propios S 1.458.429.878.40
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE UN
ENTRENADOR DEPORTIVO PARA LA DISCIPLINA DEPORTIVA DE TEJO CON EL
OBJETIVO DE DESARROLLAR LOS PROCESOS DE PROMOCION, MASIFICACION Pre de Servicios
ENTRENAMIENTO Y COMPETENCIA DE LOS DEPORTISTAS EN EL MARCO DE Profesionales y [Recursos
2022 143 |PROYECTO TOLIMA TIERRA DE TALENTOS DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 2022/01/20 [C_Directa [Apoyo Propios S 35.200.000.00
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONALES DE UN ENTRENADOR
DEPORTIVO PARA LA DISCIPLINA DEPORTIVA DE BOXEO CON EL OBJETIVO DE
DESARROLLAR LOS PROCESOS DE PROMOCION MASIFICACION ENTRENAMIENTO Y Pre de Servicios
COMPETENCIA DE LOS DEPORTISTAS EN EL MARCO DE PROYECTO TOLIMA TIERRA Profesionales y |Recursos
2022 150|DE TALENTOS DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA 2022/01/20 [C Directa [Apoyo Propios $ 71.500.000.00
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO APOYO A LA GESTION DE UN
ENTRENADOR DEPORTIVO PARA LA DISCIPLINA DEPORTIVA DE PATINAJE CARRERAS
CON EL OBJETIVO DE DESARROLLAR LOS PROCESOS DE PROMOCION Pre de Servicios
MASIFICACION ENTRENAMIENTO Y COMPETENCIA DE LOS DEPORTISTAS EN EL Profesionales y [Recursos
2022 436|MARCO DE PROYECTO TOLIMA TIERRA DE TALENTOS DEL INSTITUTO 2022/01/28 [C_Directa [Apoyo Propios S 38.500.000.00
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE UN
ENTRENADOR DEPORTIVO PARA LA DISCIPLINA DEPORTIVA DE FUTBOL DE SALON
CON EL OBJETIVO DE DESARROLLAR LOS PROCESOS DE PROMOCION
MASIFICACION ENRENAMIENTO Y COMPETENCIA DE LOS DEPORTISTAS EN EL Pre de Servicios
MARCO DEL PROYECTO TOLIMA TIERRA DE TALENTOS DEL INSTITUTO Profesionales y [Recursos
2022 293 |DEPRATAMENTAL DE DEORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA 2022/01/26 [C_Directa [Apoyo Propios S 35.200.000.00
CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO ATODO COSTO PARA LA PARTICIPACION DE
CICLISTAS TOLIMENSES EN EL EVENTO DENOMINADO VUELTA AL HUILA, TOLIMAY
CUNDINAMARCA 2022 EN EL MARCO DEL PROYECTO TOLIMA TIERRA DE TALENTOS Minima Porcentaje Departam
2022 751 [DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA. |2022/05/13 |Cuantia Minima Cuantia_|entales S 27.697.100.00
CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO ATODO COSTO PARA LA PARTICIPACION DE LA
LIGA DE NATACION DEL TOLIMA EN LOS EVENTOS DENOMINADOS CICLO DE
PREPARACION SELECCION TOLIMA AGUAS ABIERTAS Y |11 PARADA NACIONAL
INTERCLUBES DE AGUAS ABIERTAS 2022 EN EL MARCO DEL PROYECTO TOLIMA Minima Porcentaje Departam
2022 792 [TIERRA DE TALENTOS DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DELTOLIMA _ |2022/07/19 |Cuantia Minima Cuantia_[entales S 23.698.888.00
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE UN
ENTRENADOR DEPORTIVO PARA LA DISCIPLINA DEPORTIVA DE ESGRIMA CON EL
OBJETIVO DE DESARROLLAR LOS PROCESOS DE PROMOCION, MASIFICACION, Prestacion de
ENTRENAMIENTO Y COMPETENCIA DE LOS DEPORTISTAS EN EL MARCO DEL Servicios
PROYECTO TOLIMA TIERRA DE TALENTOS DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE Profesionales y |Recursos
2022 283 |DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA 2022/01/26 [C_Directa |Apoyo Propios $ 45.100.000.00
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN INGENIERO CIVIL
ESPECIALIZADO PARA APOYAR LOS PROCESOS DE PLANEACION YO EJECUCION EN
CUANTO AL MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE CENTROS DE DESARROLLO Prestacion de
DEPORTIVO EN EL MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL DEPORTE Servicios
ASOCIADO LA RECREACION Y LA ACTIVIDAD FISICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL Profesionales y [Recursos
2022 878 |DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA 2022/08/12 |C_Directa [Apoyo Propios S 31.500.000.00

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
L/ngwi La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO ATODO COSTO PARA LA PARTICIPACION DE LA
LIGA DE ESGRIMA DEL TOLIMA EN EL EVENTO DEPORTIVO DENOMINADO GRAN

CAMPEONATO NACIONAL M13, M11, M9 Y MAYORES INDIVIDUAL Y POR EQUIPOS
EN EL MARCO DEL PROYECTO TOLIMA TIERRA DE TALENTOS DEL INSTITUTO Minima Porcentaje Departam
2022 829 |DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA. 2022/08/02 |Cuantia Minima Cuantia_|entales $ 23.000.000.00

CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO ATODO COSTO PARA PARTICIPACION DE LOS
DEPORTISTAS DEL TOLIMA EN LA XX VUELTA AL TOLIMAY VII VUELTA ALTOLIMA
FEMENINA 2022 EN EL MARCO DEL PROYECTO TOLIMA TIERRA DE TALENTOS DEL Minima Porcentaje Departam
2022 714|INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA 2022/02/25 |Cuantia Minima Cuantia_|entales $ 27.244.000.00

CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO ATODO COSTO PARA LA PARTICIPACION DEL
CLUB CICLO UNION LIBANO EN EL EVENTO DENOMINADO VUELTA A LA JUVENTUD
2022 EN EL MARCO DEL PROYECTO TOLIMA TIERRA DE TALENTOS DEL INSTITUTO Minima Porcentaje Departam
2022 744 |DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA 2022/04/29 [Cuantia Minima Cuantia |entales S 27.576.000.00
CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO ATODO COSTO PARA LA PARTICIPACION DE LA
LIGA DE VOLEIBOL DEL TOLIMA EN EL CAMPEONATO NACIONAL DE VOLEIBOL PISO
CATEGORIA INFANTIL ESPECIAL MASCULINO Y FEMENINO EN EL MARCO DEL
PROYECTO TOLIMA TIERRA DE TALENTOS DEL INSITUTO DEPARTAMENTAL DE Minima Porcentaje Departam
2022 747 |DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA 2022/05/06 |Cuantia Minima Cuantia_|entales $ 23.691.976.00
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO APOYO A LA GESTION DE UN
ENTRENADOR DEPORTIVO PARA LA DISCIPLINA DEPORTIVA DE NATACION

CARRERAS, CON EL OBJETIVO DE DESARROLLAR LOS PROCESOS DE PROMOCION, Pre de Servicios
MASIFICACION, ENTRENAMIENTO Y COMPETENCIA DE LOS DEPORTISTAS, EN EL Profesionales y |Recursos
2022 289|MARCO DE PROYECTO TOLIMA TIERRA DE TALENTOS DEL INSTITUTO 2022/01/26 |C_Directa |Apoyo Propios $ 49.500.000.00
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIPLE PARA LOS VEHICULOS Pre de Servicios
PERTENECIENTES AL PARQUE AUTOMOTOR DEL INSTITUTO DEPARTAMENTL DE Profesionales y |Recursos
2022 718 |DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA 2022/03/08 [C_Directa |Apoyo Propios $ 20.000.000.00

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICO PARA REALIZACION DE LA
COPA NICOLAS LOZANO EN EL MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL

DEPORTE ASOCIADO LA RECREACION Y LA ACTIVIDAD FISICA DEL INSTITUTO Minima Porcentaje Departam
2022 1369 |DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA., 2022/12/19 [Cuantia Minima Cuantia |entales S 27.495.450.00

CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO ATODO COSTO PARA LA PARTICIPACION DE LA
LIGA DE ESGRIMA DEL TOLIMA EN EL EVENTO DEPORTIVO DENOMINADO GRAN
CAMPEONATO NACIONAL M15, CADETE Y JUVENIL INDIVIDUAL Y POR EQUIPOS EN
EL MARCO DEL PROYECTO TOLIMA TIERRA DE TALENTOS DEL INSTITUTO Minima |Porcentaje Departam
2022 830|DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA. 2022/08/02 |Cuantia _|Minima Cuantia |entales [ $ 24.048.000.00
PARTICIPACION DE LA LIGA DE LIMITADOS VISUALES DEL TOLIMA EN EL EVENTO
DEPORTIVO DENOMINADO JUEGOS DE LA FEDELIV Y 1ER CLASIFICACION A JUEGOS
PARA NACIONALES EJE CAFETERO 2023 EN EL MARCO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DEL DEPORTE ASOCIADO, LA RECREACION Y LA ACTIVIDAD
FISICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES Minima |Porcentaje Departam
2022 1359|TOLIMA. 2022/12/02 [Cuantia _|Minima Cuantia |entales [ $ 27.934.480.00

CONTRATAR LA ADQUISICION DE UNIFORMES DE DEPORTE EN EL MARCO DEL
PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL DEPORTE ASOCIADO, LA RECREACION Y LA
ACTIVIDAD FISICA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA DEL INSTITUTO Seleccién Departam
2022 1351 |DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA. 2022/11/30 |Abreviada |Subasta inversa |entales $ 600.000.000.00

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICO PARA LA REALIZACION DEL
EVENTO PREMIACION AL DEPORTISTA DEL ANO ENCUENTRO DE CAMPEONES EN
ATENCION A LAS ORDENANZAS 018 DEL 2019 Y 058 DEL 2001, EN EL MARCO DEL
PROYECTO TOLIMA TIERRA DE TALENTOS DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE Minima |Porcentaje Departam
2022 1374|DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA. 2022/12/26 [Cuantia__|Minima Cuantia |entales [ $ 24.621.100.00
TOTAL $ 3.223.655.672.40

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 1. La contratacion objeto de la muestra,
evidencia falta de controles de orden procedimental, contractual y de control y
debilidades en la supervision.

CRITERIO

e Ley 152 de 1994, articulo 3° literal |
e Ley 1474 del 12 de julio de 2011, articulo 83
e Ley 1952 del 28 de enero de 2019, articulo 38, numeral 1

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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e Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1 PLANEACION

e Manual de Contratacion

e Resolucion No. 183 del 27 de octubre de 2021 Se Actualiza el Manual de
Contratacion

e Resolucion No. 184 del 27 de octubre de 2021 Se Adopta el Manual de Supervision

e Actos contractuales (Segin Muestra seleccionada)

CONDICION

De los contratos registrados en la plataforma del SIA OBSERVA en la vigencia de 2022,
para el estudio de la auditoria de cumplimiento, se seleccionaron 32 contratos como
muestra selectiva por valor de $ 3.262.15 Millones, los cuales se evaluaron bajo el criterio,
de una parte por el monto de los recurso el alto porcentaje de participacion en nimero de
contratos y el porcentaje de recurso econémico asignados y distribuidos en cada una de
las modalidades de contratacién, donde se resalta en primer lugar, la contratacion directa
la cual contribuye con el (61.64%) del total de la contratacidn, seguida en su orden por la
seleccién abreviada con el 15.90%, el régimen especial con una participacion del 14.51%,
seguido finalmente de la contrataciéon de minima cuantia con una participacion del 7.94%,
COmo se enuncian a continuacion:

La comision de auditoria pudo observar que la ejecucion de los contratos suscritos para la
vigencia fiscal 2022 obedece a una priorizacién de los proyectos “Fortalecimiento en el
Tolima como Territorio de Bienestar, Salud y Deporte, en el Departamento del Tolima” y al
Proyecto “Fortalecimiento del Deporte Asociado, la Recreacion y la Actividad Fisica en el
Departamento del Tolima” los cuales estan debidamente inscritos en el BPID
2020004730034; 2021004730067; 2021004730068 y 2022004730068, por
tanto al estar registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Departamental, conllevan el concepto técnico de viabilidad del respectivo Comité
Evaluador de Proyectos, con lo cual se observa el cumplimiento del Principio de Viabilidad
que debe regir la actuacion de las autoridades del orden Nacional y territorial en materia
de planeacion como lo establece el Articulo 3° literal I, de la Ley 152 de 1994.

Los proyectos se desarrollan de manera inadecuada sin la debida supervision y control de
tal suerte que la ejecucion de los proyectos a través de los convenios y/o contratos
pueden llegar a terminar sin el impacto u objetivo esperado.

La contratacion objeto de la muestra, evidencia la falta de controles de orden
procedimental, contractual y de control interno que conllevan a que reiteradamente se
presenten fallas administrativas y de orden legal que pueden llegar a vulnerar los

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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principios contractuales como el de publicidad de los actos Publicos; cumplimiento idéneo
del objeto del contractual y la seleccion objetiva, como se puede apreciar en gran parte de
las observaciones que se dejaran contempladas en el presente informe.

Si bien es cierto, en la mayoria de los contratos suscritos en la vigencia fiscal objeto de
estudio (2022) y conforme a la muestra seleccionada, se pudo evidenciar la existencia de
un documento denominado “Estudios Previos —" del cual se infiere conforme al analisis
efectuados a la contratacidn, que en su elaboracidn, este no contempla requisitos minimos
que lo deben caracterizar, de manera tal, que se sustente la necesidad de incurrir en la
contratacién, no obstante, contar en su definicion y en la determinacién de las
necesidades, con la participacion de cada una de las unidades y/o dependencias
involucradas, es decir, no define claramente la necesidad a satisfacer, como quiera que se
establece a modo de ejemplo en algunos contratos de suministro o adquisicion de bienes
en términos general la compra de conjuntos deportivos integrados por camisetas y
pantalonetas para adulto y para nifio en diferente tallas, de las cuales no se especifican las
cantidades a satisfacer conforme a las tallas y las especificaciones técnicas con sus
respectivas caracteristicas, en correspondencia a las diferentes disciplinas deportivas
objeto de la contratacion.

A modo enunciativo se resefian alguno de los aspectos revisados en cada uno de los
contratos evaluados:

Estudios Previos — Analisis de Conveniencia Seleccion de Contratacion

Descripcion y Especificaciones del Objeto a contratar

Valor Estimado del Contrato y Analisis Econdmico Justificado
Estudio de Mercado

Estimacion, tipificacidn y asignacion de riesgos previsibles

Pliego de Condiciones

Analisis del Sector

Invitacién

Acta de Apertura y Cierre del Proceso y de recibo de Ofertas
Publicacion SECOP II — Contratacion Via Electronica —

Informes de Evaluacion

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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ANEXO No. 3.3.7
CONTRATOS CUMPLIMIENTO LLENO REQUISITOS GENERALIDADES
EST. .| PTO. } . |PUBLICAC ANT.
PREVI AS"a'ls's BIENES Y '":" ';Gg'o :’;L PENALE| RUT |SSS$
No. CONTRATISTA 0BJETO FECHA | 0 | °*"| sErv. : | s
SI|NO| SI |NO| SI | NO | SI | NO | SI NO( SI [NO| SI | NO |SI{NO
1 714|Rosa Alicia Urbano Villamarin - New C4Contratar el Apoyo 25-6b-22[ X X X X X X X X
2 744|New Caste S.A.S - Rosa Alicia Urband Contratar el Apoyo 29-abr-22[ X X X X X X X
3 747|Otiia Del Pilar Morales Giraldo Contratar el Apoyo 6-may-22) X X X X X X X X X X X X
4 751|NEWCASTLE SAS Contratar el Apoyo 13-may-22| X X X X X
5 792|0ﬁ\ia Del Pilar Morales Giraldo Contratar el Apoyo 19-ul-22{ X X X X X X X X X X X X
6 829 Carlos Mauricio Rodriguez Ortz Contratar el Apoyo 2-ag0-22| X X X X X X X X X X X X
7 830|Carlos Calixto Rodriguez Siva Contratar el Apoyo 2-ag0-22| X X X X X X X X X X X X
8 1359|Carlos Calixio Rodriguez Siiva Contratar [a Presta 2-dic-22| X X X X X X X X X X X X
9 1369|Carlos Calixto Rodriguez Siva Contratar [a Presta 19-dic-22| X X X X X X X X X X X X
10 1374|SKIP Soluciones y Ei imiento S.A{Contratar la Presta 26-dic-22| X X X X X X X X X X X X
10 [SUBTOTAL MINIMA CUANTIA
10_[SUBTOTAL CONT. DIRECTA PRESTAC. SERVICIOS PROF
20 [GRAN TOTAL CONT. DIRECTA PRESTAC. SERVICIOS PROF

o«
8

GRAN TOTAL MENOR CUANTIA |

Elabord: Comision Auditoria/JSSM
Fuente: SIA Observa, Documentos Soportes Contratos, Registros Presupuesto y SECOP II

ANEXO No. 3.3.7

CTA DE COBRO IMPUTACION

SEGUIMIENTO DESIVIACION

DE RECURSOS
IMPUTACION AFECTACION BCOS. )
Z O N Zwn
PTAL. g » 9 "8 28
No. CONTRATISTA LIBRE INV. FORSOZA 8% | =235
INV. 2= = ox
w > > w o
[~ o
SI [NO| No.CTA VALOR M=
714|Rosa Alicia Urbano Villamarin - New Cast X
744|New Caste S.A.S - Rosa Alicia Urbani X X
747|Ctlia Del Pilar Morales Giraldo X X
751|NEWCASTLE S.AS X
792|0tlia Del Pilar Morales Giraldo X X
829|Carlos Mauricio Rodriguez Orfiz X X
830|Carlos Calixto Rodriguez Silva X X
1359 Carlos Calixto Rodriguez Silva X X
1369 Carlos Calixio Rodriguez Silva X X
1374|SKIP Soluciones y Entretenimiento S.A.S | X X

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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ANEXO No.3.3.7

CONTRATOS CUMPLIMIENTO LLENO REQUISITOS GENERALIDADES
EST. | 0. + |[PUBLICAC INF. ANT. ANT.
pRevi | 20 | gienes v [NVTACI0) on | ACTRDR | ACTADE | evaruaci | €S loiscip| ANT [peNaLe| RUT  [sSs
No. CONTRATISTA OBJETO VALOR FECHA | os [°°'°"| sEeRrv. " | sEcop ON . | s
SI{NO[sI [NO| sI [NO | SI |NO| sl |NO| sl [NO | sI[NO|SI |NO [sI|NO|sI|NO|SI|NO|SI|NO| sI | NO |si|NO
1 2|Isabel Cristina Mufioz Nieto | Apoyo - Contratar Ig| 38.698.800 4-ene-22| X X X X X X NA[ X X X X X
2 28[Sandra Milena Pefia Barrero |Apoyo - Contrater 41.800.000] 11-ene-22| X X X X X X NA[ X X X X X
3 95| Camilo Alberto Ramirez Galeano [APOYO - CONTRA] 44.000.000] _17-ene-22| X X X X X X NA| X X X X X
4 143]Jose Elver Jiménez Cruz |Apoyo - Contrater 35.200.000[ _20-ene-22| X X X X X X NA[ X X X X X
5 188|Alejandro Cardozo Diaz Contratar la Presta 38.500.000 25-ene—2| X X X X X X NA| X X X X X
6 283| Carol Paticia Cruz Rodriguez [Apoyo - Contratar Id 45.100.000] _26-ene-22[ X X X X X X NA[ X X X X X
7 289| Argerriro Gonzalez Guzman [Apoyo - Contratar I 49.500.000] _26-ene-22| X X X X X X NA| X X X X X
8 293|Jhon Eduard Giraldo Sanchez. | Apoyo - Contratar I 35.200.000]  26-ene-22| X X X X X X NA[ X X X X X
9 310|Henry Samuel Diaz Parada [Apoyo - Contratar I 35200000 26-ene-22| X X X X X X NA| X X X X X
10 436|Javier Trespalacios Guzmén [Apoyo - Contratar Id 38.500.000( _28-ene-22| X X X X X X NA| X X X X X
10_|SUBTOTAL CONT. DIRECTA APOYO A LA GESTION 401.698.800 | ]
| [
1 1|Angelica Maria Valencia Bonilla Contratar La Presta 80.920.000 4»ene—g| X X X X X X P.A X X X X X
2 3[Andrés Felipe Londofio Clavijo Contatr La Presta 50500000  5-ene-22
3 4|Dunia Yadira Bedoya Lopez CONTRATAR LAP| 41.800.000 s-enegl X X X X X X NA| X X X X X
4 7| Mariana Turriago Laverde Contratar la Presta 47.300000]  5-ene-22[ X X X X X X NA[ X X X X X
5 14| Giovanny Morales Mufioz Contratar la Presta 49500000 7-enegl X X X X X X [NA| X X X X X
6 18|Fabio Fernando Martinez Orozco | Confratar la Presiac] 44.000000]  7-ene-22[ X X X X X X NA[ X X X X X
7 20| Juan Pablo Mendieta Paima Contratar la Presﬁaa 49.500.000 X X X X X X X X X X X
8 55|Leonardo Gutiérrez Fajardo Contratar la Presta 49.500.000]  12-ene-22| X X X X X X X X X X X
9 150|Raul Ernesio Oriiz Ortz Contratar la Presta 71.500.000 _20-ene-22| X X X X X X [NA| X X X X X
10 878|Sandra Lilana Garcia Cobas Contratar la Prest 31.500.000 _12-ago-22| X X X X X X p.A X X X X X
I
10_|SUBTOTAL CONT. DIRECTA PRESTAC. SERVICIOS PROF 525.020.000 | |
20 | GRAN TOTAL CONT. DIRECTA PRESTAC. SERVICIOS PROF 926.718.800 | |
30 [GRAN TOTAL MENOR CUANTIA I [ 1183725794] [T T T T T T T T T T T T T T T TTT LT T T T TT1
Elabord: Comision Auditoria/JSSM
Fuente: SIA Observa, Documentos Soportes Contratos, Registros Presupuesto y SECOP II
ANEXO No. 3.3.7
“ SEGUIMIENTO DESIVIACION
CTA DE COBRO IMPUTACION
DE RECURSOS
5 2 FORMATO.
IMPUTACION AFECTACION BCOS. o <
CHEQ. = &5 N =
CONTA| PTAL. [ PTAL. e 29 238
No. CONTRATISTA BLE INV. LIBRE INV. FORSOZA FDOS. COMUNES | ELABORO =3 s ; 3 g
0zZ| INV P @ = Q=
No B3 A
SI|NO| Sl |[NO| SI [NO| No.CTA. VALOR CTA.. VALOR Sl NO o=
2|Isabel Cristina Mufioz Nieto X X
28|Sandra Milena Pefia Barrero X X
95|Camilo Alberto Ramirez Galeano X X
143|José Elver Jiménez Cruz X X
188|Alejandro Cardozo Diaz X X
283 Carol Patricia Cruz Rodriguez X X
289 |Argemiro Gonzalez Guzman X X
293|Jhon Eduard Giraldo Sanchez X X
310|Henry Samuel Diaz Parada X X
436 |Javier Trespalacios Guzman X X
1[Angelica Maria Valencia Bonilla X X
3|Andrés Felipe Londoiio Clavijo
4 [Dunia Yadira Bedoya Lopez X X
7|Mariana Turriago Laverde X X
14|Giovanny Morales Mufioz X X
18| Fabio Fernando Martinez Orozco X X
20|Juan Pablo Mendieta Palma X X
55|Leonardo Gutiérrez Fajardo X X
150|Raul Ernesto Ortiz Ortiz X X
878|Sandra Liliana Garcia Cobas X X

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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A causa de lo anterior, se presenta una clara deficiencia en la identificacion de la
necesidad real del contrato, recursos presupuestales disponibles para su financiacion, su
ajuste al plan de necesidades y al Plan Anual de Adquisiciones, asi como la elaboracion y
alcance de los estudios y disefios previos (técnicos, econdmicos y juridicos) que se
requieren para la contratacion, con un efecto directo en la definicién de la naturaleza
juridica del contrato, las cuales pueden presentar en un momento dado, modificaciones a
las condiciones pactadas, suspensiones, prorrogas o ampliaciones de los términos
definidos en la ejecucion del contrato, como son, el tiempo o plazo de ejecucidn, que son
consecuencia de la limitaciéon en la ritualidad con que debieran elaborarse los estudios
previos en que se soporta la ejecucién del contrato, consultando entre otros aspectos, el
diagndstico de la demanda o necesidades reales de bienes y servicios, plena identificacion
y justificacién del valor total de los recursos requeridos por la entidad para compras y
contratacidon en correspondencia con el prondstico de la demanda de bienes y servicios
determinados y referidos en el Plan Anual de Adquisiciones proyectado para un periodo
determinado, es decir, para la correspondiente vigencia fiscal.

Esta situacion se puede evidenciar en los contratos cuya ejecucion en términos del plazo
excedio del inicialmente pactado en los contratos, en un nimero de dias mayor a lo
inicialmente establecido para la ejecucion, generado al no efectuarse un adecuado control
y seguimiento a su ejecucion de manera tal que dicha situacion no se presentara, como se
evidencia a continuacion.

VIGENCIA 2022
ANEXO No. 337
CONTRATO ACTAINC. GRADO DE CUMPLIMIENTO

£ 23 ,eJFE;g'A ACTAPARCIALYIOFINAL  UECU(  INCUMPLIMIENTO
No-| o | FeCHA CONTRATISTA VALOR  |PLAZO| FECHA D’I‘:,.S ENTRE von| o, | % | v
DIAS | % FECHA |TvrPacano| DIF.VR. M2 [ MO |Esec. | EdEC.

GA ias | pias |

Dias | $%%
T | 74| 25-6b-22|Rosa Alia Urbano Vilamarin - New (27244000 | 15 | tmar22| 4 | 0 | 0 267022 27.244000 [ ] 13| o] 100
2 | 744] 29-abr-22|New Casle SAS - Rosa Aida Urbar] 27576000 | 10 | 29-abr22] 0 | 0 | 0 6022 27,576,000 | e8| 58| 680 100
3 | 747] 6-mey-22|Ofia Del Plar Morales Graldo 23691976 | 30 | 6mey22] 0 | 0 |0 Tsep-22| 21940296 | 1751680 | 118] 88| 393 93

4 | 751] 13-mey-22|NEWCASTLE SAS 27697100 | 14 | tomey22] 3 | 0 |0 30jun23 | 27697100 410] %8| 2929 -
5 | 792]  194u-22|Otia Del Plar Morales Graldo 23698888 | 25 | 21ju22] 2 | 49 |1% 19.0c22] 15483100 | 8215788 90| 65| 360] 65
6 829  2-ago-22(Carlos Mauricio Rodriguez Orfiz 23.000.000 | 25 3-ago-22| 1 0 [0 29-sep-22|  23.000.000 - 57 32( 228] 100
7 830  2-ago-22|Carlos Calixto Rodriguez Siva 24.048.000 | 25 3-ago-22| 1 0|0 1-sep-22|  24.048.000 - 29 41 116] 100
8 | 1359]  2.dic-22|Carlos Calixo Rodriguez Siva 27934480 | 12 | 5dc22] 3 | 0 |0 2622 27934480 [ 2] o ms| 1o
9 | 1369] 19-dic-22|Carlos Calixio Rodriguez Siva 277495450 | 5 | 20dc22] 1 | 0 |0 24mer-23| 27495450 | o s tes0] 100
10 | 1374] 26022 SKIP Solucones y Entreniment A 24621100 | 4 | 27-dc22] 1 | 0 | 0 ene-23| 24621100 | 2] 2] e 100

Elaboré: Comision AuditorialJSSM
Fuente: SIA Observa, D tos Soportes Conti Registros Presup y SECOP Il

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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VIGENCIA 2022
ANEXO No. 337
CONTRATO ACTAINC. GRADO DE CUMPLIMIENTO
= % 2% FE;:A ACTAPARCIAL YIO FINAL JECUQ  INCUMPLIMIENTO
No. No.

No. | FECHA CONTRATISTA VALOR  |PLAZO| FECHA ) % | %
DIAS I pyps | o ENJ:E FECHA | TViPAGADO | DIF.WR. N:f' D':Zé EJEC. | EJEC.

Dias | $%§

1 1351]  30-nov-22|Consorcio Deportes Tolima 600.000.000 | 20 T-dic-22| 7 0] 0 27-dic-22|  599.979.000 210000 20 | 0 100 100
2 807|  21-dic-21|Union Temporal Implementacion Depd  1.458.420.878 | 95 | 12-ene-22| 22 | 119 | 125 26-dic-22|  1.260.794.003 | 197.635.875 | 348 | 253 | 366 86
Elaboré: Comision AuditorialJSSM

Fuente: SIA Observa, Documentos Soportes Contratos, Registros Presupuesto y SECOP I

De otra parte, no hay coherencia entre los estudios previos®, el Pliego de Condiciones y la
minuta del contrato, no obstante, considerarse el primero como el soporte para su
proyeccion, de manera que los proponentes o eventual contratista pueda valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad como son entre otros aspectos,
el andlisis que sustenta la exigencia de las garantias destinadas a amparar los perjuicios
de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del
ofrecimiento del contrato y la forma de pago (pagos parciales y/o Unico pago total) previa
la presentacion de requisitos definidos para su cancelacion.

Frente este aspecto, se pude hacer referencia a los contratos cuyo objeto consiste en
“...Contratar el Apoyo Logistico a Todo Costo para la Participacién de los Deportistas del
Tolima en la...” en donde el Instituto Departamental de Deportes del Tolima “"INDEPORTES
TOLIMA”, no considera en su evaluacién la importancia de exigir la constitucion de la
poliza de salarios y prestaciones sociales, pese a estar contemplado en los “Estudios
Previos — Obligaciones del Contratista — Obligaciones Especificas del
Contratista Numeral 3°:

"...Garantizar que exista a su cargo el personal idéneo y requerido disponible
durante el evento para la atencidn de cada una de las actividades a realizar®”

Negrilla y Subraya fuera de Texto

Es decir, la Entidad en su andlisis a la exigencia o no de las garantias destinadas a
amparar los perjuicios de naturaleza contractual, no realiza una estimaciéon adecuada de
las posibles eventualidades que rodean la contratacién en términos de determinar los
riesgos previsibles, su cobertura dentro de la futura contratacién y su correcta distribucién
dentro de los sujetos contractuales para garantizar el cumplimiento de las obligaciones,
como se aprecia en la siguiente Tabla Anexo 3.3.5.

® Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Estudios y Documentos Previos.
* Expediente Contrato No. 829 Folio 192 al 197

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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GARANTIA DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES GARANTIADE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
ANEXONo.335 ANEXO No. 335
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
09 PAGO ANTICIPO CONSTITUCION GARANTIA DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES CONST. GARANTIA DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES GARANTIA
Y TIBMPO VIGENCIA APROBADA CONTRATO HODIFICACION g E DIF.VALOR SIN CRITERIO
No. | FECHA VALR  |PLAZO % | FECHA | VALOR | POLIZANo. Bl
ACTAINCI | SUSP. EXP. | DESDE | HASTA | VALOR | TIEWP.| I | NO No. | FECHA | EXP. | DESDE | HASTA | VALOR [TEWP. % E E DEBERSER | DIFERENCIA
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En uso de la discrecionalidad que le otorga la ley, la administracién a través de los
funcionarios designados - Directora Deportiva y Recreativa y la Directora Administrativa y
Financiera, ejercid directamente la responsabilidad de la supervision.

CAUSA

Ausencia de controles de orden procedimental, contractual y de control interno, frente a lo
establecido en los estudios previos, los pliegos de condiciones y la minuta del contrato, de
tal forma que se guarde la correspondencia entre ellos.

EFECTO

Se pueda presentar en momento dado una clara deficiencia en la identificacion de la
necesidad real del contrato, recursos presupuestales disponibles para su financiacion, su
ajuste al Plan de Necesidades y al Plan Anual de Adquisiciones, asi como la elaboracion y
alcance de los estudios y disefios previos (técnicos, econdmicos y juridicos), las cuales
redundan en la generacién de fallas administrativas y de orden legal que pueden llegar a
vulnerar los principios contractuales y/o de la funcién administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

“Titulo: La contratacion objeto de la muestra, evidencia falta de conz‘rg/es de orden
procedimentq/, contractual y de control y debilidades en la supervision. SINTESIS DE LA
OBSERVACION:

La presente observacion dejada por el equipo auditor, se compone de dos (02) reproches
concretos relacionados con deficiencias en los estudios previos de los contractos

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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auditados, los cuales, consistieron en lo siguiente:

DEFICIENCIAS DE LOS ESTUDIOS PREVIOS QUE AFECTARON EL PLAZO DE
EJECUCION:

El presente cuestionamiento se hace consistir, en qué, a juicio de la comision auditora, los
contratos se ejecutan sin supervision NI control y qué los estudios previos, NO
contempla requisitos minimos que lo deben caracterizar como lo es, que no se
define claramente la necesidad a satisfacer.

Con base en lo anterior, a partir de la pagina 15 del informe de auditoria, se indica que,
entre las deficiencias de los estudios previos se encuentran: 1) Identificacion de la
necesidad real del contrato, 2) recursos presupuestales disponibles para su financiacion,
3) su ajuste al plan de necesidades, 4) Ajustes al Plan Anual de Adquisiciones y
€elaboracion y 5) alcance de los estudios y disefios previos (técnicos, economicos y
Jjuridicos) que se requieren para la contratacion

En criterio del grupo de auditoria, dichas deficiencias se EVIDENCIAN: "en los Contratos
cuya ejecucion en términos del plazo, el mismo excedio del inicialmente pactado en los
contratos, en un numero de dias que van desde, 21 dias (175%), 94 dias (1880%), 118
dias (393%), 147 dias (980%) y hasta 410 dias (2929%), sin que se haya evidenciado un
adecuado control y seguimiento a su ejecucion de manera tal que dicha situacion no se
presentara como se evidencia a continuacion. ver tabla de la pagina 16.”

OBJECION DE INDEPORTES TOLIMA:

La controversia qué Indeportes Tolima se propone plantear, iniciara con una explicacion
de por qué los estudios previos si cumplen con los requisitos qué dispone la norma y
terminard con una explicacion de por qué NO hubo falta de planeacion NI incumplimiento
en el plazo de ejecucion de los contratos.

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima "INDEPORTES TOLIMA” manifiesta lo
sigulente:

EN CUANTO A LOS REQUISITOS JURIDICOS DE LOS ESTUDIOS PREVIOS:
Contrario a lo expuesto en el informe preliminar de auditoria, Indeportes Tolima, si ha
cumplido con el deber de planeacion y en especial, con el deber de andlisis de que trata el
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, e/ cual, consiste en el deber de
conocer €l sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andalisis de Riesgo.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Derivado del deber de planeacion y andlisis, cada uno de los expedientes contractuales
revisados por el grupo auditor cumplen con la totalidad de los requisitos del Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, de los cuales, la entidad deja expresa constancia,
haciendo un acapite o titulo independiente para cada uno de los requisitos

EN CUANTO A LA INEXISTENCIA DE INCUMPLIMIENTO EN EL PLAZO DE
EJECUCION DE LOS CONTRATOS: De las tablas representadas en la pagina 16 del
informe de auditoria, se aprecia, que las mismas se dividen en tres (03) secciones, donde
la primera contiene los datos generales del contrato, la segunda el plazo del contrato
segun el acta de inicio y la tercera se denomina como el grado de cumplimiento.
Concentrandonos en la tercera seccion, esto es, la del grado de cumplimiento, tenemos
que la misma se subdivide en tres (03) partes, como son: 1) el acta parcial y/o final, 2)
porcentaje de Ejecucion en dias y 3) y €l porcentaje del valor de ejecucion.

La razon por la que Indeportes Tolima, se dio a la tarea de desagregar las secciones y
datos de los qué se compone las tablas visibles a folio 16 del informe de auditoria, no es
otra, qué la poder identificar con precision donde estuvo el error del grupo auditor.

En el respetuoso criterio de Indeportes Tolima, la equivocacion del equipo auditor, se halla
en la tercera seccion de la tabla, titulada como. grado de incumplimiento, en especial, en
la subseccion de incumplimiento.

Conforme con esto ultimo, se debe indicar, qué la comision auditora partio de una premisa
equivocada, como lo fue, el haber considerado, la fecha del informe final de
supervision y/o del informe final de actividades, como el dltimo dia del plazo de
ejecucion de los contratos alli relacionados, cuando se trata de dos (02) etapas de la
actividad contractual, completamente distintas e independientes.

Lo anterior, trae a su vez, como consecuencia, que el grupo auditor llegara a una
conclusion equivocada, como lo fue, el considerar, como dias de incumplimiento la
diferencia en tiempo que existe entre el acta de inicio de cada contrato y el informe final
de supervision.

Del mismo modo, se logro establecer, qué el equipo auditor, también considero como dias
de incumplimiento, la diferencia en tiempo que existe entre el acta de inicio de

cada contrato y el informe final de actividades rendido por el contratista.
Para corroborar que nuestro planteamiento NO es equivocado, nos permitiremos tomar

dos (02) contratos qué conforme con la tabla representan de la pagina 16, corresponden
al nimero 01 y al numero 10, a saber:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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1. CONTRATO 714 DE 2022:

El acta de inicio del contrato vista a folios 145 y 146 del expediente contractual, data del
dia 01 de marzo de 2022, mientras qué el informe final de supervision que se encuentra
entre el folio 179 al 185, tiene fecha del 26 de Julio de 2022,

De acuerdo con lo anterior, entre el dia 01 de marzo de 2022 y el dia 26 de Julio de 2022,
existe un total de 147 dias, los cuales, el grupo auditor de forma equivocada, los considero
como dias de ejecucion.

A su turmno, si a los "147 dias de ejecucion” segun el criterio del grupo auditor, se le
restan, los quince (15) dias de plazo de ejecucion pactados en el contrato, se tiene como
resultado, un total de 132 dias, misma cifra qué corresponde al numero de dias de
incumplimiento sefialado por la comision auditora.

2. CONTRATO 1374 DE 2022:

El acta de inicio del contrato vista a folios 267, 268 y 269 del expediente contractual, data
del dia 27 de diciembre de 2022, mientras que el informe final de actividades, que se
encuentra entre el folio 304 al 332, tiene fecha del 20 de enero de 2023.

De acuerdo con lo anterior, entre el dia 27 de diciembre de 2022 y el dia 20 de Enero de
2023, existe un total de 24 dias, los cuales, el grupo auditor de forma equivocada, los
considerd como dias de ejecucion.

A su turno, si a los "24 dias de ejecucion” segun €l criterio del grupo auditor, se le restan,
los cuatro (04) dias de plazo de ejecucion pactados en el contrato, se tiene como
resultado, un total de 20 dias, misma cifra qué corresponde al numero de dias de
incumplimiento sefialado por la comision auditora.

Dicho lo anterior, pasaremos a explicar, por qué en criterio de Indeportes Tolima, la
comision auditora esta equivocada y por tanto, NO es posible considerar que el tiempo
entre el acta de inicio y el informe final de supervision o el informe final de actividades del
contratista, como plazo de ejecucion del contrato, ni mucho menos, es posible hablar de
dias de incumplimiento.

En este sentido, el yerro del equipo auditor, radica en NO comprender la diferencia
conceptual que existe entre el plazo de ejecucion del contrato y el plazo de vigencia del
contrato.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Dicha diferencia conceptual, es explicada por la Seccion Tercera del Consejo de
Estado en la Sentencia del 29 de julio de 2015. Exp. 42.494. C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, en [os siguientes términos:

«[...] la jurisprudencia ha distinguido entre plazo de vigencia y plazo de ejecucion
del contrato estatal y ha considerado que mientas subsista la obligacion para las partes
de liquidar el contrato, el plazo de vigencia de este no ha finalizado. Por otra parte, el
plazo de ejecucion es aquel establecido para la realizacion de la prestacion contractual

[..»

Con la anterior diferencia conceptual y conforme lo explico Colombia Compra Eficiente en
el Concepto C-432 de 2020, e/ PLAZO DE EJECUCION se debe entender como:

"...aquel gque se estipula en el contrato, sefalando una fecha especifica para que se
cumplan las obligaciones, lo cual significa que mientras no pase el tiempo el contrato
se encuentra en ejecucion, y el contratista tiene ese tiempo para ejecutar las
prestaciones a las cuales se comprometio en virtud de la suscripcion de este”.

Por su parte, en lo que respecta AL PLAZO DE VIGENCIA DEL CONTRATO, se tiene,
qué el mismo, esta directamente relacionado con los términos de liquidacion del contrato
qué se encuentran consagrados en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el cual, sefiala
de forma expresa qué los términos para la liquidacion bilateral, unilateral o judicial, NO
podran exceder de treinta (30) meses. En todo caso, el inicio del plazo de vigencia del
contrato, esta sujeto a una COND_/'CIO'/V, como lo es, qué previamente, debe haber
ocurrido la finalizacion del plazo de ejecucion del contrato.

CONCLUSION:

De acuerdo a lo anteriormente dicho, se tiene entonces, qué los dias qué la comision de
auditoria ha denominado como: “dias de incumplimiento” NO hacen parte del plazo de
ejecucion de ejecucion del contrato, como equivocadamente lo entendieron, sino que, por
€l contrario, dichos dias hacen parte del plazo de vigencia del contrato para lograr su
liquidacion.

Como ya se dijo, €l plazo de vigencia del contrato esta directamente relacionado con los
términos de liquidacion del contrato previstos por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el
cual, sefiala un término de ORDEN PUBLICO de méximo de treinta (30) meses, los cuales,
equivalen a 900 dias.

De tal manera qué, los dias qué el equipo auditor sefialo como de “incumplimiento” no son
otra cosa qué el tiempo razonable y proporcional, qué la entidad y el contratista se han
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tomado para lograr la liguidacion del contrato. No debe perderse de vista, qué en virtud
del articulo 60 de la Ley 80 de 1993, la liquidacion del contrato, es UNA ETAPA dentro de
la actividad contractual, en la que LAS PARTES: “"acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar”.

En consecuencia, el ente de control, NO puede calificar como incumplimiento, NI mucho
menos, como una falta de planeacion el hecho de hacer uso de un término qué LA LEY y
el CONTRATO, le han conferido a la entidad y al contratista, para liquidar el contrato.

Por el contrario, si se queria hablar de incumplimiento, lo que el ente de control debio
mirar, era si los contratistas cumplieron o no, con sus obligaciones dentro del plazo de
€jecucion, es decir, dentro del plazo cierto pactado en el contrato para el cumplimiento de
las prestaciones (bienes o servicios) a cargo del contratista y en favor de la entidad.

Lo anterior no puede ser de otra forma, si se tiene en cuenta que, de los doce (12)
contratos relacionados en las tablas de la pagina 16 del informe de auditoria, diez (10) de
ellos corresponden a prestacion de servicios logisticos, de los cuales, nueve (09) son para
garantizar la asistencia de deportistas del Tolima a eventos deportivos, por lo que, al ser
una competencia de nivel nacional se deben llevar a cabo en una fecha concreta, sin qué
pueda considerarse que tal fecha se extiende hasta la entrega del informe de supervision
0 la entrega del informe de actividades.

Por su parte los dos (02) contratos restantes (807 de 2021 — 1351 de 2022) qué
corresponden a la entrega de implementacidn deportiva y dotacion deportiva, los mismos,
también tenian una fecha cierta para la entrega de los bienes en favor de la entidad.

As/ las cosas, de las tablas vistas a folio 16 del informe de auditoria y los doce (12)
contratos alli relacionados, se puede ver con claridad, que ocho (08) contratos cumplieron
con el 100% de las obligaciones dentro del plazo de ejecucion, mientras cuatro (04) de
ellos, fueron pagados por valores INFERIORES al pactado en el contrato, por razon, de
qué el contratista NO logro acreditar el cumplimiento de sus obligaciones dentro del plazo
de ejecucion del contrato, lo cual, fue oportunamente advertido por la entidad y
descontando al contratista. En ese orden de ideas, para Indeportes Tolima, NO resulta
admisible qué se hable de falta de planeacion y deficiencias en los estudios previos,
cuando de los mismos, resultan claras las necesidades a contratar y los tiempos en la
misma se debe cumplir, todo lo cual, se logro satisfacer por los diferentes contratistas
dentro del plazo de ejecucion del contrato.

DEFICENCIAS EN ESTUDIOS PREVIOS EN LOS ANALISIS DE RIESGOS: A partir de la
pagina 17 del informe preliminar de auditoria, se sefiala, qué Indeportes Tolima, NO
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considero la importancia de exigir en los contratos de servicios logisticos la constitucion de
la Pdliza de salarios y prestaciones sociales, muy a pesar qué dentro de las obligaciones
generales del contrato, estd, a cargo del contratista la de:

"Garantizar que exista a su cargo el personal idoneo y requerido disponible durante el
evento para la atencion de cada una de las actividades a realizar”

Sostiene el informe preliminar, qué la entidad en su andlisis a la exigencia o no de las
garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual, no realiza una
estimacion adecuada de las posibles eventualidades que rodean la contratacion en
términos de determinar los riesgos previsibles, su cobertura dentro de la futura
contratacion y su correcta distribucion dentro de los sujetos contractuales para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones.

OBJECIONES DE INDEPORTES TOLIMA:

Tomando en consideracion que la observacion, se hace consistir de un lado sobre los
contratos que tienen por objeto la prestacion de servicios logisticos y de otro, sobre el
amparo de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, para
Indeportes Tolima, se hace necesario, referirnos sobre estos dos (02) aspectos.

EN CUANTO A LA OPERACION LOGISTICA:

La operacion logistica es una actividad comercial, que corresponde al sector de la
econdmica por servicios, cuya funcion operativa dependera del tipo de servicio qué se le
solficite.

En el sector deporte o de eventos deportivos, el operador logistico es el encargado de
integrar el servicio gestionado y organizando las operaciones ligadas bien sea para la
realizacion del evento o bien sea para la asistencia del evento. Cuando se trata de la
operacion logistica para la asistencia a un evento deportivo, el operador, funge como un
gestor o agente de optimizacion, qué permite articular la cadena de suministro para la
prestacion del servicio de transporte, alimentacion y hospedaje.

Caso distinto ocurre cuando se trata de la organizacion de un evento deportivo, donde e/
operador logistico es el responsable de la organizacion y puesta en marcha de todo el
evento, para lo cual, ademds de articular la cadena de suministro debe también
disponer y/o suministrar personal suficiente para el evento.

EN CUANTO AL AMPARO DE SALARIOS Y PRESTACIONES:
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Como es de conocimiento de la contraloria, el amparo de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales, hace parte de la garantia unica de cumplimiento de
contratos estatales.

De acuerdo con el numeral cuarto del Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 de 2015, Ia
garantia de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, opera a
partir del presupuesto de que se haya utilizado personal para la ejecucion del contrato.

En materia de operacion logistica para asistencia a eventos deportivos no es necesario el
uso de personal de logistica, pues de ello, se encarga la organizacion del evento.

Conforme con lo anterior, pasaremos a analizar, si en los contratos analizados se pacto o
no, como obligacion del contratista el suministro de personal de logistica como obligacion
técnica para la ejecucion del contrato.

1. CONTRATO 829 DE 2022: Pese a qué se trata del contrato numero 06 de la
tabla que se observa en la pagina 17 del informe preliminar de auditoria, se inicia
con el mismo, en razon a que fue el contrato qué se tomo como referencia por
parte del grupo auditor como de aquellos en qué se incluyo la obligacion a cargo
del contratista de: "Garantizar que exista a su cargo el personal idoneo y
requerido disponible durante el evento para la atencion de cada una de las
actividades a realizar”.

Al revisar la cldusula cuarta del contrato, se observa, qué se pactaron un total de cinco
(05) obligaciones especificas de contenido técnico, consistentes en el suministro del
servicio de transporte intermunicipal, transporte interno, alojamiento, Alimentacion e
implementacion deportiva para atender el evento: "CAMPEONATO NACIONAL M13,
M11, M9, Y MAYORES, INDIVIDUAL Y POR EQUIPOS 2022,

De las obligaciones pactadas en el contrato, NO se advierte que la entidad haya pedido el
suministro de personal de logistica como obligacion técnica para atender el evento:
"CAMPEONATO NACIONAL M13, M11, M9, Y MAYORES, INDIVIDUAL Y POR
EQUIPOS 2022,

Por lo anterior, para la entidad NO se hacia necesario solicitar el amparo de salarios y
prestaciones, puesto que la entidad NO solicito del contratista el suministro de personal.

Finalmente, los riesgos previsibles para del contrato esto es, cumplimiento, calidad del
servicio, calidad de los bienes y responsabilidad civil extracontractual, se encuentran
debidamente amparados con las polizas 25-44-10110370 y 25-40-101045384 de la
Aseguradora Solidaria de Colombia a folio 205 al 209 del expediente contractual.
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2. CONTRATO 714 DE 2022: tiene un total de cuatro obligaciones especificas de

contenido técnico, consistentes en el suministro de Hospedaje, Alimentacion y
suministros de uniformes para atender el evento XX vuelta al Tolima y VII vuelta al
Tolima femenina 2022.

De las anteriores obligaciones, NO se advierte qué la entidad haya pedido el
suministro de personal de logistica como obligacion técnica para atender el evento
XX vuelta al Tolima y VII vuelta al Tolima femenina 2022.

Finalmente, de la lectura de las obligaciones GENERALES del contrato, NO se
aprecia qué en el mismo se haya incluido la obligacion de: "Garantizar que exista a
su cargo el personal idoneo y requerido disponible durante el evento para la
atencion de cada una de las actividades a realizar”.

. CONTRATO 1374 DE 2022: tiene un total de doce (12) obligaciones especificas
de contenido técnico, consistentes en el suministro de Alimentacion, backing,
Stands, arreglos florales, alquiler de Sonido y premiaciones para atender el evento:
"premiacion deportista del afio encuentro de campeones 2022”

De las obligaciones pactadas en el contrato, NO se advierte que la entidad haya
pedido el suministro de personal de logistica como obligacion técnica para atender
el evento: "premiacion deportista del afio encuentro de campeones 2022”

Asi mismo, de la lectura de las obligaciones tanto GENERALES como ESPECIFICAS
del contrato, NO se aprecia qué en el mismo se haya incluido la obligacion de:
"Garantizar que exista a su cargo el personal idoneo y requerido disponible durante
el evento para la atencion de cada una de las actividades a realizar”.

Por lo anterior, para la entidad NO se hacia necesario solicitar e/l amparo de
salarios y prestaciones, puesto que la entidad NO solicito del contratista el
suministro de personal.

Finalmente, los riesgos previsibles para del contrato esto es, cumplimiento, calidad
del servicio, calidad de los bienes y responsabilidad civil extracontractual, se
encuentran debidamente amparados con las polizas 25-46-101024394 y 25-54-
101001922 de la aseguradora solidaria de Colombia a folio 259 al 264 del
expediente contractual.
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4. CONTRATO 744 DE 2022: Tiene un total de cuatro (04) obligaciones especificas

de contenido técnico, consistentes en el suministro de Hospedaje, Alimentacion y
Transporte para atender la participacion del Club Ciclo Union en el evento Vuelta a
la Juventud 2022 en el marco del proyecto Tolima Tierra de Talentos.

De las anteriores obligaciones, NO se advierte que la entidad haya solicitado el
suministro de personal de logistica como obligacion técnica para atender la
precitada participacion.

Asl mismo, de la lectura de las obligaciones GENERALES del contrato, NO se
aprecia en ninguno de sus numerales que en el mismo se haya incluido la
obligacion de “Garantizar que exista a su cargo €l personal idoneo y requerido
disponible durante el evento para la atencion de cada una de las actividades a
realizar”

Por lo anterior, para la entidad NO se hacia necesario solicitar e/ amparo de
salarios y prestaciones, puesto que la entidad NO solicito del contratista el
suministro de personal.

Finalmente, los riesgos previsibles para del contrato esto es, cumplimiento, calidad
del servicio, calidad de los bienes y responsabilidad civil extracontractual, se
encuentran debidamente amparados con las polizas 17-40-101025440 y 17-44-
101200022 de la aseguradora Seguros del Estado SA a folios 178 y 179 del
expediente contractual.

. CONTRATO 747 DE 2022: Tiene un total de siete (07) obligaciones especificas
de contenido técnico, consistentes en el suministro de Hospedaje, Alimentacion,
Transporte, Hidratacion y Suministro de uniformes para garantizar a todo costo la
participacion de la Liga de Voleibol Tolimense en el Campeonato Nacional de
Voleibol Piso Categoria infantil especial masculino y femenino en el marco del
proyecto Tolima Tierra de Talentos.

De las anteriores obligaciones, NO se advierte que la entidad haya solicitado el suministro
de personal de logistica como obligacion técnica para atender la precitada participacion.

Asl mismo, de la lectura de las obligaciones GENERALES del contrato, NO se aprecia en
ninguno de sus numerales que en el mismo se haya incluido la obligacion de "Garantizar
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que exista a su cargo el personal idoneo y requerido disponible durante el evento para la
atencion de cada una de las actividades a realizar”

Por lo anterior, para la entidad NO se hacia necesario solicitar el amparo de salarios y
prestaciones, puesto que la entidad NO solicito del contratista el suministro de personal.

Finalmente, los riesgos previsibles para del contrato esto es, cumplimiento, calidad del
servicio, calidad de los bienes y responsabilidad civil extracontractual, se encuentran
debidamente amparados con las pdlizas 21-40-101187202 y 21-44-101381986 de la
aseguradora Seguros del Estado SA a folios 170 y 171 del expediente contractual.

6. CONTRATO 1359 DE 2022: Tiene un total de nueve (09) obligaciones
especificas de contenido técnico, consistentes en el suministro de Hospedaje,
Alimentacion, Transporte e Inscripciones para garantizar la participacion de la Liga de
Limitados Visuales del Tolima en el evento Juegos de la Fedeliv y 1er Clasificatorio a
Juegos Nacionales Eje Cafetero 2023.

De las anteriores obligaciones, NO se advierte que la entidad haya solicitado el suministro
de personal de logistica como obligacion técnica para atender la precitada participacion.

Asi mismo, de la lectura de las obligaciones GENERALES del contrato, NO se aprecia en
ninguno de sus numerales que en el mismo se haya incluido la obligacion de "Garantizar
que exista a su cargo el personal idoneo y requerido disponible durante el evento para la
atencion de cada una de las actividades a realizar”

Por lo anterior, para la entidad NO se hacia necesario solicitar el amparo de salarios y
prestaciones, puesto que la entidad NO solicito del contratista el suministro de personal.

Finalmente, los riesgos previsibles para del contrato esto es, cumplimiento, calidad del
servicio, calidad de los bienes y responsabilidad civil extracontractual, se encuentran
debidamente amparados con las pdlizas 25-40-101046642 y 25-44-101175242 de la
aseguradora Seguros del Estado SA a folios 194 a 197 del expediente contractual

7. CONTRATO 792 DE 2022: Tiene un total de dieciséis (16) obligaciones
especificas de contenido técnico, consistentes en el suministro de Hospedaje,
Alimentacion, Transporte terrestre y aéreo, Suministro de implementos e Hidratacion para
garantizar la participacion de la Liga de Natacion del Tolima en el evento Ciclo de
preparacion seleccion Tolima Aguas Abiertas y III parada Nacional de Interclubes de
Aguas abiertas 2022.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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De las anteriores obligaciones, NO se advierte que la entidad haya solicitado el suministro
de personal de logistica como obligacion técnica para atender la precitada participacion.

Asi mismo, de la lectura de las obligaciones GENERALES del contrato, NO se aprecia en
ninguno de sus numerales que en el mismo se haya incluido la obligacion de “Garantizar
que exista a su cargo el personal idoneo y requerido disponible durante el evento para la
atencion de cada una de las actividades a realizar”

Por lo anterior, para la entidad NO se hacia necesario solicitar el amparo de salarios y
prestaciones, puesto que la entidad NO solicito del contratista el suministro de personal.

Finalmente, los riesgos previsibles para del contrato esto es, cumplimiento, calidad del
servicio, calidad de los bienes y responsabilidad civil extracontractual, se encuentran
debidamente amparados con las polizas 25-46-101022651 y 25-54-101001619 de la
aseguradora Seguros del Estado SA a folios 236 y 237 del expediente contractual.

8. CONTRATO 751 DE 2022: Tiene un total de cuatro (04) obligaciones especificas
de contenido técnico, consistentes en el suministro de Hospedaje, Alimentacion y
Transporte para garantizar el apoyo a todo costo de la participacion de los ciclistas
tolimenses en el evento Vuelta al Sur Huila, Tolima, Cundinamarca 2022.

De las anteriores obligaciones, NO se advierte que la entidad haya solicitado el suministro
de personal de logistica como obligacion técnica para atender la precitada participacion.

Asi mismo, de la lectura de las obligaciones GENERALES del contrato, NO se aprecia en
ninguno de sus numerales que en el mismo se haya incluido la obligacion de "Garantizar
que exista a su cargo el personal idoneo y requerido disponible durante el evento para la
atencion de cada una de las actividades a realizar”

Por lo anterior, para la entidad NO se hacia necesario solicitar el amparo de salarios y
prestaciones, puesto que la entidad NO solicito del contratista el suministro de personal.

Finalmente, los riesgos previsibles para del contrato esto es, cumplimiento, calidad del
servicio, calidad de los bienes y responsabilidad civil extracontractual, se encuentran
debidamente amparados con las polizas 17-40-101025522 y 10-44-101200172 de la
aseguradora Seguros del Estado SA a folios 215 a 218 del expediente contractual

9. CONTRATO 830 DE 2022: Tiene un total de seis (06) obligaciones especificas de
contenido técnico, consistentes en el suministro de Hospedaje, Alimentacion,
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Transporte y Suministro de implementacion deportiva para garantizar el apoyo a
todo costo de la participacion de la Liga de Esgrima Tolimense en el evento "Gran
Campeonato Nacional M15, Cadete y Juvenil Individual y Por equipos”.

De las anteriores obligaciones, NO se advierte que la entidad haya solicitado e/
suministro de personal de logistica como obligacion técnica para atender la
precitada participacion.

Asi mismo, de la lectura de las obligaciones GENERALES del contrato, NO se
aprecia en ninguno de sus numerales que en el mismo se haya incluido Ia
obligacion de “Garantizar que exista a su cargo €l personal idoneo y requerido
disponible durante el evento para la atencion de cada una de las actividades a
realizar”

Por lo anterior, para la entidad NO se hacia necesario solicitar e/l amparo de
salarios y prestaciones, puesto que la entidad NO solicito del contratista el
suministro de personal.

Finalmente, los riesgos previsibles para del contrato esto es, cumplimiento, calidad
del servicio, calidad de los bienes y responsabilidad civil extracontractual, se
encuentran debidamente amparados con las polizas 25-44-101170372 y 25-40-
101045386 de la aseguradora Seguros del Estado SA a folios 190 a 193 del
expediente contractual

CONCLUSION:

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima, si realizo una adecuada identificacion
de los riesgos que pudieran ocurrir a nivel durante la ejecucion del contrato y con
posteridad al mismo, cuando las obligaciones del contratista consistieron en la entrega de
bienes. "

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

De acuerdo al andlisis de los argumentos expuestos para desvirtuar la presente
observacién, de conformidad con los reparos efectuados por el grupo auditor, se
manifiesta que estos no son suficientes para enmendarlos en su totalidad, considerando
también pertinente hacer el siguiente pronunciamiento:
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Como lo expresa el ente auditado la Seccién Tercera del Consejo de Estado en la
Sentencia del 29 de julio de 2015. Exp. 42.494. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
distingue entre plazo de vigencia y plazo de ejecuciéon del contrato estatal, por lo cual
segun consideraciones de este organismo es de tener en cuenta; que frente al
cumplimiento de la ejecucion se establece una fecha de inicio asi como una de
culminacion, que termina con los informes que emite el contratista asi como el supervisor,
no de otra manera se podria evidenciar tal situacion, razén por la cual el equipo auditor
tomd esta informacion como parametros para establecer si habian cumplido o no los
términos establecidos en materia de ejecucidon contractual.

En tal sentido tomando en consideracion el plazo de vigencia, es decir, el tiempo
comprendido entre la fecha de inicio y la liquidacién del contrato, se desvirtia como dias
de incumplimiento los generados con posterioridad a la etapa contractual, es decir, el
tiempo comprendido entre la terminacion de la etapa de ejecucién y la expedicién del acta
de liquidacion, sin desvirtuar con ello la responsabilidad que tiene la entidad de adelantar
tal procedimiento conforme a la ley y dar estricto cumplimiento a la tiempo estipulado
para ejecutar el acuerdo de voluntades.

Asi las cosas con la aclaracién ya efectuada este organismo de control confirma la
observacién en los términos antes expresados y eleva la misma a hallazgo
administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2. Inadecuado ejercicio de supervision a la ejecucion
de los contratos.

CRITERIO

e Ley 1474 del 2011, Articulo 83

e Manual de Contratacion

e Resolucion No. 183 del 27 de octubre de 2021 Se Actualiza el Manual de
Contratacion

e Resolucion No. 184 del 27 de octubre de 2021 Se Adopta el Manual de Supervision

e Actos contractuales Clausula 22 (Segun Muestra seleccionada)

CONDICION

En la Informacidn evaluada que hace parte de la ejecucién de los contratos objeto de la
muestra, no se determind documento alguno que permitiera inferir la existencia de la
elaboraciéon en debida forma de los respectivos Informes de Supervision a los que esta

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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obligado a realizar el funcionario que tenia asignada dicha responsabilidad previa
presentacion de informes de actividades ejecutadas, cuenta de cobro o factura por parte
del contratista, y certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor.

Se desconoce los requerimientos del supervisor en cuanto a las cantidades a entregar, los
tiempos y especificaciones técnicas de los mismos, calidad requerida u ofrecida, disefios,
colores, logotipos, entre otros.

Los informes de Supervisién en cuanto a los bienes entregados no indican o detalla de
manera clara entre otros aspectos los siguientes®:

o Identificacion plena de la obligacion y/o el contrato (Contrato, Contratista, Valor;
Forma de Pago, etc.)

e Fecha de cumplimiento Ultimo requisito de ejecucion del contrato (Registro
Presupuestal, Aprobacion de Garantias entre otros).

e Modificaciones al contrato (Otro Si modificatorio del contrato en los casos donde
aplique.

e Plazo y cumplimiento ejecuciéon del contrato (Plazo ejecucion contractual, desde
hasta; Porcentaje de Avance en tiempo; Porcentaje de Ejecucién en relacién a los
bienes y/o servicios recibidos (100%)

e Avance Financiero (Recursos Girados $$$; porcentaje de pagos realizados,
porcentaje de pagos pendientes de realizar)

e Personal requerido para la ejecucién del servicio (exigido en las Especificaciones
Técnicas) P.E., en caso de los contratos de apoyo logistico - No lo determinan —

e Incumplimiento del contratista o problemas en la ejecucidén atribuibles al
contratista (Si, No, hechos de incumplimiento y las acciones emprendidas)

e Ejecucion del contrato con base a un cronograma de actividades (Anexar
cronograma con el porcentaje de avance de cada tarea o actividad)

e Desempefio del contratista ajustado a los términos y condiciones de los
documentos del contrato (Pliego de Condiciones, Propuesta, Contrato, Etc.,
explicar detalladamente las razones por las cuales no se ha dado cumplimiento a
los términos y condiciones cuando el resultado es negativo.

e Descripcién detallada de las actividades adelantadas e informe de trabajos
efectuados por el contratista dentro del periodo analizado en el presente informe
de supervision (listar actividades especificas realizadas), (Verbigracia en el caso de
los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales).

e Anexo soportes del pago o pagos realizados dentro del periodo analizado en el
presente informe de supervision (Vgr. Contratos de Prestacién de servicios y apoyo

*https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/documentos adicionales oc/informe de sup
ervision _orden de compra final 0.pdf

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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a la gestion o de servicios logisticos).

e Descripcién detallada de tareas y/o actividades pendientes con sus observaciones
(Listar actividades especificas pendientes y demas aspectos a tener en cuenta
sobre la ejecucion del contrato)

CAUSA
e Indebido control y seguimiento de la normatividad.
EFECTO

e Lairregularidad antes acotada, puede generar en un momento dado que se incurra
en costos innecesarios y el no cumplimiento y ejecucién de los compromisos
pactados.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” manifiesta lo
siguiente:

“CONTROVERSIA DE INDEPORTES TOLIMA OBSERVACION 02:

El Instituto de Departamental de Deportes del Tolima INDEPORTES TOLIMA, cuenta con el
manual de supervisién en su momento la supervisidon se encontraba a cargo de América
Lizzeth Ramos Escobar, en calidad de directora Deportiva y Recreativa, desde el 05 de
marzo de 2020 hasta el 31 de enero de 2023, quien en su momento se realizd unas
observaciones a la supervisién de ciertos contratos mediante Oficio DD-0185 del 28 de
marzo de 2023, respecto de la vigencia 2022 en los siguientes términos:

PO U LU IR Y CMOUIUROUS | B8 SELLW EI1AFK ACTA LN N POR PARY TOTAL
CONTRACTUAL L SECoP nEoa RROA ‘
g2 PROYECTADA CONTRATISTA
el — + -
e Janriy 2 19 41 LY » 3 107 ‘
- | | 1 ) 10 .
serwriads Munpr Cusntia 2 3 ‘ 2 ’ ) o 10 l
—————— r . - -—  —
e d
X 0 i N 0 0 1
o = ‘ - 4 - - *
Sgmen especia a | 0 ] . » ° 15
i : — + 4
’ = 0 ) 1
fe1emdd - { 1
e ' . - - -
TOTAL CONTRATOS 8 1 3 $3 43 44 | ) 133
- - . - 4 m— : A -
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De acuerdo con el anterior cuadro, tomado de su informe de gestion, para la vigencia
2021 se hace referencia a ciento treinta y tres (133) contratos suscritos por
INDEPORTES TOLIMA, sin embargo, no se idéntica claramente cudles son esos
convenios y/o contratos, de manera que, debera ampliar la informacién indicando

Namero, fecha y objeto del contrato pendiente de liquidar

Namero, fecha y objeto del contrato liquidado.

Nimero, fecha y objeto del contrato sin inicio de ejecucién en el SECOP,

Numero, fecha y objeto del contrato pendiente por entrega de documentos por

parte del contratista. En este punto debera allegar copia de los requerimientos

escritos efectuados a los contratistas en cumplimiento de su funcién como

supervisora.

» Namero, fecha y objeto del contrato en revision del area juridica, precisando la
etapa en la cual se encuentra

» En el caso de los contratos pendientes de liquidar, sefalar el estado en el que

se encuentra el trdmite, indicando las razones por las cuales, a la fecha de

entrega del cargo, no se habia realizado la liquidacién en los términos

establecidos en la Ley 1150 de 2007 del Articulo 11

El director Deportivo y Recreativo una vez asumida la supervision desde el 16 de febrero
de 2023, se procedié a verificar los expedientes de la plataforma Secop 2 y el expediente
fisico, de los 133 contratos a cargo durante la vigencia 2022 y en consecuencia se
presenta el siguiente consolidado:

-

FECHA (PLATAFORMA
CONTRATO PROVEEDOR NIT LIQUIDADO | DE PAGO SECORP li
714-2022 |NEW CASTLE 900726059-5 | 20/02/2023 |20/10/2022 |EN SECOP I
744-2022 |NEW CASTLE 900726059-6 | 26/04/2023 EN SECORP Il
747-2022 |OTILIA DEL PILAR 65814700 24/10/2022 | 23/12/2022 |EN SECORP lI
En proceso
de
751-2022 |NEW CASTLE 900726059-5 liquidacién
792-2022 |OTILIA DEL PILAR 65814700 20/10/2022 EN SECORP I
CARLOS
MAURICIO- GO
829-2022 |TRAVEL 1110590391 31/05/2023 | 08/11/2022 |EN SECOP I
CARLOS EN SECOP -
830-2022 | MAURICIO- GO 1110590391 02/06/202308/10/2022 |ESTADO
La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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TRAVEL TERMINADO
1359-2022 | CARLOS CALIXTO 19485098 21/03/2023
En proceso
de
1369-2022 | CARLOS CALIXTO 19485098 liquidacion | SIN PAGO |EN SECOP Il
SKIP SOLUCIONES
Y
1374-2022 |ENTRETENIMIENTO | 901357983-6 | 31/05/2023|13/03/2023 EN SECOP Il
En proceso
CONSORCIO de
1351-2022 |DEPORTES TOLIMA | 901633733 liquidacion | 29/12/2022 | EN SECOP
En proceso
de
liquidacion
segun
informe de
supervisor
con el
UNION TEMPORAL cumplimiento
IMPLEMENTACION de las
807-2021 |DEPORTIVA obligaciones

Ahora bien, se evidencia lo anteriores contratos derivados de procesos de selecciéon como
se constato en la plataforma SECOP 2 se encontro:

PRESUNTA OMISION

EVIDENCIA

1. Identificacion plena de la obligacion
y/o el contrato (Contrato, Contratista,
Valor; Forma de Pago, etc.)

La supervision se remitia a la plataforma
Secop |l de los siguientes contratos:
714-2022

744-2022

747-2022

751-2022

792-2022

829-2022

830-2022

1359-2022

1369-2022

1374-2022

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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- 1351-2022
- 807-2021

Fecha de cumplimiento ultimo
requisito de ejecucion del contrato
(Registro Presupuestal, Aprobacion

Se encontrd en el expediente
virtual en la plataforma Secop

siguientes contratos que se anexa:

fisico v
2 de los

de Garantias entre otros). - T14-2022

- T44-2022

- T4T7-2022

- 751-2022

- 792-2022

- 829-2022

- 830-2022

- 1359-2022

- 1369-2022

- 1374-2022

- 1351-2022

- 807-2021
Modificaciones al contrato (Otro Si | Se encontrd en el expediente fisico y
modificatorio del contrato en los | virtual en la plataforma Secop 2
casos donde aplique.
Plazo y cumplimiento ejecucion del | Se encontré en el expediente fisico vy
contrato (Plazo ejecucion | virtual en la plataforma Secop 2
contractual, desde hasta: Porcentaje
de Avance en tiempo: Porcentaje de
Ejecucion en relacion a los bienes
y/o servicios recibidos (100%)
Avance Financiero (Recursos | Se encontrd en el expediente fisico y
Girados $%%: porcentaje de pagos | virtual en la plataforma Secop 2
realizados, porcentaje de pagos
pendientes de realizar)
Personal requerido para la ejecucion | Se encontré en el expediente fisico vy
del servicio (exigido en las | virtual en la plataforrma Secop 2, segun el
Especificaciones Técnicas) P.E., en | caso.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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caso de los contratos de apoyo

logistico - No lo determinan —

7. Incumplimiento del contratista o | Posteriormente se relaciona en el
problemas en la ejecucion atribuibles | presente documento  relacion  del
al contratista (Si, No, hechos de | cumplimiento

8. Ejecucion del contrato con base a
un cronograma de actividades
(Anexar  cronograma con el
porcentaje de avance de cada tarea
o actividad)

En la relacion precedente por parte de la
supervision y en los términos del proceso
de liquidacién contemplados en la Ley 80
de 1993, se evidencia la ejecucion del
contrato.

9. Desempefio del contratista
ajustado a los términos y
condiciones de los documentos del

contrato (Pliego de
Condiciones, Propuesta, Contrato,
Etc., explicar detalladamente las

razones por las cuales no se ha
dado cumplimiento a los terminos y
condiciones cuando el resultado es
negativo

En la relacién precedente por parte de la
supervision y en los términos del proceso
de liquidacion contemplados en la Ley 80
de 1993, se evidencia la ejecucion del
contrato.

10.Descripcion detallada de las
actividades adelantadas e informe
de trabajos efectuados por el
contratista dentro del periodo
analizado en el presente informe de
supervision (listar actividades
especificas realizadas), (Verbigracia
en el caso de los contratos de
Prestacion de Servicios
Profesionales).

En la relaciéon precedente por parte de la
supervision y en los términos del proceso
de liquidacion contemplados en la Ley 80
de 1993, se evidencia el informe de
supervision.
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11.Anexo soportes del pago o pagos
realizados dentro del periodo
analizado en el presente informe de
supervision (Vgr. Contratos de
Prestacion de servicios y apoyo a la
gestion o de servicios loglsticos).

En la relacion precedente por parte de la
supervision y en los términos del proceso
de liquidacion contemplados en la Ley 80
de 1993, se evidencia la ejecucion del
contrato y lo soportes.

12.Descripcion detallada de tareas ylo
actividades pendientes con sus
observaciones (Listar actividades
especificas pendientes y demas
aspectos a tener en cuenta sobre la

En la relacion precedente por parte de la
supervision y en los términos del proceso
de liquidacion contemplados en la Ley 80
de 1993, se evidencia la ejecucion del
contrato y lo soportes.

ejecucion del contrato)

En consecuencia, la direccion procedi6 a verificar la observacion en el presente informe
con los soportes entregados al ente fiscal y se procede a resumir el cumplimiento de las
obligaciones contractuales de los siguientes contratos:

TIPO CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS

714 DEL 25 DE FEBRERO 2022
IND-MC-004-2022
AMERICA LIZETT RAMOS ESCOBAR

CONTRATO No. Y FECHA:
No. PROCESO SECOP Il
SUPERVISOR INICIAL DEL

CONTRATO
CONTRATISTA: NEW CASTLE SAS
NIT 900726059-5

REPRESENTANTE LEGAL ROSA ALICIA URBANO VILLAMARIN
CC 65783749
DOCUMENTOS QUE

SOPORTAN A LA

OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL

OBSERVACION

CONTRATO OBLIGACION

HOSPEDAJE 1. Planilla con firma de | 1. En el SECOP Il se
las personas que | encuentra el informe
recibieron el hospedaje de actividades vy el

ALIMENTACION 1. Planilla con firma de | Acta de Liquidacion.

las personas que
recibieron el servicio de
alimentacion

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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ALIMENTACION POR
CARRETERA

1. Planilla con firma de

las personas que
recibieron el servicio de
alimentacion por

carretera

UNIFORMES DE RUTA

1. Evidencia fotografica
2. Orden de pedido No.
Z-001-35

3.Entrada almacén EAG -
1 del 1/03/2022
4. Planilla con firma
original de la entrega de
la implementacion
deportiva

5. Certificacion de la Liga
de ciclismo de la
prestacion del servicio
del contratista

TIPO DE CONTRATO:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

LOGISTICOS

CONTRATO No. Y FECHA:

744 DEL 29 DE ABRIL DEL 2022

No. PROCESO SECOP II:

IND-MC-024-2022

SUPERVISOR INICIAL DEL
CONTRATO:

AMERICA LIZETT RAMOS ESCOBAR

CONTRATISTA: NEW CASTLE SAS
NIT O CEDULA DE
CIUDADANIA No. 900.726.059-5
REPRESENTANTE LEGAL: |ROSA ALICIA URBANO VILLAMARIN
OBLIGACIONES DOCUMENTOS QUE
ESPECIFICAS DEL SOPORTAN A LA OBSERVACION
CONTRATO OBLIGACION

TRANSPORTE ESPECIAL
TERRESTRE

1. Evidencia Fotografica.
2. Certificacion de |Ia
empresa COLTUREES
prestador de servicio de
transporte en el vehiculo de

placa GUR383
Anexa cedula de
ciudadania

1. En el SECOP |l se
encuentra el informe de
actividades,
supervision con sus
soportes y el Acta de
Liquidacién.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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-Rut MNo0.19.485.098-1

3. Documentos del vehiculo
de placas de GUR383

Anexa: Licencia de
Transito, Runt, y SOAT
4. Documentos del
conductor

Anexa: Cedula de
ciudadania, Rut, Licencia
de conduccién
5. Planilla con firmas en
original de las (10)
personas que recibieron el
servicio de transporte

especial del 30/04/2022 al
07/05/2022

TRANSPORTE ESFPECIAL
TERRESTRE

HOSPEDAJE

1. Evidencia Fotografica.
2. Certificacion de Edwin
Alberto Botero Diaz
prestador de servicio de
transporte en el vehiculo de
placa HQZ 427

Anexa cedula de
ciudadania

-Rut No.93.407.965-9

3. Documentos del vehiculo
de placas de HQZ 427
Anexa: Licencia de
Transito, Runt, y SOAT

4. Documentos del
conductor

Anexa: Cedula de
ciudadania, Rut, Licencia
de conduccion

5. Planilla con firmas en
original de las (10)
personas que recibieron el
servicio de transporte
especial del 30/04/2022 al
o7/05/2023

1. evidencia Fotografica
2. Planilla con firma en
original de las (10)
personas que recibieron el
servicio de alojamiento.

ALIMENTACION
(DESAYUNO-ALMUERZO-
CENA)

1. evidencia Fotografica
2. Planilla con firma en
original de las (10)
personas que recibieron el
servicio de alimentacion.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
TIPO DE CONTRATO: LOGISTICOS

CONTRATO No. Y FECHA: |747 DEL 06 DE MAYO DEL 2022

No. PROCESO SECOP IIl: | IND-MC-026-2022
SUPERVISOR INICIAL DEL

CONTRATO: AMERICA LIZETT RAMOS ESCOBAR
CONTRATISTA: OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO
NIT O CEDULA DE
CIUDADANIA No. 65.814.700
ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL. VARIEDADES RESTREPO
OBLIGACIONES DOCUMENTOS QUE
ESPECIFICAS DEL SOPORTAN A LA OBSERVACION
CONTRATO OBLIGACION

1. Evidencia Fotografica.|1. En el SECOP Il se
2. Planilla con firmas en|encuentra el informe de
TRANSPORTE original de las personas|actividades y el Acta de
que recibieron el servicio |Liquidacion.

de transporte.

1. Evidencia Fotografica.
2. Acta de entrega de

UNIFORME DE | Variedades Restrepo.

PRESENTACION 3. Entrada de almacén de
Indeportes  Tolima  No.
EAG-12

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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1. Evidencia Fotografica.
2. Acta de entrega de

UNIFORME DE Variedades Restrepo.

COMPETENCIA 3. Entrada de almacén de
Indeportes  Tolima  No.
EAG-11

1. Evidencia Fotografica
2. Certificacion de
alojamiento y alimentacion
del HOTEL PIJAO
ESPINAL TOLIMA,
expedida el 20 de mayo del
ALOJAMIENTO 2022.

Anexa: RUT con No. NIT
38258228-9

2. Planilla con firma en
original de las personas
gue recibieron el servicio
de alojamiento.

1. Evidencia Fotografica

ALIMENTACION 2. Planila con firma en
(DESAYUNO-ALMUERZO- original de las personas
CENA) que recibieron el servicio

de alimentacion.

1. Evidencia Fotografica

ALIMENTACION 2. Planilla con firma en
(DESAYUNO-ALMUERZO- |original de las personas
CENA) que recibieron el servicio

de alimentacion.

1. Evidencia fotografica.
2. Certificacion de
Variedades Restrepo
entrega de hidratacion

HIDRATACION

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
TIPO DE CONTRATO: LOGISTICOS

CONTRATO No. Y FECHA: |792 DEL 19 DE JULIO DEL 2022

No. PROCESO SECOP Il: | IND-MC-052-2022

SUPERVISOR INICIAL DEL [AMERICA LIZETT RAMOS ESCOBAR

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

EM [a version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aopna
315'-*:31'::.:5\1’& BEL.T.E-LIV,\JA DE AU DITORIA F93'PM'CF'03 0p6-03-2023 !

INTERMUNICIPAL

CONTRATO:
CONTRATISTA: OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO
NIT O CEDULA DE
CIUDADANIA No. 65.814.700
ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL. VARIEDADES RESTREPO
OBLIGACIONES DOCUMENTOS QUE
ESPECIFICAS DEL SOPORTAN A LA OBSERVACION
CONTRATO OBLIGACION
1. Evidencia Fotografica.|1. En el SECOP Il se
TRANSPORTE 2. Planilla con firmas en|encuentra el informe de

original de las personas
gue recibieron el servicio

ALOJAMIENTO

de transporte.
1. Evidencia Fotografica
2. Certificacion de

alojamiento y alimentacion
del HOTEL RIO PRADO.
2. Planilla con firma en
original de las personas
gue recibieron el servicio
de alojamiento.

ALIMENTACION
(DESAYUNO-ALMUERZO-
CENA)

1. evidencia Fotografica
2. Planilla con firma en
original de las personas
gue recibieron el servicio
de alimentacioén.

ALQUILER LANCHA O
MOTO ACUATICA

1. Evidencia Fotografica al
tomar el ftransporte en
lancha.

BOYAS

1. Evidencia Fotografica
2. Acta de entrega de
Variedades Restrepo
3. Entrada de almacén de
Indeportes  Tolima  No.
EAG-46

4. Formato de entrega de
implementacion deportiva.

actividades y supervision
con sus soportes y el Acta
de Liquidacion.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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BOYAS

1. Evidencia Fotografica
2. Acta de entrega de
Variedades Restrepo
3. Entrada de almacen de
Indeportes  Tolima  No.
EAG-46

4. Formato de entrega de
implementacion deportiva.

BINOCULARES

1. Evidencia Fotografica
2. Acta de entrega de
Variedades Restrepo
3. Entrada de almacén de
Indeportes  Tolima No.
EAG-46

4. Formato de entrega de
implementacion deportiva.

WOKI TOKIS
INTERCOMUNICADORES

1. Evidencia Fotografica
2. Acta de entrega de
Variedades Restrepo
3. Entrada de almacén de
Indeportes  Tolima  No.
EAG-46

4. Formato de enftrega de
implementacion deportiva.

VARA DE HIDRATACION

1. Evidencia Fotografica
2. Acta de entrega de
Variedades Restrepo
3. Entrada de almacén de
Indeportes  Tolima  No.
EAG-46

4. Formato de entrega de
implementacion deportiva.

HIDRATACION 1. Evidencia fotografica.
items no ejecutados por el
TRASNPORTE contratista dada la
INTERMUNICIPAL cancelacion de la lll parada
TIQUETEADO la cual se iba a realizar en

prado.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

le@ La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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items no ejecutados por el
contratista dada la
TRANSPORTE AEREO cancelacion de la lll parada
la cual se iba a realizar en
prado.
items no ejecutados por el
contratista dada la
ALOJAMIENTO cancelacion de la lll parada
la cual se iba a realizar en
prado.
items no ejecutados por el
ALIMENTACION contratista dada la
(DESAYUNO-ALMUERZO- |cancelacion de la lll parada
CENA) la cual se iba a realizar en
prado.
items no ejecutados por el
contratista dada la
ﬂ%%%lfguﬂvg:‘& O cancelacion de la lll parada
la cual se iba a realizar en
prado.
items no ejecutados por el
contratista dada la
HIDRATACION cancelacion de la lll parada
la cual se iba a realizar en
prado.
TIPO CONTRATO: | PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS
CONTRATO No. Y |829 DEL 02 DE AGOSTO DEL 2022
FECHA:
No. PROCESO IND-MC-060-2022
SECOP I
SUPERVISOR AMERICA LIZETT RAMOS
INICIAL DEL
CONTRATO
CONTRATISTA: GO TRAVEL TOUR
NIT O CEDULADE | 1110473272
CIUDADANIA No.
REPRESENTANTE | CARLOS MAURICIO RODRIGUEZ ORTIZ
LEGAL
La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

ESTRUCTURA INFORME

DE AUDITORIA

F93-PM-CF-03

Fecha
Aprobacion:
06-03-2023

Cadigo:

6. Formato salida de
Almaceén SSI1200
7. Informe Técnico Pos-
Competencia

OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL
CONTRATO

DOCUMENTOS QUE
SOPORTAN A LA
OBLIGACION

OBSERVACION

TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL

1.Evidencia Fotografica
2. Planillas con firma del
personal que recibidc el
servicio

TRANSPORTE
INTERNO

1.Evidencia Fotografica
2. Planillas con firma del
personal que recibic el
servicio

ALOJAMIENTO

1. Evidencia fotografica
2. Certificado de
alojamiento W
alimentacion, expedida por
el Hotel San Francisco
Real, anexa RUT
3. Planillas con firma del
personal que recibic el
servicio

ALIMENTACION

1. Evidencia fotografica
2. Certificado de
alojamiento W
alimentacidn, expedida por
el Hotel San Francisco
Real, anexa RUT
3. Planillas con firma del
personal que recibic el
servicio

IMPLEMENTACION
DEPORTIVA

1. Evidencia
2. Oficio remisorio para
entrada Almacen con
fecha 3 de agosto de 2022
3. Entrada Almacen
No.EAG 30 del 0/08/2022
4. Formato de entrega de
implementacidon deportiva,
con fecha 3/08/2023, con
firma de de Ila sefiora
Clara Inés Rodriguez
Welandia

5. Evidencia Fotografica

fotografica

1. En el SECOP Il se
encuentra el informe de
actividades y supervision con
sus soportes y el Acta de
Liquidacidon.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: AprI::::ahcai‘én:
seesTETAL e Tor DE AUDITORIA F93-PM-CF-03 06-03-2023
TIPO CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS
CONTRATO No. Y
FECHA: 830 DEL 02 DE AGOSTO DEL 2022
No. PROCESO
SECOPII IND-MC-060-2022
SUPERVISOR
INICIAL DEL
CONTRATO AMERICA LIZETT RAMOS
CONTRATISTA: GO TRAVEL TOUR
NIT O CEDULA DE
CIUDADANIA No. 1110473272
REPRESENTANTE
LEGAL CARLOS MAURICIO RODRIGUEZ ORTIZ
OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL DOCUMENTOS QUE OBSERVACION
CONTRATO SOPORTAN A LA OBLIGACION
TRANSPORTE 1.Evidencia Fotografica|1. En el SECOP Il se
INTERMUNICIPAL 2. Planillas con firma del personal |encuentra el informe de
gue recibio el servicio actividades y supervision
TRANSPORTE 1.Evidencia Fotografica |con sus soportes y el
INTERNO 2. Planillas con firma del personal |Acta de  Liquidacion.
gue recibio el servicio
ALOJAMIENTO 1. Evidencia fotografica
2. Certificado  de alojamiento y
alimentacion, expedida por el
Hotel San Francisco Real, anexa
RUT
3. Planillas con firma del personal
que recibio el servicio

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

alimentacién, expedida por el
Hotel San Francisco Real, anexa
RUT

3. Planillas con firma del personal
gue recibié el servicio

IMPLEMENTACION
DEPORTIVA

1. Evidencia fotografica
2. Oficio remisorio para entrada
Almacen con fecha 3 de agosto

de 2022
3. Entrada Almaceén No.EAG 30
del 0/08/2022

4. Formato de entrega de
implementacion deportiva, con
fecha 3/08/2023, con firma de la
sefiora Clara Inés Rodriguez
Velandia

5, Evidencia Fotografica
6. Formato salida de Almacén
551200

DS PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Apr';fahc"‘i‘én_
DEPARTL\EE‘\TALDELTDLI\JA DE AU DITORIA F93'PM'CF'03 06'03'2023
ALIMENTACION 1. Evidencia fotografica

2. Certificado de alojamiento y

7. Informe Técnico Pos-
Competencia
TIPO CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS
CONTRATO No. Y 1359 DEL 02 DE DICIEMBRE DEL 2022
FECHA:
No. PROCESO IND-MC-0100
SECOP I
SUPERVISOR AMERICA LIZETT RAMOS ESCOBAR
INICIAL DEL
CONTRATO
CONTRATISTA: CARLOS CALIXTO RODRIGUEZ
CEDULA DE 19485098
CIUDADANIA.
ESTABLECIMIENTO | COLTUREES
DE COMERCIO
OBLIGACIONES DOCUMENTOS QUE SOPORTAN | OBSERVACION
ESPECIFICAS DEL A LA OBLIGACION
CONTRATO

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

g

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DELEGACION
AJEDREZ CON
DESAYUNO
INCLUIDO)

(PARA 9 PERSONAS |2, Planilla firmada por los

deportistas

3. Certificacion expedida por el
Hotel Bogota, con fecha 8 de
diciembre de 2022

DESAYUNO

ALOJAMIENTO CON

ALIMENTACION

ALIMENTACION

(ALMUERZO Y CENA)

INSCRIPCIONES
PARA 10 DE
AJEDREZ

1. Recibo de consignacion Banco
Colpatria de las inscripciones

INSCRIPCIONES

SOMNORO

PARA 5 DE FUTBOL

«._,‘if;
G, PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
, - Fech
CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aprofa:i‘én_
DEFARTAMENTAL DEL TOLIMA DE A DIT RIA F 'PM' F' !
e o o ubITo 93-PM-CF-03 06-03-2023
TRASNPORTE 1. Evidencia fotografica
ESPECIAL 2. Planilla firmada por los
TERRESTRE deportistas de ajedrez.
TRASNPORTE 1. Evidencia fotografica
ESPECIAL 2. Planilla firmada por los
TERRESTRE deportistas de Futbol.
TRENASPORTE 1. Evidencia fotografica
INTERNO 2. Planilla firmada por los
deportistas
ALOJAMIENTO 1. Evidencia fotografica

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

TIPO DE CONTRATO: |[LOGISTICOS

CONTRATO No. Y

FECHA: 1369
No. PROCESO
SECORP Il: IND-MC-026-2022

SUPERVISOR INICIAL

DEL CONTRATO: AMERICA LIZETT RAMOS ESCOBAR
CONTRATISTA: OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO
CEDULA DE

CIUDADANIA. 65.814.700

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

ESTRUCTURA INFORME

DE AUDITORIA

Codigo:
F93-PM-CF-03

Fecha
Aprobacion:
06-03-2023

ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL.

VARIEDADES RESTREPO

OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL
CONTRATO

DOCUMENTOS QUE SOPORTAN
A LA OBLIGACION

OBSERVACION

LOGISTICA MONTAJE
Y DESMONTAJE DE
PISTA DE LA
COMPETENCIA:

1. Evidencia fotografica logistica
montaje y desmontaje de pista de
competencia Liga de Esgrima.
2. Comprobante de egreso: N°EG4-
673 con anexo de cuenta de cobro
M.? 006 del sefior Martin Polanco
Barrero, fotocopia de cedula de
extranjeria RUT.
3. Comprobante de egreso: N°EG4-
665 con anexo de cuenta de cobro
MN2°005 del sefior Andrés Felipe
Uribe Robayo, fotocopia de cedula
de ciudadania v RUT.
4. Comprobante de  egreso:
N°EG4-668 con anexo de cuenta
de cobro N.® 002 del sefior Carlos
Julian Carrasco Santamaria,
fotocopia de cedula de ciudadania
¥ RUT.
5. Comprobante de egreso N°EG4-
667 con anexo de cuenta de cobro
N®003 del sefior Michael Augusto
Lozano Montoya, fotocopia de
cedula de ciudadania y RUT.
6. Comprobante de egreso N°EG4-
666 con anexo de cuenta de cobro
N°004 del sefior Manuel Alejandro
Reyes Alvarez, fotocopia de cedula
de ciudadania y RUT.
7. Comprobante de egreso N°EG4-
669 con anexo de cuenta de cobro
N°001 del sefior Kevin Santiago
Carrasco Santamaria, fotocopia de
cedula de ciudadania y RUT.

1. En el SECOP Il se
encuentra el informe de
actividades y
supervision con sus
soportes.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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8. Evidencia fotografica Arbitraje

Liga de Esgrima.
9. Certificacion de la Federacion
Colombiana de Esgrima.
10. Certificacion de la Liga de
Esgrima.

11. Pagos correspondientes al
pago de arbitraje en la copa
Nicolas Lozano del 21 al 22 de
diciembre de 2022, sede sala de
esgrima del Tolima" CARLOS
ENRRIQUE VILS MEJIA”
12. Comprobantes de egreso:
N°EG4-662 con anexo de cuenta
de cobro N.° 008 a nombre del
sefior Camilo Andrés Rengifo,
cedula de ciudadania y RUT.
13. Comprobantes de egreso:
N°EG4-671 con anexo de cuenta
ARBITRAJE: de cobro !\l.“ 010 a numbnf,- del
sefior Jaime Enrigue Rincon
Arenas, cedula de ciudadania vy
RUT.

14. Comprobante de egreso:
N°EG4-672 con anexo de cuenta
de cobro N.° 011 a nombre de
Yolswald Julian Santamaria Ayala,
cedula de ciudadania y RUT.
15. Comprobante de egreso
N°EG4-670 con anexo de cuenta
de cobro N.° 009 a nombre del
sefior Juan David Sanchez
Montoya, cedula de ciudadania y
RUT.

16. Comprobante de egreso:
N°EG4-661 con anexo de cuenta
de cobro N.° 007 a nombre del
sefior Yoiver José Aponte, cedula
de extranjeria, RUT.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

va/U\XJ\ Q ’ La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

ESTRUCTURA INFORME Codigo:
DE AUDITORIA F93-PM-CF-03

Fecha
Aprobacion:
06-03-2023

ARBITRAJE
COORDINADOR

17. Evidencia fotografica Arbitraje
coordinador.

18. Pago correspondiente al
servicio de coordinador del staff de
arbitraje. Comprobantes de egreso:
N°EG4-663, con anexo de cuenta
de cobro N.° 012 a nombre del
sefior Andrés Felipe Gonzalez
Moreno cedula de ciudadania, RUT
y Certificado de estudio técnico
aboral en sistemas con énfasis en
mantenimiento y programacion.

ESGRIMA:

MANEJO PROGRAMA

19. Evidencia fotografica manejo de
programa liga de  esgrima.
20. Pago correspondiente a la
prestacion de servicio de ingeniero
para manejo del programa Engarde
en la copa Nicolas Lozano anexo
comprobante de egreso: N°EG4-
664, cuenta de cobro N.° 013 a
nombre del sefior Fabian Andrés
Prieto  Orjuela, cedula de
ciudadania, RUT, certificado
profesional Ingeniero de Sistemas y
Certificacion de la Liga de esgrima.

PREMIACION
MEDALLAS

21. Evidencia fotografica
premiacion de medallas liga de
esgrima.

22. Remision de COLTUREES en
constancia de entrega de medallas
y trofeos para deportistas de la Liga
de Esgrima para el Evento “Copa
Nicolas Lozano”
23. Entrega implementacion
deportiva “Copa Nicolas Lozano”
(Salida Inventario de almacén
2022).

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

ESTRUCTURA INFORME

i Codigo:
DE AUDITORIA

F93-PM-CF-03

Fecha
Aprobacion:
06-03-2023

PREMIACION
TROFEOS

24. Evidencia fotografica
premiacion de trofeos Liga de
esgrima.

ALOJAMIENTO

25. Evidencia fotografica
alojamiento Liga de Esgrima.
26. Certificacion de alojamiento
expedida por el HOTEL JJ
CONFORT, de fecha 27 de
diciembre de 2022, copia de RUT,
Nit.1232391555-5

Anexo: Planillas de alojamiento de
deportistas con firma original en la
ciudad de Ibague.

ALIMENTACION
ALMUERZO

27. Evidencia fotografica
alimentacién almuerzo deportistas
Liga de Esgrima.

28. Certificacion de suministro de
alimentacion expedido por HOTEL
JJ CONFORT, de fecha 27 de
diciembre de 2022, copia de RUT,
Nit.1232391555-5

Anexo: Planilla con firma original de
suministro de alimentacion de
deportistas en Ibagué Certificacion
expedida por la Liga de Esgrima
del Tolima, con fecha del 27 de
diciembre de 2022.

TIPO CONTRATO:

PRESTACION DE SERVICIOS

CONTRATO No. Y
FECHA:

1374 DEL 26 DE DICIEMBRE DEL 2022

No. PROCESO SECOP
Il

IND-MC-111-2022

SUPERVISOR INICIAL
DEL CONTRATO

AMERICA LIZETT RAMOS ESCOBAR

CONTRATISTA:

SKI SOLUCIOMES Y ENTRETENIMIENTO SAS

NIT O CEDULA DE
CIUDADANIA No.

901357983-6

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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%% PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
. . ;. Fecha
CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Codigo: Aprobacién:
DEPARTL\EE‘\TALDELTDLI\JA DE AU DITORIA F93'PM'CF'03 06'03'2023
REPRESENTANTE YAIRA ALEJANDRA ROBAYO MEDRANO
LEGAL
OBLIGACIONES DOCUMENTOS QUE OBSERVACION

ESPECIFICAS DEL
CONTRATO

SOPORTAN A LA
OBLIGACION

ALIMENTACION

1. Registro fotografico
2. Certificado expedido por casa
de eventos 14/02/2023 con la

descripcion del servicio
prestado, anexa RUT
BACKING 1. Registro fotografico
PUBLICITARIO 2. Certificado expedido por AD
Soluciones, expedido el 15 de
febrero de 2023, anexa: RUT
STAND DE FOTOS 1. Registro fotografico
CON BACKING

ARREGLOS FLORALES

1. Registro fotografico
2. Certificado de la Floristeria
lkebana, con fecha de

expedicion 14 de febrero de
2023, anexa RUT

ALQUILER DE SONIDO

1. Registro fotografico

6 CABINAS LINE
ARRAY

1. Registro fotografico

ALQUILER DE 3 SOFAS

. Registro fotografico

ALQUILER DE TARIMA

. Registro fotografico

PREMIACION-PLACAS

. Entrada Almaceén No.EAG-57

ESCUDO DE ACORD
INDEPORTES

1
1
1. Registro fotografico
2
1

. Registro fotografico

1. En el SECOP |l se
encuentra el informe
de actividades,
supervision con sus
soportes y el Acta de
Liquidacion.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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TIPO CONTRATO:

LOGISTICOS.

PRESTACION DE SERVICIOS

CONTRATO No. Y FECHA:

751 DEL 13 DE MAYO DE 2022.

No. PROCESQ SECOP |l

IND-MC-030 DE 2022.

SUPERVISOR  INICIAL  DEL | AMERICA LIZETT RAMOS ESCOBAR.
CONTRATO

CONTRATISTA: NEW CASTLE S.A.S.

| OBLIGACIONES | DOCUMENTOS QUE | OBSERVACIONES |

ESPECIFICAS DEL SOPORTAN A LA DEL
CONTRATO OBLIGACION SUPERVISOR

TRASPORTE
ESPECIAL TERRESTRE 1) Copia de la licencia de | Los datos i
ACOMPANAMIENTO transito MNo. | caracteristicas del
EN CARRERA. 10019809018 expedida | vehiculo fueron

Transporte de (1)
vehiculd tipo
modelo  _mavyor __al

2016, con

Afiliado s
Ciclismo Del

Liga

bicicletas.

de 2022 Ibagué
Mosquera 194
acompanamiento

2022
Anapoima- |bague-
Restrepo 142

2022

Ibagué-MNeiva, 205

VANS
ano
capacidad
para 18 puestos para el
equipo de Ciclismo del
Club Ciclo Unidn Libano

Tolima,
debe tener soporte para
Salida el dia 16 de mayo
km,

competencia y regreso el
23 de mayo 2022 Pitalito

Huila — Ibagueé Tolima
398 km.
Recorrido:

18 de mayo de 2022
Prologo: Mosquera 4 KM

Etapa 1: 19 de mayo de

wvilla
krm

Etapa 2: 20 de mayo de
km

Etapa 3: 21 de mayo de

2)

por el Ministerio de
Transporte, del vehiculo
de placas GUR393,
modelo 2020, tipo
microbls de carroceria
cerrada, con capacidad
para veinte (20)
pasajeros, mediante la
cual, la contratista
acredita que el vehiculo
cumplic con las
caracteristicas en
cuanto al modelo vy la
capacidad de pasajeros.

Se aportd copia de
planillas relacionadas
con el contrato 751 de
2022, con firmadas
escaneadas de los
dieciséis (18)
integrantes del equipo
de ciclismo del club ciclo
unidn Libano, en su
condicidn de
beneficiarios del servicio
de transporte especial
de acompafamiento de
Carrera En Vehiculo
Tipo Vans, durante los
dias los dias 16, 17, 18,
19, 20, 21 y 22 de mayo
de 2022, en un recorrido

total de 1262 ko,
durante el evento de la
Vuelta al Sur Huila —

corroborados por la
supervisiéon con la
consulta publica
del RUNT modulo
placa y propietario.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

ESTRUCTURA INFORME
DE AUDITORIA

Cadigo:

F93-PM-CF-03

Fecha
Aprobacion:
06-03-2023

2022
Neiva-Nataga 130 km
Nataga — La plata 24 km

Etapa 4. La Plata -
Pitalito 169 km Recorrido
kilbmetros

Totales: 1262 km

3)

Tolima- Cundinamarca-
2022, en dos (02) folios.

Certificacion de fecha
10 de Junio de 2022,
expedida por la
Presidente del Club
Deportivo Ciclo Unién
Libano quien da fe de
haber recibido el
servicio de transporte
especial terrestre
acompafiamiento en
carrera, de parte de la
empresa New Castle
S.AS. en el marco del
contrato 751 de 2022,
en el vehiculo tipo Vans,
de placas GUR 393
Modelo 2020, el cual,
tenia  soporte  para
bicicletas y con
capacidad de veinte (20)
puestos durante los dias
16, 18, 19, 20, 21, 22, y
23 de Mayo de 2022, y
para un total de 1.262
Kilometros de recorrido.

TRASPORTE
ESPECIAL VEHICULOS
ACOMPANAMIENTO
EN CARRERA

Transporte de (2)
vehiculos tipo sedan
(modelo 2016 en
adelante) con soporte
para Dbicicletas, para
realizar acompafiamiento
en competencia, con
capacidad para 4
pasajeros por 7 dias,

. Copia de la licencia de transito

No. 10021135466, del vehiculo
de placas GWOS560, modelo
2021, tipo carroceria SEDAN,
con capacidad para cinco (5)
pasajeras, mediante la cual se
hace constar que el vehlculo
gue prestd el servicio de
transporte especial de
acompafiamiento en carrera,
cumple las caracteristicas en
cuanto al tipo de wvehiculo,
modelo y la capacidad de
pasajeras.

Copia de la licencia de transito
Mo. 10022731893, del vehiculo
de placas GWQ833, modelo

Los datos y
caracteristicas de
los vehiculos
fueron

corroborados por la
supervision con la
consulta publica
del RUNT modulo
placa y propietario.
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Salida el dia 16 de mayo
de 2022, Ibague -
Mosquera 194 km,
acompafiamiento en
competencia.

Recorridc x vehiculo:
18 de mayo de 2022
Prologo: Mosquera 4 KM.

Etapa 1: 19 de mayo de
2022

Anapoima- |bague- villa
Restrepo 142 km.

Etapa 2: 20 de mayo de
2022
Ibague-Neiva, 205 km.

Etapa 3: 21 de mayo de
2022

Neiva-Nataga 130 km
Nataga — La plata 24 km.

Etapa 4. La Plata -
Pitalito 169 km.

regreso el 23 de mayo
2022 Pitalito Huila -
Ibague Tolima 398 km.

Recorrido kilbmetros
Totales: 1262 km x
vehiculo.

. Se aportd copia de

. Certificacion de fecha

2022, tipo carroceria SEDAN,
con capacidad para cinco (5)
pasajeros, mediante la cual se
hace constar que el vehiculo
gue prestd el servicio de
transpaorte cumple las
caracteristicas en cuanto al
tipo de vehiculo, modelo vy la
capacidad de pasajeros.

planillas  relacionadas
con el contrato 751 de
2022, con firmas
escaneadas de los
dieciséis (16)
integrantes del equipo
de ciclismo del club
deportivo ciclo unién
Libano, en su condicion
de beneficiarios del
servicio de transporte
especial de
acompafamiento de
carrera en AUTOMOVIL
TIPO SEDAN, durante
los dias los dias 16, 17,
18, 19, 20, 21 y 22 de
mayo de 2022, en un
recorrido total de 1262
km, en el evento de la
Vuelta al Sur Huila -
Tolima- Cundinamarca-
2022, en dos (02) folios.

10 de Junio de 2022,
expedida por la
Presidente del Club
Deportivo Ciclo Unién
Libano quien da fe de
haber recibido el
servicio de transporte
especial vehiculos
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acompafiamiento en
carrera, de parte de la
empresa New Castle
S.A.S5. en el marco del
contrato 751 de 2022,
en Los carros #1
GWQB833 modelo 2022
y #2 GWO560, modelo

2021, con capacidad
para cuatro (04)
personas, 16, 18, 19,

20, 21, 22, y 23 de
Mayo de 2022 para un
total de 1.262
Kilometros de recorrido
por vehiculo.

HOSPEDAJE.

Hospedaje para 12
deportistas y 4 personas
de asistencia técnico x 7

noches: 16 personas
habitaciones en
acomodacion doble,

bafio en la habitacion y
televisor. En hotel igual o
superior a 3 estrellas:

Distribucion:

16 y 17 de mayo 2022 2
noche: municipio de
Mosquera -
Cundinamarca x 16
personas.

18 de mayo de 2022 1
noche: municipio de
Anapoima -
Cundinamarca x 16
personas.

19 de mayo de 2022 1
noche: ciudad de |bagué

— Tolima x 16 personas.
20 de mayo de 2022 1

Se aportdé copia de planillas
con firmadas escaneadas de
los dieciseis (16) integrantes
del equipo de ciclismo del
CLUB CICLO UNION
LIBANO, quienes recibieron el
servicio de hospedaje durante
los dias 16, 17, 18, 19, 20, 21 y
22 de mayo de 2022, en el
evento de la Vuelta al Sur
Huila — Tolima- Cundinamarca-
2022, en dos (02) Folios.

En las planillas, se describen

las caracteristicas de las
habitaciones y el tipo de
acomodacion donde se

hospedaron los deportistas y el
personal técnico.

Es de precisar, qué
en el titulo de la
planilla se lee como
planilla de
transporte terrestre,
sin embargo, del
contenido de Ia
misma, también se
observa que se
trata de planilla de
hospedaje. ya que

se refiere a la
cantidad de
personas a
hospedar y los
municipios donde
se recibié el
hospedaje.
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noche: ciudad de Neiva
— Huila x 16 personas.

21 de mayo de 2022 1
noche: municipio de La

plata - Huila x 16

personas.
Se aportd copia de planillas con firmas | Se debe aclarar
escaneadas de los dieciséis (16) qué en el titulo de
integrantes del equipo de ciclismo del .
CLUB DEPORTIVO cICLO UNION | |2 planilla se lee,
LIBANO, quienes recibieron Ila |como planilla de
alimentacion descrita en el presente | transporte terrestre
item, durante los dias 16, 17, 18, 19, | _. |
20, 21 y 22 de mayo de 2022, en el | SN embargo,  del
evento de la Vuelta al Sur Huila — G':!memdﬁ (!e la

ALIMENTACION Tolima- Cundinamarca- 2022, en dos | misma, también se

Alimentacion para 16 personas.
(Desayuno, almuerzo, comida)
par 7 dias.

Se requiere: almuerzo y cena del
dia 16 de mayo de 2022,
desayuno, almuerzo y cena de
los dias 17, 18, 19, 20, 21 y 22
de mayo de 2022, Total: 320
Comidas.

DESAYUNO: protzina 180 gr.
Cereal 150 gr., liguido (bebida
caliente o jugo de fruta natural).
250 C.C. y porcidn de fruta.
ALMUERZO: carbohidratos 100
gr. Proteina 300 gr, cereal 150
gr. Liguide 250 C.C. (juge de
fruta natural).

CENA: proteina 250 gr., Cereal
150 gr. Carbohidratos 100 gr.
liguido 250 C.C. (juge de fruta
natural).

(02) Folios.

En la descripcion de la planilla
se deja en claro, que fue
entregado almuerzo y cena
para el dia 16 de Mayo de
2022, lo cual, equivale a (32)
unidades de alimentacion.

Asi mismo, se deja en claro en
la planilla, qué para los dias
17,18,19, 20, 21 y 22 de mayo
se entrego desayuno,
almuerzo y cena, lo cual,
equivale a (288) unidades.

observa que se
trata de planilla de

alimentacion, pues

en la misma, se
incluyen, las
caracteristicas de
la alimentacion
conforme a lo
exigido en el

contrato, asi como,
las cantidades de
alimentacion y los
dias en que se
entrego la misma.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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TIPO CONTRATO: DE COMPRAVENTA
CONTRATO No. Y FECHA: 1351 del 20/11/2022
No. PROCESO SECOP Il IND-5A51-001-2022
SUPERVISOR INICIAL DEL
CONTRATO AMERICA LIZETT RAMOS ESCOBAR
CONTRATISTA: CONSORCIO DEPORTES TOLIMA

NIT O CEDULA DE CIUDADANIA No. 8901653733-0
REPRESENTANTE LEGAL Javier Enrigue Aranzalez Bravo

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL DOCUMENTOS QUE SOPORTAN A LA

CONTRATO OBLIGACION
ltem 1 Conjunto Deportivo integrado|1. Oficioc remisoric de No 003 del dia
SM.L, XL XL 221212022 de los conjuntos deportivos.

2. Ingreso Almacén EAG-54 del 22/12/2023
3. El expediente cuenta con cerificado de
Sequridad Social y Parafiscales, con los
documentos del contador (Copia Tarjeta
Profesional, copia documento de identidad,
certificado de antecedentes de la Junta

ltem 2 Conjunto Deportivo integrado 4,
5,6,8,10,12,14,16

Central de Contadores)
4. Planilla seguridad social noviembre de
2022

5. Cuenta con informe de supervision

NOTA: Respecto del contrato No.807 de 2021, la respuesta a la presente
observacion se contesta en la controversia a la observacion No.007.

Se presenta controversia respecto de este punto, en primera medida en tanto que,
contrario a lo sefnalado en el informe preliminar, es cierto e indiscutible que los tramites
administrativos y supervision han sido adelantados por parte de la Direccion Deportiva y
Recreativa, y es un hecho incontrovertible que se cumplio a cabalidad, lo que de plano
desvirtuaria el hecho de un detrimento o afectacion al patrimonio de la entidad estatal.

Los argumentos esbozados con anterioridad se estructuran sobre la base del adecuado
comportamiento por parte del Instituto Departamental y su obediencia al ordenamiento
Jjuridico, sin que en el tramite de ejecucion contractual ha<ya llegado a ocasionar
detrimento patrimonial atribuible a quien e€jerce la gestion fiscal, significa ello, que no
podria estructurarse sobre las actuaciones de esta una responsabilidad fiscal, en cuanto

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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hay una ausencia total de dafio patrimonial, que es el eje de dicha responsabilidad. En
estos términos se pronuncio €l Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 16 de
marzo de 2017, donde dispuso:

Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con

respecto a la existencia del dano patrimonial, por lo fanto es
necesario gue la lesion patrimonial se haya ocasionado

realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y
objetivamente verificable, determinado o determinable y ha
manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad
fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es
independiente y auténoma, distinta de la responsabilidad penal o
disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta, pues
lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el
dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por
conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor publico o
persona que maneje dichos dineros, lo que significa que el dafio
patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en
que se declare responsable fiscalmente a una persona.

Es decir, los cargos en virtud de los cuales se estructura el informe preliminar proferido
por la Contraloria Departamental no demuestran la existencia de un dafio patrimonial,
puesto que, conforme a los argumentos juridicos asi como a los medios suasorios
aportados dentro del presente escrito, este no se configurd. Sea pertinente en este punto
traer a colacion lo dispuesto por el drgano de cierre de la jurisdiccion contencioso
administrativa, que en reiteracion de jurisprudencia en sentencia del 15 de noviembre de
2017, advirtio sobre los elementos de la accion fiscal lo siguiente:

La responsabilidad fiscal estara integrada por una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafo patrimonial al Estado y
un nexo entre los dos elementos anteriores. El dano patrimonial es toda

disminucion de los recursos del estado, que cuando es causada por la
conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal, genera

responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en ultima

instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando
se detecta un dano patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los
recursos asignados a esa entidad u organismo (...)

De la anterior cita jurisprudencial se extracta con claridad que para la procedencia de la
accion fiscal, en aras de la declaratoria de responsabilidad fiscal imputable, se requiere
que estén presentes los elementos de la misma, a saber; conducta dolosa o culposa
atribuible a quien realiza la gestion fiscal, un dafo patrimonial al Estado y una relacion
causal entre el primero y €l segundo elemento. Ello en razon a que la finalidad de esta es
de cardcter RESARCITORIO, es decir, su objeto no es otro que el de procurar por la
restitucion del patrimonio por aquel gue es declarado responsable fiscalmente.

A igual conclusion llego la Honorable Corte Constitucional, que en sentencia C619 de
2002, haciendo un andlisis de la responsabilidad fiscal y de la accion de repeticion dispuso:

Téngase en cuenta que ambas modalidades de responsabilidad - tanto la
patrimonial como la fiscal- tienen el mismo principio o razon juridica: la
proteccion del patrimonio economico del Estado. En este sentido, la
finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya que /la
misma no es sancionatoria (reprimir una conducta reprochable) sino
eminentemente reparatoria o resarcitoria, estan determinadas por un
mismo criterio normativo de imputacion subjetivo que se estructura con
base en el dolo y la culpa, y parten de los mismos elementos axioldgicos

como son el dano antijuridico sufrido por el Estado, la accion u omision

imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre el dafo y la
actividad del agente. Entonces, es evidente que en el plano del derecho

sustancial y a la luz del principio de igualdad material, se trata de una misma
institucion juridica, aun cuando las dos clases de responsabilidad tengan una
consagracion normativa constitucional diferente -la una el articulo 90-2 y la otra los
articulos 267 y 268 de la Carta- y se establezcan por distinto cauce juridico -tal y
como lo habia sefalado esta Corte en la Sentencia C-840/2001-. Diferencias €stas
que, ademas, tan solo se orientan a imprimirle eficiencia a la actividad del Estado
en lo que corresponde a la preservacion de los bienes y recursos publicos, pero
qgue no alteran el fundamento unitario que reside en un principio constitucional e/
cual es comun e indivisible a ambas modalidades de responsabilidad: la garantia
del patrimonio econdmico del Estado."

Es claro que el dafo patrimonial no ha tenido ocurrencia en el caso de marras, y en
consecuencia, erroneamente podria sefialarse que haya existido una gestion fiscal
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antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna por parte de la Instituto
Departamental. Puesto que, teniendo en cuenta lo contenido dentro del informe preliminar
realizado por el drgano de control, donde se cuestiona la ausencia del debido control y
seguimiento de la normatividad dado que se incurra en costos innecesarios y €l no
cumplimiento y e€jecucion de los compromisos pactados. Habiéndose sefnalado los
fundamentos juridicos y facticos que soportan las actuaciones desplegadas por el
Instituto, a continuacion, se sefialaran los argumentos tendientes a desvirtuar el hecho
que exista una presunta incidencia disciplinaria. Sefalando de entrada el hecho que las
actuaciones administrativas y contractuales adelantadas por el Instituto Descentralizado
encuentran asidero juridico en el sistema de fuentes colombiano. Al respecto, me permito
sefalar lo concerniente al Derecho disciplinario, como rama del Derecho que se ha
tornado supremamente activa en el Estado Colombiano, en virtud de las extremas
exigencias de perfeccion que recaen sobre quienes deciden servir al Estado, en
condiciones de servidores publicos, al tenor de la clasificacion dispuesta en el articulo 123
de la Constitucion Politica de Colombia (C.P.) y aun, como particulares (articulo 53
C.U.D.). Recordemos lo que el Codigo unico disciplinario, consagra sobre la ilicitud
sustancial, el articulo 9° de la ley 1952 de 2019, refiere la concepcion de flicitud sustancial
del Estatuto Disciplinario General y evidencia la literalidad del bien juridico que protege el
derecho disciplinario:

"Articulo 9°. Ilicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita cuando
afecte sustancialmente el deber funcional si justificacion alguna" 2 . (Negrilla

propia).

Se advierte de la lectura detenida de la literalidad de la norma, que, en primer lugar, €/
derecho disciplinario castiga la comision de conductas que afectan el deber funcional,
como bien juridico tutelado por el Derecho Disciplinario3 , es decir, que, al menos en
teoria, el derecho disciplinario no es un derecho "peligrosista”, por cuanto No castiga la
puesta en peligro del bien juridico tutelado, sino, todo lo contrario, estd disefiado para
sancionar las conductas que efectivamente han representado un dano en el bien juridico
tutelado.

Resumiendo, el entendimiento del articulo de la flicitud sustancial, ésta, es la exigencia
que recae sobre el operador disciplinario, de, estimar, unica y exclusivamente, una falta
como antijuridica, cuando verdaderamente se encuentra probado que la misma ha
afectado el deber funcional como bien juridico objeto de tutela.

El Derecho Disciplinario es una de las ramas del derecho administrativo sancionador4 ,
entendido aquel, como el derecho que permite al Estado sancionar a los servidores
publicos o particulares que cumplen funciones administrativas, en uso de las prerrogativas
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que sobre éste recaen, derivadas del contrato social, /a nocion de Estado social de
Derecho, los fines del Estado, y la adaptacion constitucional brindada por el constituyente
primario de 1991.

En tal sentido, el derecho disciplinario debe observar, obligatoriamente, en su operancia,
los estadios de la responsabilidad, de necesaria concurrencia, en su conjunto, para la
viabilidad de la imposicion de una pena o sancion, estos son, la tipicidad, la antijuridicidad
y la culpabilidad; igualmente, el derecho sancionador administrativo debe guardar
celosamente, la aplicacion de los principios de legalidad, debido proceso, derecho de
defensa, proporcionalidad, etc.

Es claro que el Codigo Unico Disciplinario previd esta situacion y consagro las conductas
tipicas (taxativamente las gravisimas y a criterio las graves y leves), la antijuridicidad (en
su articulo 9° de la “flicitud sustancial”) y la culpabilidad, en las formas o titulos de culpa
con los cuales se puede incurrir en una falta (culpa leve, grave, gravisima) y las causales
de exclusion de responsabilidad (articulo 26).

En este orden de ideas, no se logra reconocer dentro del informe preliminar referido que
se haya realizado el andlisis subjetivo acerca de la conducta del sujeto o sujetos
disciplinables, elemento sobre el cual se erige la prosperidad de la accion disciplinaria y del
cual ha sido objeto del pronunciamiento por parte del Honorable Consejo de Estado5s ,
corporacion que en sentencia del 31 de enero de 2018 sefialo.

Por esto, cuando en una decision de la autoridad disciplinaria no existe referencia
alguna a la valoracion subjetiva de la conducta del sujeto disciplinable, en otras
palabras cuando se estructura la responsabilidad sin un estudio por lo menos
formal de la culpabilidad estamos ante una aplicacion de responsabilidad
objetiva prohibida por el articulo 13 de la Ley 734 de 2002 y, en ese miso orden,
cuando a pesar del estudio formal de la culpabilidad de las pruebas del expediente
se desprende que la conducta no fue cometida dentro de los grados de culpa
descritos por la ley estamos ante la ausencia de culpabilidad en los términos del
articulo 44 —paragrafo- de la Ley 734 de 2002.

La flicitud sustancial, ha sido catalogada como la consagracion de la antijuridicidad en
materia de derecho disciplinario, por multiples doctrinantes autorizados en la materia. Sin
duda alguna, se exalta la intencion del legislador, y ademas acertada, por cuanto de la
lectura del articulo 9° ya citado, se lee que, se pacto la antijuridicidad en su sentido
Material, mas no formal, como aquella que deberia ser hallada por el operador disciplinario
para estructurar legalmente un juicio de responsabilidad.
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Ademads, se debe tener en cuenta aquellos elementos y condiciones de caracter exogeno,
qgue se desbordan de las competencias o capacidades de los sujetos y que llevan a que las
condiciones espacio-temporales sean modificadas. Lo que sin lugar a dudas, desplaza y
deja de lado cualquier elemento subjetivo en la conducta de los sujetos disciplinables,
elemento este que resulta requisito sine qua non para su declaratoria y el cual brilla por su
ausencia dentro del informe preliminar proferido por su despacho. Aunado a lo anterior, Ia
practica evidencia todo lo contrario y el presente caso, con el mayor de los respetos que
nos merece la Contraloria Departamental, no es ajeno a éello, que muy a pesar de la
consagracion legal de la ilicitud sustancial, resulta evidente que el comportamiento
desplegado por el Instituto, fue por el contrario diligente y en sentido estricto al
cumplimiento de los fines del Estado. Lo que desplazaria el contenido subjetivo que debe
acompanar las acciones u omisiones que se reprocha, a saber, la conducta dolosa, es decir
con la intencion de generar o incurrir en la falta disciplinaria o culposo, respecto a actuar
sin la debida observancia de las obligaciones propias, con imprudencia, impericia o
desconocimiento de los manuales o la normatividad aplicable a ello.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Teniendo en cuenta el analisis efectuado a la controversia presentada por sujeto auditado,
se plantea lo siguiente por parte de la Contraloria Departamental del Tolima:

Como bien se indica en la observacion administrativa que nos ocupa, esta hace referencia
a debilidades existentes en los informes de supervision, de igual forma inconsistencias de
indole administrativo en la ejecucién contractual, siendo pertinente precisar que la
observacion prescinde de alcance fiscal, por lo cual carecen de relevancia los
planteamientos efectuados sobre la materia en esta controversia, como bien se aprecia a
continuacién:

“Los argumentos esbozados con anterioridad se estructuran sobre la base del adecuado
comportamiento por parte del Instituto Departamental y su obediencia al ordenamiento
Juridico, sin que en el tramite de ejecucion contractual haya llegado a ocasionar
detrimento patrimonial atribuible a quien ejerce la gestion fiscal, significa ello,
que no podria estructurarse sobre las actuaciones de esta una responsabilidad
fiscal, en cuanto hay una ausencia total de dano patrimonial, que es el eje de
dicha responsabilidad. En estos términos se pronuncio el Honorable Consejo de Estado, en
sentencia del 16 de marzo de 2017, donde dispuso:” (negrilla fuera de texto).
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En el anterior sentido, teniendo en cuenta que las irregularidades se orientan a un mayor
fortalecimiento de los informes de supervision a fin que estos sean mas claros y contenga
evidencias contundentes, adicional a ello que los demas soportes de ejecucion se
adelanten con estricto cumplimiento a lo previsto, este organismo de control determina
confirmar la presente observacién y configurarla como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 03 Inadecuado ejercicio de supervision en la
exigencia del cumplimiento del plazo inicialmente pactado.

CRITERIO

e Ley 1474 del 2011, articulo 83

e Actos Contractuales clausula el plazo

e Resolucion No. 183 del 27 de octubre de 2021 Se actualiza el manual de
contratacién

e Manual de Contratacion

e Resolucion No. 184 del 27 de octubre de 2021, adopta el manual de supervision

CONDICION

Conforme a la muestra seleccionada, se determind en la ejecucion de los contratos un
incumplimiento en su ejecucion desde el punto de vista del plazo inicialmente pactado,
que oscila entre los 04 hasta 410 dias en la ejecucidén y entrega de las obligaciones
contractuales, como se evidencia en la siguiente tabla anexo No. 3.3.7.

VIGENCIA 2022
ANEXO No. 3.3.7
CONTRATO ACTAINC. GRADO DE CUMPLIMIENTO

£ & 5, |FECHA
,': E 2 e D ACTAPARCIAL Y/O FINAL JECUQ  INCUMPLIMIENTO
No. No. FECHA CONTRATISTA VALOR  |PLAZO| FECHA D'I‘X.S ENTRE Nodi| Mo % | %V
DIAS| % FECHA | TVrPAGADO | DIF.VR. ' .| EJEC. | EJEC.

GA AS | DIAS | .

Dias | $§§
1 1351]  30-nov-22|Consorcio Deportes Tolima 600.000.000 [ 20 T-dic22| 7 0 0 21-dic-22|  599.979.000 21000 20 0 100 100
2 807|  21-dic-21|Union Temporal Implementacion Depq  1.458.429878 | 95 | 12-ene-22| 22 | 119 | 125 26-ic-22|  1.260.794.003 | 197.635.875 | 348 | 253 | 366 86

Elaboro: Comision AuditorialJSSM
Fuente: SIA Observa, Documentos Soportes Contratos, Registros Presupuesto y SECOP I
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VIGENCIA 2022
ANEXO No. 3.3.7
CONTRATO ACTAINC. GRADO DE CUMPLIMIENTO
= o FECHA
": = a ?,J DE ACTAPARCIAL Y/O FINAL NECUQ INCUMPLIMIENTO
No-1 No. | FECHA CONTRATISTA VALOR  [PLAZO| FECHA D':Xé i vob| Na. | % | e
DIAS | % FECHA | T.Vr.PAGADO | DIF.VR. . .- | EJEC. | EJEC.
GA IAS | DIAS .
Dias | $$$
1 714|  25-feb-22|Rosa Alicia Urbano Villamarin - New 27.244.000 | 15 1-mar-22| 4 0 0 26-jul-22|  27.244.000 - 147 132 980 100
2 744|  29-abr-22|New Castle S.A.S - Rosa Alicia Urban 27.576.000 | 10 29-abr-22| 0 0 0 6-jul-22|  27.576.000 - 68 58| 680 100
3 747|  6-may-22|Otiia Del Pilar Morales Giraldo 23.691.976 | 30 6-may-22| 0 0 0 1-sep-22|  21.940.296 1.751.680 | 118 88| 393 93
4 751| 13-may-22|NEWCASTLE SA.S 27.697.100 | 14 16-may-22( 3 0 0 30-jun-23 - 27.697.100 | 410 396 2929 -
5 792 19-jul-22|Ofilia Del Pilar Morales Giraldo 23.698.888 | 25 21-jul-22| 2 49 1196 19-0ct22|  15.483.100 8.215.788 90 65| 360 65
6 829  2-ago-22|Carlos Mauricio Rodriguez Orfiz 23.000.000 [ 25 3-ago-22| 1 0|0 29-sep-22|  23.000.000 - 57 32 228 100
7 830 2-ago-22|Carlos Calixio Rodriguez Siva 24.048.000 [ 25 3-ago-22| 1 0|0 1-sep-22|  24.048.000 - 29 4 116 100
8 [ 1359|  2-dic-22|Carlos Calixto Rodriguez Silva 27.934.480 | 12 5-dic-22| 3 0 |0 26-dic-22|  27.934.480 - 21 9] 175 100
9 | 1369] 19-dic-22|Carlos Calixio Rodriguez Siva 27495450 | 5 20-dic-22| 1 010 24-mar-23|  27.495.450 - % 89 1880] 100
10 | 1374]  26-dic-22|SKIP Soluciones y Enfretenimiento S. 24.621.100 4 27-dic-22| 1 0 0 20-ene-23|  24.621.100 - 24 20( 600 100

Elaboré: Comision Auditoria/lJSSM
Fuente: SIA Observa, D Soportes C Regi P [ y SECOPII

Asi mismo se aprecia una ejecucién desde el punto de vista fisico que oscila en términos
porcentuales desde el 18%, 2929%, mientras que la ejecucién financiera en algunos
contratos se encuentra ejecutado en un 93%, 65%, 18%, y en algunos casos su ejecucion
es nula, ello debido a la falta de cuidado en el ejercicio de una adecuada supervision y
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones pactadas, maxime cuando en la mayoria
de los contratos de apoyo logistico se han pactados plazos que no superan los 30 dias
para su ejecucidon, sin que se haya considerado dentro de su desarrollo, el tiempo
requerido para la elaboracidn de los respectivos informes tanto del contratista como la del
supervisor y su posterior legalizacion validando el cumplimento de las condiciones, las
obligaciones contractuales y condiciones para su cancelaciéon, una vez presentado las
respectivas cuentas de cobro debidamente legalizadas y aprobadas por el supervisor,
generandose unos tiempos no pactados para su ejecucion, los cuales van desde 24, 57,
68, 118, 147, 410 dias, sin que dichos términos hayan sido considerados en su momento
para determinar los plazos de ejecucion de los contratos, conllevando necesariamente al
incumplimiento de dicho término en los contratos afectados por la falta de control y
seguimiento en su debida ejecucion.
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ANEXONo. 3.3.7
CONTRATO ACTAINC. GRADO DE CUMPLIMIENTO
=% 5 o [FECHA
E X] 3 oF ACTAPARCIAL Y/O FINAL JECUQ  INCUMPLIMIENTO
No. No.
0 No. FECHA CONTRATISTA VALOR  [PLAZO| FECHA DIZS ENTRE NoDi | No % | %Vr.
DIAS| % FECHA | TVrPAGADO | DIF.VR. | e | EJEC. | EJEC.
GA AS | DIAS | .
Dias | $5%
1 1351] 30-nov-22{Consorcio Deportes Tolima 600.000.000 | 20 Tdic22l 7 10| 0 27-dic-22[  599.979.000 210000 20 [ 0 | 100 100
2 807)  21-dic-21{Union Temporal Implementacion Depq 1458429878 [ 95 | 12-ene-22| 22 | 119 | 125 26-dic-22 1.260.794.003 [ 197.635.875 | 348 | 253 | 366 86
Elaboro: Comision AuditorialJSSM
Fuente: SIA Observa, Documentos Soportes Contratos, Registros Presupuesto y SECOP II
ANEXO No. 337
CONTRATO ACTAING. GRADQ DE GUMPLIMIENTO
— 0
F= 7 ﬂFEg:A AGTAPARGIAL Y10 FINAL EECUC. INCUMPLIMIENTO
No.
No. FECHA CONTRATIZTA VALOR PLAZO| FECHA |Meo.DIAB
ENTRE : : o |REEC| %V
DIA8 | % A FECHA | TVrPAGADO | DIF.VR | MNo.DIAZ | No. DIAS Dias |EEC 88
T14|  254=b-22{Ross Alcia L rbaro Vismark - Naw 2724000 15| M-mar2Z) 4 010 H-ul-2] 27 244000 i 132] 920) 10
z T44)  M-gbe-22|New Caste SAS - Rosa Alciall e 27576000 ] Hsbe2 0 00 e I - i 3B i) 10
3 T47| 0B-may-22{Ceiia Dl Piae Morsis Grado 2368197 0| Wmzy-2) 0 010 (s20-22 21002 | 1TSLERD 8 E.S| 39 53
4 71| 1%-may-22|NEWCASTIESAS TET A0 W 1wz 3 00 Yur-2 - 2T 00 40 3@ pp
3 792 19wk22|Ceia Dl Piar Morsks Grado I36M R Bl Huz 2 & 1% 18-at-22 15483100 | BM57RE 90 ) 360 65
6 829) 02ago2?|Cars Mawicn Rodngue Oriz 23.000.000 &) e 0 (0 Isep-) 23000000 | 1 i 10
7 230| 0Zago22|Carks Calkn Rodguez Sa 24045000 &) (ago-2 0 (0 Otsep-22|  MM200 2 4 11| 10
8 1350]  03-de-22|Cans Calin Rodriuer Siva 1793480 12 05de2) 3 00 26-de-22 17934 450 2 9 17 0
g 1380|  104e-22|Cars Caltn Rodrguez Siva HESEE] 3| Mdel 0 (0 Mmz-2|  TA54F o4 8 1R 10
1374 Mde-22|5K0P Solicones y Ertrsnmenn 5 2464.100 4 IT-de-2 00 -z 24621100 24 0) &00) 10

Elabord: Comision Auditorial S 3M
Fuents: 314 Obssra Documentos 3oportes Gontratos, Registros Presupussto y BECOP I

CAUSA

Falta de controles de orden procedimental, contractual y de supervisién y por ende una
marcada debilidad en el ejercicio de la supervision en cada una de las fases del proceso
contractual.

EFECTO

La irregularidad antes acotada, puede generar en un momento dado que se incurra en
costos innecesarios y el no cumplimiento y ejecucion de los compromisos pactados.
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RESPUESTA DEL AUDITADO

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” manifiesta lo
siguiente:

“"CONTROVERSIA DE INDEPORTES TOLIMA OBSERVACION 03:

TITULO: INADECUADO EJERCICIO DE SUPERVISION EN LA EXIGENCIA DEL
CUMPLIMIENTO DEL PLAZO INICIALMENTE PACTADO. SINTESIS DE LA
OBSERVACION:

En criterio del equipo auditor, existe un incumplimiento en el plazo de ejecucion de los
contratos de la muestra seleccionada, que oscila entre los 04 dias hasta 410 dias, que
tarda en la ejecucion y entrega de las obligaciones contractuales. Se indica, qué en los
contratos, se pacto un plazo de ejecucion que no superan los 30 dias, pero qué en los
mismos, NO se tuvo en cuenta.

1. El tiempo requerido para la elaboracion de los respectivos informes tanto del contratista
como del supervisor y su posterior legalizacion validando el cumplimento de las
condiiciones.

2.Las obligaciones contractuales y condiciones para su cancelacion, una vez presentado
las respectivas cuentas de cobro debidamente legalizadas y aprobadas por el supervisor.

Que, al no haberse previsto el tiempo para la elaboracion de los anteriores informes,
genero unos tiempos NO pactados para la ejecucion del contrato, los cuales, van desde:
24, 57, 68, 118, 147, 410 dias.

La conclusion del equipo auditor, consistid, en qué los tiempos adicionales, debieron ser

considerados para determinar los plazos de ejecucion de los contratos, /o que
trajo a su vez, el incumplimiento del PLAZO de ejecucion pactado en el contrato.

OBJECION DE INDEPORTES TOLIMA: Indeportes Tolima, desarrollara la controversia
para la presente observacion, en dos partes a saber:

En primer lugar, explicando, qué NO es cierto que se haya incumplido con el plazo de
€jecucion de los contratos, como tampoco lo es, qué las obligaciones a cargo de los
contratistas se hayan entregado por fuera del plazo de ejecucion de los contratos.

En segundo lugar, se explicara con base en los criterios jurisprudenciales qué definen el
plazo de ejecucion contractual, para entender, como la comision auditora, se equivoco al
confundir los conceptos de prestaciones derivadas del contrato, con obligaciones
administrativas del contrato.
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EN CUANTO A LA INEXISTENCIA DE INCUMPLIMENTO EN EL PLAZO DE
EJECUCION:

Al abordar la observacion numero tres (03) se advierte, qué el grupo auditor, volvio a
replicar el error cometido en la observacion numero uno (01) al referirse al incumplimiento
en los plazos de los contratos.

En efecto, al observar la tabla anexo numero 3.3.7 visible a folio 21 del informe de
auditoria, en la cual, se sustento la observacion numero 03, se puede advertir, qué dicho
anexo es IDENTICO a la tabla del folio 16 del informe preliminar de auditoria.

De tal manera, por coherencia, se hace necesario volver a traer a colacion lo indicando por
Indeportes Tolima, en la controversia a la observacion numero 01.

En tal sentido, debemos partir por indicar, que la tabla vista a folio 21 e identificada como
anexo 3.3.7 se divide en tres (03) secciones, donde la primera contiene los datos
generales del contrato, la segunda el plazo del contrato segun el acta de inicio y la tercera
se denomina como el grado de cumplimiento.

En lo qué respecta a la tercera seccion de la tabla, esto es, la del grado de cumplimiento,
tenemos que la misma se subdivide en tres (03) partes, como son. 1) el acta parcial y/o
final, 2) Porcentaje de Ejecucion en dias y 3) y el porcentaje del valor de ejecucion.

Para Indeportes Tolima, resulta importante indicar los datos de los que se compone la
tabla anexo 3.3.7 del folio 21 del informe de auditoria, para poder explicar donde estuvo
el error del grupo auditor.

En concreto, la equivocacion del equipo auditor, se halla en la tercera seccion de la tabla
anexo 3.3.7 titulada como: grado de incumplimiento, en la subseccion de incumplimiento.

Ciertamente, la comision auditora partio de una premisa equivocada, como lo fue, el haber
considerado la fecha del informe final de supervision y/o del informe final de
actividades del contratista, como el ultimo dia del plazo de ejecucion de los
contratos all relacionados.

El aludido error del informe de auditoria, tiene su origen, en qué la comision auditora
confundio la etapa de ejecucion del contrato, con la etapa de liquidacion del contrato, las
cuales son completamente autonomas e independientes. Consecuencia de lo anterior, el
grupo auditor arribo a una conclusion equivocada, como lo fue, el considerar como dias
de incumplimiento la diferencia en tiempo que existe entre el acta de inicio de
cada contrato y el informe final de supervision.
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Del mismo modo, se logro establecer, qué el equipo auditor, también considero como dias
de incumplimiento, la diferencia en tiempo que existe entre el acta de inicio de
cada contrato y el informe final de actividades rendido por el contratista.

Con el objetivo de comprobar la veracidad de nuestro planteamiento, nos permitiremos
tomar dos (02) contratos qué conforme con la tabla que se representa de la pagina 21 del
informe de auditoria, corresponden al numero 02 y al numero 06, a saber:

3. CONTRATO 744 DE 2022: E/ acta de inicio del contrato vista a folios 184 y 186 del
expediente contractual, data del dia 29 de Abril de 2022, mientras que el informe final de
supervision que se encuentra entre el folio 241 al 247, tiene fecha del 06 de Julio de 2022.

De acuerdo con lo anterior, entre el dia 29 de Abril de 2022 y el dia 06 de Julio de 2022,
existe un total de 68 dias, los cuales, el grupo auditor de forma equivocada, los considero
como dias de ejecucion.

A su turno, si a los "68 dias de ejecucion” segun €l criterio del grupo auditor, se le restan,
los diez (10) dias de plazo de ejecucion pactados en el contrato, se tiene como resultado,
un total de 58 dias, misma cifra qué corresponde al ndmero de dias de presunto
incumplimiento sefialado por la comision auditora.

3. CONTRATO 829 DE 2022:

El acta de inicio del contrato vista a folios 219, 220 y 221 del expediente contractual, data
del dia 03 de Agosto de 2022, mientras que el informe final de supervision, que se
encuentra entre los folios 258 al 264, tiene fecha del 29 de septiembre de 2022.

De acuerdo con lo anterior, entre el dia 03 de Agosto de 2022 y el dia 29 de septiembre
de 2022, existe un total de 57 dias, los cuales, el grupo auditor de forma equivocada, los
considerd como dias de ejecucion.

A su turno, si a los "57 dias de ejecucion” segun €l criterio del grupo auditor, se le restan,
los veinticinco (25) dias de plazo de ejecucion pactados en el contrato, se tiene como
resultado, un total de 32 dias, misma cifra qué corresponde al numero de dias de
incumplimiento sefalado por la comision auditora.

Con lo dicho en precedencia, ha quedado en evidencia, como el equipo auditor NO
comprende la diferencia conceptual entre el plazo de ejecucion del contrato y el plazo de
vigencia del contrato, o lo que es lo mismo, no tuvo en cuenta, la diferencia que existe
entre la etapa de ejecucion del contrato y la etapa de liguidacion del contrato.
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Dicha diferencia conceptual, es explicada por la Seccion Tercera del Consejo de Estado en
la Sentencia del 29 de julio de 2015. Exp. 42.494. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
en los siguientes términos:

«[...] la jurisprudencia ha distinguido entre plazo de vigencia y plazo de ejecucion del
contrato estatal y ha considerado que mientas subsista la obligacion para las partes de
liguidar el contrato, el plazo de vigencia de este no ha finalizado. Por otra parte, el plazo
de ejecucion es aquel establecido para la realizacion de la prestacion contractual [... J»

Por su parte, Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-432 de 2020, explico qué el
PLAZO DE EJECUCION se debe entender como: "..aquel que se estipula en el contrato,
sefalando una fecha especifica para que se cumplan las obligaciones, lo cual significa que
mientras no pase el tiempo el contrato se encuentra en ejecucion, y €l contratista tiene
ese tiempo para ejecutar las prestaciones a las cuales se comprometio en virtud de la
suscripcion de este”.

En este orden de ideas, los dias qué la comision de auditoria ha denominado como: "dias
de incumplimiento” NO hacen parte del plazo de ejecucion del contrato, como
equivocadamente lo entendieron, sino que, por el contrario, dichos dias hacen parte del
plazo de vigencia del contrato para lograr su liquidacion. Segun se expuso, el plazo de
vigencia del contrato estd directamente relacionado con los términos de liquidacion del
contrato previstos por €l articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el cual, sefiala un término de
ORDEN PUBLICO de méaximo de treinta (30) meses o 900 dias. De manera qué, los dias
qué el equipo auditor sefiald como de “incumplimiento” no son otra cosa qué el tiempo
razonable y proporcional, qué la entidad y el contratista se han tomado para lograr la
liquidacion del contrato. No debe perderse de vista, qué en virtud del articulo 60 de la Ley
80 de 1993, la liquidacion del contrato, es UNA ETAPA dentro de la actividad contractual,
en la que LAS PARTES: "acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar”.

En consecuencia, el ente de control, NO puede calificar como incumplimiento, NI mucho
menos, como una falta de planeacion el hecho de hacer uso de un término qué LA LEY y
el CONTRATO, le han conferido a la entidad y al contratista, para liquidar el contrato.

EN CUANTO A [A INEXISTENCIA DE INCUMPLIMIENTO EN [A ENTREGA DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

La muestra contractual que se utilizo para la tabla anexo 3.3.7 del folio 21 del informe
preliminar de auditoria, esta compuesta por diez (10) contratos cuyo objeto es la
prestacion de servicios logisticos, de los cuales, nueve (09) fueron celebrados para
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garantizar la participacion de deportistas tolimenses en eventos deportivos, mientras que
€l restante, se celebrd, para llevar a cabo el evento de premiacion del deportista del afio
2022,

Los nueve (09) contratos de prestacion de servicios logisticos para la asistencia a eventos
deportivos, tenian como comun denominador, qué las obligaciones especificas de
contenido técnico, consistieran en: la prestacion del servicio de Hospedaje, alimentacion,
hidratacion, transporte intermunicipal, transporte interno, transporte aéreo, dotacion
deportiva e implementacion deportiva, pago de inscripciones a eventos deportivos.

Aslmismo, las obligaciones especificas de contenido técnico de los nueve (09) contratos
de prestacion de servicios logisticos, tienen como caracteristica comun, que las mismas,
tenian como finalidad, la de garantizar la asistencia y participacion de deportistas
tolimenses en eventos deportivos tales como: 1) El “campeonato nacional m13, m11, m9, y
mayores, individual y por equipos 2022°, 2) XX vuelta al Tolima y VII vuelta al Tolima
femenina 2022, 3) Vuelta a la Juventud 2022, 4) Campeonato Nacional de Voleibol Piso
Categoria infantil, 5) Juegos de la Fedeliv y ler Clasificatorio a juegos Nacionales Eje
Cafetero 2023, 6) III parada Nacional de Interclubes de Aguas abiertas 2022, 7) Vuelta al
Sur Huila, Tolima, Cundinamarca 2022 y 8) Gran Campeonato Nacional M15, Cadete y
Juvenil Individual y Por equipos’.

Quiere decir lo anterior, que los contratistas, para el cumplimiento de sus obligaciones,
solamente tenian una oportunidad, como /o fue, la fecha en qué se llevaria a cabo e/
evento deportivo en el que participarian nuestros deportistas, pues es en ese tiempo y NO
en otro, donde el contratista podia satisfacer la necesidad de la entidad, como lo fue el
suministro de hospedaje, alimentacion, transporte, implementacion, dotacion deportiva,
entre otros, en favor de los deportistas que iban a competir en e/ marco de cada evento
deportivo.

Dicho en términos juridicos, se tiene qué, como quiera que Indeportes Tolima requeria
satisfacer una necesidad en una fecha cierta como lo era la de realizacion de los
eventos deportivos y para unas personas en particular, como lo eran los deportistas
qué participarian en la competencia, ello significa, qué las obligaciones de los
contratistas son de aquellas consideradas como de plazo resolutorio.

De acuerdo con Colombia Compra Eficiente, en su concepto C-375 de 2022 se indico, en
relacion con a las obligaciones sometidas a plazo resolutivo como aquellas que:

".. tienen por efecto extinguir los derechos y las obligaciones nacidas del contrato, por lo
que estando pendiente el vencimiento, la exigibilidad de las prestaciones es inmediata...”
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Lo antedicho, NO puede ser de otra forma, si se tiene en cuenta qué, si las obligaciones
especificas de contenido técnico de los contratos objeto de muestra, NO se cumplen
dentro del plazo de ejecucion, el cual, es concomitante con el de la fecha de
realizacion del evento deportivo, /a contratacion devendria en inocua, como quiera
qué, la necesidad de los servicios tales como hospedaje, transporte, o alimentacion, no
podria ejecutarse por el contratista y recibirse por la entidad, en una oportunidad distinta
a la de la fecha de los eventos deportivos. Esto ultimo, se justifica en qué. “el plazo del
contrato es el periodo requerido en este para que se cumpla su objeto, a cargo del
contratista como deudor del bien, obra o servicio para satisfacer la necesidad de la
entidad, y que esta ultima recibe como acreedora”.

En consecuencia y por todo lo expuesto, para Indeportes Tolima, NO resulta admisible que
la comision auditora hable de una tardanza o incumplimiento de las obligaciones, pues
las mismas, se requerian en una época concreta, de manera qué si no se cumplio
por parte del contratista, se procedia con el respectivo descuento conforme al valor
pactado en el contrato.

Prueba de lo dicho en precedencia, se halla en los datos consignados por el equipo auditor
en la tabla anexo 3.3.7 del folio 21 del informe preliminar de auditoria, donde se
especifican los valores pagados por cada uno de los contratos y las diferencias
presentadas, entre el valor pactado en el contrato y el valor pagado, las cuales,
precisamente se dieron con ocasion de descuentos hechos a los contratistas.

EL PLAZO COMO CRITERIO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL Y
LA OBTENCION DE LAS PRESTACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO:

Como se indico al inicio de la controversia a la presente observacion, el reproche del
equipo auditor, se hizo consistir en que Indeportes Tolima, al momento de establecer e/
plazo de ejecucion de los contratos, NO tuvo en cuenta los tiempos necesarios para la
elaboracion de informes por parte de la supervision y del contratista, asi como, tampoco
tuvo en cuenta, las obligaciones contractuales y las condiciones qué deben cumplir los
contratistas para su cancelacion.

Al respecto, Indeportes Tolima, debe manifestar su desacuerdo con las conclusiones del
informe preliminar, en la medida que /las mismas, desconocen [los criterios
jurisprudenciales y legales, para establecer el plazo del contrato y la finalidad que con el
mismo se persigue.

Sea lo primero precisar, qué de acuerdo con el articulo tercero de la Ley 80 de 1993
la contratacion estatal tiene por FINALIDAD:
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"el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que

colaboran con ellas en /la consecucion de dichos fines”.

En atencion al anterior presupuesto legal, ha sostenido la jurisprudencia del consejo de
estado, en sentencia del 05 de julio de 2016, de la Sala de Consulta y Servicio Civil. MP
German Bula Escobar, proferida dentro de la radicacion: 11001- 03-06-000-2016-
00001-00(2278) quE:

"En el contrato estatal, la estipulacion del término dentro del cual se debe construir la
obra, prestar los servicios o entregar los suministros, resulta de singular importancia y
relevancia juridica( ...) debido a la necesidad e interés publico que se pretende
satisfacer con él, razon por la cual, por regla general, se define un plazo fijo o
determinado por la Administracion en los pliegos de condiciones (art. 30.2 Ley 80 de
1993) o en los documentos de la contratacion, que luego asume convencionalmente

el contratista para ejecutar y cumplir sus prestaciones en tiempo oportuno”.

En la misma providencia en cita, es donde el consejo de estado nos indica, cual e€s la
FUNCION DEL PLAZO como elemento del contrato estatal, a saber:

"Dicho plazo, es un elemento del contrato que debe ser establecido de acuerdo con su
modalidad o tipologia, EN FUNCION a la obtencion de los bienes y servicios que se
requieren en un tiempo normal, razonable y con sujecion a las condiciones que demande
el objeto del contrato que los involucre”.

Por lo regular, en los contratos de TRACTO SUCESIVO (por ejemplo en el de obra
publica) se establece un plazo general de ejecucion del objeto del contrato y
algunos plazos parciales para e/ cumplimiento de las obligaciones, que luego quedan
reflejados en un programa de trabajo y un cronograma de actividades, instrumentos éstos
que con posterioridad permiten a la entidad publica realizar la direccion, vigilancia y

control del acatamiento de las prestaciones en los términos previstos y con la
observancia de las especificaciones técnicas exiqgidas.

En los contratos de ejecucion instantinea ese plazo ES UNICO. (...)”

De acuerdo con los anteriores extractos jurisprudenciales, la funcion del plazo como
elemento del contrato estatal, es lograr la OBTENCION de los bienes y servicios gue
se requieren con la contratacion, lo que en otras palabras significa que, la funcion del
plazo del contrato, es lograr la satisfaccion de la necesidad real a contratar por la
entidad, con la recepcion o el recibo de las prestaciones (bienes, obras o servicios) a
cargo del contratista y derivadas del contrato.
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En este sentido, especial relevancia cobra, el concepto de prestaciones, entendidas,
como los bienes, obras o servicios a cargo del contratista y derivadas del contrato, donde
resulta de suma importancia poder comprender también, cual es el momento en qué se
ejecuta o se cumplen las prestaciones derivadas del contrato.

Dicho momento de recepcion de los bienes, obras o servicios, €s relevante porque es
cuando se ha ejecutado o cumplido el compromiso por parte del contratista, tal y como asi
lo sefalan, las normas de CARACTER presupuestal, refiriendonos en concreto a la LEY
1957 DE 2007 QUE SU ARTICULO PRIMERO indica qué:

"Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan,
tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y
en los demds eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su

pago”.

Bajo los anteriores derroteros, resulta forzoso concluir, qué el plazo como elemento del
contrato estatal, debe ser el estrictamente necesario para la ejecucion del objeto
contractual y la recepcion de las prestaciones (bienes, obras, servicios) SIN QUE POR
ELLO pueda extenderse al tiempo que el contratista necesite para hacer su informe final
de actividades o al tiempo que la supervision requiera para hacer su informe final de
supervision, lo cual, hace parte de la etapa de liquidacion del contrato.

Lo anterior, como mas razon, en contratos como los que fueron relacionados en la tabla
anexo 3.3.7 del folio 21 del informe de auditoria, los cuales, son contratos, cuyas
obligaciones son de EJECUCION INSTANTANEA, es decir, de aquellas que se agotan en
un solo momento como son la época de los eventos deportivos y que por dicha razon NO
es posible prolongarias en el tiempo.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

De acuerdo al andlisis de los argumentos expuestos para desvirtuar la presente
observaciéon, conforme a los reparos efectuados por el grupo auditor, se manifiesta que
estos no son suficientes para enmendarlos en su totalidad, sélo de manera parcial,
considerando también pertinente hacer el siguiente pronunciamiento:

Como lo expresa el ente auditado la Seccién Tercera del Consejo de Estado en la
Sentencia del 29 de julio de 2015. Exp. 42.494. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
distingue entre plazo de vigencia y plazo de ejecucion del contrato estatal, por lo cual
segun consideraciones de este organismo es de tener en cuenta; que frente al
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cumplimiento de la ejecucion se establece una fecha de inicio asi como una de
culminacion, que termina con los informes que emite el contratista asi como el supervisor,
no de otra manera se podria evidenciar tal situacion, razén por la cual el equipo auditor
tomd esta informacion como parametros para establecer si habian cumplido o no los
términos establecidos en materia de ejecucidon contractual.

En tal sentido tomando en consideracion el plazo de vigencia, es decir, el tiempo
comprendido entre la fecha de inicio y la liquidacién del contrato, se desvirtia como dias
de incumplimiento los generados con posterioridad a la etapa contractual, es decir, el
tiempo comprendido entre la terminacion de la etapa de ejecucién y la expedicién del acta
de liquidacion, sin desvirtuar con ello la responsabilidad que tiene la entidad de adelantar
tal procedimiento conforme a la ley.

No obstante lo anterior el instituto no desvirtudé el hecho que en diversos contratos de
apoyo logistico se han pactados plazos que no superan los 30 dias para su ejecucion, sin
tener en cuenta en su desarrollo el tiempo requerido para la elaboracién de los
respectivos informes tanto del contratista como la del supervisor y su posterior legalizacién
que permita la  validacion del cumplimento de las condiciones, conllevando
necesariamente al incumplimiento de dicho termino en los contratos afectados por la falta
de control y seguimiento en su debida ejecucion.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo antes expuesto este organismo de control confirma
la observacion administrativa y elimina la incidencia disciplinaria en los términos antes
expresados y eleva la misma a hallazgo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 04 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA. Inadecuada planeacion presupuestal y
contractual en correspondencia con los mecanismos presupuestales existentes.

CRITERIO

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 313 — 3, 345, 346, 347, 352, y 353
De Orden Legal

e Ley 1952 de 2019, articulo 38, num 1
e Decreto Ley 111 de 1996, articulos 79, 80, 82

De Orden Normativo
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e Ordenanza No. 025 del 13 de agosto de 2008°
e Ordenanza 068 del 11 de noviembre de 2021’

CONDICION

Al analizar el presupuesto para la vigencia fiscal de 2022, enviado por la entidad en medio
magnético se observa que:

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima” INDEPORTES TOLIMA” mediante actos
administrativos (Resoluciones) proferidos por el Gerente, cred, adiciond e incorpord,
modificd y efectud traslados presupuestales, en las diferentes secciones del presupuesto,
sin que las mismas correspondieran a los parametros establecidos en la Norma Organica
de Presupuesto para el Departamento del Tolima y sus Entidades Descentralizadas -
Ordenanza No. 025 del 13 de agosto de 2008 -, en correspondencia con lo preceptuado
por los articulos 313 -3, 345, 346, 347, 352, y 353 de la Constitucidon Politica de Colombia
en concordancia con los Articulos 79, 80 y 82 del Decreto Ley 111 de 1996, al incorporar
al presupuesto inicialmente aprobado por la Ordenanza No. 068 del 11 de noviembre de
2021 y adoptado al Presupuesto de Rentas y Gastos por la Junta Directiva, mediante
Resolucion No. 001 del 21 de diciembre de 2021, los recursos provenientes de Tasa Pro
Deporte y Recreacion no ejecutados en la vigencia fiscal 2021, Recursos por mayor
Recaudo por concepto de Estampilla Tolima 150 Afos, Dineros provenientes del Recaudo
de Impuesto con destino al Deporte Ley 181 de 1995, Rendimientos del 3% Articulo 16 de
la Ley 1816 y recursos provenientes de la Secretaria de Educaciéon del Departamento del
Tolima para garantizar el desarrollo de los juegos Deportivos, Recreativos y Culturales del
Sector Educativo del Tolima 2022, observandose que en esta incorporacién no se cuenta
con la respectiva autorizacion de la Asamblea Departamental y en su defecto se realiza
bajo la facultad otorgada por la Junta Directiva del Instituto en los términos del Articulo
Vigésimo de la Resolucion No. 001 del 21 de diciembre de 2021, desprendiéndose de una
competencia que le son propias en virtud de la misma norma superior, como es la de
crear, adicionar e incorporar, modificar y efectuar traslados presupuestales, para de este
modo dar estricto cumplimiento a lo ordenado en el Articulo 345 de la Constitucion
Politica, esto es que: “...En ningun caso podra realizarse gasto publico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las Asambleas Departamentales o los Concejos distritales o
municipales...”

® Norma Organica de Presupuesto para el Departamento del Tolima y sus Entidades Descentralizada
’ Por medio del cual se aprueba el Presupuesto General del Departamento del Tolima, para la vigencia fiscal
comprendida del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2022 Anual Presupuesto para el Departamento del

Tolima y sus Entidades Descentralizada
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De acuerdo a lo anterior el Gerente del Instituto Departamental de Deportes del Tolima
“INDEPORTES TOLIMA”, modific6 mediante las siguientes Resoluciones, el Presupuesto
del Instituto Vigencia Fiscal 2022.

Resolucion No. 109 del 01 de julio de 2022 por valor de $ 2.878'090.810
Resolucion No. 129 del 03 de agosto de 2022 por valor de $ 5.122'495.925
Resoluciéon No. 137 del 10 de agosto de 2022 por valor de $ 1.574'139.029,94

Es de resaltar que cuando la Asamblea otorgue las facultades al ejecutivo, estas deben ser
puntuales, objetivas y determinadas, indicando los rubros presupuestales que van a ser
afectados, las cantidades modificadas en virtud de créditos, contra créditos o adiciones, de
tal manera que los rubros y cantidades queden perfectamente individualizados.

CAUSA

Inadecuada Planeacidn Presupuestal y Contractual en correspondencia con los
mecanismos presupuestales existentes, e incumplimiento de las directrices impartidas para
efectuar los movimientos presupuestales, especificamente, a la autorizacion para crear,
adicionar e incorporar, modificar y efectuar traslados presupuestales.

EFECTO

Incurrir en presuntas faltas que pueden generar irregularidades frente al proceso realizado
en materia presupuestal.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” manifiesta lo
siguiente:

(..)
OBJECION DE INDEPORTES TOLIMA:

La controversia de Indeportes Tolima se abordard, explicando al escrito auditor, la
naturaleza juridica de nuestra entidad, asi como, desde las normas que regulan la
conformacion del presupuesto de nuestra entidad, a las luces de la ordenanza 025 de
2008 de la Asamblea Departamental del Tolima. En primera medida, se debe indicar, que
Indeportes Tolima como integrante del sistema nacional del deporte, fue creado, dentro
de la escrutara del Departamento del Tolima en cumplimiento de lo dispuesto por e/
articulo 65 de la Ley 181 de 1995.
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De esa manera, la asamblea departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones legales,
profirio la ordenanza numero No 027 del 15 de Abril de 1998, disponiendo la creacion del
Instituto Departamental de Deportes del Tolima - INDEPORTES TOLIMA- como
establecimiento publico del orden departamental, adscrito a la Secretaria de con
personeria Juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Dado que la Naturaleza juridica de Indeportes Tolima es la de ser un establecimiento
publico, lo gue hace imperioso qué nos refiramos al régimen constitucional y legal de estas
entidades.

En este sentido, tenemos qué acuerdo con el inciso segundo del articulo 210 de la
constitucion Politica de Colombia, La ley se encargaria de definir el régimen juridico de las
entidades descentralizadas, como es el caso de Indeportes Tolima.

En este sentido, en el ordenamiento juridico colombiano, la Ley qué se encargo de
regular la estructura de los establecimientos publicos, NO es otra que la Ley 489 de 1998,
qgué en el paragrafo primero del articulo 68, dispuso qué el régimen previsto para las
entidades descentralizadas del orden nacional es aplicable a las de las entidades
territoriales.

Al ser Indeportes Tolima un establecimiento publico del orden departamental, el mismo,
por virtud de los articulos 70 y 71 de la Ley 489 de 1998, cuenta con autonomia
administrativa y financiera y: “en el cumplimiento de sus funciones, se cefiirdn a la ley o
norma que los creo o autorizo”.

Teniendo en cuenta esto ultimo, el acto de creacion de Indeportes Tolima, se tiene qué su
acto de creacion, asigno como organos de direccion y administracion la Junta Directiva y
un(a) Gerente, tal y como lo dispone el articulo 5to de la Ordenanza 004 de 1997
modificado por el articulo 8vo de la Ordenanza 027 de 1998, en armonia con el articulo
72 de la Ley 489 de 1998.

A su turno, el articulo 6to de la ordenanza 004 e 1997, modificado por €l articulo 90 de /a
ordenanza 027 del 15 de abril de 1998 la Junta Directiva del Instituto tendrd las siguientes
funciones numeral 3: “examinar y aprobar anualmente el presupuesto de rentas y gastos
del Instituto, sus modificaciones y los estados financieros”. Numeral4 “Delegar a la
gerente alguna o algunas de sus funciones cuando lo considere.

la anterior norma, se encuentra en armonia con lo dispuesto en el Literal E del articulo 78
de la Ley 489 de 1998, segun la cual, la junta directiva de los establecimientos publicos les
corresponde. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del respectivo organismo.
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En atencion a esto ultimo y en especial, a lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley 498

de 1998 se tiene qué Indeportes Tolima, goza de personeria juridica y autonomia
administrativa y financiera y de un patrimonio independiente. De acuerdo al literal C del
mismo articulo 70 de la Ley 498 de 1998 se entiende por patrimonio propio de los
establecimientos publicos el: “constituido con bienes o fondos publicos comunes, el
producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de
destinacion especial, en los casos autorizados por la Constitucion y en las disposiciones
legales pertinentes”.

De esta manera, en lo que respecta a la autonomia administrativa y financiera de
los establecimientos publicos, el articulo 71 de la Ley 489 de 1998 prevé qué la
misma: '"se ejercerd conforme a los actos que los rigen y en el cumplimiento de sus
funciones, se cefifrdn a la ley o norma que los cred o autorizd y a sus estatutos
internos; y no podran desarrollar actividades o ejecutar actos distintos de los alli
previstos ni destinar cualquier parte de sus bienes o recursos para fines diferentes de los
contemplados en ellos”.

Las anteriores normas que regulan la naturaleza juridica y la estructura de Indeportes
Tolima, es menester armonizarias con las normas de orden presupuestal, qué aplicables
para Indeportes Tolima.

Como marco general, tenemos qué el Instituto Departamental de Deportes del Tolima, se
encuentra regido por los principios constitucionales de que tratan los articulos 352 y 353
de la Constitucion Politica, en concordancia con las disposiciones del Estatuto Organico del
Presupuesto Decreto 111 de 1998, Ley 819 de 2003, lo cual, a su vez, debe estar en
armonia con los principios de Planeacion, eficacia administrativa y universalidad del gasto
consagrados en los articulos 209, 346 y 354 de la carta constitucional.

A nivel legal, las normas organicas del presupuesto del nivel nacional, estan desarrolladas
por el decreto 111 de 1996, qué en su articulo 109 dispone qué, las entidades territoriales
a expedir sus propias normas organicas del presupuesto, con apego a las disposiciones de
la ley organica del presupuesto del orden nacional y sus normas complementarias.

En el caso del Departamento del Tolima, se expidio la Ordenanza 025 del 13 de agosto de
2008, por medio de la cual, se cred la norma organica del presupuesto para el
departamento del Tolima y sus entidades descentralizadas.

Segun €l ciclo presupuestal dispuesto por la ordenanza 025 del 13 de agosto de 2008, e/
Instituto Departamental de Deportes del Tolima, hace parte del primer nivel del
presupuesto general del departamento, por tratarse de un establecimiento publico, tal y
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como lo dispone el articulo 3ro de la mencionada ordenanza. la forma en que debe
presentarse el presupuesto de Indeportes Tolima como establecimiento publico del orden
departamental, fue definida por la ordenanza 025 del 13 de agosto de 2008, como norma
organica del presupuesto para el departamento del Tolima.

Asi el articulo 34 de la ordenanza 025 del 13 de agosto de 2008, el presupuesto de
ingresos del Instituto Departamental de Deportes del Tolima como establecimiento
publico, deberd calcificarse por separado de los ingresos corrientes y los recursos de
capital.

Igualmente, el articulo 36 de la ordenanza 025 del 13 de agosto de 2008, el presupuesto
de gastos del Instituto Departamental de Deportes del Tolima se compondrd por los
gastos de funcionamiento, gastos de inversion y de la deuda publica.

Ahora bien, el hecho qué las anteriores disposiciones de la ordenanza 025 del 13 de
agosto de 2008, ensefien la forma como debe conformarse y presentarse el presupuesto,
NO gquiere decir que los traslados, incorporacion, adiciones y modificaciones del
presupuesto operen de la misma forma que ocurren con €l nivel central del departamento.

A este ultimo respecto, es menester remitirnos a los Articulo 86 y articulo 108 de la
ordenanza 025 del 13 de agosto de 2008, que su orden dispone:

ARTICULO 86° APERTURA DE CREDITOS ADICIONALES E/ gobernador
presentara a la Asamblea Departamental proyectos de ordenanza sobre traslados y
créditos adicionales al presupuesto, cuando durante la ejecucion del presupuesto
general del departamento sea indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes
0 establecer nuevos servicios autorizados por la ley. PARAGRAFO: E/ gobernador
y los ordenadores de gasto, podran hacer modificaciones presupuestales por
Resolucion expedida por la secretaria de hacienda, a las apropiaciones incluidas en
el anexo del decreto de liquidacion del presupuesto general del departamento, solo
cuando no se modifiguen las partidas globales aprobadas por la asamblea ni se
trasladen recursos de una seccion a otra, para lo cual debe contar con el
correspondiente certificado de disponibilidad de egresos presupuestal.

Estos actos administrativos requieren para su validez el concepto favorable de la secretaria
de hacienda — Direccion de presupuesto. Si se trata de gastos de inversion se requiere
ademads del concepto favorable del Departamento administrativo de planeacion. Copia de
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estos actos serd enviada a la tesoreria general del departamento a fin de que se efectuen
los ajustes en el programa anual mensualizado de caja PAC.

En los establecimientos publicos esta modificacion se hara por resolucion o
acuerdo de la junta directiva o consejo directivo.

ARTICULO 108: CAPACIDAD DE CONTRATACION, Y ORDENACION DEL
GASTO.

Previa delegacion del Gobernador, los Organos y entidades que hacen parte del
presupuesto general del departamento, tendrdn la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de que hacen parte y ordenar el gasto
en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su respectivo presupuesto, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refiere la constitucion politica, la ley y
las ordenanzas. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada organo o
entidad, quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo quien haga sus
veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto
general de contratacion de la administracion publica y en las disposiciones legales
vigentes

CONCLUSION:

Por todo lo anteriormente expuesto, se tiene, qué NO es acertado exigirle a Indeportes
Tolima la autorizacion de la asamblea departamental para la incorporacion de los recursos
a su presupuesto, que los dineros incorporados corresponden a transferencias por
concepto de tasas y contribuciones, que, como fuentes de financiacion propias de la
entidad, pueden incorporarse y ejecutarse al amparo de la autonomia administrativa de la

entidad que SI SE PUEDEN hacer por medio de resoluciones. "

CONCLUSION DEL GRUPO AUDITOR

A la luz de los argumentos expuestos por el Instituto Departamental de Deportes del
Tolima “INDEPORTES TOLIMA”, para desvirtuar los cuestionamientos sobre los cuales
versa la presente observacion, este organismo de control determina que los mismos no
son suficientes para dicho propdsito, por los siguientes motivos:

Como bien se dejo indicado mediante las resoluciones numeros 109 del 01 de julio de
2022, 129 del 03 de agosto de 2022 y 137 del 10 de agosto de 2022, se adelantaron
incorporaciones al presupuesto de la entidad, sin el cumplimiento de los postulados
previstos en los articulos 6 y 23 de la Ordenanza numero 068 del 11 de noviembre de
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2021, por medio de la cual se aprueba el Presupuesto General del Departamento del
Tolima, para la vigencia fiscal, comprendida del 1° de enero al 31 de diciembre del afio
2022, asi:

ARTICULO 6. De conformidad con lo establecido por los articulos 345 al 353 de la
Constitucion Politica, Titulo XII Capitulo 3, los dineros que recauden o perciban los
organismos departamentales deben incorporarse previa autorizacion de la Asamblea
en el Presupuesto General del Departamento o al respectivo presupuesto de la entidad
descentralizada seguin corresponda. (Negrilla fuera de texto).

De igual forma indicar que no obstante el articulo 23 de la Ordenanza nimero 068 del 11
de noviembre de 2021, en relacién a las modificaciones establece:

<<ARTICULO 23. Se podran hacer distribuciones en el presupuesto de gastos, sin
cambiar su destinacion ni cuantia, mediante resolucién suscrita por el jefe del
respectivo 6rgano. En el caso de las entidades descentralizadas del orden departamental,
estas distribuciones se haran por resolucion o acuerdo de las juntas o consejos
directivos>>. (Negrilla fuera de texto).

Como se desprende de lo anterior, es claro que los institutos descentralizados del orden
departamental deben contar con autorizacién previa de la Asamblea Departamental para
realizar todo tipo de incorporaciones al presupuesto anual, es decir, tal procedimiento
debe cumplir con unas condiciones, las cuales para el caso que nos ocupa no se
cumplieron, como quiera que frente a las modificaciones efectuadas no se conservo la
cuantia y adicionalmente se realizaron varias adiciones e incorporaciones al presupuesto
que habia sido aprobado por la Asamblea Departamental del Tolima para la vigencia 2022,
sin contar con la respectiva aprobacion de dicha corporacion.

En armonia con lo anterior este organismo de control determina confirmar la presente
observacién y configurarla como Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 05 Inexistencia del manual de procesos y
procedimientos.

CRITERIO:

e Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017 “Por medio del cual se modifica el

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

86




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aopna
31%?,%?[;:.:5?:1& DEL TIZ-LIV)JA DE AUDITORIA F93'PM'CF'03 Op6_03_2023 !

Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015”
e Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.21.5.28

CONDICION:

Del andlisis de los manuales con los que cuenta el Instituto Departamental de Deportes
del Tolima INDEPORTES, se pudo determinar por parte de este Organismo de Control la
Inexistencia del manual de proceso y procedimientos que permita la orientacion precisa y
la correcta ejecucion de las actividades administrativas, técnicas u operativas en cada una
de las dependencias de la entidad, si bien es cierto en la pagina de INDEPORTES
registran los 11 procesos que maneja la entidad y hacen una descripcion basica de los
subprocesos que adelanta cada uno de ellos, esto no es suficiente para cumplir con el
objetivo perseguido a través del manual que nos ocupa, se requiere que este sea
documentado y por consiguiente adoptado.

Para evidenciar lo antes planteado se pone de presente un pantallazo de lo contemplado
por la entidad sobre el manual de procedimientos, asi:

® ARTICULO 2.2.21.5.2 Manuales de procedimientos. Como instrumento que garantice el
cumplimiento del control interno en las organizaciones publicas, éstas elaboraran, adoptaran y
aplicaran manuales a través de los cuales se documentaran y formalizaran los procedimientos a
partir de la identificacién de los procesos institucionales.
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# :‘ Instituto Departamental de Deportes del Tolima
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2. Control Interno
3. Estructura Orgénica y Talento Humano

4. Informacién de Interés

5. Instrumentos de Gestién de la Informacién Pablica
6. Mecanismos de Contacto

7. Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn - MIPG
8. Normatividad

9. Planeacién

10. Presupuesto

1. Sistema de Gestién de Calidad

1.2. Publ e pr iento: ientos y politicas en materia de
1.3. Publ e la contratos
1.4. Publicacién de la info contractual

NIz

12. Tramites y servicios

LA HORA LEGAL o
PARA COLOMBIA oy ¥ Presidencia

@ VlDA G 32 1a Repdblica 1 o

CAUSA

Carencia de mecanismos y/o herramientas de consulta permanete por parte de todos los
funcionarios y contratistas, en el que se plasme la manera idonea como se deba
desarrollar las diferentes actividades consultando las politicas, los aspectos legales,
procedimieentos y controles.

EFECTO

Que el Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” no cuente
con mecanismos Yy/o herramientas de consulta permanete por parte de todos los
funcionarios y contratistas que le permitan obtener una mejor ejecucién de sus
responsabilidades, promoviendo un mayor compromiso institucional y las buenas practicas
de administracion, como lo es la aplicacién del ciclo de calidad que comprende acciones de
planeacion, ejecucion, verificacién y retroalimentacién en cada una de las etapas o
actividades especificas dentro de la Entidad.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” manifiesta lo
siguiente:
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“CONTROVERSIA DE INDEPORTES TOLIMA OBSERVACION 05

En relacion con la N° 005 Inexistencia del manual de proceso y procedimientos
del oficio DCD-154-2023-100 se manifiesta por parte del Instituto Departamental de
Deportes del Tolima que, si bien es cierto que en el Decreto 1083 de 2015, articulo
2.2.21.5.26 se solicita a las entidades tener un manual de procesos y procedimientos
también es de conocimiento general que este Decreto fue modificado por el Decreto 1499
del 11 de septiembre de 2017 y en el cual se contempla lo siguiente:

En el ARTICULO 2.2.22.3.1. Actualizacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion. Se indica que para el funcionamiento del Sistema de Gestion y su
articulacion con €l Sistema de Control Interno, se adopta la version actualizada del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG. Por lo tanto y al adoptar de
manera obligatoria las consideraciones establecidas por El Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG, se asumen las politicas y las diferentes guias que trae
consigo este modelo de operaciones.

Por tanto y teniendo en cuenta lo anterior el Instituto Departamental de Deportes del
Tolima — Indeportes Tolima tiene en cuenta que para la articulacion entre el SIG y MIPG,
el Ministerio de Educacion Nacional expidio la Resolucion 10491 de 2019, por medio de la
cual se adoptan y ratifican las politicas de gestion y desemperio institucional y de
operacion.

Por lo anterior el Instituto se acoge a politica de “Fortalecimiento Institucional y
simplificacion de procesos”, la cual le brinda a la Entidad, las orientaciones para lograr
alinear el direccionamiento estratégico y planeacion, con una estructura organizacional y
un modelo de procesos que facilite la operacion y la cual dentro de su contenido e
indicaciones no contempla especificamente la realizacion de un manual de
procesos y procedimientos como se tenia considerado anteriormente, sino que plantea
dentro de su cronograma de implementacion la puesta en marcha de un plan de trabajo
para la implementacion de la actualizacion del modelo de operacion, incluyendo la
actualizacion del Manual de Calidad de la entidad como manual eje central de la operacién
por procesos del Instituto.

De esta forma y bajo la normativa legal vigente en materia de MIPG el instituto
Departamental del Tolima realizo aprobacion del Manual de calidad el dia 24 de abril del
2021, identificando sus procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacion de
acuerdo a la guia de "Fortalecimiento Institucional y simplificacion de procesos”, ademas
de contemplar dentro de este manual cada uno de los procedimientos documentados por
el Instituto.®
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Por otro lado, cabe resaltar que frente al "EFECTO” planteado por la Contraloria
Departamental de Deportes del Tolima el Instituto Departamental de Deportes del Tolima
Controvierte este concepto en razon a que a nivel del Sistema Integrado de Gestion se
tiene como herramienta de consulta la pagina Web donde de organizada y facilmente
accesible los funcionarios y contratistas tienen acceso a la consulta oportuna y detallada
de cada uno de los Manuales, procedimientos, instructivos, formatos y demds documentos
aprobados y publicados por el SIG para el desarrollo optimo de sus actividades.

Por ultimo para el Instituto Departamental de Deportes del Tolima — Indeportes Tolima es
de vital importancia estar a la vanguardia del modelo de implementacion por procesos
planteado tanto por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG como por la
version actualizada de la ISO 9001 version 2015 donde en conjunto y a nivel normativo
solicitan identificar los procesos, caracterizaciones y procedimientos de la entidad de
manera clara y concisa, ademads de estructurada y visualmente ordenada por lo gue nos
permitimos invitar no solo a funcionarios y contratistas sino a la ciudadania en general a
conocer nuestro SIG en el link : http.//www.indeportes-tolima.gov.co/transparencia en el
punto 11 " SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD”

A\Y

CONCLUSION DEL GRUPO AUDITOR

De conformidad con los argumentos expuestos por la entidad auditada, la Contraloria
Departamental del Tolima, considera que estos no son suficientes para desvirtuar la
observacién objeto de reparo, ello en razon, que si bien es cierto el Decreto 1083 de 2015
fue modificado por el Decreto 1499 de 2017, se debe tener en cuenta que el articulo
2.2.21.5.2 del Decreto 1083 de 2015, que establece la necesidad de que las entidades
elaboren y adopten los manuales de procedimientos, en ningin momento ha sido
modificado y menos derogado por norma alguna, por el contario continua vigente.

Por lo antes expuesto este organismo de control considera confirmar la presente
observacion y elevarla a hallazgo administrativo.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 6 Falta de coherencia entre los estudios
previos, el pliego de condiciones y la minuta del contrato.

Contrato N® | Contrato de Compraventa Subasta Inversa No. 1351 del 30 de
noviembre 2022 (IND — SASI — 001 — 2022)
Fecha 30 de noviembre de 2022

CONTRATAR LA ADQUISICION DE UNIFORMES DE DEPORTE EN EL
. MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL DEPORTE ASOCIADO,
Objeto LA RECREACION Y LA ACTIVIDAD FISICA EN EL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA
INDEPORTES TOLIMA.
Valor del contrate | $600.000.000

Contratista CONSORCIO DEPORTES TOLIMA
Supervisor AMERICA LIZETT RAMOS ESCOBAR
CRITERIO

e Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1

e Resoluciéon N° 183 del 27 de octubre de 2021, por medio del cual se actualiza el
Manual de Contratacion de la Entidad.

e Resolucion N° 184 del 27 de octubre de 2021, por medio de cual se adopta el
Manual de supervision.

CONDICION

Con el propdsito de efectuar procedimiento de control fiscal al Contrato de Compraventa
Subasta Inversa No. 1351 del 30 de noviembre 2022, se procedid por parte de la
Contraloria Departamental del Tolima a efectuar el respectivo analisis encontrando
situaciones irregulares que se ponen de presente a continuacion:

No hay coherencia entre los Estudios Previos, el Pliego de Condiciones y la Minuta del
contrato como quiera que en el primero no se considera solicitar la garantia de
cumplimiento, en el pliego de condiciones adicional a la garantia de seriedad de la
propuesta, se establece la necesidad de constituir las garantias de cumplimiento
(Cumplimiento y calidad de los bienes) y finalmente en la minuta del contrato se sefala
adicionalmente a las anteriores; la pdliza de responsabilidad civil extracontractual pero no
se le indica cobertura y vigencia alguna, es decir, existe una clara ambigiiedad en la
exigencia de estos requisitos y finalmente esta Ultima no se constituye.

De igual manera tanto en los Estudios Previos como en el pliego de Condiciones no define
claramente la necesidad a satisfacer, como quiera que se establece en primer lugar, que
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se distribuirdan en unos municipios del departamento, sin especificar con exactitud en
cuales, de igual forma refieren la necesidad de unos Conjuntos Deportivos integrados por
camiseta y pantaloneta para adulto y para nifios en diferentes tallas (S, M, L, XL, XXL, - 4,
5,6,7,8,10,Y 12), asi:

Conjunto deportivo integrado por camiseta y pantaloneta para adulto en las tallas S, M, L,
XL, XXL, de acuerdo con especificaciones técnicas descritas en el anexo técnico no
determina la cantidad a proveer.

Conjunto deportivo integrado por camiseta y pantaloneta para nifio, nifia o adolescente en
la talla 4, 5, 6, 10, 12, 14, 16, de acuerdo con especificaciones técnicas descritas en el
anexo técnico, no determina la cantidad a proveer.

Pese a la anterior descripcién efectuada no se identifica con precisidon las cantidades a
satisfacer conforme a las tallas y las especificaciones técnicas con sus respectivas
caracteristicos segun las diferentes disciplinas deportivas, en razon a lo cual se considera
no esta determinadas, ni se efectlia el procedimiento de tal forma que contribuyan a dar
un mejor manejo a los elementos adquiridos.

Por otra parte llama la atencidn la inobservancia de los deberes que debia asumir el
supervisor frente al contrato, situacion reflejada al no evidenciar al interior del expediente
contractual los requerimientos por este efectuados en torno a las cantidades a entregar,
los tiempos y especificaciones técnicas de los mismos, calidad requerida u ofrecida,
disefos, colores, logotipos, entre otros, las tallas, de igual forma los informes de
Supervisidén en cuanto a los bienes entregados no indican las cantidades por tallas tanto
para adultos como para ninos de acuerdo a lo suministrado por el contratista, las
especificaciones técnicas, y las caracteristicas exigidas de acuerdo a la ficha y anexo
técnicos del proceso de seleccién en correspondencia con las disciplinas deportivas a
cubrir.

De igual manera llama la atencidon el hecho que respecto al contrato No se encuentre
cargada en el SIA OBSERVA documento alguno que demuestre la ejecucién en debida
forma del contrato y su estado de ejecucion fisica y financiera (Informe de supervision en
el cual se describe detalladamente las obligaciones cumplidas, actas de recibo a
satisfaccion suscrita por los supervisores designados, pagos y sus soportes
correspondientes, entre otros).

CAUSA

e Debilidades en el proceso de planeacién al no articular el contrato debidamente
con la necesidad.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

92




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aopna
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE AUDITORIA F93'PM'CF'03 Op6-03-2023 !

e Ausencia de fortalecimiento de la planeacién.

e Debilidades en la comunicacién entre las diferentes areas

e Incumplimiento de directrices impartidas en materia de supervision vy
consecuentemente debilidades en los debidos controles.

EFECTO

e Que el Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” no
cuente con mecanismos y/o herramientas que le permitan obtener una mejor
gjecucion de sus responsabilidades, promoviendo un mayor compromiso
institucional y las buenas practicas de administracién, como lo es la aplicacion del
ciclo de calidad que comprende acciones de planeacidn, ejecucién, verificacion y
retroalimentacion en cada una de las etapas o actividades especificas dentro de la
entidad.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” manifiesta lo
siguiente:

n

CONTROVERSIA INDEPORTES TOLIMA OBSERVACION N° 6

(...)
CONDICION

a. No hay coherencia entre los Estudios Previos, el Pliego de Condiciones y la Minuta
del contrato como quiera que en el primero no se considera solicitar la garantia de
cumplimiento, en el pliego de condiciones adicional a la garantia de seriedad de la
propuesta, se establece la necesidad de constituir las garantias de cumplimiento
(Cumplimiento y calidad de los bienes) y finalmente en la minuta del contrato se
senala adicionalmente a las anteriores; la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual pero no se le indica cobertura y vigencia alguna, es decir, existe
una clara ambigliedad en la exigencia de estos requisitos y finalmente esta ultima
no se constituye.

RESPUESTA:
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Sobre este particular es menester indicar que, una vez verificados los estudios y
documentos previos del proceso de seleccion objetiva bajo la modalidad de
seleccion abreviada de menor cuantia - subasta inversa del cual se deriva el
contrato de compraventa No. 1351 de fecha 30 de noviembre de 2022, visto al
expediente electronico plataforma secop i bajo el consecutivo ind-sasi-001- 2022,
se observa lo siguiente:

Documento "Andlisis del Sector” a paginas 34 y 35
"GARANTIAS DEL CONTRATO
6.6. GARANTIAS DFL CONTRATO

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el analisis de

1082 de 2015, el proponente y el contratista se obliga a constituir, a favor de
INDEPORTES TOLIMA, las siguientes garantias, previo analisis de los riesgos a que puede
estar expuesta la entidad, en razon con €l objeto, la naturaleza y las caracteristicas del
contrato a ejecutar, se considera con €l fin de mantener indemne a la ENTIDAD, frente a
eventuales danos, que el contratista otorgara como mecanismo de cobertura del riegos la
constitucion de una pdliza de seguros a favor de entidades estatales que indigue el
cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento
de las obligaciones legales y contractuales cuyo monto, vigencia y amparos, relacionadas a
continuacion.

GARANTIA DE SERIEDAD DFE LA OFERTA: Por una suma equivalente al 10% del valor total
de la oferta, y debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion
de la garantia del cumplimiento del contrato.

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por un valor equivalente al 20% del valor del contrato y
con una vigencia igual a la del plazo del contrato y seis (6) meses mas.

CALIDAD DE LOS BIENES: Por un valor equivalente al 20% del valor del contrato y con
una vigencia igual a la del plazo del contrato y seis (6) meses mas.

RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA: Cuando con ocasion de las
reclamaciones efectuadas por la entidad estatal, el valor de la garantia se reduce, la
entidad estatal deber solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia de
conformidad al decreto 1082 de 2015. Cuando el contrato es modificado para incrementar
su valor o prorroga su plazo. La entidad estatal debe exigir al contratista ampliar el valor
de la garantia otorgada o ampliar si vigencia, segun el caso”
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A su turno el documento de “Proyecto de pliego de condiciones” en sus paginas 13 a
16 contemplo igualmente la necesidad de constituir los amparos de: (i) seriedad de la
oferta, (ii) cumplimiento, y, (ii) calidad de los bienes; requerimiento gue fue ratificado por
el "pliego de condiciones definitivo” al reiterar los riesgos que debian cubrirse
mediante garantia, de conformidad con lo establecido en sus paginas de la 13 a la 17 en
las cuales nuevamente se contienen las garantias de: (i) seriedad de la oferta, (i)
cumplimiento, y, (i) calidad de los bienes, asi:

"6. RIESGOS QUE SE DEBEN CUBRIR MEDIANTE GARANTIAS EN EL PROCESO DE
SELECCION De conformidad con las etapas del proceso de contratacion, los riesgos que se
debe cubrir a través de garantias son.

TABLA DE AMPAROS (...)

NOTA. Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento
del contrato y la fecha de suscripcion del acta de inicio, e/ CONTRATISTA deberd ajustar
las garantias, modificando las vigencias en cuanto a su vencimiento, sin modificar la fecha
de inicio de los amparos.

Las vigencias de los amparos del presente numeral deberan ajustarse a la fecha del acta
de inicio del contrato, igualmente deberan ajustarse al suscribir las actas de suspension,
reinicio, terminacion anticipada, prorrogas, adicionales, modificaciones contractuales.

El hecho de la constitucion de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las
responsabilidades legales en relacion con los riesgos asegurados.

Dentro de los términos que se estipulen en el contrato, ninguno de los amparos otorgados
podra ser cancelado o modificado sin la autorizacion expresa de la entidad contratante. El
CONTRATISTA debera mantener vigente las garantias, amparos y polizas a que se refiere
este numeral y seran de su cargo el pago de todas las primas y demds erogaciones de
constitucion, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se
disminuya o se agote por razon de las posibles sanciones que se impongan, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015.

Si el CONTRATISTA se tarda en modificar las garantias, estas podran variarse por la
aseguradora o banco a peticion de "INDEPORTES TOLIMA” y a cuenta del CONTRATISTA,
quien por la firma del presente contrato autoriza expresamente a "INDEPORTES TOLIMA”
para descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor previa
facturacion del servicio prestado y una vez realizadas las deducciones y/o retenciones por
tributos a que haya lugar, sin perjuicio de las acciones legales que "INDEPORTES
TOLIMA’”, pueda ejercer en su contra.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

95




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aopna
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE AUDITORIA F93'PM'CF'03 Op6-03-2023 !

Las garantias requieren aprobacion por parte de la Secretaria General, para iniciar la
ejecucion del contrato, de acuerdo a lo establecido en el paragrafo del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993 y lo establecido en la minuta del contrato.

Las unicas exclusiones aceptables para las polizas que se constituyan en relacion con el
presente contrato, seran las sefialadas en el Decreto 1082 de 2015. En consecuencia, /as
demas exclusiones se entenderan por no escritas.”

De conformidad con lo anterior, puede establecerse y resulta oportuno concluir que existe
unidad de criterio frente a la exigencia de los amparos, toda vez que, tanto los estudios y
documentos previos (andlisis del sector), asi como el proyecto y el pliego de condiciones
definitivo guardan absoluta proporcionalidad entre ellos, al establecer con idéntica
necesidad los amparos y/o garantias de (i) seriedad de la oferta, (ii) cumplimiento, y, (i)
calidad de los bienes.

Ahora bien, respecto del documento denominado “Estudio Previo” es preciso sefalar
que el requerimiento de la "Pdliza de Seriedad” se ubica en el acapite de "5.1 REQUISITOS
DE ORDEN JURIDICO” NUMERAL 5.5 es decir, no debe confundirse la naturaleza e
intencion del requisito habilitante Juridico, con el andlisis de los riesgos que pueden
derivarse de las diferentes etapas contractuales, analisis que se contiene y se consigna en
el documento de "Andlisis del Sector” y en el pliego de condiciones definitivo.

As/ las cosas, la etapa precontractual desde la concepcion y estructuracion de la necesidad
siempre identifico y contemplo la importancia de amparar los riesgos de (i) seriedad de la
oferta, (if) cumplimiento, y, (i) calidad de los bienes, producto del anélisis de los riesgos.

Establecido lo anterior, y una vez finalizada la fase precontractual y con la adjudicacion del
contrato, nace una nueva etapa contractual, en la cual se materializa todo aquello
establecido, ofertado y ofrecido; y ademas, por el principio de autonomia y voluntad de las
partes se incluyen aquellas condiciones que producto de acuerdos y consensos entre las
partes se consideren pertinentes y a lugar en pro de proteger el desarrollo y adecuada
ejecucion del objeto y obligaciones contraidas por las partes. De tal forma, que la poliza
de responsabilidad civil extracontractual fue convenida en debida forma; y, ademads,
constituye una garantia adicional que protege a la entidad frente a este tjpo de siniestro,
generandose con €ello mayores garantias y proteccion por posibles hechos que pudieren
lesionar el patrimonio y/ tesoro publico.

b. De igual manera tanto en los Estudios Previos como en €l pliego de Condiciones no
define claramente la necesidad a satisfacer, como quiera que se establece en
primer lugar, que se distribuirdn en unos municipios del departamento, sin
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especificar con exactitud en cuales, de igual forma refieren la necesidad de unos
Conjuntos Deportivos integrados por camiseta y pantaloneta para adulto y para
nifos en diferentes tallas (S, M, L, XL, XXL, -4, 5,6, 7, 8, 10, Y 12), asi:

Conjunto deportivo integrado por camiseta y pantaloneta para adulto en las tallas
S M, L, XL, XXL, de acuerdo con especificaciones técnicas descritas en el anexo
técnico no determina la cantidad a proveer.

Conjunto deportivo integrado por camiseta y pantaloneta para nifio, nifia o
adolescente en la talla 4, 5, 6, 10, 12, 14, 16, de acuerdo con especificaciones
técnicas descritas en el anexo técnico, no determina la cantidad a proveer.

Pese a la anterior descripcion efectuada no se identifica con precision las
cantidades a satisfacer conforme a las tallas y las especificaciones técnicas con sus
respectivas caracteristicos segun las diferentes disciplinas deportivas, en razon a lo
cual se considera no esta determinadas, ni se efectia el procedimiento de tal
forma que contribuyan a dar un mejor manejo a los elementos adquiridos.

RESPUESTA

Al respecto y de conformidad con lo establecido en la estructuracion del proceso
que nos ocupa (IND-SASI-001-2022), este fue definido como un proceso a
"MONTO AGOTABLE”, es decir, el valor del contrato serda por el total del
presupuesto oficial. El sistema de precios unitarios a monto agotable, indica que la
propuesta debe presentarse para cada item, el valor total de la contratacion serd
hasta por el monto del presupuesto asignado al proceso de seleccion”.

Es asi como el proyecto de pliego de condiciones, el pliego de condiciones
definitivo y demds estudios y documentos previo del caso en particular, se
establecio, lo siguiente:
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"2 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion,
SIESCIENTOS MILLONES DE PESOS m/cte. (86000800, 000), incluido los costos,
VA y demas impuestos que apliguen, de la vigencia fiscal 2022, con carge al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 1604 del 28 septiembre de 2022,
imputado al rubro 2320202006, presupuesto asignado en atencidn a la proveccion
v el analisis de mercado realizado, teniendo como base cotizaciones realizadas

(VER ANEXO).

El valor del contrato sera por &l total del presupuesto oficial pues se trata de un
provecto a momio agotable, es decir gue, el presupuesto se agotard en o mayor
cantidad _de _prendas gue se_puedan suministrar de _acuerdo _al precio _unitario
ofertado en el proceso de seleccion abreviada por subasta inversa.

Para el calculo del valor estimado del comtrato, el INSTITUTO tomoé como
referencia las cotizaciones realizadas a varias empresas del sector gque prestaban
el servicio que se guiere contratar las cuales se encuentran en el andlisis del
sector.”

Establecido lo anterior, es claro que los oferentes participantes en el proceso de
seleccion debian ofertar a precio unitario y las cantidades se entregaban de
conformidad a los requerimientos realizados por la supervision del contrato hasta
agotar el monto asignado respectando en todo caso, especificaciones técnicas y
demads requerimientos técnicos exigidos, ofertados y convenidos.

C. Por otra parte llama la atencion la inobservancia de los deberes que debia asumir
el supervisor frente al contrato, situacion reflejada al no evidenciar al interior del
expediente contractual los requerimientos por este efectuados en torno a las
cantidades a entregar, los tiempos y especificaciones técnicas de los mismos,
calidad requerida u ofrecida, disefios, colores, logotipos, entre otros, las tallas, de
igual forma los informes de Supervision en cuanto a los bienes entregados no
indican las cantidades por tallas tanto para adultos como para nifios de acuerdo a
lo suministrado por €l contratista, las especificaciones técnicas, y las caracteristicas
exigidas de acuerdo a la ficha y anexo técnicos del proceso de seleccion en
correspondencia con 1as disciplinas deportivas a cubrir.
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RESPUESTA

Sobre este parficular y de conformidad con las necesidades a atender en
materia de poblacion deportiva, la supervision del contrato solicitaba la entrega
de uniformes en atencion a los requerimientos particulares de sexo, talla, edad,
y observando el cumplimiento de lo contenido y previamente establecido en la
ficha tecnica, documento que fue publicado desde el proyecto de pliego de
condiciones bajo la denominacion de "ANEXO TECNICO” - CONJUNTO
DEPORTIVO PARA ADULTO Y NINO, NINA Y ADOLESCENTE" ; de tal
forma que, las especificaciones de aspectos tales como: materia prima,
disenios, tallaje, imagenes y/o logos, dimensiones etc., se conocian de manera
previa y estaban plenamente establecidos e identificados, tal y como se
muestra en el anexo denominado:  “ANEXO TECNICO” - CONJUNTO

DEPORTIVO PARA ADULTO Y HIH&; NINA Y ADOLESCENTE" adjunto
en tres (3) folios.
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ANEXO TECNICO

CONJUNTO DEPORTIVO PARA ADULTO Y NINO, NINA Y ADOLESCENTE

Conjunto integrado por camisa manga corta y pantaloneta, fabricado en tela con tecnologia
inteligente que absorba, seque y expulse rapidamente la humedad del cuerpoal exterior Smart
Dry, permitiendo que la prenda seque rapidamente, tela con alto gradode respirabilidad, liviana
y confortable. Debera contar con tecnologia resistente a los rayos UV y filtro solar.

Especificaciones de la materia prima:

La materia prima utilizada para |la fabricacion del producto debera ser de alta calidad queevite el
deterioro prematuro. La tela debera tener la siguiente especificacion técnica:

- Tejido de punto Microfibra

- Ancho: 150 cm +/- 3%

- Peso: 133 gramos/m2 +/- 2gr

- Especificacion: 100% Polyester apto para sublimacidn.

El disefio sera propuesto por el proponente con las siguientes caracteristicas minimas:

- La prenda debe contar con disefio bajo la técnica de sublimacién de alta calidad
evitando gue se deteriore facilmente el estampado externo.

- Enel centro de la prenda en la parte frontal debera llevar el logo de INDEPORTESTOLIMA
tal como se anuncia adelante en la IMAGEN No. 1. En un tamafio minimo de 19cm de
ancho por 7 cm de alto

- A la altura del pecho en el costado derecho debera tener el logo de la Gobernacion del
Tolima y/o el del programa de gobierno “El Tolima nos Une” distribuido segundisefio.
Tamafio minimo de los logos de 7 cm de alto por 5 cm de ancho. IMAGENZ ¥ 3.

- Debera ostentar en la parte trasera de la camiseta un nimero determinado seglinindique
el supervisor del contrato y debera incluir un logo institucional siempre gue no se haya
utilizado en otra parte de la prenda de las imagenes adjuntas, enel lugar gque segin
disefio defina el contratista.

- La pantaloneta debera guardar el mismo disefio de la camiseta formando un conjunto,
de la misma tela y el mismo disefio. La pantaloneta debera tener resortey elemento de
amarre de alta resistencia ajustable. La pantaloneta deberda como minimo tener el
nimero del jugado que debera ser el mismo de la camiseta y el logo institucional de
INDEPORTES TOLIMA de la IMAGEN 4.

- Como minimo deberan ofertarse cuatro colores con diferente disefio diferentes por
cada item a contratar.

TALLAIE:

Debera ofertarse en tallas segun el patron para Colombia, tanto para adulto como para nifio,
nifia o adolescente, asi:

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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ADULTO. Tallas disponibles S, M, L, XL, XXL
NNA: Tallas disponibles 4, 5, 6, 8, 10, 12, 14, 16

IMAGENES DE REFERENCIA _

IMAGEN No. 1

9" NDEPORTE

ULlw“\

GOBERNACION
DEL TOLIMA

IMAGEN No. 2
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Instituto Departamental de Deportes del Tolima
= “INDEPORTES TOLIMA” Coré
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e =i GERENCIA
v
e QR

INDEPORTES TOLIMA RADA L Yo

EAG - 54

TOTAL 599,979,000

TOTAL 599,979,000

CONCLUSION DEL GRUPO AUDITOR

Analizados los argumentos de defensa presentados por la entidad para enmendar las
irregularidades que dieron origen a la observacién, la Contraloria Departamental del
Tolima, determina que los mismos carecen de suficiencia para desvirtuarla.

De igual manera es oportuno detallar que si bien es cierto, adicional a la incoherencia
existente en varios aspectos entre los estudios previos, pliego de condiciones y minuta del
contrato, el pliego de condiciones es soportado con un anexo técnico, allegado también
en la controversia el cual refiere caracteristicas especificas de las prendas a adquirir, como
talla entre otras, es de indicar que frente a la necesidad de indicar con exactitud desde la
fase precontractual quienes seran los beneficiarios directos de dichos elementos, se

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

104




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aopna
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE AUDITORIA F93'PM'CF'03 Op6-03-2023 !

inobservo tal situacién, sin evidenciar esto en los soportes remitidos, en el mismo sentido,
como bien se manifestd en la observacién no se registran evidencias que den cuenta de
los requerimientos efectuados por el supervisor al contratista en torno a las cantidades a
entregar, los tiempos y especificaciones técnicas de los mismos, situacion estd de amplia
importancia en la ejecucion contractual, maxime si se tiene en cuenta que la contratacion
efectuada fue por una suma significativa, por tal motivo la ausencia de mayor claridad
desde un inicio asi como de los controles necesarios en su ejecucion, no contribuyen a
contar con aspectos que permitan evidenciar de manera clara el procedimiento adelantado
en el proceso contractual.

Por lo anterior este organismo de control considera oportuno confirmar la presente
observacién y elevarla a hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 7 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA. Diferencias de la etapa precontractual frente a la ejecucion
del contrato de suministro No. 807 del 21 diciembre de 2021.

Contrato No. 807
Suministro
Fecha 21 de diciembre de 2021

Contratar el suministro de implementacién deportiva para las
ligas del departamento del Tolima como preparacion de los xxii
juegos deportivos nacionales y vi juegos paranacionales eje
cafetero 2023 Carlos Lleras Restrepo en el marco del proyecto
Tolima Tierra de Talentos del Instituto Departamental de
Deportes del Tolima Indeportes Tolima.

Objeto

Valor del contrato | $ 1'458.429.878.40 IVA Incluido

CRITERIO

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, articulo 83

Ley 1952 de fecha 28 de enero de 2019, articulo 38, numeral 1
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1
Contrato de Suministro No. 807 del 21 de diciembre de 2021

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Efectuada la revision del Contrato de Suministro 807 del 21 de diciembre de 2021, al cual
se da viabilidad segun certificado suscrito por la Directora Técnica y Recreativa del
Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” del 03 de
noviembre de 2021, cuya justificacién de la contratacién se orienta; “...solicitud
implementacion deportiva ligas deportivas preparacion XXII Juegos Deportivos Nacionales
y VI Juegos Paranacionales Eje Cafetero 2023 CARLOS LLERAS RESTREPO” se identifica
que lo que se contempla en la etapa de planeacién no guarda relacién integra con lo
estipulado en el contrato, situacidon esta que se ve reflejada en los siguientes aspectos:

En primer lugar, enunciar que, en torno a la Forma de Pago, el Pliego de Condiciones se
establece:

“... Realizar pagos parciales hasta del Noventa por Ciento (90%) del valor total del
contrato conforme al nimero de bienes entregados y recibidos a satisfaccion de
INDEPORTES TOLIMA, que se realizara contra factura y actas de recibo a satisfaccion
suscritas entre los supervisores designados y el contratista...

(..)

a) Informe de supervisién en el cual se describe detalladamente las obligaciones
cumplidas.

b) Certificaciéon expedida por el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal, del pago de sus obligaciones a
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje.

2. Un segundo pago correspondiente al diez por ciento (10%) del valor restante del
contrato, previa suscripcion del acta de liquidacion.

No obstante, lo antes previsto en el clausulado del contrato se establece; “Clausula 7
Forma de Pago: £L INSTITUTO DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA "INDEPORTES TOLIMA”
pagara el valor del presente proceso en UNICO PAGO TOTAL, previa presentacion de
informes de actividades ejecutadas, cuenta de cobro o factura, y certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor. Para el pago, EL CONTRATISTA deberad acreditar
el pago de las obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral en cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 50 de la Ley 789 d 2002,
Articulo 4° de la Ley 797 de 2003, demds normas que las adicionen, modifiguen o

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Como bien se puede observar, no existe coherencia entre los Estudio7s Previos o vy la
Minuta del Contrato como quiera, que en el primero en cuanto a la forma de pago, se fija
pagos parciales hasta por el Noventa por ciento (90%) del valor total del contrato y un
Segundo pago correspondiente al diez por ciento (10%) del valor restante del contrato,
previa suscripcion del Acta de Liquidacién, y en la minuta se pacta UNICO PAGO
TOTAL, previa presentacion de informes de actividades ejecutadas, cuenta de cobro o
factura, lo que conlleva a que se presenten diversas interpretaciones de caracter ambiguo
entre los Estudios Previos, el Pliego de Condiciones y finalmente las obligaciones pactadas
en el contrato, lo cual permite evidenciar que no se actia con la diligencia y cuidado que
ameritan los procesos contractuales maxime cuando la entidad para la época contaba con
la contratacidn de profesionales que brindaran su apoyo en lo correspondiente.

Asi mismo hacer mencidon que respecto a las podlizas de garantia tampoco existe
uniformidad entre lo establecido en los Estudios Previos, el Pliego de Condiciones y la
minuta del contrato, como bien se puede observar en el primero se considera solicitar la
garantia de cumplimiento, con los amparos de Pago Anticipado, Pago de Salarios y
Prestaciones Sociales y Responsabilidad Civil Extracontractual, mientras en el pliego de
condiciones sdlo se solicita la constitucion de las garantias de Cumplimiento y Calidad
de los Bienes y Servicios Suministrados, y finalmente en la minuta del Contrato no
consideran exigir la pdliza de Pago de Salarios y Prestaciones Sociales, se indica
adicionalmente la pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual, sin sefialar cobertura y
vigencia alguna, es decir, existe una clara ambigtiedad en la exigencia de estos requisitos.

Asi mismo respecto al Contrato 807 de 2021 llama la atencidn los diferentes procesos de
indole administrativo que se suscitaron en su ejecucion, asi:

El 12 de enero de 2022, se suscribe el Acta de Inicio del contrato y dos dias después, por
solicitud del contratista, se suscribe Acta de Suspension No. 01 del 14 de enero de 2022,
con el argumento:

(..)

“...Que dentro del contrato se encuentra varios items correspondientes a la
implementacion deportiva que es necesario importarla, (uniformes karate do,
uniformes de esgrima, implementacion de ciclismos, boxeo, lucha, billar y atletismo),
a continuacion...”

Situacion anterior que era susceptible de identificar desde la etapa de planeacion del
contrato.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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El 13 de mayo de 2022, se suscribe Acta de Reinicio No. 01

El 19 de Mayo se suscribe Acta Modificatoria del Contrato de Suministro No. 807 del 21 de
diciembre de 2021, por solicitud del contratista fechada el 11 de mayo de 2022, aun
estando suspendido el contrato (13 de mayo de 2022), en el sentido de ampliar el plazo
del contrato en 45 dias, para un total de sesenta y Cinco dias conforme al plazo
inicialmente pactado en el contrato.

Es decir, que el tiempo de ejecucion incluida la suspension del contrato da un total de 185
dias para efectos de ampliacion de garantias.

El 01 de julio de 2022 se suscribe Acta Modificatoria No. 003 del Contrato de Suministro
No. 807 del 21 de diciembre de 2021, por solicitud de la contratista fechada el 30 de junio
de 2022, Modificando el plazo del contrato, ampliando su ejecucion en 60 dias calendarios
y se modifica la Clausula Séptima del contrato en cuanto a la “FORMA DE PAGO”,
ajustandolo a lo establecido en los Pliegos de Condiciones, no se suscribe al contrato, un
otro si que lo modifique.

(.)

“...Varios de los elementos solicitados, son implementos los cuales deben ser
importados y debido a retrasos directamente de los fabricantes de estos productos,
no ha sido posible el ingreso al instituto de dicha mercancia...” Legajo 5 Folio 902 al
905

Por otra parte, en el andlisis efectuado a la documentacién que hace parte de la ejecucion
del contrato, no se determind documento alguno que permitiera inferir la existencia de la
elaboracién de los respectivos Informes de Supervision a los que esta obligado a realizar el
funcionario que tenia asignada dicha responsabilidad, para dar viabilidad al pago
efectuado, previa presentacion de informes de actividades ejecutadas, cuenta de cobro o
factura, y certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina que en cuanto a los bienes entregados y
recibidos por el Instituto, se desconoce la existencia de los respectivos Informes de
Supervision que indiquen o detalle de manera clara entre otros aspectos los siguientes®:

e Identificacion plena de la obligacion y/o el contrato (Contrato, Contratista, Valor;
Forma de Pago, etc.)
e Fecha de cumplimiento Ultimo requisito de ejecucién del contrato (Registro

*https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/documentos adicionales oc/informe de sup
ervision _orden de compra final O.pdf
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Presupuestal, Aprobacion de Garantias entre otros).

e Modificaciones al contrato (Otro Si modificatorio del contrato en los casos donde
aplique.

e Plazo y cumplimiento ejecucidon del contrato (Plazo ejecucidon contractual, desde
hasta; Porcentaje de Avance en tiempo; Porcentaje de Ejecucién en relacion a los
bienes y/o servicios recibidos (100%)

e Avance Financiero (Recursos Girados $$$; porcentaje de pagos realizados,
porcentaje de pagos pendientes de realizar)

e Personal requerido para la ejecucion del servicio (exigido en las Especificaciones
Técnicas) P.E., en caso de los contratos de apoyo logistico - No lo determinan —

e Incumplimiento del contratista o problemas en la ejecucion atribuibles al
contratista (Si, No, hechos de incumplimiento y las acciones emprendidas)

e Ejecucion del contrato con base a un cronograma de actividades (Anexar
cronograma con el porcentaje de avance de cada tarea o actividad)

e Desempefio del contratista ajustado a los términos y condiciones de los
documentos del contrato (Pliego de Condiciones, Propuesta, Contrato, Etc.,
explicar detalladamente las razones por las cuales no se ha dado cumplimiento a
los términos y condiciones cuando el resultado es negativo.

e Descripcién detallada de las actividades adelantadas e informe de trabajos
efectuados por el contratista dentro del periodo analizado en el presente informe
de supervision (listar actividades especificas realizadas), (Verbigracia en el caso de
los contratos de Prestacidon de Servicios Profesionales).

e Anexo soportes del pago o pagos realizados dentro del periodo analizado en el
presente informe de supervision (Vgr. Contratos de Prestacién de servicios y apoyo
a la gestion o de servicios logisticos).

e Descripcién detallada de tareas y/o actividades pendientes con sus observaciones
(Listar actividades especificas pendientes y demas aspectos a tener en cuenta
sobre la ejecucion del contrato).

Por otra parte mencionar que respecto al cargue de informacién que se hace en el
Aplicativo SIA observa no se efectlia con la debida suficiencia al no dejarse registrado lo
siguiente:

> Soportes de pago como son los respectivos C.E y los Comprobantes de Causacion
de los descuentos efectuados.

> En el Item Etapa Fase (Contractual en Ejecucion, Contrato o su equivalente,
Pdlizas, etc.) fueron cargadas al Aplicativo SIA Observa solo hasta el 03 de
Febrero de 2023, es decir, el Instituto no carga la documentacion con la
oportunidad requerida.
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No se cargan las modificaciones de las Garantias
No carga las modificaciones al contrato

Se mofica el Plazo del contrato pero no se modifica la minuta del contrato , no
existe otro si modificando el plazo.
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No se encuentra cargo documento alguno que demuestre la ejecucion en debida forma del
contrato y su estado de ejecucion fisica y financiera (Informe de supervisién en el cual se
describe detalladamente las obligaciones cumplidas, actas de recibo a satisfaccion suscrita
por los supervisores designados, pagos y sus soportes correspondientes, entre otros).

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

w

CONTROVERSIA DE INDEPORTES TOLIMA OBSERVACION 07:

TiTULO: DIFERENCIAS DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL FRENTE A LA
EJECUCION DEL CONTRATO DE SUMINISTRO NO. 807 DEL 21 DICIEMBRE
DE 2021.

SINTESIS DE LA OBSERVACION:

Como se deduce del titulo de la observacion, la misma, gira en tomo al Contrato
807 de 2021 tanto en su etapa precontractual, como en la etapa de ejecucion del
mismo.

En lo atinente a la etapa precontractual, se cuestiondé las diferencias entre el pliego
de condiciones y clausulado del contrato, en cuanto a la forma de pago, a las
garantias exigidas.

Por su parte, en la etapa de ejecucién se reprochd, las situaciones administrativas
del contrato, la ausencia de informe de supervision, asi como, la omision de datos
en el proceso de cargue en la plataforma SIA observa de la contraloria.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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OBJECIONES DE INDEPORTES TOLIMA:

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima, se pronunciara en contra de la
presente observacion, en el mismo orden de los reproches registrados en el
informe preliminar de auditoria, tal y como a continuacion se expone:

ETAPA PREVIA DIFERENCIAS EN LA FORMA DE PAGO:

En el respetuoso criterio del Instituto Departamental de deportes del Tolima, el
sefialamiento qué hace el equipo auditor sobre este topico, debe resclverse
haciendo un analisis de la naturaleza juridica del contrato 807 de 2021, e
igualmente, a las luces del principio de la autonomia de la voluntad de las partes.

Sea lo primero precisar, qué conforme al articulo 13 de la Ley 80 de 1993: “Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente
estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo
en las materias particularmente reguladas en esta ley”.

Como se puede ver, el contrato 807 de 2021, fue denominado bajo la tipologia de
contrato de suministro, el cual, es un contrato que tiene su origen en el derecho
privado, mas exactamente en el codigo de comercio.

El articulo 968 y sus siguientes del codigo de comercio, define el contrato de
suministro como: “el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una
contraprestacion, a cumplir a favor de otra, en forma independiente, prestaciones
periddicas o continuadas de cosas o servicios”.

A su turno, el articulo 971 del mismo codigo de comercio, se ocupé de regular la
forma de pago del precio del suministro, indicando que para los contratos de
suministro periédico el precio se pagara en el acto, SALVO, acuerdo contrario

entre las partes.

El contrato 807 de 2021, celebrado entre Indeportes Tolima y la Unién Temporal
Implementacion Deportiva Indeportes 2021, corresponde a un contrato de
suministro periédico, dado que las prestaciones derivadas del contrato NO debian
cumplirse de manera continua o diaria.

Al ser el contrato 807 de 2021, un suministro periddico, la_ forma de pago del
mismo, por disposicion del articulo 971 del cédigo de comercio, debia pactarse en
UN SOLO ACTO, como en efecto qued6 pactado en la clausula séptima del
contrato.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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NO debe perderse de vista, qué en contratacion pablica, el articulo 40 de la Ley
80 de 1993, dispone qué las estipulaciones contractuales deben ser:” las que, de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley,

correspondan a su esencia y naturaleza”.

En consecuencia, la clausula séptima del contrato 807 de 2021, pese a NO ser
coincidente con lo indicado en el estudio previo y en el pliego de condiciones
definitivos, lo cierto es, que, dicha clausula si resulta coincidente con la
NATURALEZA del contrato y la misma, es respetuosa del ordenamiento juridico,
esto es, del articulo 971 del mismo cédigo de comercio.

ETAPA PREVIA PRINCIPIO DE AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD DE LAS
PARTES:

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos estatales como:
“todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades
a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en

disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
yoluntad "

Como se desprende la lectura de la anterior norma, el principio de autonomia de la
voluntad de las partes, esta presente de forma permanente en la actividad
contractual de la administracion, salvo qué se trate de una materia,
particularmente regulada en el estatuto de contratacion publica.

La unién temporal Implementacion Deportiva Indeportes 2021 y el Instituto
Departamental de Deportes del Tolima, en ejercicio de la autonomia de la voluntad
privada, suscribieron el acta modificatoria nimero tres (03) al contrato 807 de
2021.

En dicha acta modificatoria se dispuso por las partes, la modificacion de la forma
de pago del contrato 807 de 2021 en el sentido de ajustar la misma, para realizar
pagos parciales hasta el noventa por ciento (90%) del valor del contrato y un
Gitimo pago del diez (10%) sujeto a la liquidacién del contrato.

La modificacion hecha de la forma de pago, NO es ajena a la naturaleza del
contrato de suministro, NI mucho menos es desconocedora del ordenamiento
juridico.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Recuérdese una vez mas, qué el articulo 971 del cddigo de comercio, el cual, es aplicable
al contrato 807 de 2021, sefiala de manera expresa qué en los contratos de suministro de
caracter periddico el precio del mismo debera pagarse en el acto, SALVO acuerdo en
contrario de las partes.

El acta modificatoria nimero 003, qué como ya se dijo, modifico la forma de pago pactada
en el contrato 807 de 2021, es ajusta a derecho, pues la misma, estd amparada en el
articulo 971 del coédigo de comercio, entendiendo a la misma como, un acuerdo en
contrario suscrito por las partes.

Aunado a lo anterior y no menos importante, es indicar, qué dicha acta modificatoria
también encuentra respaldo juridico, en lo previsto por el articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
dispone qué:

“Las entidades podran celebrar los acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales”. Por lo dicho en precedencia, se tiene
qué la modificacion de la forma de pago es una situacion normal y propia de actividad
contractual qué se encuentra habilitada por el ordenamiento juridico y qué en el caso del
contrato 807 de 2021 por tratarse de un contrato de suministro periddico, dicha
modificacion respetd los elementos de la naturaleza y la esencia del contrato, pues la
misma, se basé en el articulo 971 del cddigo de comercio.

ETAPA PREVIA DIFERENCIAS EN LAS GARANTIAS SOLICITADAS:

La solicitud de garantias en cualquier proceso de seleccidn, tiene una relacién directa con
dos (02) circunstancias basicas como lo son:

1) La etapa en qué se encuentra el proceso de seleccion y 2) el tipo de contrato
celebrado y la naturaleza de las obligaciones derivadas del mismo.

En atencion a los anteriores criterios basicos para la fijacion de los riesgos
contractuales, se procedid, a hacer una revisidon de los estudios previos, el pliego de
condiciones definitivo y el clausulado del contrato, llegando a la siguiente conclusion:
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DIFERENCIAS ENTRE LOS AMPAROS DEL ESTUDIO PREVIO Y DEL PLIEGO
DE CONDICIONES:
De la revision hecha a dichos documentos del proceso, se advierte, qué la Unica
diferencia que existe entre el uno y el otro, radica en no haberse pedido la pdliza
de pago anticipado.

Dicha diferencia entre el estudio previo y el pliego, tiene una sola explicacién y es
qué, en la forma de pago del pliego de condiciones definitivo NO se consideré un
pago anticipado, pues, por el contrario, en el mismo, se dispusieron pagos
parciales hasta el (90%) del valor del contrato y un 10% final, sujeto a liquidacion,
luego entonces, por sustraccion de materia, NO era necesario solicitar un amparo
para un riesgo inexistente.

La segunda diferencia encontrada, se hallé en qué en el pliego de condiciones
definitivo, NO se solicité pdliza para cubrir el riesgo de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones laborales.

De conformidad con el numeral cuarto del Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082
de 2015, la garantia de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales, opera a partir del presupuesto de que se haya utilizado
personal para la ejecucion del contrato.

En el caso del contrato 807 de 2021, ninguna de las obligaciones especificas de
contenido técnico exigié del contratista, la puesta a disposicion de personal o
talento humano para la ejecucion del contrato, debiendo recordarse una vez mas,
que la naturaleza del contrato, es la de un suministro periédicos cuya obligacion
esencial y natural, es de la entrega de BIENES, como lo son articulos de
implementacion deportiva.

DIFERENCIAS ENTRE LOS AMPAROS DEL PLIEGO DE CONDICIONES Y DEL
CLAUSULADO DEL CONTRATO:
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Se cuestiona por cuenta del equipo auditor, el haberse exigido al contratista la
responsabilidad civil extracontractual, pero NO haberse indicado, el monto de la
cobertura NI la vigencia de la misma.

Al respecto, se debe decir, que dicha afirmacion NO es correcta para lo cual, basta
con hacer una simple lectura de la clausula decima del contrato 807 de 2021, para
advertir, que si se pidid una cobertura de 200 salarios minimos por el riesgo de
responsabilidad civil extracontractual y queé la misma, debia tener una vigencia
igual a la del contrato.

A su turno, el equipo auditor persiste, en qué en el clausulado del contrato debio
haberse exigido al contratista qué brindara pdliza en relacion con el riesgo de
salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.

Ante dicho cuestionamiento, se hace necesario reiterar la respuesta dada en
lineas anteriores, en el sentido de indicar, que el contrato 807 de 2021, ninguna de
las obligaciones especificas de contenido tecnico exigid del contratista, la puesta a
disposicion de personal o talento humano para la ejecucion del contrato, debiendo
recordarse una vez mas, que la naturaleza del contrato, es la de un suministro
periddicos cuya obligacion esencial y natural, es de la entrega de BIENES, como
lo son articulos de implementacion deportiva.

Resultado de lo anterior, NO se satisface el presupuesto exigido por el numeral
cuarto del Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 de 2015, para activar la
garantia de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales,
como lo es, que se haya utilizado personal para la ejecucion del contrato.

ETAPA DE EJECUCION - SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DEL
CONTRATO:

Llama la atencion del equipo auditor las diferentes situaciones administrativas qué
se presentaron durante la ejecucion del contrato y que generaron suspensiones
del plazo de ejecucion y modificaciones en el plazo de ejecucion.

Frente a la anterior situacion, una vez mas, se hace necesario remontarnos a las
previsiones del articulo 3ro de la Ley 80 de 1993 segln el cual: "Al celebrar
contratos y con la gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados gue colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines”™.

Dicha finalidad de la compra publica, es a su vez, ratificada por el principio de
economia en la contratacion estatal, consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de
1993 que en su numeral tercero dispone:
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“actividad confractual que buscan servir a8 los fines estafales, a la adecuada,
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la profeccion y garantia
de los derechos de los administrados”.

Ahora bien, las finalidades de la contratacién estatal, estan estrechamente ligadas
con la necesidad a contratar por parte de la entidad y esta dltima, a su vez lo esta,
con la naturaleza y la esencia del contrato.

De este modo, debe decirse, qué los reproches que el equipo auditor endilgd a
Indeportes Tolima, NO tuvieron en cuenta, la naturaleza y la esencia del contrato
de surninistro.

Para poder comprender mejor lo que se viene diciendo, resulta necesario traer a
colacidn lo considerado por la Seccidn Tercera del Consejo de Estado en
sentencia del 26 de Abril de 2012, consejero ponente Dr. Danilo Rojas
Betancourth, Radicacién ndmero: 68001-23-15-000-1995-01005-01{16212)
donde se hace una diferencia entre el confrato de suministro de bienes y el
contrato de compraventa de bienes, asi:

“las notas fundamentales que distinguen el contrato de suministro del contrato de
compraventa son la prestacion peridédica o continuada de cosas o servicios y
SU VOCACION DE CONTINUIDAD Y PERMANENCIA, dado gue en la
compraventa se trata de una Unica prestacion individualmente considerada ... y
es de ejecucion instantanea”.

Esclarecida la diferencia entre contrato de compraventa y contrato de suministro,
resulta oportuno referirnos a los elementos esenciales del contrato de suministro,
definidos por el consejo de estado en la ya citada providencia del 26 de Abril de
2012, con ponencia del Dr. Danilo Rojas, a saber:
1. La existencia de prestaciones periddicas de cosas, pues se reguiere gue
una de las partes se encuenfre obligada a cumplir con una prestacion, cada
cierto tiempo;

2. La independencia de las partes, dado que no debe existir entre ellas una
relacion de subordinacién o dependencia;

3. La permanencia o estabilidad, esto es, que la relacion debe tener
vocacion de estabilidad en el tiempo:

4. El caracter de “contrato mormativo”, o sea, un_contrato gue sirve de

marco para la realizacién de varias prestaciones gue individualmente
consideradas tendrian su propia calificacion juridica.
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“para cuyo cumplimiento se requiere necesariamente del transcurso del
tiempo... pues el interés del contratante en ellos, no_es Onicamente la
adguisicion de una cierta cantidad de bienes o servicios determinados o
determinables,_ sino_gue éstos le sean entreqgados o prestados en diferentes
épocas durante la ejecucion del contrato”

CONCLUSION:

Teniendo en cuenta, qué la caracteristica principal y diferenciadora del contrato de
suministro, se halla en su vocacion de continuidad y permanencia, Indeportes
Tolima NO puede admitir gué el eguipo auditor cuestione la ampliacidn del plazo
de ejecucion del contrato de suministro, pues ello NO solo seria desconocer la
esencia del contrato, sino ademas, desconocer el principio de economia en la
contratacion qué busca la satisfaccidn de la necesidad a contratar por la entidad y
con ello, la consecucidon de los fines del estado.

Lo anterior, no es ofra cosa, que obrar conforme con el PRINCIPIO DE
CONSERVACION DEL CONTRATQ, el cual, ha sido explicado por el consejo de
estado en sentencia del 05 de Julio de 2016, de la sala de consulta y servicio civil,
con Ponencia del Dr. German Bula, dentro de la radicacién 11001-03-06-000-
2016-00001-00(2278) segun, la cual:

“no obstante que se pueden observar imperfecciones en el curso de la
ejecucion del contrato, las partes normalmente tienen interés en mantener vigente
el negocio originario, ya que lo contrario supondria comenzar de nuevo con la
consecuente pérdida de tiempo y de recursos, razén por la cual se les impone
el DEBER DE HACER “lo que sea necesario para que el objeto contratado se
cumpla” y acordar "los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o
solucionar rapida y eficazmente” las situaciones que lleguen a presentarse”.

ETAPA DE EJECUCION E INFORMES DE SUPERVISION DEL CONTRATO:
Una vez revisada la carpeta fisica de la que compone el contrato 807 de 2021 y en
especial, los soportes de ejecucidn y pago, se observa, qué la funcionaria gué en
su momente fungla como supervisora de dicho acto contractual, si presentd
informe de supervision como condicidn previa al pago realizado a la unidn
temporal Implementacion Deportiva Indeportes 2021.

En efecto, por medio de oficio DD 430 del 09 de agosto de 2022, la licenciada
América Lizett Ramos Escobar en su condicion de directora deportiva y
recreativa de Indeportes Tolima, rindid informe de supervision en el que daba
cuenta de la entrega del equivalente al 58% de las remisiones del confrato de
suministro de implementacion deportiva 807 del 21 de diciembre de 2021, lo cual,
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generaba el derecho del contratista a qué se hiciera un pago parcial eguivale a un

valor de ($845.594.694).

En el mentado informe del 09 de agosto de 2022, la entonces directora deportiva vy
recreativa de Indeportes Tolima, informd cuales fueron los elementos de
implementacién deportiva SUMINISTRADOS por el contratista y debidamente
recibidos por a la entidad junto con su respectiva entrada de almaceén.

Dicho informe para pago parcial, a su vez, estuvo precedido de un informe parcial
de actividades de fecha cinco (05) de Agosto de 2022, suscrite por la
representante legal de la Unidn Temporal Implementacidn Deportiva Indeportes
2021, al que se anexaron soportes de pago de seguridad social, asi como,
entradas de almacén, remisiones yfo ordenes de pedido, facturas electrdnicas vy
evidencias fotograficas de la implementacidn entregada.

Sumado a lo anterior, la supervision del contrato, en documento separado, realizd
certificacién de cumplimiento como requisito previo al pago parcial, en la cual, se
dio fe, del cumplimento del 58% de |la implementacion deportiva, por parte de la
contratista.

Del mismo modo, en lo que respecta al segundo pago parcial del contrato 807 de
2021, la supervision del contrato, se dio a la tarea de revisar el informe de
actividades de fecha 27 de diciembre de 2022 remitide por la representante legal
de la Unidn Temporal Implementacion Deportiva Indeportes 2021, en el cual, se
daba cuenta de haberse ejecutado el 95.98% del contrato, lo cual, se soportd, con
las entradas de almacén de la entidad, con factura electrdnica, pagos de
seguridad social y parafiscales.

Consecuencia de la revision del informe parcial de actividades, la supervision,
procedid a expedir cerificacion, la supervision, procedid a expedir certificacion de
cumplimiente y autorizacidén para el segunde pago parcial del contrato 807 de
2021.

Pese a lo anterior, se hace necesario indicar, qué el pasado 03 de Febrero de
2023, la licenciada América Lizett Ramos Escobar renuncid a su cargo como
directora deportiva y recreativa de la entidad, designandose en su lugar, al
profesor Rafael Méndez Ramos, quien luego de un estudio detallado del estado de
ejecucicn del contrato 807 de 2021 y sus evidencias, elabord el informe final de
supervision con la totalidad de los requisitos legales, el cual, se aporta como
prueba de la presente controversia.

Agréguese qué del aludido informe final de supervision, se informa a la entidad, acerca de
la necesidad de realizar descuentos a la unién temporal contratista, por un valor superior a

los cincuenta y siete millones de pesos ($57.000.000).

En el nombrado informe de supervision final, sera cargado a la plataforma de S.I.A.
observa en cumplimiento del principio de publicidad y a efectos de qué se pueda
evidenciar, el estado de ejecucién fisica y financiera del contrato, con una descripcion
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detallada del cumplimiento de las obligaciones, los elementos recibidos, los pagos hechos
y los soportes que los validan. En el mismo informe final de supervision, se puede
observar, cual es el estado financiero del contrato, y los pagos realizados.

Finalmente, y en cuanto a las garantias, las mismas, seran actualizadas como requisito
previo de la liquidacion del contrato de acuerdo a lo previsto en la seccion 3 subseccion 1
del decreto 1082 de 2015.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Los argumentos expuestos por la entidad para desvirtuar la observacién no son de recibo
para la Contraloria Departamental del Tolima por los siguientes motivos:

Este organismo de control no encuentra inobservancia respecto a la naturaleza del
contrato referida en diversas oportunidades por la entidad auditada, la incertidumbre
generada obedece a otros aspectos como son:

En primer lugar, la falta de homogeneidad entre lo contemplado en los estudios previos,
la propuesta y el acuerdo de voluntades en lo atinente a la forma de pago lo cual
evidencia ausencia de los debidos cuidados e incertidumbre respecto a la forma de pago
a la que finalmente se debera dar cumplimiento en el desarrollo del contrato; siendo
oportuno anotar que la potestad que tienen las partes para hacer las correspondientes
modificaciones no fué objeto de reproche.

En segundo lugar, concerniente al tema de pdlizas comentado en la observacién, el grupo
auditor de manera clara fund6 su reparo en la incoherencia entre las podlizas que se
dejaron estipuladas en los estudios previos, el pliego de condiciones y la minuta del
contrato, lo cual conlleva a una ambigliedad al respecto.

Siendo menester indicar que el reparo sobre la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual, en cuanto al seialamiento de la cobertura y vigencia, es
subsanado con los argumentos allegados por Indeportes.

En tercer lugar, respecto a las situaciones administrativas que se presentaron en la
ejecucion contractual, es menester reiterar que las justificaciones no son de recibo. Como
bien se trae a colacidon por parte de Indeportes, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993
establece "Al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”, de
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acuerdo al caso que nos ocupa, de lo anterior se puede extraer que frente a las
situaciones administrativas presentadas en el contrato 807 de 2021, estas no contribuyen
al cumplimiento total de tal postulado, como quiera que segun la necesidad que se
pretendia satisfacer con el objeto contractual, las diversas debilidades que rodearon el
contrato desde la etapa precontractual, conllevaron a la imposibilidad de dar cumplimiento
al fin de manera oportuna segun se deprende de la fecha en la que finalmente fueron
entregados los elementos por parte del contratista.

En concordancia con lo anterior para este organismo de control, LA VOCACION DE
CONTINUIDAD Y PERMANENCIA de un acuerdo de voluntades no puede ir en contravia
de los fines que se persiguen, como bien es evidente, no obstante, haberse realizado una
importante inversion para adquirir un sin nimero de elementos que satisficieran una
necesidad cual era: “Para la Preparacion a los XXII JEUGOS DEPORTIVOS NACIONALES ”
y “VI JUEGOS PARANACIONALES EJE CAFETERO 2023 CARLOS LLERAS RESTREPQ”, estos
fueron entregados, pero no en la oportunidad en la que se requerian, sin encontrar que
los posibles riesgos establecidos en los estudios previos se hubiese hecho relacion a la
posibilidad de que algin suministro no pudiera ser entregado en el tiempo previsto, de
igual manera en la presentacion de la propuesta, el contratista establece una nota en la
que indica “"ACEPTO LO ESTABLECIDO EN EL PLIEGO DE CONDICIONES, SUS ADENDAS
Y TODO DOCUMENTO QUE HAGA PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA” sin que se hubiese manifestado
igualmnente imposibilidad de suministrar elemenrto alguno en el tiempo determinado.

En cuarto lugar, respecto a los informes de supervisidn que debieron presentarse en la
ejecucion del contrato, como lo indica el sujeto auditado al interior del mismo se identificd
un oficio que de alguna forma hacia relacién a ciertos elementos y sus caracteristicas, sin
que guardara relacion con la estructura e informacidn suficiente que debe contener un
informe de supervisién de acuerdo a lo lineamentos legales y en armonia con el manual
de supervision con el cual cuenta la entidad, situacion esta que no contribuyd a permitir
realizar de forma agil el andlisis del contrato y evidenciar por consiguiente como se
ejecutd el mismo, pese a estimar la posibilidad de aclarar el tema con la supervisora
América Lizett Ramos Escobar en trabajo de campo, no fue posible tal situacion.

En la controversia, se allega un informe de supervisién por parte del nuevo Director
Deportivo y Recreativo Rafael Méndez Ramos, quien entre otras cosas hace, un estudio
detallado del estado de ejecucion del contrato 807 de 2021 y sus evidencias, también
informa a la entidad, acerca de la necesidad de realizar descuentos a la uniéon temporal
contratista, por un valor superior a los cincuenta y siete millones de pesos ($57.000.000)
correspondiente a un saldo no ejecutado, de lo que es preciso manifestar que de
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conformidad al informe antes aludido, era el deber de la respetiva supervisora en su
momento hacer lo propio.

En armonia a las anteriores consideraciones y teniendo en cuenta que el Instituto
Departamental de Deportes del Tolima “Indeportes Tolima” suscribié el contrato 807 de
2021, por una suma cuantiosa, a merced de ello en el analisis efectuado al mismo se
evidenciaron diversas irregularidades que no se desvirtuaron en su totalidad con los
argumentos y soportes allegados este organismo de control determina CONFIRMAR la
presente observacion y constituirla en hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°8 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA. Inadecuada planeacion presupuestal y contractual en
correspondencia con los mecanismos presupuestales existentes, en la ejecucion
del contrato de suministro No. 807 del 21 diciembre de 2021.

CRITERIO
e Estatuto Organico de Presupuesto Decreto Ley 111 de 1996, articulo 14 y 89
e Ley 819 de 2003, articulos 8y 12
e Ley 1952 de fecha 28 de enero de 2019, articulo 38, numeral 1
e Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.1.7.3.1 Reservas presupuestales y cuentas por
pagar.
e Circular Externa 43 de 2008, Numeral 6° del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico
CONDICION

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” suscribié EL
Contrato de Suministro No. 807 del 21 de diciembre de 2021 cuya ejecucion superaron la
Vigencia Fiscal correspondiente, como quiera que se pactd un plazo de ejecucion de 20
dias y se suscribié Acta de Inicio el 12 de enero de la vigencia fiscal 2022, y tan solo dos
(02) dias después de iniciado la ejecucion del contrato, es decir, el 14 de enero de 2022,
se suscribe Acta de Suspension No. 01 por Ciento Veinte (120) dias.

Es decir, que considerando los tiempos de suspension y ampliacion del plazo del cual fue
objeto el contrario, da un total de tiempo de ejecucion de 214 dias para efectos de
ampliacion de garantias y por ende, el total de dias transcurrido de la nueva vigencia fiscal
2022, sin que la Administracion del Instituto haya considerado previo a la suscripcion del
contrato y conforme a los Estudios Previos y/o Pliegos de Condiciones, el correspondiente
tramite de autorizacidon de vigencias futuras, y por ende el incumplimiento al Principio de
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Planeacién que conlleva todo proceso contractual, como quiera que las condiciones
inicialmente pactadas en el contrato y las que dieron origen a su modificacion, debieron
ser consideradas en su momento en la matriz de riegos conforme a las caracteristicas y
especificaciones técnicas del objeto a contratar y valorados por los futuros proponentes
garantizando de esta forma el Principio de Transparencia y Seleccién Objetiva en igualdad
de condiciones.
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Es de anotar, que no obstante, modificarse los términos pactados en el contrato y de
haberse constituido la correspondiente Reserva Presupuestal para realizar la ejecucion del
contrato en el transcurso de la Vigencia fiscal 2022, sin que medie autorizacién por las
instancias correspondientes para su ejecucion, existe por parte de quienes intervienen en
la contratacién, un marcado incumplimiento en su ejecucion, el cual supera los 348 dias
de ejecucidn, superando en términos porcentuales el 366% del plazo pactado.

Aunado a lo anterior, se ha podido determinar en cuanto a la Reserva Presupuestal
constituida mediante Resolucién No. 274 del 29 de diciembre de 2021, en lo referente al
Contrato de Suministro No. 807 del 21 de diciembre de 2021, que la misma no se ejecutod
en su totalidad y a la fecha de la vigencia fiscal 2023, continua vigente, como quiera que
no se pudo determinar el acto admirativo por medio del cual se decretara su expiracion
y/o fenecimiento en los términos de las normas que regulan esta clase de procedimiento
en materia del tratamiento dado a las reservas presupuestales que no se ejecuten en su
totalidad durante su correspondiente vigencia, es decir, a 31 de diciembre de 2022.
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En este orden de ideas, y conforme al Estatuto Organico de Presupuesto y lo dispuesto
por Articulo 2.8.1.7.3.2 y 2.8.1.7.3.3 del Decreto 1068 de 2015, las cuentas por pagar y
las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la
vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion y fenecen. Negrilla y
Subraya fuera de Texto

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.8.1.7.6 del Decreto 1068 de 2015, los
compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepcidn de los bienes y servicios, y en los demas eventos,
con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago, siempre y cuando
cuente con el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) que respalde dicha exigibilidad.

CAUSA

Inadecuada Planeacidn Presupuestal y Contractual en correspondencia con los
mecanismos presupuestales existentes, especificamente, a la autorizacién para
comprometer vigencias futuras.

EFECTO

Se garantice la adecuada prestacion de los bienes y /o servicios publicos fundamentales y
la continuidad en el cumplimiento de las funciones administrativas a su cargo, de tal
manera que no se presente interrupcion e incumplimiento en la ejecucion de los contratos
y por ende en la satisfaccion de la necesidad objeto de la contratacion.
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RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” manifiesta lo
siguiente:

CONTROVERSIA DE INDEPORTES TOLIMA OBSERVACION 08:

OBSERVACION NUMERO OCHO (08) CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA:

(..)

El grupo auditor, hizo consistir la presente observacion en la inobservancia del principio de
planeacion por parte de Indeportes Tolima con la celebracion y ejecucion del contrato 807
de 2021. En cuanto a la falta de planeacion contractual, el equipo auditor estimé que las
situaciones administrativas qué se presentaron en la ejecuciéon del contrato debieron ser
consideradas por la entidad en la etapa previa y de estructuracidon del contrato, lo cual,
condujo a que la ejecucion del contrato se extendiera hasta por 348 dias.

Por su parte, en lo relativo a la ausencia de planeacién presupuestal, se cuestion6 a
Indeportes Tolima, un incumplimiento de las normas presupuestales al no haberse
expedido el acto administrativo qué declarara expirada o fenecida la reserva presupuestal
de la vigencia fiscal 2021, qué crea cada mediante la resolucidn nimero 274 del 29 de
diciembre de 2021.

OBJECIONES DE INDEPORTES TOLIMA A LA FALTA DE PLANEACION CONTRACTUAL:

El eje central de los sefialamientos que el equipo auditor le hace a Indeportes Tolima, se
ubica en punto de las modificaciones y suspensiones que sufrié el Contrato 807 de 2021,
para lo cual, sera necesario hacer varias precisiones de orden juridico que el equipo
auditor no tuvo en cuenta, reiterando inclusive algunas que ya fueron debatidas en
observaciones anteriores.

Asi debemos iniciar por referirnos nuevamente a la naturaleza del contrato de suministro,
como fuera dicho en la objecion a la observacién nimero siete.

Recuérdese qué el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 dispone qué: “Los contratos que
celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran por
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta ley”.

Por su parte, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, se ocupa de regular el contenido de las
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estipulaciones contractuales, indicando qué, las mismas deben ser:” las que, de acuerdo
con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y
naturaleza”. Al ser el contrato de suministro, un contrato comercial de derecho privado, el
mismo, es definido por articulo 968 del codigo de comercio como:

“el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestacién, a cumplir a
favor de otra, en forma independiente, prestaciones periddicas o continuadas de cosas o
servicios”.

De la lectura del articulo 968 del cddigo de comercio, se puede entender sin mayor
esfuerzo, qué LA UTILIDAD y/o el EFECTO UTIL del contrato de suministro, es la de
permitir la entrega de VARIAS PRESTACIONES.

Pese a la claridad que otorga la definicion LEGAL del contrato suministro y el EFECTO UTIL
que el mismo tiene en el ordenamiento juridico, pareciera qué la comision auditora, a base
mas de fuerza qué de razdn, confundio, el efecto util del contrato de suministro con el
efecto util del contrato de compraventa, cuya naturaleza juridica es, la de permitir la
entrega de UN SOLO BIEN y/o una sola PRESTACION, en un tnico MOMENTO.

En este punto, resulta oportuno recordar que la caracteristica principal, qué distingue al
contrato de suministro del contrato de compraventa, se halla en la vocacién de
continuidad y permanencia del contrato de suministro, de alli, qué los elementos
esenciales del mismo, de acuerdo con la sentencia del 26 de Abril de 2012, consejero
ponente Dr. Danilo Rojas Betancourth, Radicacion nimero: 68001-23-15-000-1995-01005-
01(16212) sean los siguientes:

5. La existencia de prestaciones periodicas de cosas, pues se requiere que una de las
partes se encuentre obligada a cumplir con una prestacion, cada cierto tiempo,;

6. La independencia de las partes, dado que no debe existir entre ellas una relacion de
subordinacion o dependencia;

7. La permanencia o estabilidad, esto es, que la relacion debe tener vocacion de
estabilidad en el tiempo,

8. El cardcter de "contrato normativo”, o sea, un contrato que sirve de marco para la
realizacion de varias prestaciones que individualmente consideradas tendrian su propia
calificacion juridica.
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Es por lo anteriormente dicho, qué la ampliacion del plazo de ejecucion del
Confrato 807 de 2021, NO puede ser considerada como una falta de planeacion
contractual, puesto que EL MAYOR TIEMPO en la ejecucion del contrato de
suministro, es un elemento de LA NATURALEZA del mismo, dado qué la
caracteristica principal y diferenciadora con el contrato de compraventa es su
vocacion de continuidad y permanencia.

Ahora bien, es probable qué con lo qué hasta el momento se ha dicho, NO sea
una razon suficiente para la contraloria departamental para dar por superada la
presente observacion, si se tiene en cuenta, qué el contrato 807 de 2021, tuvo una
suspension por 120 dias, lo cual, a juicio del grupo auditor, implicd un “marcado
incumplimiento del contrato™ por razén de haberse extendido el plazo de
ejecucion a mas de 348 dlas.

De entrada, tenemos qué decir qué NO es cierto que el plazo de ejecucion del
contrato se haya extendido por espacio de mas de 348 dias, pues, por el contrario,
dichos dias de ejecucion, qué sefiala la contraloria, NO son mas qué el resultado
de la subjetivisima forma como el equipo auditor contabilizo el plazo de ejecucion
del contrato.

Sostenemos qué se frata de una forma particular y subjetiva de contabilizar el
plazo del contrato, porque tal y como ocurrié con la observacion nimero uno y la
observacion ndmero fres, la comision auditora confundié el plazo de ejecucion del
contrato con el plazo de vigencia del contrato.

Por tercera vez, nos vemos avocados a citar lo dicho por la Seccion Tercera del
Consejo de Estado en la Sentencia del 29 de julio de 2015. Exp. 42.494. C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, acerca de la diferencia entre el plazo entre el
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO y el PLAZO DE VIGENCIA DEL
CONTRATO, en los siguientes términos:

«[...] la jurisprudencia ha distinguido enftre plazo de vigencia y plazo de ejecucion

del confrato estatal y ha considerado que mientas subsista la obligacién para las

partes de liguidar el contrato. el plazo de vigencia de este no ha finalizado. Por
otra parte, el plazo de ejecucion es aquel establecido para la realizacion de la
prestacion contractual [...]»
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De acuerdo con lo anterior, resulta una EDL.WDCACIGN, qué la comision auditora
calcule el plazo de ejecucion del contrato a partir de una premisa emdnea, como lo
es, e haber considerado como dias de incumplimiento, LA DIFERENCIA EN

TIEMPO que existe entre el acta de inicio del contrato y la fecha del sequndo
informe de actividades del confratista. como requisito previo para gué se qué
autorizara el segundo pago parcial en faver del contratista.

Véase, qué el acta de inicio del contrato 807 de 2021 data del 12 de enero de
2022, mientras gué segundo informe de actividades del contratista, tiene fecha 27
de diciembre de 2022.

De las anteriores fechas se tiene, qué entre el 12 de enero de 2022 y el 27 de
diciembre de 2022, existe un ftotal de 348 dias, los cuales, el grupo auditor de
forma equivocada, los considerd como dias de ejecucion del contrato.

A su turno, si a los “348 dias de ejecucion” segun el criterio del grupo auditor, se le
restan, los noventa y cinco (95) dias de plazo de ejecucidén pactados en el
confrato, se tiene como resultado, un fotal de 253 dias, misma cifra qué
comesponde al ndmero de dias de incumplimiento sefialado por la comisidn
auditora.

Comao si lo anterior NO fuera suficiente, en el caso del contrato BO7 de 2021, el
equipo auditor, comete un error aun mas evidente, como lo es, el contabilizar &l
plazo de suspensidn del contrato como si también fuera plazo de ejecucidn del
contrato, lo cual, va EN CONTRAVIA de la Jurisprudencia de |la Seccidn Tercera
del Consejo de Estado.

Frente a la incidencia de la suspension del contrato sobre el plazo del contrato, el
consejo de estado en sentencia del cinco (5) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion numero:  11001-03-06-000-2016-00001-00{2278), explicd  con
suficiencia qué:

"Ahora bien, debe advertirse que la forma en que la suspension incide en el plazo
de la ejecucion del contrato NO ES MODIFICANDOLQ, pues en estricto sentido
este confinua siendo el mismo que inicialmente se pactd.

Lo que cambia enfonces no es el plazo, sino el término o la fecha deferminada en
el contrato para el cumplimiento de la obligacién principarl.

De lo dicho, es plausible concluir, que, en principio, el termino que dure la
suspension del contrato, NO puede tenerse como termino de ejecucién del
contrato, lo que consecuentemente, también excluye, cualquier consideracion de

incumplimiento que recaiga sobre el elemento plazo del contrato.
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Ahora bien, continuando con LA SUSPENSION DEL CONTRATO, no debe
perderse de vista, qué la ya citada sentencia del Consejo de Estado del del cinco
(5) de julic de dos mil dieciséis (2016) Radicacion ndmero: 11001-03-06-000-2016-
00001-00{2278), ha reconocido presupuestos de EXISTENCIA, EFICACIA Y
VALIDEZ a la suspension de los contratos estatales, siempre qué se satisfagan los
siguientes requisitos:
(i) CQué la naturaleza del contrato estatal admita la posibilidad de
suspenderlo,
(ii) verificar gue lo que se pacte no esté prohibido expresamente en la ey ni
resulte contrario al orden publico y a las buenas costumbres,
(iii) La suspension tenga por objeto la consecucion del interés general y el
cumplimiento de los fines estatales; y
(iv) Demostrar y justificar que su ocurrencia obedece a razones de fuerza
mayor, o caso fortuito, o que procura la satisfaccion del interés plblico.
(v) La suspension temporal del confrato estatal requiere la concurrencia de
la voluntad de los contratistas, lo que excluye la posibilidad de declararla
unilateralmente.

En la opinion de Indeportes Tolima, el acta de suspension del contrato 807 de
2021, suscrita el dia 14 de enero de 2022, cumple con los presupuestos de
existencia, eficacia y validez, decantados por el consejo de estado, para lo cual,
basta con examinar, cual fue la FINALIDAD DE LA SUSPENSION.

A este respecto debemos decir, gue la suspension del contrato 807 de 2021, de
ninguna manera tuvo por finalidad, la de encubrir o disfrazar un incumplimiento de
hecho yfo un incumplimiento total de las obligaciones a cargo de alguna de las
partes del contrato, NI mucho menos, tuvo como finalidad, la de emendar errores a
cargo de las partes.

A esta dltima conclusion llegar, si se tiene en cuenta, gqué la suspension hecha al
contrato 807 de 2021, recayd sobre alguna fraccidon o parte de las obligaciones
especificas de contenido técnico del contrato y NO sobre la totalidad del mismao,
para lo cual, resulta suficiente comprar la totalidad de los ltems del contrato con
los items de que motivaron la suspension del contrato.

Por todo lo dicho en precedencia, se tiene, qué con la suscripcion del acta de
suspension del contrato 807 de 2021, Indeportes Tolima, obrd orientado por el
PRINCIPIO DE CONSERVACION DEL CONTRATO. el cual, ya se dijo, fue
explicado por el consejo de estado en sentencia del 05 de Julio de 2016, de la sala
de consulta y servicio civil, con Ponencia del Dr. German Bula, dentro de la
radicacion 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278) segun, la cual:
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“no obstante que se pueden observar IMPERFECCIONES EN EL CURS0O DE LA
EJECUCION del confrato, las partes normalmente tienen interés en mantener
vigente el negocio originario, ya que lo contrario supondria comenzar de nuevo
con la consecuente pérdida de tiempo y de recursos, razén por la cual se les
impone el DEBER DE HACER “lo que sea necesario para que el objeto contratado
se cumpla” y acordar "los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver
0 solucionar rapida y eficazmente” las situaciones que lleguen a presentarse”.

Aunado a esto dltimo, debe decirse, qué de conformidad con el estatuto de
contratacién publica y en particular, a las luces del principio de ECONOMIA
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, es deber de Indeportes Tolima
en ejercicio de su actividad contractual lo siguiente:

“En las normas de seleccidn v en los pliegos de condiciones para la escogencia de
contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas
esfrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de LA PROPUESTA
MAS FAVORABLE "

De acuerdo con el anterior mandato normativo, la economia NO puede
entenderse, como el confratista que mas barato venda bienes, NI como el
contratista, gue mas rapido entregue bienes, sino que por el contrario, el principio
de economia se debe entender, como el deber de la entidad, de asegurar la
propuesta MAS FABVORABLE para la satisfaccion de las necesidades a
contratar.

Esto dltimo, fue precisamente lo que hizo Indeportes Tolima, al asegurar, qué su
contratista le haya hecho entrega de los implementos de la mejor calidad,
adquiridos, directamente con la casa FABRICANTE, lo cual, da garantia de calidad
para nuestros deportistas quienes usaran dichos implementos en el marco de
competiciones donde representaran al departamento del Tolima, razén suficients,
para asegurar, que a nuestros deportistas se les entreguen los mejores
implementos posibles.

CONCLUSION:

El proceder de Indeportes Tolima, a las luces del principio de conservacion del
contrato y del efecto Otil del contrato, NO solo consultd el mayor provecho para los
intereses publicos, sino qué igualmente, procurd por la satisfaccion de los fines del
estado, al lograr que se ejecutara el contrato y con él, se cumpliera con la
necesidad real a contratar contenida en el contrato BO7 de 2021.

OBJECIONES DE INDEPORTES TOLIMA A LA FALTA DE PLANEACION
PRESUPUESTAL:
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La falta de planeacion presupuestal qué se enrostra a Indeportes Tolima, se limita
unicamente, al hecho cierto, de al afio 2023, mas exactamente a la época de la
auditorla, NO se haya expedido un acto administrativo qué declarara fenecida o
expirada la reserva de presupuesto de la vigencia fiscal 2021, que fuera
constituida por medio de la Resolucion No. 274 del 29 de diciembre de 2021.

Para el desarrollo de la presente objecion, lo primero a lo qué necesariamente
debemos referirmos, es al PRINCIPIO DE ANUALIDAD DEL GASTO, el cual, se
encuentra contenido en el articulo 14 del decreto 111 de 996, segun el cual:

““El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion
no afectados por compromisos caducaran sin excepcion, de suerte que no podran
adquirirse compromisos con cargo a estas en los periodos fiscales posteriores”.

Pese a la importancia que tiene en el sistema presupuestal, el principio de
anualidad NO ES ABSOLUTO, tal y como lo ha admitide la jurisprudencia de la
corte constitucional a través de las sentencias C-337 de 1993, C-357 de 1994 y C-
023 de 1996.

En razon a lo anterior, la jurisprudencia del consejo de estado, en sentencia del (1)
de febrero de (2018) Radicado 08001-2331-000-2010-00987-01 y en sentencia del
(31) de mayo de (2018) Radicacion ndmero: 05001-23-31-000-2011-01664-02, se
han pronunciade en relacidn con el principic de anualidad en los siguientes
términos:

“La anualidad, no obstante, no es un principio absoluto, en la medida en gue la
actividad presupuestal esta intimamente ligada con el principio de planeacién, la
cual normalmente es efectuada para periodos que superan el afio calendario. Esfa
realidad impone la configuracion de mecanismos presupuestales gue permitan
compatibilizar tales principios”
De acuerdo con lo anterior, los mecanismos que han permitido la conjuncidn o
armonizacidén entre los principios de anualidad y planeacidn, y qué a su vez,
permiten a la administracion el mantener o conservar la apropiacion habian sido
presupuestados y gue no pudieron ser gastades en la vigencia fiscal respectiva
fueron desarrollados por las mismas normas organicas del presupuesto y se
sintetizan en los siguientes:

1) Las reservas presupuestales o reservas de apropiacion.

2) Las cuentas por pagar o reserva de caja.

3) Las vigencias futuras ordinarias

4) Las vigencias futuras extra ordinarias
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5) Las vigencias expiradas o pasivos exigibles y
€) Los procesos de confratacion en curso.

Los mecanismos presupuestales anteriormente enumerados, ademas de ser una
excepcion del principio de anualidad, permiten también entender, qué una cosa es
adquirir un compromiso presupuestal dentro de una anualidad o vigencia fiscal y
otra cosa muy distinta es, qué dicho compromiso deba ser ejecutado dentro de la
misma vigencia fiscal o anualidad.

Ahora bien, como guiera qué el cuestionamiento del grupo auditor, se centrd
unicamente en decir, qué Indeportes Tolima, habia fallado en la planeacidn
contractual simple y llanamente, por NO haber expedido un acto administrativo
gué declarara fenecida o expirada la reserva presupuestal 2021, debe decirse, una
vez mas, gué la conclusion del grupo auditor es errada.

A decir verdad, la EQUIVOCACION DEL EQUIPO AUDITOR, deviene de NO
comprender que una cosa es LA CONSTITUCION de las reservas presupuestales
y ofra cosa muy distinta, es LA VIGENCIA de las reservas presupuestales, para lo
cual, tendremos gue pronunciarnos en los siguientes términos:

El articulo 89 del decreto 111 de 1996, es el encargado de definir las reservas
presupuestales de la siguiente manera:

“Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constifuird las reservas presupuestases
los compromisos que al 371 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
esften legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas
presupuestales solo podran ulilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen”.

Por su parte, la ordenanza 025 de 2008, estatuto organico del presupuesto para el
departamento del Tolima regulé el régimen de las reservas presupuestales a
través del siguiente articulo:

"ARTICULO 93. 5i al cierre de la vigencia fiscal quedan compromisos legalmente
asumidos gque no se pueden pagar porgue no se ha recibido a satisfaccion la obra
o el bien qué le dio origen, se pueden constituir reservas presupuestales siempre y
cuando, el acto contractual gue dio origen al compromiso NO supere la siguiente

vigencia fiscal.”

Observase gué tanto la norma presupuestal del orden nacional, esto es, el decreto
111 de 1996, como la norma organica del presupuesto para el departamento del
Tolima, solamente asignaron un deber positivo en cabeza de la administracion
como lo es, LA CONSTITUCION de las reservas, lo cual, se hace a través de acto
administrativo.

completo despropdsito a las luces de LA JERARQUIA DE LAS NORMAS en el ordenamiento juridico
colombiano.
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Ahora bien, conveniente resulta preguntarnos acerca de: jCUAL ES LA
VIGENCIA DE LA RESERVA PRESUPUESTAL?

Comao bien lo dijo el equipo auditor, la respuesta para dicho interrogante se halla
en el articulo 2.8.1.7.3.3. del decreto 1568 de 2015, segun el cual, las reservas
presupuestales constituidas por los drganos gue conforman el Presupuesto
General de la Nacidn, que no se ejecuten durante el afio de su vigencia
feneceran.

Quiere decir lo anterior, qué al momento que Indeportes Tolima expidid la
Resolucion MNo. 274 del 29 de diciembre de 2021 por medio de la cual, se
constituyd la reserva de presupuesio de la vigencia fiscal 2021, por ANTICIPADO
debia entenderse, qué la misma tendria una vigencia de un afio, lo cual, cobra
RELEVANCIA desde la teoria del acto administrativo desarrollada en la Ley 1437
de 2011.

En efecto, el articule 91 de la Ley 1437 de 2011, se ocupd de regular, los CINCO
(05) casos en los cuales, los actos administrativos PIERDEN la obligatoriedad y la
ejecutoriedad, dentro de los que se destacan los del numera cuarto y quinto de la
norma qué a la letra rezan:

4. Cuando se cumpla la condicidon resolutoria a que se encuentre sometido el
acto.

5. Cuando pierdan vigencia.

De acuerdo con lo anterior, se tiene qué NO ES CIERTO lo dicho por el equipo
auditor, en el sentido, de afirmar, qué a la presente vigencia 2023, adn se
encuentra vigente la Resolucidon No. 274 del 29 de diciembre de 2021.

Lo anterior, porque al 31 diciembre de 2022, se vencit el término de un (01) afio
de vigencia de la reserva presupuestal de la vigencia fiscal 2021 y con él, se
CUMPLIO LA CONDICION RESOLUTORIA con la gue nacid la Resolucidn No.
274 del 29 de diciembre de 2021, lo cual, abrié paso a qué se configurara las
causales del numeral cuarto y quinto del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, dada la perdida de obligatoriedad y ejecutoriedad la Resolucion
No. 274 del 29 de diciembre de 2021, la gerencia de Indeportes Tolima, se
encontraba RELEVADA de realizar otro acto administrativo declarando la perdida
de vigencia y/o el fenecimiento de la reserva presupuestal.

Pensar lo confrario, seria tanto como admitir, que el acto administrativo esta por
encima de la Ley, en este caso seria el articulo 2.8.1.7.3.3. del decreto 1568 de
2015, asi como, el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, lo cual, se convertiria en un

completo despropdsito a las luces de LA JERARQUIA DE LAS NORMAS en el ordenamiento juridico
colombiano.
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Titulo: Inadecuada planeacion presupuestal y contractual en correspondencia con
los mecanismos presupuestales existentes, en la ejecucion del contrato de
suministro No. 807 del 21 diciembre de 2021.

SINTESIS DE LA OBSERVACION:

El grupo auditor, hizo consistir la presente observacion en la inobservancia del
principio de planeacion por parte de Indeportes Tolima con la celebracion y
ejecucion del contrato 807 de 2021.

En cuanto a la falta de planeacion contractual, el equipo auditor estimé que las
situaciones administrativas que se presentaron en la ejecucion del contrato
debieron ser consideradas por la entidad en |la etapa previa y de estructuracion del
contrato, lo cual, condujo a que la ejecucion del contrato se extendiera hasta por
348 dias.

Por su parte, en lo relativo a la ausencia de planeacion presupuestal, se cuestiono
a Indeportes Tolima, un incumplimiento de las normas presupuestales al no
haberse expedido el acto administrativo qué declarara expirada o fenecida la
reserva presupuestal de la vigencia fiscal 2021, qué crea cada mediante la
resolucion nimero 274 del 29 de diciembre de 2021.

OBJECIONES DE INDEPORTES TOLIMA A LA FALTA DE PLANEACION
CONTRACTUAL:

El eje central de los sefialamientos que el equipo auditor le hace a Indeportes
Tolima, se ubica en punto de las modificaciones y suspensiones que sufric el
Contrato 807 de 2021, para lo cual, sera necesario hacer varias precisiones de
orden juridico que el equipo auditor no tuvo en cuenta, reiterando inclusive
algunas que ya fueron debatidas en observaciones anteriores.

Asi debemos iniciar por referirnos nuevamente a la naturaleza del contrato de
suministro, como fuera dicho en la objecion a la observacion numero siete.

Recuerdese qué el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 dispone qué: “Los contratos
que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2o. del presente estatuto se
regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas en esta ley".

Por su parte, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, se ocupa de regular el contenido
de las estipulaciones contractuales, indicando qué, las mismas deben ser:” las
gue, de acuerdo con las normas civiles., comerciales y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia v naturaleza”

Al ser el contrato de suministro, un contrato comercial de derecho privado, el
mismo, es definido por articulo 968 del cédigo de comercio como:
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“el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestacion, a
cumplir a favor de otra, en forma independiente, prestaciones periddicas o
continuadas de cosas o servicios”.

De la lectura del articulo 968 del cddigo de comercio, se puede entender sin mayor
esfuerzo, que LA UTILIDAD y/o el EFEECTO UTIL del contrato de suministro, es la
de permitir la entrega de VARIAS PRESTACIONES.

Pese a la claridad que otorga la definicion LEGAL del contrato suministro y el
EFECTO UTIL que el mismo tiene en el ordenamiento juridico, pareciera que la
comision auditora, a base mas de fuerza qué de razon, confundio, el efecto atil del
contrato de suministro con el efecto Util del contrato de compraventa, cuya
naturaleza juridica es, la de permitir la entrega de UN SOLO BIEN y/o una sola
PRESTACION, en un tnico MOMENTO.

Esta ultima aseveracion tiene su sustento, en el hecho cierto, qué el equipo
auditor, desconoce la Jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado
como Juez de los contratos estatales, qué ha sido clara y pacifica en indicar, qué
en los contratos de suministro de bienes, EL INTERES de las entidades ptiblicas,
MO es unicamente la adquisicion de cierta cantidad de bienes, sino que, ademas:

“para cuyo cumplimiento se requiere necesariamente del transcurso del tiempo...
pues el interés del contratante en ellos, no_es Unicamente la adquisicién de una
cierta cantidad de bienes_o servicios determinados o determinables, sino_gque

éstos le sean entregados o prestados en diferentes épocas DURANTE LA
EJECUCION del contrato”

En este punto, resulta oportuno recordar que la caracteristica principal, qué
distingue al contrato de suministro del contrato de compraventa, se halla en la
vocacion de continuidad y permanencia del contrato de suministro, de alli, qué los
elementos esenciales del mismo, de acuerdo con la sentencia del 26 de Abril de
2012, consejero ponente Dr. Danilo Rojas Betancourth, Radicacion numero:
68001-23-15-000-1995-01005-01(16212) sean los siguientes:
5. La existencia de prestaciones periédicas de cosas, pues se requiere que
una de las partes se encuentre obligada a cumplir con una prestacion, cada
cierto tiempo;

6. La independencia de las partes, dado que no debe existir entre ellas una
relacién de subordinacion o dependencia;

7. La permanencia o estabilidad, esto es, que la relacién debe tener vocacion
de estabilidad en el tiempo:
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8. El caréacter de “contrato normativo”, o sea, un confrato gue sirve de marco
para la realizacion de varias prestaciones que individualmente consideradas
tendrian su propia calificacion juridica.

Es por lo anteriormente dicho, qué la ampliacion del plazo de ejecucion del
Contrato 807 de 2021, NO puede ser considerada como una falta de planeacion
contractual, puesto que EL MAYOR TIEMPO en la ejecucion del contrato de
suministro, es un elemento de LA NATURALEZA del mismo, dado qué la
caracteristica principal y diferenciadora con el contrato de compraventa es su
vocacion de continuidad vy permanencia.

Ahora bien, es probable qué con lo qué hasta el momento se ha dicho, NO sea
una razon suficiente para la contraloria departamental para dar por superada la
presente observacion, si se tiene en cuenta, qué el contrato 807 de 2021, tuvo una
suspension por 120 dias, lo cual, a juicio del grupo auditor, implicé un “marcado
incumplimiento del contrato™ por razén de haberse extendido el plazo de
ejecucion a mas de 348 dias.

De entrada, tenemos qué decir qué NO es cierto que el plazo de ejecucion del
contrato se haya extendido por espacio de mas de 348 dias, pues, por el contrario,
dichos dias de ejecucion, qué sefiala la contraloria, NO son mas qué el resultado
de la subjetivisima forma como el equipo auditor contabilizé el plazo de ejecucion
del contrato.

Sostenemos qué se trata de una forma particular y subjetiva de contabilizar el
plazo del contrato, porque tal y como ocurrioé con la observacion numero uno y la
observacion nimero tres, la comision auditora confundio el plazo de ejecucion del
contrato con el plazo de vigencia del contrato.

Por tercera vez, nos vemos avocados a citar lo dicho por la Seccion Tercera del
Consejo de Estado en la Sentencia del 29 de julio de 2015. Exp. 42.494. C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, acerca de la diferencia entre el plazo entre el
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO y el PLAZO DE VIGENCIA DEL
CONTRATO, en los siguientes términos:

«[...] la jurisprudencia ha distinguido entre plazo de vigencia y plazo de ejecucion
del contrato estatal y ha considerado que mientas subsista la obligacién para las
partes de liguidar el contrato. el plazo de vigencia de este no ha finalizado. Por
otra parte, el plazo de ejecucién es aquel establecido para la realizacién de la
prestacion contractual [...]»
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De acuerdo con lo anterior, resulta una EQUIVOCACION, qué la comisién auditora
calcule el plazo de ejecucion del contrato a partir de una premisa erronea, como lo
es, el haber considerado como dias de incumplimiento., LA DIFERENCIA EN
TIEMPO que existe entre el acta de inicio del contrato y la fecha del segundo
informe de actividades del contratista, como requisito _previo para gué sé qué
autorizara el segundo pago parcial en favor del contratista.

Véase, qué el acta de inicio del contrato 807 de 2021 data del 12 de enero de
2022, mientras qué segundo informe de actividades del contratista, tiene fecha 27
de diciembre de 2022.

De las anteriores fechas se tiene, qué entre el 12 de enero de 2022 y el 27 de
diciembre de 2022, existe un total de 348 dias, los cuales, el grupo auditor de
forma equivocada, los consideré como dias de ejecucion del contrato.

A su turno, si a los “348 dias de ejecucion” segun el criterio del grupo auditor, se le
restan, los noventa y cinco (95) dias de plazo de ejecucién pactados en el
contrato, se tiene como resultado, un total de 253 dias, misma cifra qué
corresponde al nimero de dias de incumplimiento sefialado por la comision
auditora.

Como si lo anterior NO fuera suficiente, en el caso del contrato 807 de 2021, el
equipo auditor, comete un error aun mas evidente, como lo es, el contabilizar el
plazo de suspension del contrato como si también fuera plazo de ejecucion del
contrato, lo cual, va EN CONTRAVIA de la Jurisprudencia de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado.

Frente a la incidencia de la suspension del contrato sobre el plazo del contrato, el
consejo de estado en sentencia del cinco (5) de julio de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion numero: 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278), explicd con
suficiencia qué:

“Ahora bien, debe advertirse que la forma en que la suspension incide en el plazo
de la ejecucién del contrato NO_ES MODIFICANDOLOQ. pues en estricto sentido
este continua siendo el mismo que inicialmente se pacté.

Lo que cambia entonces no es el plazo, sino el término o la fecha determinada en
el contrato para el cumplimiento de la obligacién principal”.

De lo dicho, es plausible concluir, qué, en principio, el termino que dure la
suspension del contrato, NO puede tenerse como termino de ejecucion del
contrato, lo que consecuentemente, también excluye, cualquier consideracién de
incumplimiento que recaiga sobre el elemento plazo del contrato.
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Ahora bien, continuando con LA SUSPENSION DEL CONTRATO, no debe
perderse de vista, que la ya citada sentencia del Consejo de Estado del del cinco
(5) de julio de dos mil dieciseis (2016) Radicacion numero: 11001-03-06-000-2016-
00001-00(2278), ha reconocido presupuestos de EXISTENCIA, EFICACIA Y
VALIDEZ a la suspension de los contratos estatales, siempre qué se satisfagan los
siguientes requisitos:
(i) Qué la naturaleza del contrato estatal admita la posibilidad de
suspenderlo,
(if)  verificar que lo que se pacte no esté prohibido expresamente en la ley ni
resulte contrario al orden publico y a las buenas costumbres,
(ili) La suspension tenga por objeto la consecucion del interés general y el
cumplimiento de los fines estatales; y
(iv) Demostrar y justificar que su ocurrencia obedece a razones de fuerza
mayor, o caso fortuito, o que procura la satisfaccion del interés publico.
(v) La suspension temporal del contrato estatal requiere la concurrencia de
la voluntad de los contratistas, lo que excluye la posibilidad de declararla
unilateralmente.

En la opinion de Indeportes Tolima, el acta de suspension del contrato 807 de
2021, suscrita el dia 14 de enero de 2022, cumple con los presupuestos de
existencia, eficacia y validez, decantados por el consejo de estado, para lo cual,
basta con examinar, cual fue la EINALIDAD DE LA SUSPENSION.

A este respecto debemos decir, qué la suspension del contrato 807 de 2021, de
ninguna manera tuvo por finalidad, la de encubrir o disfrazar un incumplimiento de
hecho y/o un incumplimiento total de las obligaciones a cargo de alguna de las
partes del contrato, NI mucho menos, tuvo como finalidad, la de emendar errores a
cargo de las partes.

A esta ultima conclusion llegar, si se tiene en cuenta, qué la suspension hecha al
contrato 807 de 2021, recayod sobre alguna fraccion o parte de las obligaciones
especificas de contenido técnico del contrato y NO sobre la totalidad del mismo,
para lo cual, resulta suficiente comprar la totalidad de los items del contrato con
los items de que motivaron la suspension del contrato.

Por todo lo dicho en precedencia, se tiene, qué con la suscripcion del acta de
suspension del contrato 807 de 2021, Indeportes Tolima, obro orientado por el
PRINCIPIO DE _CONSERVACION DEL CONTRATO, el cual, ya se dijo, fue
explicado por el consejo de estado en sentencia del 05 de Julio de 2016, de la sala
de consulta y servicio civil, con Ponencia del Dr. German Bula, dentro de la
radicacion 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278) segun, la cual:
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“no obstante que se pueden observar IMPERFECCIONES EN EL CURSO DE LA
EJECUCION del contrato, las partes normalmente tienen interés en mantener
vigente el negocio originario, ya que lo contrario supondria comenzar de nuevo
con la consecuente pérdida de tiempo y de recursos, razon por la cual se les
impone el DEBER DE HACER “lo gue sea necesario para que el objeto contratado

se cumpla” vy acordar “los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver
o solucionar rapida y eficazmente” las situaciones que lleguen a presentarse”.

Aunado a esto Ultimo, debe decirse, qué de conformidad con el estatuto de
contratacion publica y en particular, a las luces del principio de ECONOMIA
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, es deber de Indeportes Tolima
en ejercicio de su actividad contractual lo siguiente:

“En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia de
contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de LA PROPUESTA
MAS FAVORABLE.”

De acuerdo con el anterior mandato normativo, la economia NO puede
entenderse, como el contratista que mas barato venda bienes, NI como el
contratista, que mas rapido entregue bienes, sino que por el contrario, el principio
de economia se debe entender, como el deber de la entidad, de asegurar la
propuesta MAS FABVORABLE para la satisfaccion de las necesidades a
contratar.

Esto ultimo, fue precisamente lo que hizo Indeportes Tolima, al asegurar, qué su
contratista le haya hecho entrega de los implementos de la mejor calidad,
adquiridos, directamente con la casa FABRICANTE, lo cual, da garantia de calidad
para nuestros deportistas quienes usaran dichos implementos en el marco de
competiciones donde representaran al departamento del Tolima, razén suficiente,
para asegurar, que a nuestros deportistas se les entreguen los mejores
implementos posibles.

CONCLUSION:

El proceder de Indeportes Tolima, a las luces del principio de conservacién del
contrato y del efecto Util del contrato, NO solo consulté el mayor provecho para los
intereses publicos, sino qué igualmente, procurd por la satisfaccion de los fines del
estado, al lograr que se ejecutara el contrato y con él, se cumpliera con la
necesidad real a contratar contenida en el contrato 807 de 2021.

OBJECIONES DE INDEPORTES TOLIMA A LA FALTA DE PLANEACION
PRESUPUESTAL:
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Lo Commaloria 4el cindadano 06-03-2023

La falta de planeacion presupuestal qué se enrostra a Indeportes Tolima, se limita
Unicamente, al hecho cierto, de al afio 2023, mas exactamente a la época de la

auditoria, NO se haya expedido un acto administrativo gué declarara fenecida o

expirada la reserva de presupuesto de la vigencia fiscal 2021, que fuera
constituida por medio de la Resolucion No. 274 del 29 de diciembre de 2021.

Para el desarrollo de la presente objecion, lo primero a lo qué necesariamente
debemos referimos, es al PRINCIPIO DE ANUALIDAD DEL GASTO, el cual, se
encuentra contenido en el articulo 14 del decreto 111 de 996, segun el cual:

“El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién
no afectados por compromisos caducaran sin excepcion, de suerte que no podran
adquirirse compromisos con cargo a estas en los periodos fiscales posteriores”.

Pese a la importancia que tiene en el sisterna presupuestal, el principio de
anualidad NO ES ABSOLUTOQ, tal y como lo ha admitido la jurisprudencia de la
corte constitucional a través de las sentencias C-337 de 1993, C-357 de 1994 y C-
023 de 1996.

En razon a lo anterior, la jurisprudencia del consejo de estado, en sentencia del (1)
de febrero de (2018) Radicado 08001-2331-000-2010-00987-01 y en sentencia del
(31) de mayo de (2018) Radicacidon numero: 05001-23-31-000-2011-01664-02, se
han pronunciado en relacién con el principio de anualidad en los siguientes
términos:

“La anualidad, no obstante, no es un principio absoluto, en la medida en que la
actividad presupuestal esta intimamente ligada con el principio de planeacién, la
cual normalmente es efectuada para periodos que superan el afio calendario. Esta
realidad impone la configuracién de mecanismos presupuestales que permitan
compatibilizar tales principios”
De acuerdo con lo anterior, los mecanismos que han permitido la conjuncion o
armonizacion entre los principios de anualidad y planeacion, y qué a su vez,
permiten a la administracién el mantener o conservar la apropiacién habian sido
presupuestados v que no pudieron ser gastados en la vigencia fiscal respectiva. respectiva
fueron desarrollados por las mismas normas organicas del presupuesto y se
sintetizan en los siguientes:

1) Las reservas presupuestales o reservas de apropiacion.

2) Las cuentas por pagar o reserva de caja.

3) Las vigencias futuras ordinarias

4) Las vigencias futuras extra ordinarias
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5) Las vigencias expiradas o pasivos exigibles y
6) Los procesos de contratacion en curso.

Los mecanismos presupuestales anteriormente enumerados, ademas de ser una
excepcion del principio de anualidad, permiten también entender, qué una cosa es
adquirir un compromiso presupuestal dentro de una anualidad o vigencia fiscal y
otra cosa muy distinta es, qué dicho compromiso deba ser ejecutado dentro de la
misma vigencia fiscal o anualidad.

Ahora bien, como quiera qué el cuestionamiento del grupo auditor, se centrd
Unicamente en decir, qué Indeportes Tolima, habia fallado en la planeacion
contractual simple y llanamente, por NO haber expedido un acto administrativo
qué declarara fenecida o expirada la reserva presupuestal 2021, debe decirse, una
Vv&Z mas, qué la conclusion del grupo auditor es errada.

A decir verdad, la EQUIVOCACION DEL EQUIPO AUDITOR, deviene de NO
comprender que una cosa es LA CONSTITUCION de las reservas presupuestales
y otra cosa muy distinta, es LA VIGENCIA de las reservas presupuestales, para lo
cual, tendremos que pronunciarnos en los siguientes términos:

El articulo 89 del decreto 111 de 1996, es el encargado de definir las reservas
presupuestales de la siguiente manera:

“Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituiré las reservas presupuestases
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podrén utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen”.

Por su parte, la ordenanza 025 de 2008, estatuto organico del presupuesto para el
departamento del Tolima reguld el régimen de las reservas presupuesiales a
través del siguiente articulo:

“ARTICULO 93. Si al cierre de la vigencia fiscal quedan compromisos legalmente
asumidos que no se pueden pagar porque no se ha recibido a satisfaccion la obra
o el bien gué le dio origen, se pueden constituir reservas presupuestales siempre y
cuando. el acto contractual gue dio origen al compromiso NO supere la siguiente

vigencia fiscal.”

Observase qué tanto la norma presupuestal del orden nacional, esto es, el decreto
111 de 1996, como la norma organica del presupuesto para el departamento del
Tolima, solamente asignaron un deber positivo en cabeza de la administracion
como lo es, LA CONSTITUCION de las reservas, lo cual, se hace a través de acto
administrativo.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

141




86> DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
B PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
] . g Fecha
CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cadigo: Abrobacién:
DE,P-\I?T-L\EE‘\‘I-\L]:;ELTOLI\L—\ DE AUDITORIA F93'PM'CF'O3 0p6-03-2023 !

Ahora bien, conveniente resulta preguntarnos acerca de: jCUAL ES LA
VIGENCIA DE LA RESERVA PRESUPUESTAL?

Como bien lo dijo el equipo auditor, la respuesta para dicho interrogante se halla
en el articulo 2.8.1.7.3.3. del decreto 1568 de 2015, segun el cual, las reservas
presupuestales constituidas por los drganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacidn, que no se ejecuten durante el afio de su vigencia
feneceran.

Quiere decir lo anterior, qué al momento qué Indeportes Tolima expidid la
Resolucion No. 274 del 29 de diciembre de 2021 por medio de la cual, se
constituyd la reserva de presupuesto de la vigencia fiscal 2021, por ANTICIPADO
debia entenderse, que la misma tendria una vigencia de un afio, lo cual, cobra
RELEVANCIA desde la teoria del acto administrativo desarrollada en la Ley 1437
de 2011.

En efecto, el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, se ocupd de regular, los CINCO
(05) casos en los cuales, los actos administrativos PIERDEN la aobligatoriedad vy la
ejecutoriedad, dentro de los que se destacan los del numera cuarto y quinto de la
norma quée a la letra rezan:

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el
acto.

5. Cuando pierdan vigencia.

De acuerdo con lo anterior, se tiene qué NO ES CIERTO lo dicho por el equipo
auditor, en el sentido, de afirmar, qué a la presente vigencia 2023, aln se
encuentra vigente la Resolucion No. 274 del 29 de diciembre de 2021.

Lo anterior, porque al 31 diciembre de 2022, se vencit el término de un (01) afio
de vigencia de la reserva presupuestal de la vigencia fiscal 2021 y con él, se
CUMPLIO LA CONDICION RESOLUTORIA con la que nacid la Resolucién No.
274 del 29 de diciembre de 2021, lo cual, abrié pasoc a qué se configurara las
causales del numeral cuarto y quinto del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, dada la perdida de obligatoriedad y ejecutoriedad la Resolucion
Mo. 274 del 29 de diciembre de 2021, la gerencia de Indeportes Tolima, se
encontraba RELEVADA de realizar otro acto administrativo declarando la perdida
de vigencia y/o el fenecimiento de la reserva presupuestal.

Pensar lo contrario, serfa tanto como admitir, qué el acto administrativo esta por
encima de la Ley, en este caso seria el articulo 2.8.1.7.3.3. del decreto 1568 de
2015, asl como, el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, lo cual, se convertiria en un

completo despropdsito a las luces de LA JERARQUIA DE LAS NORMAS en el ordenamiento juridico
colombiano.
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CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

En consideracion de los argumentos formulados por INDEPORTES TOLIMA, la Contraloria
Departamental del Tolima manifiesta lo siguiente:

Como quiera que frente a la naturaleza del contrato al que en repetidas ocasiones hace
referencia el sujeto auditado, al igual que sobre las evidentes debilidades en materia de
planeacion generadas en el contrato 807 de 2021, ha hecho referencia este organismo de
control en la observacién 7, a juicio de la Contraloria Departamental del Tolima determina
no considerarlas en esta observacion, encaminando la misma solo al tema de los términos
que se establecieron como suspension del contrato y lo referente a la Reserva
Presupuestal constituida mediante Resolucidon No. 274 del 29 de diciembre de 2021,
respecto al Contrato de Suministro No. 807 del 21 de diciembre de 2021, de lo cual se
expone lo siguiente:

De acuerdo a los sustentado por INDEPORTES frente a la incidencia de la suspension del
contrato sobre el plazo del contrato, el consejo de estado en sentencia del cinco (5) de
julio de dos mil dieciséis (2016) Radicacion numero: 11001-03-06-000-2016-00001-
00(2278), explicd con suficiencia qué: “Ahora bien, debe advertirse que la forma en que la
suspension incide en el plazo de la ejecucion del contrato NO ES MODIFICANDOLO, pues
en estricto sentido este continla siendo el mismo que inicialmente se pactd. Lo que
cambia entonces no es el plazo, sino el término o la fecha determinada en el contrato para
el cumplimiento de la obligacion principal”.

De lo cual este Organismo manifiesta que aunque el tiempo que dure la suspension del
contrato, NO puede tenerse como termino de ejecucidén del mismo, si llama la atencidn
que se haya suspendido el contrato por un término exageradamente amplio sin que
mediara una situacion justificada, anotando que tampoco se allegan soportes
demostrando que algunos de los elementos fueron importados y como ya se hizo mencion
en la respuesta de la observacion N° 7, no se dejo previsto ninguin riesgo relacionada con
la dificultad para entregar elemento alguno, situacion estd que se presenta de forma
intempestiva a tan solo dos dias con posterioridad a haberse celebrado el acta de inicio,
por lo cual es oportuno reiterar que LA VOCACION DE CONTINUIDAD Y PERMANENCIA
de un acuerdo de voluntades no puede ir en contravia de los fines que se persiguen.

Por otro lado, respecto a las irregularidades previstas en torno a la Reserva Presupuestal
constituida mediante Resolucién No. 274 del 29 de diciembre de 2021, respecto al
Contrato de Suministro No. 807 del 21 de diciembre de 2021, no encuentra sustento en
los argumentos que remite INDEPORTES TOLIMA, por el contrario como bien lo expone la
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misma entidad, no dieron cumplimiento al principio de anualidad conforme a lo establecido
en el articulo 14 del decreto 111 de 996.

Por lo anterior este organismo de control considera pertinente confirmar la presente
observacion con incidencia disciplinaria y elevarlo hallazgo de la misma indole.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 09 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA. Debilidades en el Proceso de Planeacion e Inadecuada
Planeacion Presupuestal y Contractual - Contrato de Suministro No. 807 del 21
de diciembre de 2021.

CRITERIO

e Ley 1952 de fecha 28 de enero de 2019; Articulo 38, numeral 1
e Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015; Articulo 2.2.1.1.2.1.1 PLANEACION

CONDICION

De acuerdo a lo suministrado mediante el Contrato de Suministro No. 807 del 21 de
diciembre de 2021 y al corroborar que varios de los elementos objeto del mismo a la fecha
de realizacién de la auditoria, adn se encontraban en el Almacén General de la Entidad, se
procedid a realizar visita al lugar donde estos se encontraban, identificando entre otros
que las seis (06) Bicicletas de ruta Grupo Sram Rival Electrénico Rines Carbdn Fre, no han
sido entregadas a la Liga de Ciclismo, debido a que dicha Entidad ain no cuenta con los
documentos reglamentarios que le permita recibir por parte de Indeportes Tolima los
respectivos elementos.

A criterio de este organismo de control el lugar y las condiciones en las que se encuentran
las ciclas mas exactamente las ubicadas en uno de los sitios donde se tienen almacenados
una variedad de elementos deportivos, no constituyen las condiciones mas adecuadas
para su custodia, sin tener con ello en cuenta que cada una de estas representan una
suma de $32.406.379.

En este orden de ideas, es de indicar que con lo planteado anteriormente se evidencia aun
mas la falta de planeacion de la que ya se ha venido referenciando en otras observaciones
en la entidad, como quiera que tras prever la necesidad, se debid haber identificado cual
era las condiciones que debia reunir la liga de ciclismo para poder beneficiarse de los
respectivos elementos, notandose con extrafieza tal situacion, puesto que pese a ser un
contrato suscrito a finales del 2021, a la fecha no se han adelantado las gestiones
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pertinentes para permitir que la inversion de $194.438.274, representado en las seis (06)
bicicletas tengan el impacto que se pretendia con el objeto del contrato.

A continuacion, se pone en evidencia unas de las bicicletas a las que se ha hecho
mencion.

CAUSA

Debilidades en el proceso de planeacion al no articular el contrato debidamente con la
necesidad.

EFECTO

Los elementos adquiridos mediante el proceso de contratacién no estén cumpliendo la
funcion para la cual fueron adquiridos.

Posibilidad de generar una situacion adversa ante el deterioro de los mismos.
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RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” manifiesta lo
siguiente:

“SINTESIS DE LA OBSERVACION: A juicio del equipo auditor, INDEPORTES TOLIMA
incurrid en falencias en el proceso de planeacidon del contrato No. 807 de 2021, al NO
proveer y constatar el cumplimiento de las condiciones requeridas por la Liga de Ciclismo
para obtener la implementacién y efectivo goce de seis (06) bicicletas de ruta grupo Sram
Rival Electrico Rines Carbon Fre.

Adicionalmente, en la observacion realizada, se reprocha las condiciones en las que las
mentadas bicicletas, se encuentran ubicadas en una de las bodegas de almacén de
Indeportes Tolima.

Por lo anterior, se sefala al Indeportes Tolima de haber quebrantado el principio de
planeacién contractual, al punto de calificar el proceder de la entidad, como una situacion
de extrafieza, al NO haberse realizado las GESTIONES pertinentes para la entrega de las
bicicletas en favor de la Liga de Ciclismo del Tolima, como beneficiaria de dicha
implementacion.

Finaliza indicando, qué la NO entrega de las bicicletas trae como efecto, que dichos bienes
no estén cumpliendo la funcion para la cual fueron adquiridos, poniendo en riesgo la
calidad y estado de la implementacidn deportiva ante un posible deterioro y desuso.

OBJECCION DE INDEPORTES TOLIMA:

La presente observacidn se controvertirda a partir, inicialmente, de la puesta en
conocimiento del auditor de las condiciones contractuales que rodearon la ejecucion del
contrato 807 del 21 de diciembre de 2021.

Acto seguido, se explicara por qué INDEPORTES TOLIMA NO incumplié el principio de
planeacién contractual y por el contrario, lo que ocurre es que se esta dando estricto
cumplimiento al régimen legal del sistema nacional del deporte, lo cual, justifica la
imposibilidad de entregar las bicicletas a la Liga de Ciclismo. Port ultimo, nos referiremos a
las condiciones de salvaguarda y custodia en que se encuentran las bicicletas de ruta
grupo Sram Rival Electrico Rines Carbon Fre, a efectos de desvirtuar el estado de riesgo
de deterioro que conceptud el equipo auditor.

EN CUANTO A LAS CONDICIONES DE LA EJECUCION DEL CONTRATO 807 DE
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Como es de conocimiento por parte del equipo auditor, el contrato de suministro No. 807
de 2021 inicid su ejecucion el dia 12 de enero de 2022, segun se observa acta de inicio
data y dos (02) dias después, la se suspendi6 la ejecucién del mismo, por un lapso de
hasta 120 dias.

La suspension del contrato, hecha a través del acta de suspension No. 001 de 2022 del 14
de enero del mismo afo, estuvo motivada en la imposibilidad por parte del contratista de
hacer entrega de una fraccion de la implementacion deportiva contratada, entre ellas, de
las seis (06) bicicletas en mencion.

Aunado a la suspension del contrato, se tiene qué, el plazo de ejecucidn del contrato, fue
sujeto de modificacion, lo que trajo como resultado el plazo final de ejecucion del
contrato, se pactara en noventa y cinco (95) dias, teniendo como fecha final, la del 11 de
agosto de 2022, tiempo en el cual, el contratista debia dar cumplimiento total al objeto
contractual.

El dia 03 de agosto de 2022, es decir, estando dentro del plazo ejecucion, la contratista
efectud el ingreso a almacén de las seis (6) unidades de bicicletas de ruta grupo Sram
Rival Electrico Rines Carbdn Fre, tal como se hizo constar en la entrada a almacén No.
EAG-28 del 03 de agosto de 2022.

Lo anterior resulta DE SUMA RELEVANCIA a efectos de precisar, cuando se dio el ingreso
EFECTIVO de los bienes en favor de la entidad, puesto que, es a partir de ese momento y
NO de otro, que se debe analizar si la Liga de Ciclismo del Tolima cumplia o no con los
requisitos legales para recibir bienes de parte del estado, en este caso, de Indeportes
Tolima.

EN CUANTO A LOS REQUISTIOS LEGALES PARA LA ENTREGA DE LA IMPLEMENTACION
DEPORTIVA: En el informe preliminar de auditoria, se reprochd qué Indeportes Tolima:
“tras prever la necesidad, se debid haber identificado cual era las condiciones que debia
reunir la liga de ciclismo para poder beneficiarse de los respectivos elementos”,

Al respecto, es preciso indicar, que para la época en qué se estructuro la etapa previa del
contrato 801 de 2021, asi como, para la etapa de celebracién del contrato en mencion,
nuestra entidad SI tuvo en cuenta, tanto las necesidades de implementacion deportiva
provenientes de las ligas deportivas del Tolima, sino igualmente, que dichos organismos
deportivos, cumplieran con los requisitos legales minimos para poder ser beneficiarias de
los apoyos en implementacion.
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En tal sentido, se debe decir, qué los requisitos legales a los qué se viene haciendo
referencia, es nada mas y nada menos, qué a los de requisitos DE FUNCIONAMIENTO qué
sin  EXCEPCION, deben cumplir todas las ligas deportivas para qué puedan ser
consideradas como organismo deportivos INTEGRANTES del sistema Nacional del Deporte,
como lo son:

1. Contar con reconocimiento deportivo expedido por parte del Ministerio del Deporte.

2. Tener actualizados sus periodos estatutarios ante la secretaria del Interior de la
Gobernacion del Tolima.

Para el mes de agosto del afio 2022, es decir, para la época en qué se recibieron las
bicicletas por parte de Indeportes Tolima, la Liga de Ciclismo del Tolima, NO contaba con
reconocimiento deportivo vigente expedido por el Ministerio del Deporte, lo cual, acarrea
como consecuencia qué la liga de ciclismo del Tolima, NO podia considerarse como un
organismo deportivo integrante del sistema nacional del deporte.

Lo anteriormente dicho, encuentra su fundamento, en lo regulado por el articulo 10 del
Decreto 1228 de 1195, qué sefala cuales son los requisitos de FUNCIONAMIENTO que
deben cumplir las ligas deportivas del Tolima, para su participacion deportiva y vinculacion
al sistema nacional del deporte a saber: “Articulo 10. Requisitos. Para los efectos de
participacion deportiva y vinculacion con el Sistema Nacional del Deporte, las ligas
deportivas y las asociaciones deportivas departamentales o del Distrito Capital requieren
para su funcionamiento:

1. Constituciéon con un ndmero minimo de clubes deportivos o promotores o de
ambas clases, segun el caso, debidamente reconocidos.

2. Estatutos.

3. Personeria juridica y reconocimiento deportivo otorgado por el Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes.”

A su vez, la norma citada en precedencia, se debe entender en armonia con el capitulo
quinto del mismo decreto 1228 de 1995, qué consagra las normas qué son COMUNES a
todos los organismos deportivos, entre ellos, las ligas deportivas, a saber:

ARTICULO 18. RECONOCIMIENTO DEPORTIVO. Para el fomento, proteccidn, apoyo
y patrocinio del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, se instituye
el reconocimiento deportivo que sera otorgado, revocado, suspendido o renovado, segun
el caso, por Coldeportes y los alcaldes a través de los entes deportivos municipales del
Sistema Nacional del Deporte.
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ARTICULO 24. PERSONERIA JURIDICA. La personeria juridica de los organismos
deportivos de nivel nacional, serd otorgada por el Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes. La de los organismos deportivos de los demas niveles, por las autoridades
competentes del respectivo nivel. En todos los casos, para su otorgamiento se exigira el
cumplimiento de normas legales y estatutarias de caracter deportivo.

Es importante poder comprender que el reconocimiento deportivo NO es lo mismo que la
personeria juridica.

Del mismo modo, se debe diferenciar, qué la personeria juridica es DISTINTA de la
estructura interna de los organismos deportivos, entendidos por estos ultimos, los
definidos en el ARTICULO 21 DEL DECRETO 1228 DE 1995 como lo son: la asamblea,
el drgano de administracion, el érgano de control y el 6rgano de disciplina y juzgamiento.

En este punto se debe aclarar, qué la perdida de VIGENCIA del reconocimiento
deportivo, NO implica por si solo, que la liga deportiva pierda su personeria juridica o que
los drganos que componen la estructura minima de la liga deportiva dejen de funcionar.

Para el afo 2021, época de estructuracion del Contrato 807 de 2021, la liga de Ciclismo
del Tolima, contaba con el reconocimiento deportivo qué en su momento le habia
otorgado el entonces COLDEPORTES — Hoy Ministerio del Deporte a través de la resolucion
057 del 19 de enero de 2017, la cual, quedé EJECUTORIADA el dia 02 de febrero
de 2017.

De acuerdo con la Resolucién 057 del 19 de enero de 2017, el reconocimiento Deportivo
de la Liga de Ciclismo del Tolima, tenia una VIGENCIA de CINCO (05) aiios, lo qué
significa, qué el mismo, se encontraba vigente hasta el dia el dia 02 de febrero de
2022.

EN CUANTO A LA REPONSABILIDAD DE RENOVAR EL RECONOCIMIENTO
DEPORTIVO:

En concreto, se debe decir, que la responsabilidad de lograr la RENOVACION del
reconocimiento Deportivo de la Liga de Ciclismo del Tolima, es Unica y exclusivamente, del
organo de administracion de la propia liga.

Es preciso indicar, qué la naturaleza juridica de las ligas deportivas del Tolima, de acuerdo
con el articulo 7 del decreto 1228 de 1995, son las de: “organismos de derecho privado
constituidas como asociaciones o corporaciones por un nimero minimo de clubes
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deportivos o promotores o de ambas clases”

A su turno, las asociaciones y corporaciones, son reguladas por los articulos 633 y sus
siguientes del codigo civil colombiano, considerandose que estas son entidades sin animo
de lucro, qué procuran por el bienestar de sus integrantes, o una utilidad comun.

Las ligas deportivas del Tolima, como personas juridicas de derecho privado cuentan con

unos estatutos y organizacion interna, con la que designan sus propios cuadros

directivos y representacion legal, definen su objeto social, establecen sus propias
reglas y autogestionan sus intereses comunes. Resultado de lo anterior, forzoso es

concluir que los llamados a realizar las gestiones para que las ligas deportivas puedan
cumplir con los requisitos legales de funcionamiento conforme a las leyes del deporte, NO
son otros qué sus propios directivos.

Bajo la misma linea, olvidan los auditores en el proceso de anadlisis realizado, que dentro
de las funciones qué la Ley y la ordenanza No 027 del 15 de abril de 1998 le han asignado
a Indeportes Tolima, NO se encuentra las de verificar que las ligas deportivas del
Tolima, cumplan con la reglamentacion acorde a las exigencias de la Ley 181 de 1995,
que reglamenta el funcionamiento del Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 36. Sujetos de inspeccion, vigilancia y control. Coldeportes ejercera las funciones
de Inspeccion, vigilancia y control, sin perjuicio de las competencias que les corresponda a
otras autoridades, en la siguiente forma:

1. Sobre los organismos deportivos, clubes deportivos profesionales que
conforman el Sistema Nacional del Deporte en el nivel nacional y departamental,
asi como sobre los entes deportivos departamentales, del Distrito Capital,
distritales y municipales, para verificar que se ajusten en su formacion y
funcionamiento y en el cumplimiento de su objeto a las previsiones
legales y estatutarias, y en especial a las disposiciones que reglamenten el
desarrollo del Sistema Nacional del Deporte, y el Plan Nacional del Deporte, la
Recreacion y la Educacion Fisica.

En este punto, se tiene, qué solo hasta el 24 de agosto de 2022 el sefior Nazario Arango
Jiménez en calidad de representante legal de la Liga deportiva de Ciclismo del Tolima,
solicit6 la renovacion del reconocimiento deportivo ante el Ministerio del Deporte.

Por su parte, fue solo hasta el mes de julio de 2023, Ministerio del Deporte a través de la
Resolucion No. 765 del 19 de julio de 2023 en donde se renovo, el reconocimiento
deportivo en favor la Liga de Ciclismo del Tolima por un término de CINCO (05) ANOS
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contados a partir de su ejecutoria, lo cual, ocurrié a partir del 02 de agosto de 2023.

De lo anterior se DEDUCE entonces, qué la Liga deportiva de Ciclismo del
Tolima NO hizo parte del Sistema Nacional del Deporte debido al desde el
pasado 03 de febrero de 2022 hasta el 02 de agosto de 2023, razon imperante,
por la que Indeportes Tolima en cumplimiento del régimen legal del sistema

deportivo NO podia efectuar la entrega de las bicicletas.

Conforme lo anterior, NO le corresponde a Indeportes Tolima velar por el cumplimiento de
los requisitos minimos para el funcionamiento de una liga, ya que SE PRESUME que
estas gestiones se deben efectuar oportunamente por la propia liga con el objetivo de
garantizar su existencia y funcionamiento.

En conclusion, la imposibilidad de la entrega de la dotacidon deportiva de seis (06)
bicicletas de ruta grupo Sram Rival Electrico Rines Carbén Fre para la precitada liga, NO
responde a la falta de diligencia o actuar de nuestra entidad, sino la culpa exclusiva de liga
deportiva en por del respeto del orden legal.

EN CUANTO A LA IMPORTANCIA DE ENTENDER QUE ES EL SISTEMA NACIONAL
DEL DEPORTE: Tanto las ligas deportivas como organismos deportivos, como Indeportes
Tolima, son integrantes del sistema Nacional del deporte, con unas funciones especificas
asignadas por los articulos 61 y 66 respectivamente de la Ley 181 de 1995.

Como integrantes del sistema nacional del deporte, Las ligas deportivas e Indeportes
Tolima, comparten un objetivo comun, como lo es, el previsto por el articulo 47 de la
Ley 181 de 1995, esto es: “generar y brindar a la comunidad oportunidades de
participacion en procesos de iniciacion, formacion, fomento y practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, como contribucion al desarrollo integral
del individuo y a la creacion de una cultura fisica...”

En virtud de lo anterior, las Ligas deportivas e Indeportes Tolima, comparten el deber de
obrar de forma articulada y con integracién funcional en los términos del articulo 46 y 48
de la Ley 181 de 1995.

Teniendo claro lo anterior y para responder la pregunta, se tiene qué, tanto Indeportes
Tolima como las Ligas deportivas cuentan con funciones especificas, por lo cual, NO
existen subordinaciones de la una a la otra, sino que, concurre un trabajo integrado y
articulado entre ambas entidades.

EN CUANTO A LAS CONDICIONES DE CUIDADO DE LAS BICICLETAS.

Muestra preocupacion el equipo auditor respecto de las condiciones de custodia de los
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implementos deportivos en discusion, indicando ademas que NO tiene en cuenta
Indeportes Tolima que cada una de las bicicletas de ruta grupo Sram Rival Electrico Rines
Carbodn Fre representa una inversion individual de $32.406.379 y total de $194.438.274.

Al respecto, nos permitimos manifestar que, en el escrito de hallazgos, asi como las
evidencias fotograficas que segun soportan el estado de tales bienes, se pasa por alto
considerar las siguientes situaciones:

i. El almacén donde se encuentran las seis (06) bicicletas de ruta grupo Sram Rival
Electrico Rines Carbdn Fre, es la bodega con mayor nivel de seguridad de nuestra entidad,
en tanto en su exterior cuenta con la cobertura el sistema de video vigilancia del servicio
de seguridad privada contratado por Indeportes Tolima, lo cual, permite tener un control
respecto de su apertura e ingreso.

ii. Las condiciones de cero humedades y cero exposiciones a la luz solar en las cuales se
encuentran las mentadas bicicletas son Optimas para su conservacion y cuidado, ya que, si
fue posible evidenciarlo, la bodega NO cuenta con filtraciones de agua o luz.

iii. Las cajas que se encuentran en el referenciado almacén en su mayoria se encuentras
vacias, debido a que responden a implementos de uso de oficina, asi como las deferentes
cajas de impresoras y papeleria que se en la parte superior y alrededor de las bicicletas.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Luego de analizados los argumentos dados a conocer por Indeportes Tolima para
desvirtuar las irregularidades que se indilgan, se pone de presente lo siguiente por la
Contraloria Departamental del Tolima:

De igual forma ante la determinacién de otorgar las ciclas a la liga de Ciclismo sin lugar a
dudas debieron haber previsto que cumpliera con los requisitos legales, y como lo
manifiesta INDEPORTES los requisitos de funcionamiento, que se entiende se hubiera
podido determinar como ya se ha dicho efectuando una apropiada planeacion, para este
caso considera este organismo de control se hubiera podido determinar hasta qué fecha
contaba con los requisitos legales de funcionamiento y asi en caso de haber advertido el
no cumplimiento de los mismos para la fecha en que era necesario acreditarlos, no haber
adquirido elementos por cuantiosas sumas y que como se pudo evidenciar para la fecha
de trabajo de campo de la presente auditoria estan siendo subutilizados, sin que ello
implicara a Indeportes tener que ejercer un mando sobre la entidad, sino sencillamente a
fin de poder contar con la certeza de que los elementos a adquirir pudieran ser entregados
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para cumplir el fin de la contratacion, pese a esto como bien se observa en los soportes
allegados no es posible advertir que Indeportes Tolima a través de comunicacion alguna
exhorte a la entidad sobre la necesidad de contar con la requisitos que permita poder
efectuar la entrega de estas bicicletas que ha adquirido la entidad y de esta manera evitar
cualquier situacién adversa que pudiere llegar a ocurrir y la mas importante que estas
cumplan con la adecuada destinacion.

En el anterior orden de ideas la Contraloria Departamental del Tolima, considera oportuno
confirmar la observacion y elevarla a hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 010. Inadecuado espacio fisico para el
manejo, salvaguarda y custodia de los bienes de la entidad.

CRITERIO
e Guia para la Prestacion del Servicio Area de Almacén®
CONDICION

De otra parte, revisado el espacio fisico donde se desarrolla las funciones propias del
Almacén se pudo determinar que el mismo no es adecuado como quiera que no relne las
condiciones minimas de seguridad e independencia en el proceso de incorporacién al
patrimonio, custodia, conservacién, administracién, proteccién, recibo, traslado y salida
definitiva de los bienes, de igual forma, dentro de las instalaciones del Instituto
Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” no cuenta con espacio
adecuado para el almacenamiento de los bienes muebles en bodega, que reuna las
condiciones minimas de seguridad, existiendo un marcado desorden que no garantiza una
correcta administracién y control sobre todos los elementos bajo la responsabilidad de
quien esta a cargo de las funciones como almacenista, afirmacidén ésta, que encuentra
sustento al verificarse la adecuacion de espacios libres como areas comunes.

%tps:/iwww.funcionpublica.gov.co/documents/34645357/34703390/Guia_servicio_almacen_subpro
ceso_gestion_administrativa.pdf/2923dec4-f9aa-4d3f-b8e6-4d4fdd4bc4 737t=1551285217280
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Es necesario aclarar que las funciones relacionadas con el manejo, salvaguarda y custodia
de los bienes del Instituto, estan bajo la responsabilidad de un servidor publico, cuya
vinculacion esta dada a través de la figura de contrato de prestacion de servicios.

CAUSA

La Administracion del Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES
TOLIMA”, dentro de sus politicas no ha considerado la necesidad realizar las adecuaciones
necesarias dentro de las instalaciones fisicas para adecuar un espacio en donde pueda
funcionar el area del almacén general con todas sus garantias minimas de seguridad e
independencia.

EFECTO

Falta de espacio fisico que reuna las condiciones adecuadas de seguridad y la correcta
administracion y control sobre todos los elementos bajo la responsabilidad de quien esta a
cargo de las funciones como almacenista.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “"INDEPORTES TOLIMA”manifiesta lo
siguiente:

“OBJECION DE INDEPORTES TOLIMA:

Lo primero que se debe poner de presente, es que las fotograficas que sirvieron de base
para el registro de la observacion, corresponden a una PARTE del almacén de la entidad.
Esta circunstancia es relevante, en la medida, que la bodega fotografiada por el ente de
control NO es el Unico espacio que indeportes Tolima, tiene habitado como almacén, es
decir, hay otros espacios.

La razén por la que Indeportes Tolima, tiene el almacén organizado en dos (02) espacios,
obedece estrictos criterios de los elementos de mas frecuencia o uso y de otro, a criterios
de seguridad, tal y como lo recomienda, la Guia para la Prestacion del Servicio Area de
Almacén.

Como se puede observar de las fotografias aportadas por la comision auditora, el espacio
cuestionado, corresponde a dos (02) bodegas de tamano pequefio, con su cubierta en
muy bien estado, pisos en buen estado y puerta con seguridad, sin presencia de
humedades.

En una de dichas bodegas se encuentran almacenados los articulos o elementos de uso
mas frecuente o recurrente, como lo es, como lo son articulos de recreacion deportiva y
de actividades ludico, tales como aros, conos, balones, ula ula, que son utilizados de
manera constante por nuestros entrenadores, monitores y animadores de los distintos
programas de la entidad.

En la segunda bodega, la una pequeia parte de ella se llend con algunas cajas de resmas
de papel, mientras que el resto, se utilizd, para almacenar seis (06) bicicletas. Si bien es
cierto las bicicletas se observan rodeadas de cajas, dichas cajas estan vacias y estan
siendo utilizadas para proteger las bicicletas, tal y como se explicd recientemente en la
respuesta a la observacion nimero diez (10).

Tanto para la primera como para la segunda bodega, las mismas, se encuentran ademas
protegidas tanto desde la cubierta de la bodega, como en la puerta de acceso y muy
especialmente, con el circuito cerrado de seguridad de Indeportes Tolima, lo cual, permite
una CONSTANTE VIGILANCIA por cuenta del personal de seguridad privada que tiene
contratado la entidad, para aquellos momentos.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto, Indeportes Tolima considera que la forma y el
espacio de las bodegas del primer piso de la entidad, dispuesto como zona de almacén, de
ninguna manera pone en riesgo de pérdida, dafo, o deterioro los bienes qué alli se
guardan.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

De acuerdo a los argumentos allegados por el sujeto auditado para desvirtuar las
inconsistencias objeto de reparo, determina este organismo de control que no son
elementos de juicio para desvirtuarlos.

Lo anterior teniendo en cuenta que como bien se observa en los registros fotograficos,
estos espacios no permiten dar una organizacion adecuada y consecuentemente la
custodia que requieren estos bienes del estado y que por el contario por el sometimiento a
espacios pocos adecuados pueden estar expuestos a cualquier tipo de dafio, lo cual podria
redundar en detrimento patrimonial de la entidad.

En los anteriores términos se determina por la Contraloria Departamental del Tolima
confirmar la presente observacién y elevarla a hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO DE AUDITORIA CUALITATIVA N°
11 Ausencia de evidencias que soporten las actividades desarrolladas en el
contrato 95 de 2022.

Contrato N° 95

Fecha 17 de enero de 2022

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN ARTICULADOR DEPORTIVO EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA PARA LOS PROCESOS DE
Objeto ENTRENAMIENTO DEL DEPORTE FORMATIVO, COMPETITIVO
Y RENDIMIENTO EN EL MARCO DEL PROYECTO “TOLIMA
TIERRA DE TALENTOS” DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE DEPORTES DEL TOLIMA “INDEPORTES TOLIMA”.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Valor del contrato $44.000.000

Contratista CAMILO ALBERTO RAMIREZ GALEANO
Supervisor AMERICA LIZETT RAMOS ESCOBAR
CRITERIO

e Ley 1474 del 02 de julio de 2011, articulo 83
e Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1
e Manual de Supervisién

CONDICION

Al realizar el seguimiento a los soportes que sustentaran cada uno de los periodos de pago
efectuados en el contrato 095 del 17 de enero de 2022, identificd la Contraloria
Departamental del Tolima que respecto al periodo comprendido entre el 15 de noviembre
al 14 de diciembre de 2022, obra en el expediente contractual informe del supervisor (fol.
243-246) donde refiere las actividades desarrolladas por el contratista y las evidencias que
soportan la ejecucién, no obstante, al proceder a observar las evidencias que se dejan
citadas en el informe advierte este ente de control su ausencia, impidiendo tal situacién
demostrar la ejecucion del objeto contractual del periodo que se ha dejado indicado.

En concordancia con lo anterior, al poner en consideracién tal situacion ante la Directora
Administrativa y Financiera de Indeportes, tal como quedd consignado en la Mesa de
Trabajo del 23 de junio del presente ano, tiene a bien adelanta las diligencias pertinentes
para enmendar las falencias identificadas por la Contraloria Departamental del Tolima, en
este sentido el dia 23 de junio del presente afio, pone a disposicién del grupo auditor los
soportes de ejecucion de las actividades del periodo referenciado, asi mismo son
consignados en el expediente contractual, situacion esta que permite contar las evidencias
que reflejan se realiz6 el pago contando con los requisitos exigidos, maxime cuando en el
numeral 7 Imputacion Presupuestal y Forma de Pago del formato de clausulado del
contrato 095, se establece la necesidad del informe de actividades, que como bien se
sabe, debe estar acompanado de las evidencias de ejecucidn, permitiendo este actuar
evitar llegar por parte del Ente de Control a elevar observaciones conforme a las
diferentes incidencias que se pueda presentar segun los hechos como pueden de orden
disciplinario fiscal o penal, contrario a ello se genera un beneficio de auditoria cualitativo

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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en el presente proceso auditor.

CAUSA

Indebido control y seguimiento por parte del responsable.
EFECTO

Generar en un momento dado situaciones adversas a la entidad, como se pudo apreciar
en el andlisis efectuado al Contrato de Suministro No. 807 del 21 de diciembre de 2021.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” manifiesta lo
siguiente:

CONTROVERSIA DE INDEPORTES TOLIMA OBSERVACION 12:

Frente a las observaciones derivadas del informe de la Contraloria Departamental,
en el que se sefialan la falencia en el seguimiento de la observacion, se
desarrollara la controversia a la observacion de caracter administrativo con el
fundamento juridico y probatario, del siguiente contrato:

Contrato N*® 85

Fecha 17 de enero de 2022

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN ARTICULADOR DEPORTIVO
) EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA PARA LOS
Objeto PROCESOS DE ENTRENAMIENTO DEL DEPORTE
FORMATIVO, COMPETITIVO ¥ RENDIMIENTO EN EL
Valor del contrato $44.000.000

Contratista CAMILO ALBERTO RAMIREZ GALEANO

Supervisor AMERICA LIZETT RAMOS ESCOBAR

Se realizo un seguimiento efectivo a las obligaciones y el cumplimiento del objeto
contractual "CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE UN ARTICULADOR DEPORTIVO EN EL DEFARTAMENTO DEL TOLIMA
PARA LOS PROCESOS DE ENTRENAMIENTO DEL DEPORTE FORMATIVO,
COMPETITIVO Y RENDIMIENTO EN EL MARCO DEL PROYECTO "TOLIMA
TIERRA DE TALENTOS” DEL INSTITUTO DEFARTAMENTAL DE DEPORTES
DEL TOLIMA "INDEPORTES TOLIMA", se derivé la siguiente observacion:

“En concordancia con lo anferior, al poner en consideracion tal situacién
ante la Directora Administrativa y Financiera de Indeportes, tal como
quedé consignado en la Mesa de Trabajo del 23 de junic del presente afio,
tiene a bien adelanfa las diligencias perfinentes para enmendar las
falencias identificadas por la Contraloria Departamental del Tolima, en
este sentido el dia 23 de junio del presente afio, pone a disposicién del
grupo auditor los soportes de ejecucion de las actividades del periodo
referenciado, asl mismo son consignados en el expediente coniraciual,
situacion esta que permite contar las evidencias que reflejan se realizd el
pago confando con los requisitos exigidos, maxime cuando en el numeral

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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7 Imputacion Presupuestal y Forma de Pago del formato de clausulado def
contrafo 095, se esftablece la necesidad del informe de actividades, gue
como bien se sabe, debe estar acompanado de las evidencias de
gjecucion, permitiendo este actuar evitar llegar por parte del Ente de
Control a elevar observaciones conforme a las diferenfes incidencias gue
se pueda presenfar segun los hechos como pueden de orden disciplinario
fiscal o penal, confrario a ello se genera un beneficio de auditoria
cualitativo en el presente proceso auditor.

Por parte del ente de control se manifiesta que existen evidencias del cumplimiento de
las obligaciones en los diferentes eventos deportivos adelantados por el Instituto, prueba
de ello al momento de tramite el pago de los diferentes comprobantes de egreso, se
aportaron al equipo auditor las evidencias en un CD:

» Supervision * Observacion No.012 » CAMILO

#

Mombre Estado

1]
. EVIDENCIAS CUANTA 2 ]
EVIDENCIAS CUENTA 1 &
ol EVIDEMCIAS CUENTA 3 +]
s EVIDEMNCIAS CUENTA 6 +]
+ EVIDEMNCIAS CUENTA T =
e (G o EVIDENCIAS CUENTA 11 ]

Con el siguiente registro fotografico que se anexa:

v Supervision » Observacion Mo.012 » CAMILO » ewidencias contra

= Mombre

akril
agosto
febrero
Jubics

Junic
Marzo
Mayo
noviembre
octubre

septiembre

-

Estado

oan

[ i B I I

Ay,
il

Tipo

Canpeta

Carpeta

Carpeta ¢

Carpeta
Carpeta

Carpeta

de archivos

:I'.' arc "i.l\.".

le archivos
de archivos
de archivos
de archivos

Tamafio

Finalmente es pertinente manifestar que en el informe no es claro los motivos del efecto
del hallazgo porque mencionan otro contrato, diferente al objeto de controversia: (...).

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Una vez analizada la controversia allegada, es menester hacer claridad que como bien se
manifiesta en la observacion que nos ocupa luego de identificadas las falencias en trabajo
de campo el sujeto de control allego de forma oportuna lo correspondiente, lo cual impidi6
que se pudiera dar lugar a otro tipo de incidencias, constituyéndose por consiguiente la
presente observacion en un hallazgo administrativo con beneficio de auditoria cualitativa,
a efecto que de igual forma haga parte del plan de mejoramiento.

Teniendo en cuenta lo anterior se confirma la presente observacion y se eleva a hallazgo
administrativo con beneficio de auditoria cualificable.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 012. Expediente contractual con evidencias
parciales de las actividades desarrolladas.

Contrato N° 1374

Fecha 26 de diciembre de 2022

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICO
PARA LA REALIZACION DEL EVENTO PREMIACION AL
DEPORTISTA DEL ANO ENCUENTRO DE CAMPEONES EN
Objeto ATENCION A LAS ORDENANZAS 018 DEL 2019 Y 058 DEL
2001, EN EL MARCO DEL PROYECTO TOLIMA TIERRA DE
TALENTOS DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES TOLIMA.

Valor del contrato $24.621.100

Contratista SKIP SOLUCIONES Y ENTRETENIMIENTO S.A.S
Supervisor AMERICA LIZETT RAMOS ESCOBAR
CRITERIO

e Constitucion Politica, Articulo 209
e Estudios Previos Contrato 1374 de 2022

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONDICION

En el seguimiento efectuado al Contrato 1374 de 2022 se identifica en los estudios
previos que sustentan la contratacion debilidades en la justificacion de la necesidad como
quiera que no se indica quienes seran los deportistas que conforme a los méritos
obtenidos relinen los requisitos para esta exaltacién, tampoco dan a conocer a qué liga
pertenecen, maxime si se tiene en cuenta que el evento esta direccionado al encuentro de
campeones Yy la exaltacién a los mejores deportistas del afio 2022, para que de esta
manera redunde en una adecuada planeacién y consecuente identificacion de lo que
pretende adelantar la entidad.

De igual manera se evidencia dentro de las especificaciones técnicas los items 8, 9, 10, 11
y 12 relacionados con premiacion, asi:

AFECTAC
CAN AFECTACIO
ITEM PRODUCTO/SERVICIO TID. IOI:V(;ON N CON IVA TOTAL

8 PREMIACION: Placa de mesa base de madera
compuesta por retablo segin medidas asi: (26 x
34 c¢ms) de diametro. Cortada en laser acrilico con
dilatadores y acrilico dorado cortado y diagramado 4 19% $230.000 $920.000
con los Logos de la Gobernacion del Tolima,
ACORD TOLIMA e Indeportes Tolima y la leyenda
del evento.

9 PREMIACION. Placa de mesa base de madera
compuesta por retablo segin medidas asi: (20 x
25 cms) de didametro. Cortada en laser acrilico con
dilatadores y acrilico dorado cortado y diagramado 3 19% $230.000 $690.000
con los Logos de la Gobernacion del Tolima,
ACORD TOLIMA e Indeportes Tolima y la leyenda
del evento.

10 PREMIACION. Placa de mesa base de madera
compuesta por retablo segun medidas asi: (18 x
22 cms) de diametro. Cortada en laser acrilico con
dilatadores y acrilico dorado cortado y diagramado 3 19% $230.000 $690.000
con los Logos de la Gobernacién del Tolima,
ACORD TOLIMA e Indeportes Tolima y la leyenda

del evento.
11 PREMIACION. Placa de mesa base de madera
compuesta por retablo segin medidas asi: (18 x 20 19% $190.000 $380.000

22 cms) de diametro. Cortada en laser acrilico con
dilatadores y acrilico dorado cortado y diagramado

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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con los Logos de la Gobernacion del Tolima,
ACORD TOLIMA e Indeportes Tolima y la leyenda
del evento.

12 Medalla de condecoracion fabricada en Samac
didametro 6 cm. En forma de estrella en sus
puntas trae pedreria de colores, especio redondo
en la parte central con escudo de Acord y
Indeportes, cinta del Tolima sostenida por barra 3 19% $80.000 $240.000
en la parte superior en la cual se le coloca la
denominacion y nombre del exaltado marcada en
la parte posterior. Viene en estuche de pana color
verde.

Frente a lo anterior llama la atencidon que si bien es cierto se indica en el informe del
supervisor el cumplimiento por parte del contratista, de igual manera mediante oficio del
28 de diciembre de 2022 (obrante a folio 302) hace entrega a Indeportes de los premios
de los cuales obran registros fotograficos de los trofeos (fol. 324 a 328), asi como de un
grupo de deportistas con algunos premios o placas de las antes aludidas (329), llamando
la atencidon el hecho de no hallarse dentro de las evidencias de ejecucion contractual, la
relacion que permita identificar con exactitud los nombres de los deportistas que
recibieron las respectivas placas y medallas, condecoraciones de lo que indica que no se
tienen los adecuados controles para revelar la relacién de deportistas que recibieron las
diferentes placas y medallas por parte del instituto, y de esta manera permitir que exista
la mayor claridad al respecto.

CAUSA
Inadecuada definicion de la necesidad en los estudios previos.

Falta de seguimiento y exigencia adecuados controles para evidenciar control por parte de
la supervision.

EFECTO

Generar inconsistencia de indole administrativo que se pueden evitar al cumplir
estrictamente con los mandatos constitucionales, legales y contractuales estipulados.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” manifiesta lo
siguiente:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

163




*
e

. ‘m ‘N'
Qi

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

‘(jd@‘

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
ESTRUCTURA INFORME Codigo:
DE AUDITORIA F93-PM-CF-03

Fecha
Aprobacion:
06-03-2023

A\Y

CONTROVERSIA DE INDEPORTES TOLIMA OBSERVACION 13:

Respuesta a la observacion No.013:

El Instituto de Departamental de Deportes del Tolima INDEPORTES TOLIMA, cuenta con el
manual de supervision8 en su momento la supervision se encontraba a cargo de América
Lizzeth Ramos Escobar, en calidad de directora Deportiva y Recreativa, desde el 05 de
marzo de 2020 hasta el 31 de enero de 2023, quien en su momento se realizo unas
observaciones a la supervision de ciertos contratos mediante Oficio DD-0185 del 28 de
marzo de 2023, se realice segun informe de supervision que de conforme Registro
fotogréfico y la respectiva entrada Almacén No.EAG-57.
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Se presenta controversia respecto de este punto, en primera medida en tanto que,
contrario a lo sefialado en el informe preliminar, es cierto e indiscutible que los tramites
administrativos y supervision han sido adelantados por parte de la Direccion Deportiva y
Recreativa, y es un hecho incontrovertible que se cumplio a cabalidad, lo que de plano
desvirtuaria el hecho de un detrimento o afectacion al patrimonio de la entidad estatal,
debido a que el reconocimiento de los determinados segun LAS ORDENANZAS 018 DEL
2019 Y 058 DEL 2001. Los argumentos esbozados con anterioridad se estructuran sobre la
base del adecuado comportamiento por parte del Instituto Departamental y su obediencia
al ordenamiento juridico, sin que en el tramite de ejecucion contractual haya llegado a
ocasionar detrimento patrimonial atribuible a quien ejerce la gestion fiscal, significa ello,
que no podria estructurarse sobre las actuaciones de esta una responsabilidad fiscal, en
cuanto hay una ausencia total de dano patrimonial, que es el eje de dicha responsabilidad.
En estos términos se pronuncio el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 16 de
marzo de 2017, donde dispuso:

Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la
existencia del dano patrimonial, por lo fanto es necesario gue la

lesion _patrimonial se_haya ocasionado realmente, esto es, que se
trate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable,

deferminado o determinable y ha manifestade en  diferentes
oportunidades gque la responsabilidad fiscal tieme wna finalidad
meramente resarcitona y, por lo tanto, es independiente y autonoma,
distinfa de la responsabiidad penal o disciplinana gQue pueda
corresponder por la misma conducta, pues lo que en & proceso de
responsabilidad fiscal se discufe es el dafio patrimonial gue se causa a
los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un
senvidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo gue significa
que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cusntificable en el
momento en que s& declare responsable fiscalmente a una persona.

En virtud de los argumentos antes expuestos se reitera la ausencia de los elementos
estructurales para fundar o respaldar un hallazgo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, al carecer de todos los requisitos para ello como lo demuestra en las
siguientes pruebas.”
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CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

De acuerdo a las consideraciones expuestas por el sujeto auditado para enmendar las
irregularidades allega una respuesta muy similar a la presentada en la observacion N° 2,
la cual entre otras cosas no guarda total coherencia para desvirtuar el reparo que nos
ocupa, contrario a ello plantean nuevamente como ha ocurrido en otras observaciones
aspectos relacionados con detrimento patrimonial que no encaja para el caso en comento,
considerando que la observacion es netamente administrativa.

Por lo anterior se confirma la presente observacion y se eleva a Hallazgo
administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 013. Inadecuada implementacion de los
soportes contables en tesoreria.

CRITERIO

e Constitucion Politica, articulo 209
e Numeral 2.9.2.2 Comprobantes de contabilidad - Inciso 339 del Plan General de
Contabilidad publica.

CONDICION

En el analisis llevado a cabo a los contratos objeto de la muestra y al evaluar, que cada
uno de los pagos se halla efectuado de conformidad con lo previsto, encuentra este
organismo de control que los comprobantes de egreso no estan disefiados para registrar
la totalidad de informacidon que permita identificar aspectos financieros y contables,
concretos y que redunden en facilitar un adecuado seguimiento y control.

Lo anterior teniendo en cuenta que de acuerdo a la muestra evaluada se desprende que
los comprobantes de egreso que se llevan en la entidad omiten los datos del tercero que
se va a beneficiar con el pago, de igual forma en algunos casos inobservan dar a conocer
aspectos como los siguientes:

El monto total a pagar

Si se cancela la totalidad de la deuda o si se trata de un abono o anticipo.

La factura de compra que estd siendo afectada con el comprobante de egreso
Si aplica el cobro de impuestos o descuentos

Los cddigos de cuenta para facilitar el registro del movimiento

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Ausencia de implementacién adecuadamente de los formatos de los comprobantes de
egreso.

EFECTO
Generar interpretaciones que no conducen a la realidad contable

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” manifiesta lo
siguiente:

“CONTROVERSIA DE INDEPORTES TOLIMA OBSERVACION 14:

En el andlisis llevado a cabo a los contratos objeto de la muestra y al evaluar,
que cada uno de los pagos se halla efectuado de conformidad con lo previsto,
encuentra este organismo de control que los comprobantes de egreso no estan
disefiados para registrar la totalidad de informacion que permita identificar
aspectos financieros y contables, concretos y que redunden en facilitar un
adecuado seguimiento y control.

El INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA “INDEPORTES TOLIMA”
posee un software SYSCAFE que permite consolidar de manera integral desde el area de
presupuesto, contabilidad y tesoreria la informacidon que se deriva de las operaciones y
transacciones que la entidad realiza.

Para el caso especifico, el sistema esta disefiado para que desde al area de presupuesto
se generen los compromisos y obligaciones respectivas, asignando los beneficios de los
mismos, para que una vez recibidos los bienes o servicios a satisfaccién se proceda a
causar desde el area de contabilidad en un documento que contiene a detalle los
movimientos de las cuentas, identificado con la numeracion C45, la cual relaciona los
descuentos correspondientes con la finalidad de proceder a ejercer los desembolsos
pertinentes y cancelacién de los mismos, en donde el software SYSCAFE establece el
documento de COMPROBANTES DE EGRESO Yy alli se contempla informacién base del
beneficiario del pago respectivo, con detalle de la informacién a cancelar, donde es
importante resaltar que el mismo (Comprobantes de egreso) va ligado al COMPROBANTE
DE CAUSACION que contiene informacion més especifica del servicio o bien adquirido asi
como el detalle de los movimientos contables correspondientes, todo esto dando
cumplimiento a la normatividad vigente, tal y como se refleja en los comprobantes que se
adjuntan.
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Comprobante de Egreso

De conformidad a lo anterior, y evidenciando los comprobantes que la entidad ejecuta
para realizar los respectivos pagos, se puede observar que los mismos contienen toda la
informacion necesaria del tercero, al igual que se adjuntan los soportes de la cuenta
donde se logra identificar plenamente al contratista que recibe los recursos derivados de la
respectiva obligacion adquirida con el Instituto, tal como se relaciona a continuacion.
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Ahora bien, el control de pagos y registro total de los contratos derivados de adquisicion
de compras o servicios adquiridos, se llevan en los libros auxiliares de contabilidad donde
se consolida el movimiento por registro de terceros y por cada una de las cuentas que
afecta contablemente la transaccion. En aras de mejorar los procesos, desde el software
contable SYSCAFE se han realizado modificaciones que permitan tener la informacion
contable unificada para los cual en la vigencia 2023 se ha implementado el documento
GIRO PRESUPUESTAL DE GASTOS, el contiene toda la informacion presupuestal, contable
y de tesoreria para que la misma pueda ser interpretada de manera unificada y se tenga
el buen seguimiento y control de la misma.
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CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

De acuerdo a los argumentos de Indeportes Tolima y conforme a los soportes allegados se
evidencia que en la presente vigencia se han venido adelantando acciones tendientes a
mejorar los aspectos objeto de reproche, no obstante a ello en procura que se continué de
manera Optima las respectivas mejoras a los comprobantes, se confirma la presente
observacién y se eleva a hallazgo administrativo.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO DE AUDITORIA CUANTITATIVO
N° 14 Mayor valor cancelado en contrato 747 de 2022

Contrato N° 747

Fecha 26 de diciembre de 2022

Contratar El Apoyo Logistico A Todo Costo Para La Participacion
De La Liga De Voleibol Del Tolima En El Campeonato Nacional De
Objeto Voleibol Piso Categoria Infantil Especial Masculino Y Femenino En
El Marco Del Proyecto Tolima Tierra De Talentos Del Instituto
Departamental De Deportes Del Tolima Indeportes Tolima

Valor del contrato | $23.691.976

Contratista Otilia Del Pilar Morales Giraldo
Supervisor América Lizett Ramos Escobar
CRITERIO

e Contrato 747 de 2022
e Informe Final de Supervision
e Acta de liquidacion

CONDICION

Al efectuar procedimiento de control fiscal al Contrato No. 747 de 2022 que tuvo como
objeto "CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO A TODO COSTO PARA LA PARTICIPACION DE
LA LIGA DE VOLEIBOL DEL TOLIMA EN EL CAMPEONATO NACIONAL DE VOLEIBOL PISO
CATEGORIA INFANTIL ESPECTAL MASCULINO Y FEMENINO EN EL MARCO DEL PROYECTO
TOLIMA TIERRA DE TALENTOS DEL INSITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL
TOLIMA INDEPORTES TOLIMA, luego de verificar la ejecucion contractual y valorar las
sumas registradas en el Balance General del Informe de Supervisidon Final y el Acta de
Liquidacion del Contrato, se determind un valor no ejecutado y por consiguiente no
reconocido por parte del Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES
TOLIMA” por la suma de $ 1.751.680, valor éste, que no fue considerado en el momento
de efectuarse el respectivo pago, procediéndose por el contrario por parte del Instituto a
desembolsar un mayor valor al ejecutado que asciende a la suma antes referenciada
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($1.751.680), tal como da cuenta el comprobante de Egreso E15 - 6934 del 23 de
diciembre del 2022.

Una vez determinada la anterior diferencia se efectud reunién con la entidad, dejando a su
consideracion la diferencia presentada o establecida por la Comisién de Auditoria, la cual
ha sido aceptada como un error involuntario por parte de la dependencia encargada de
efectuar el respectivo pago, al no considerar para su cancelaciéon el valor reflejado tanto
en el Informe de Supervision Final como en el Acta de Liquidacion “Recursos No
Ejecutados del Contrato de Prestacion de Servicios Logisticos No. 747 del 06 de mayo de
2022”, razon por la cual proceden a realizar el reintegro del valor adicional girado como
se deja evidenciado en el Recibo de Caja No. 0064 del 15 de junio de 2023 con cargo a la
Cuenta de Ahorros No. 166000392398 Tasa Prodeportes Banco Davivienda del Instituto
Departamental De Deporte del Tolima “INDEPORTES”, por valor de UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEIS SIENTOS OCHENTA ($ 1'751.680)
Mcte., resarciéndose de esta forma en su totalidad el mayor valor girado conforme a la
ejecucion fisica y financiera del contrato objeto de observacion, como se ilustra a
continuacion:

INDEWNESTES TOwima
TR S———. . . G Wi——,
.- smm—aeei .

Pucsme == Cape "o BLL owe eI
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Ausencia de seguimiento y fortalecimiento de controles que se utilizan al momento de
realizar los respectivos pagos.

EFECTO
Que se genere un presunto detrimento al cancelar recursos que no se han ejecutado.
RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” manifiesta lo
siguiente:

“CONTROVERSIA DE INDEPORTES TOLIMA OBSERVACION 15:

TITULO: MAYOR VALOR CANCELADO EN CONTRATO 747 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2022. SINTESIS DE LA OBSERVACION:

En resumen, la comision auditora, pone de presente la equivocacion ocurrida con el mayor
valor pagado en el contrato 747 de 2022, lo cual, fue considerado como una ausencia de
seguimiento y fortalecimiento de controles que se utilizan al momento de realizar los
respectivos pagos y anexar €l respectivo acto administrativo de incorporacion al
presupuesto.
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OBJECION DE INDEPORTES TOLIMA:

Por tratarse de una observacion con €l beneficio cuantitativo, la misma, se supera con /a
entrega del acto administrativo, qué para el presente caso es la resolucion numero 163 del
28 de Agosto de 2023.

Pese a lo anterior y atendiendo a la importancia que para Indeportes Tolima merece, el
atender, las observaciones de la contraloria departamental del Tolima, se hace necesario,
hacer algunas presiones.

Si bien es cierto, existio un error involuntario a la hora de efectuar el pago por mayor
valor, el Instituto mediante su manual de procesos de y procedimientos ha establecido los
lineamientos de verificacion para realizar los pagos respectivos estableciendo filtros de
control en las diferentes dependencias (PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y TESORERIA)
para de esta manera mitigar el riesgo de equivocacion en las transferencias realizadas de
conformidad con las obligaciones.

De igual manera, se adjunta la resolucion N° 163 de 2023 "Por medio de la cual se
autoriza la Adicion e Incorporacion de recursos provenientes del reintegro de recursos del
contrato N°747 de 2022 suscrito entre INDEPORTES TOLIMA y OTILIA DEL PILAR
MORALES GIRALDO, al presupuesto de Ingresos y Gastos de INDEPORTES TOLIMA 2023”

2, : : y 7
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CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por el sujeto auditado se expone lo
siguiente:

Como bien lo indica el Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES”, al
haberse generado un beneficio de auditoria cuantitativo, se subsanaron las falencias de
otra indole que hubieran podido generarse, razon por la cual se confirma la presente
observacién y se constituye en hallazgo administrativo con beneficio de auditoria
cuantitativo, para que sea objeto de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 015. DEFICIENCIAS EN LOS INFORMES DE
EJECUCION PRESENTADOS POR LOS CONTRATISTAS.

CRITERIO

e Resolucion N° 183 del 27 de octubre de 20221, por medio del cual se actualiza el
Manual de Contratacion de la Entidad.

e Resolucion N° 184 del 27 de octubre de 2021, por medio de cual se adopta el
Manual de supervision.

e Proceso Gestién Juridica y Contractual
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En los documentos de los contratos suscritos por Indeportes en la clausula cinco (05) se
determina las obligaciones del contratista, tanto generales como especificas, en relaciéon a
estas Ultimas se describen una serie de actividades, si bien es cierto aunque en las
mismas no indican de manera expresa que se debe presentar un informe, es
absolutamente obvia la deduccién de que el cumplimiento de cada una de estas
actividades se culmina con un informe que registre los procedimientos aplicados y los
resultados obtenidos, pues no de otra manera se podria evidenciar que las tareas que el
contrato demanda del contratista se cumplieron a cabalidad, sino ademas que la ejecucion
de dicho contrato y el valor cancelado, generaron los beneficios esperados, maxime
cuando los informes se tienen previstos como uno de los requisitos para adelantar el

pago.

Por lo anterior es conducente indicar que existen algunos contratos en los que si bien el
supervisor presenta informes mensuales de actividades en diversos casos relacionan una
serie de documentos elaborados, que en ocasiones no se presentan de forma ordenada
para permitir identificar con facilidad a qué obligacién pertenece, de igual forma se
identifican situaciones en las que ponen de presente una serie de fotografias, que no
indican con exactitud la actividad con la que esta relacionada asi como la fecha en la que
se llevd a cabo, impidiendo ello evaluar la pertinencia, el alcance, la relevancia y la utilidad
de su contenido, aspectos que deben ser revaluados por parte del supervisor del
contrato.

En el anterior orden de ideas a fin de ejemplificar algunos contratos en los que se
identifica la situacion antes planteada se ponen de presente los siguientes:

N° Objeto Observacion
Contrato

Contratar la prestacion de servicios profesionales de un | No se identifica fecha y
Ingeniero Electrénico especializado en gestién publica | actividad que reflejan los
para brindar apoyo en los procesos de capacitacion, | registros fotograficos.

18 formacion y manejo de plataformas tecnoldgicas en el
marco del proyecto denominado Tolima tierra de
talentos del Instituto Departamental de deportes del
Tolima Indeportes Tolima
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283

Contratar la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion de un entrenador deportivo para la disciplina
deportiva de esgrima con el objetivo de desarrollar los
procesos de promocién, masificacion, entrenamiento y
competencia de los deportistas en el marco del
proyecto Tolima tierra de talentos del instituto
departamental de deportes del Tolima Indeportes
Tolima.

003

Contratar prestacion de servicios profesionales de un
abogado especializado en derecho administrativo para
que preste asesorias juridica y asuma le representacion
judicial del instituto departamental de deportes del
Tolima Indeportes Tolima.

Necesidad de  crear
subcarpeta por cada una
de las obligaciones de tal
forma que contribuyan a
facilitar la realizacion de
un adecuado
seguimiento, para el caso
en comento solo se
genera una carpeta para
cada periodo en la que
se ingresa todo, siendo
asi un poco dispendioso
para su respectiva
evaluacion.

CAUSA

Falta de seguimiento y fortalecimiento a los controles para identificar que las evidencias
presenten la adecuada suficiencia y pertenencia.

EFECTO

Generar la posibilidad de que la documentacidén que respalda la operacién administrativa
presupuestal, contable y financiera pueda llegar a ocasionar incertidumbre sobre la
correcta ejecucion de los recursos.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” manifiesta lo
siguiente:

w

CONTROVERSIA DE INDEPORTES TOLIMA OBSERVACION 16:

Frente a las observaciones derivadas del informe de la Contraloria Departamental, en el
que se senalan la falencia en el seguimiento de la observacién, se desarrollara la
controversia a la observacion de caracter administrativo con el fundamento juridico y
probatorio, del siguiente contrato:
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283 Confrafar la prestacion de | Necesidad de crear
servicios de apoyo a la gestion | subcarpeta por cada

de un enfrenador deporfivo para
la disciplina deportiva de esgrima
con el objefivo de desarrollar los
procesos de Prormocion,
masificacion, enfrenamiento vy
compefencia de los deportistas
en e marco del proyecfo Tolima
tierra de falenfos del instifufo
departamental de deportes del
Tolima Indeporfes Tolima.

una de fas obligaciones
de tal forma que
contribuyan a facilitar

la realizacion de un
adecuado seguimiento,

para el caso an
comento solo se
genera wuna carpeta

para cada periodo en
la gue se ingresa fodo,
siendo asli un poco
dispendioso para suU
respectiva evaluacion.

()

El supervisor es el veedor del cumplimiento de las obligaciones designadas al contratista
en el presente caso la prestacion la gestion de un entrenador deportivo para la disciplina
deportiva de esgrima, como fue evidente en los informes de actividades, el adecuado
seguimiento son las evidencias y los formatos en su momento que se tenia establecido
para el informe, motivo por el cual, la organizacion de las evidencias son un criterio
subjetivo del equipo auditor.

Ahora bien, es contradictorio lo primero que se traerd a colacion serd la naturaleza y el
alcance de la accion fiscal, para lo cual la Corte Constitucional en Sentencia C-619 de

2002, expreso.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

178



QO DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
5. PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Apr';‘;cahc"’i‘én_
31=:==31'=:.£E\1'AL DEL TIZ-LIV,\JA DE AU DITORIA F93'PM'CF'03 06_03_2023
(.-}

Téngase en cuenta que ambas modalidades de responsabilidad fanto la
patrimaonial como la fiscal- fienen el mismo principio o razén juridica: ia
proteccion del patnimonio economico del Esiado. En esfe sentido, la
finalidad de dichas responsabilidades ceoincide plenamente ya que la

misma ne es sancionatoria (reprimir una conducta reprochable) sino
eminentemente reparatoria o resarcitoria, estdn deferminadas por un
mismo _criterio_normative de imputacion subjetivo que se estructura
con base en el dolo y la culpa, y parten de los mismos elementos
axiologicos como son el dafo antijuridico sufrido por el Estado, la
accion u _omision imputable al funcionario y el nexo de causalidad
entre el dafo y la actividad del agente. Entonces, es evidente gue en &l

plano del derecho sustancial y a la luz del principio de igualdad material, se
trata de una misma instifucién jurfdica, aun cuando las dos clases de
responsabilidad tengan una consagracion nommaltiva constifucional
diferente -la una ef articulo 30-2 y la otra los articulos 267 y 268 de Ia
Carfa- y se establezcan por distinto cauce juridico -tal y como lo habia
sefialado esta Corfe en la Sentencia C-840/2001-. Diferencias éstas gue,
ademds, tan sdlo se orientan a imprimirle eficiencia a la actividad def
Estado en lo que cormesponde a la preservacion de los bienes y recursos
publicos, pero que no alteran el fundamento unitario que reside en un
principio constitucional el cual es comun e indivisible a ambas modalidades
de responsabilidad: la garantia del patrimonio econémico del Estado.”

La cita jurisprudencial es clara al indicar la naturaleza resarcitoria de la accion fiscal,
siendo necesario que para que exista la obligacion de resarcir se estructure un detrimento
patrimonial derivado del actuar culposo o doloso de quien ejerce la gestion fiscal; ello en
virtud de una ineficiente, retardada o deficiente gestion fiscal, En este sentido, no es e/
objetivo de la responsabilidad fiscal la de sancionar acciones que presuntamente revisten
la calidad de ser contrarias a la ley, sino de verificar que se haya presentado el dafno
representado en el menoscabo del patrimonio estatal y que el mismo haya sido
ocasionado como consecuencia de la conducta que reuna los requisitos previamente
sefalados. Como en lineas precedentes se anoto, el dafio o detrimento patrimonial deberd
reunir: “Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la
existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial
se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafo existente, especifico
y objetivamente verificable, determinado o determinable’, de acuerdo con lo expuesto por
el Honorable Consejo de Estado.

En igual sentido, el concepto No 80112 EE15354 del 13 de marzo de 2006 expedido por
Contraloria General de la Republica sefialo:
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"El elemento mas relevante es el darfio, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin
dafo, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dario.

El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al

patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal, es decir, en este se establece claramente que un
determinado servidor publico o particular debe responder por las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta
obligado a reparar el dafio causado al erario”

En el concepto previamente citado se refiere con especial énfasis en la existencia del dafo
como elemento fundante de la responsabilidad fiscal, ello en virtud de la naturaleza del
proceso fiscal; siendo tajante al indicar que, en ausencia de este, no sera posible imputar
la responsabilidad fiscal.

El contrato No. 003 celebrado en la vigencia 2022 entre el Instituto Departamental de
Deportes del Tolima y el contratista Andrés Feljpe Londorfio Clavijo presento segun el
Informe Final de Supervision un total de doce (12) cuentas de cobro, cada una de estas
con los soportes de evidencias debidamente enumerados conforme al Informe Actividades
realizadas en cumplimiento de las obligaciones contractuales suscritas. Sobre lo anterior,
resulta precisos poner de presente que el grupo auditor al realizar la revision de las
evidencias allegadas por el contratista en cada una de sus cuentas de cobro, paso por alto
analizar estas a partir de una correlacion con el informe de actividades. De modo que, si
tal ejercicio de estudio se hubiera llevado a cabo, habria dado cuenta que los soportes
allegados fueron numerados en el orden de enunciacion y reporte de actividades descritas
en el Anexo 1 de las cuentas de cobro.

Asl las cosas, procede a realizar nuestra entidad una breve explicacion del manejo y
relacion de evidencias de cada una de las cuentas de cobro presentadas en el mentado
contrato:

Cuenta de Cobro No. 001 del contrato 003 de 2022: En la presente cuenta, el contratista
presento un total de siete (07) de evidencias, los cuales se relacionan como se presenta a
continuacion, a saber:

Respecto de la obligacion contestar las acciones de tutela promovidas en contra del
instituto se presento el IDT 004 de 2018, archivo, el cual, fue debidamente relacionado
con tal denominacion "IDT 004 DE 2018”. Asi mismo, sobre la obligacion de proyectar o
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revisar los actos administrativos que sean expedidos por la Gerencia se relacion el IDT 001
DE 2022 junto con una carpeta de anexos debidamente enunciada por tal nombre.

Finalmente, sobre las obligaciones asignadas por la supervision en el periodo de pago
relacionado, el contratista presento un estudio y revision de contratos a cargo, evidencia
que lleva por asignacion el nombre de "Lista de contratos revisados”

Cuenta de Cobro No. 002 del contrato 003 de 2022: La cuenta de cobro en mencion fue
presentada por un periodo comprendido del 01 de febrero de 2022 al 28 de febrero de
2022, en el cual se puede observar que, el contratista dio cabal cumplimiento a las
obligaciones contractuales segun la siguiente asociacion de soportes o evidencias:

De la obligacion No. 1- e€jercer la representacion judicial en los procesos judicial en que
obre Indeportes Tolima- se relaciona una carpeta general denominada Consulta y revision
de procesos judiciales, dentro de la cual, en siete (07) subcarpetas se relacionan cada uno
de los dias de revision de procesos y sus correspondientes estados judiciales.

Adlicionalmente, en cumplimiento de la obligacion No. 06- Asesorar juridicamente la
liquidacion de actos contractuales- el contratista describe como evidencia de la actividad
realizada el Acta de reunion del equipo de drea técnica encargada de los contratos 972 y
973 de 2021, tal acta que relaciona, se encuentra en los archivos enlistados como No. 1 y
2.

Sobre la obligacion No. 07- proyectar y/o revisar los actos administrativos que deban ser
expedidos por Indeportes- se relacionan los IDTs No. 060, 061,063,064 y 065 que se
enlistan en la carpeta general de evidencias en los archivos del 3 al 10.

Finalmente, los soportes presentados en el archivo 11 y 12 de la lista de evidencias
soporta el cumplimiento y comparencia del contratista a las reuniones convocadas en
concordancia con la obligacion de asistencia a reuniones y diligencias que le convoque la
Gerencia.

En cuanto a la de cobro N°3:

Se presento en el periodo comprendido del 01 de marzo de 2022 al 30 de marzo de 2022,
en el cual se evidencia que, en el informe detallado de actividades, para la obligacion N° 3
el contratista indica que dejo como evidencia, copia auto de fecha de 18 de marzo de
2022 proferido por el Juzgado 7 administrativo de Ibaguée, copia auto de fecha de 14 de
marzo de 2022 proferido por el juzgado 5 laboral del circuito , copia auto de fecha de 30
de marzo de 2022 proferido por el juzgado primero laboral del circuito de Ibagué y, al
revisar la carpeta de evidencias dichos documentos se ubican en los archivo N° 1,8,9, para
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la obligacion N°8 el contratista indica que, se realizaron actas de asistencia a reuniones y,
al revisar la carpeta de evidencias en los archivos 33 y 34 se encuentran dichas actas,
para la obligacion numero 9 se dejo como evidencia €l acta de visita del ministerio del
deporte, oficio de respuesta a la secretaria de Salud , registro fotogréfico de la reunion del
31 de marzo de 2022, requerimiento al municipio de honda, requerimiento al municipio de
Rovira y la evidencia del envio de cada requerimiento, al revisar la carpeta de evidencias
dichos documentos N°9,11 y 15.

En cuanto a la de cobro N°4:

Se presento por un periodo comprendido del de 01 de abril de 2022 al 30 de abril de
2022, en el cual se evidencia que, en el informe detallado de actividades, para la
obligacion N°1 el contratista realizo la consulta de procesos en el portal de la pagina web
de la rama judicial y que en constancia de ello descargo dichas consultas y, al revisar la
carpeta de evidencias se puede evidenciar que existen siete (07) carpetas las cuales estan
discriminadas por los dias en los que se realizaron las consultas y reposan los PDF de la
pagina web de la rama judicial, para la obligacion N° 6 el contratista indica haber realizado
requerimientos al municipio del valle de san juan, Alvarado, piedras , Rovira y mariquita al
revisar la carpeta de evidencias dichos documentos se encuentran en los archivos N°
1,2,.3,4,5,6,7,8 para la obligacion N° 7 el contratista indica que realizo asesoria juridica y
la revision de resolucion 034 de 2022, al revisar la carpeta de evidencias dicho documento
se puede ubicar en el archivo N°12, para la obligacion N° 8 el contratista indica que dejo
como evidencia el registro fotogradfico y acta de reuniones realizadas, en la carpeta de
evidencias dichos documentos se ubican en los documentos N° 12.1,13,13.1,14,14.1,14.2,
para la obligacion N° 9 el contratista indica que realizo el andlisis al requerimiento
tributario del municipio de Lérida, al revisar la carpeta de evidencias los documentos de
soporte de dichas actividades se encuentran en el archivo N° 15 y 20, para la obligacion
N°10 el contratista indica que proyecto oficio dirigido a la secretaria de educacion, IDT
093, al revisar la carpeta de evidencias, dichos documentos se pueden ubicar en los
archivos N° 16,17,17.1.

En cuanto a la de cobro N°5:

Se presento por un periodo comprendido de 01 de mayo de 2022 al 30 de mayo de 2022,
en el cual se observar que, en el informe detallado de actividades, para la obligacion N°1
el contratista realizo la consulta de procesos en el portal de la pagina web de la rama
Jjudicial y que en constancia de ello descargo dichas consultas y, al revisar la carpeta de
evidencias se puede evidenciar que, existen ocho (08) carpetas las cuales estan
discriminadas por los dias en los que se realizaron las consultas y se descargaron los PDF
de la pagina web de la rama judicial, para la obligacion N°6 el contratista indica que
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proyecto requerimientos para el municipio de Honda, Rovira, Alvarado, Piedras,
Cajamarca, Rioblanco al revisar la carpeta de evidencias dichos documentos pueden ser
ubicados en los archivos N° 3.1,9.1,10.1,11.1,12.1,13,50 para la obligacion N°7 el
contratista que se envio resolucion 040 de 2022, 079 de 2022 e IDT 111, al revisar la
carpeta de evidencias dichos documentos que soportan las actividades realizadas se
pueden ubicar en los archivos N° 14.1,15,15.1, para la obligacion N°8 el contratista indica
que como soporte a la actividad realizada dejo registro fotografico y acta de asistencia de
cada reunion, al revisar la carpeta de evidencias dichos soportes se pueden ubicar en los
archivos N° 42,43,44,45,51 y 52, para la obligacion N° 9 el contratista indica que aporto
copia del oficio 163-1989 del 02/05/2022 en la carpeta de evidencias dicho documento se
puede ubicar en el archivo N° 49.

Cuenta de Cobro No. 006 del contrato 003 de 2022: Por otro lado, la cuenta de cobro No.
006 del precitado contrato comprendio un periodo entre el 01 al 30 de junio de 2022, para
el cual, el contratista presento un total de 17 evidencias del cumplimiento de /as
obligaciones contractuales en diversos archivos y carpetas debidamente numeradas de
manera consecuente de conformidad con el Informe Detallado de Ejecucion de Actividades
para el mentado periodo.

As/ las cosas, a diferencia del criterio del equipo auditor, las evidencias si se encuentran
numeradas y organizadas segun el mismo orden de enunciacion del item de actividades
desarrolladas que se encuentra en el informe, verbi gracia, la primera obligacion
encomendada responde a €jercer la representacion juridica de Indeportes en los procesos
Judiciales, el contratista realizo i) la revision periodica de los procesos judiciales través del
portal web de la rama judicial y ii) la proyeccion de un oficio, tales actividades se asocian
con las slete (7) carpetas de Revision de procesos y el archivo con enumeracion No. 1 y
sus sub archivos (1.1, 1.2, 1.3, ....) en la carpeta de evidencias.

Seguidamente, con el objetivo de evidenciar el cumplimiento de la obligacion contestar
acciones de tutela que se promuevan en contra del instituto presenta como evidencia tres
archivos identificados con la enumeracion No. 2, en donde se tiene la contestacion de la
accion de tutela promovida junto con los anexos debidamente identificados (2.1-2.2-2.3)
Las evidencias de las actividades realizadas respecto de las obligaciones de asesoria
Jjudicial de la liguidacion de actos contractuales se relacionan en los archivos y
subevidencias identificadas con el numero 4, 13,14,15. En el mismo sentido, respecto de
la proyeccion y/o revision de actos administrativos, fueron revisados un total de once (11)
archivos numerados con la identificacion de evidencias 5,6,7,10 y 12,

Finalmente, los soportes del cumplimiento del acompafiamiento juridico en los
requerimientos realizados por entes de control que se relacionan en el informe de
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actividades se soportan como las evidencias No. 3 y 9. Cuenta de Cobro No. 007 del
contrato 003 de 2022

De manera sucinta, la cuenta de cobro No. 007 presentada del 01 al 30 de julio de 2023,
se asocian las evidencias con su respectiva obligacion contractual, de la siguiente manera.

El cumplimiento del ejercicio de la representacion judicial e interposicion de los recursos
ordinarios procedentes en los procesos judiciales a cargo de INDEPORTES TOLIMA, se
encuentran soportados en nueve (09) carpetas contentivas de las constancias de revision
de procesos del portal Web de la Consulta de Procesos de la Rama Judicial.

Ahora bien, respecto de la asesoria juridica en la liquidacion de actos contractuales
realizadas por el contratista se asocian un total de veintitrés (23) archivos que se
identifican respectivamente como las evidencias numeradas €l 1 al 15. De igual manera, el
archivo 16 Y 17 corresponde al soporte de los actos administrativos proyectados y/o
revisados por el contratista.

Finalmente, las evidencias comprendidas entre los archivos 18 al 20 es posible asociaria
con el compromiso de asistencia a reuniones convocadas por la Gerencia y las demas
tareas asignadas por el supervisor del contrato. Cuenta de Cobro No. 008 del contrato 003
de 2022

En resumen, el contratista presento un total de veintiocho (28) evidencias debidamente
enlistadas, sumado a nueve (09) carpetas de revision de procesos judiciales ordenadas
segun su fecha de supervision de procesos. De las 28 evidencias allegadas, aquellas
relacionadas en los archivos del 01 al 16 responde a la ejecucion de la asesoria juridica de
actos contractuales llevados a cabo por el contratista. Seguidamente, en pro de acreditar
el cumplimiento del item de proyeccion y revision de actos administrativos, se relacionan
los archivos obrantes en la carpeta de evidencias a numero 17 al 20.

Por ultimo, los archivos enlistados del 21 al archivo 28 son prueba de la asistencia a
reuniones y labores realizadas por €l contratista y encomendadas por la supervision en
cumplimiento del objeto contractual. Cuenta de Cobro No. 009 del contrato 003 de 2022:
La actual cuenta de cobro, que comprende un periodo del 01 al 30 de septiembre del afio
2022, tuvo una relacion de 28 evidencias a efectos de acreditar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, tal como se relaciona a continuacion:

Sobre las obligaciones No. 001 y 003 del contrato No. 003 de 2022, el contratista allego
como soporte diez (10) carpetas de consulta judicial de procesos judiciales, en donde
dentro de cada una de estas se encuentran los soportes del estado judicial de los procesos
encomendados para supervision. Acto seguido, desde el primer archivo numerado hasta el
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numero 13, presento un total de veintiséis (26) archivos que sirven como soporte
probatorio de las gestiones realizadas por el abogado contratista en respecto de la
asesoria juridica de la liquidacion de actos contractuales que le fueren encargados.

De igual manera, del archivo 14 al 20, es posible evidenciar la produccion de actos
administrativos proyectados por el contratista y del archivo 20 a 27 el material fotografico
que pone en evidencia la comparecencia y participacion en reuniones solicitadas por la
Gerencia del instituto. Cuenta de Cobro No. 010 del contrato 003 de 2022:

Al igual que para las precedentes cuentas, en la presente, se recibio un total de siete (07)
evidencias de cumplimiento con el objetivo de comprobar la gestion efectuada. Respecto
de la obligacion No. 001 y 003, el contratista presento un total de ocho (08) carpetas
distribuidas por fecha de consulta

las cuales, son contentivas del estado judicial respecto de cada uno de los procesos
Jjudiciales en donde indeportes obra como demandado. De igual forma, sobre la obligacion
No. 003, es decir, la interposicion de ordinarios, soporto en con el archivo numerado como
01 la correspondiente actuacion procesal a favor de Indeportes Tolima.

Por otro lado, en cuatro (04) archivos numerados consecutivamente bajo el numero 02,
dio efectivo cumplimiento a la carga de efectuar la contestacion de las acciones de tutelas
promovidas en contra del instituto.

Se soporta en los archivos del 03 al 06, la produccion de los IDTs y resoluciones a cargo
del contratista y, por ultimo, en el archivo 07 se da fe del acompafnamiento y asesoria
Juridica en la diligencia de inspeccion relacionada en el informe de actividades presentado.

Cuenta de Cobro No. 011 del contrato 003 de 2022:

De un total de veinticinco (25) evidencias, entre las que no se incluyen ocho (08) carpetas
de soportes de consulta y supervision de procesos judiciales que materializan el
cumplimiento de las obligaciones ya referenciadas - representacion judicial e interposicion
de los recursos ordinarios procedentes en los procesos judiciales a cargo de INDEPORTES
TOLIMA se relaciona el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

El archivo 2 soporta el cumplimiento de la contestacion de tutelas a cargo del contratista,
asi como los archivos No. 3 al 8 cada una de las asesorias juridicas junto con sus
correspondientes soportes sobre los actos contractuales en proceso de liquidacion.

Finalmente, del archivo 9 al 13 y del 14 al 25, se obtuvo constancia de la proyeccion y/o
revision de los actos administrativos a cargo del contratista y de la asistencia a reuniones
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convocadas, los cuales, llevan por nombre o denominacion el tema de reunion y la fecha
de su realizacion.

Cuenta de Cobro No. 012 del contrato 003 de 2022:

Para el presente periodo, el contratista presento en su informe de actividades la relacion
de /as siguientes evidencias.

Un total de cinco (05) carpetas de consulta y supervision de procesos judiciales desde e/
02 al 16 de diciembre de 2022 en tanto para esta ultima empezo la vacancia de la Rama
Judicial.

Diez (10) proyecciones de actos administrativos correspondientes a los IDTs, resoluciones
y anexos qgue se relacionan de los archivos 1 al 5y del 09 al 16.

Para finalizar, un total de archivos numerados del 6 al 8 que corresponden a la
contestacion de tutela efectuada para tal mes, asi como la notificacion de sentencia de
segunda instancia de una accion constitucional distinta promovida con anterioridad.”

CONCLUSION DEL GRUPO AUDITOR

Analizados los argumentos de defensa presentados por INDEPORTES para controvertir la
irregularidad sobre la que versa la presente observacion, llama la atencion a la Contraloria
Departamental del Tolima que la entidad exponga jurisprudencia y argumentos
relacionados con detrimento patrimonial, teniendo en cuenta que la observacién no se
establecid con incidencia de tal indole, solo es administrativa, a efectos que subsane las
falencias que se presentan con la organizacion de las evidencias que soportan el
cumplimiento de las diferentes obligaciones previstas en los contratos, como bien se
contempla en el reparo efectuado en ninglin momento se indica que las actividades
previstas en los contratos citados no se hayan ejecutado, sino que contrario a ello la forma
en que se presentan las evidencias no brindan de manera éptima las facilidad para la
evaluacion agil y contundente de la ejecuciéon o cumplimiento contractual.

Por otro lado, en torno a los argumentos expuestos sobre el contrato N° 003, se indica
que de igual manera no se hace alusidon a detrimento patrimonial alguno, sino que
precisamente dado la falta de organizacion en subcarpetas como se alude en la
observacién, para hacer su analisis se requiere un mayor tiempo, situacidn que
perfectamente se evitaria al revestir una mayor orden de la informacién como se
referencia en el reparo efectuado.
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En el anterior orden de ideas este organismo de control determina Confirmar la
observacién y elevarla a hallazgo administrativo, para que sea objeto del plan de
mejoramiento.

HALLAZGO AMINISTRATIVO NO. 16 Deficiencias en la gestién documental.
CRITERIO

e Resolucion N° 183 del 27 de octubre de 20221, por medio del cual se actualiza el
Manual de Contratacion de la Entidad.

e Resolucion N° 184 del 27 de octubre de 2021, por medio de cual se adopta el
Manual de supervision.

e PROCESO GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL

CONDICION

De acuerdo a la inspeccion fiscal efectuada por el grupo auditor a los expedientes
contractuales objeto de la muestra, es preciso indicar, en materia de archivo se
identificaron diversas irregularidades, entre ellas: No estan archivados todos los
documentos que deben hacer parte del mismo.

En consonancia con lo anterior es importante precisar que todas las entidades publicas
tienen la obligatoriedad de crear, organizar, preservar y controlar los archivos teniendo en
cuenta los principios de procedencia, orden original, el ciclo vital de los documentos vy la
normatividad archivistica (Art. 11 Ley 594 de 2000). Esta obligatoriedad es reiterada en el
acuerdo 002 de 2014, el cual establece que todas las entidades publicas deberan crear y
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos que se gestionan en
desarrollo de un mismo tramite (Articulo 4°). A su vez el acuerdo 042 de 2002 establece
los criterios para la organizacion de los archivos de gestién (Articulo 4), que
complementariamente indica que este proceso obedecera a lo establecido en las tablas de
retencion documental de cada entidad.

Se precisa que la responsabilidad de la gestion de documentos esta asociada a la gestidn
administrativa del Estado, por lo tanto, es responsabilidad de los servidores y empleados
publicos, asi como los contratistas que presten servicios a las entidades publicas dar
aplicabilidad a las Normas establecidas en materia de archivo.
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Inaplicabilidad de la normatividad respectiva, aunado a la ausencia de controles y
seguimiento por parte de la persona que tiene la correspondiente responsabilidad en la
entidad.

EFECTO

Que la documentacion de la entidad para amparar la operacion administrativa
presupuestal, contable y financiera no cumpla con todas las recomendaciones impartidas
en materia de archivo de acuerdo a la normatividad vigente.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” manifiesta lo
siguiente:

“CONTROVERSIA DE INDEPORTES TOLIMA OBSERVACION 17:

Teniendo en cuenta la observacion radicada por parte del equipo auditor de la contraloria
Departamental del Tolima, es importante determinar que el archivo central es la
dependencia del Instituto Departamental de Deportes del Tolima INDEPORTES que debe
disponer de la documentacion de manera organizada teniendo como referente la ley que
rige el manejo y funcionamiento de los archivos en Colombia ley 594 de 2000.

Articulo 3. Donde se define al archivo conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha,
forma y soporte material, acumulados en un proceso natural por una persona o entidad
publica o privada, en el transcurso de su gestion, conservados respetando aquel orden
para servir como testimonio e informacién a la persona o institucion que los produce y a
los ciudadanos o como fuentes de la historia.

Por lo que es de gran importancia tener presente los diferentes principios que rigen al
archivo.

ARTICULO 4°. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcién
archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacion organizada, en tal forma que la informacion institucional sea recuperable
para uso de la administraciéon en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia por
lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de
servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de la comunidad vy el
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control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la
ley.

b)Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracién y la
cultura, porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de
decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son
potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional.

c) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las
decisiones administrativas y los archivos constituyen una herramienta
indispensable para la gestion administrativa, econdmica, politica y cultural del
Estado y la administracion de justicia; son testimonio de los hechos; documentan
las personas, los derechos y las instituciones. Como centros de informacion
institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y
agencias del Estado en el servicio al ciudadano.

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacion,
conservacion, uso y manejo de los documentos.

Los particulares son responsables ante las autoridades por el uso de los mismos.

e) Direccion y coordinacion de la funcién archivistica. El Archivo General de la
Nacidn es la entidad del Estado encargada de orientar y coordinar la funcion
archivistica para coadyuvar a la eficiencia de la gestion del estado y salvaguardar
el patrimonio documental como parte integral de la riqueza cultural de la Nacién,
cuya proteccidén es obligacion del Estado, segin lo dispone el titulo I de los
principios fundamentales de la Constitucidn Politica.

f) Administracion y acceso. Es una obligacién del Estado la administraciéon de los
archivos publicos y un derecho de los ciudadanos el acceso a los mismos, salvo
las excepciones que establezca la ley.

g) Racionalidad. Los archivos actian como elementos fundamentales de la
racionalidad de la administracion publica y como agentes dinamizadores de la
accion estatal. Asi mismo, constituyen el referente natural de los procesos
informativos de aquélla.

h) Modernizacién. El Estado propugnara por el fortalecimiento de la infraestructura
y la organizacion de sus sistemas de informacion, estableciendo programas
eficientes y actualizados de administracion de documentos y archivos. i) Funcion
de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho cumplen una funcion
probatoria, garantizadora y perpetuadora.
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i) Manejo y aprovechamiento de los archivos. El manejo y aprovechamiento de los
recursos informativos de archivo responden a la naturaleza de la administracion
publica y a los fines del Estado y de la sociedad, siendo contraria cualquier otra
practica sustitutiva.

j) Interpretacion. Las disposiciones de la presente ley y sus derechos
reglamentarios se interpretaran de conformidad con la Constitucion Politica y los
tratados o convenios internacionales que sobre la materia celebre el Estado
colombiano.

La importancia que genera Gestién documental como lo registra Titulo V Gestion
Documental reglamentado por el decreto nacional 2609-2012 Tener el
conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion,
manejo y organizacion de la documentacion producida y recibida por las entidades,
desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilizacién y
conservacion.

Articulo 21. Programa Gestion Documental las entidades publicas deberan elaborar
programas gestion documental pudiendo contemplar el uso de nuevas tecnologias y
soportes en cuya aplicacion deberan observarse los principios y procesos
archivisticos para el Instituto Departamental de Deportes del Tolima adoptado en el
afo 2018.

La archivistica y sus principios basicos: orden original, principio de procedencia e
integridad.

Principio de orden natural: Hace referencia al orden en que se conservan los
documentos dentro de cada carpeta o expediente ubicandolos de manera
consecutiva de acuerdo como se dieron las actuaciones administrativas que dieron
origen a su produccion. Cuando una serie documental estd compuesta por varios
expedientes o carpetas, éstas también deben estar ubicadas de manera consecutiva
respetando el orden natural en que se fueron conformando.

e Principio de procedencia: Es aquél segun el cual cada documento debe estar
situado en el fondo documental del que procede, teniendo en cuenta que debe
mantenerse la unidad e independencia de cada fondo y en éste la integridad y
caracter seriado de las secciones, series y expedientes. Este principio es valido tanto
para los archivos histdricos como para los administrativos, pues en todos los casos
debe conocerse o reconstruirse la evolucidon estructural historica de la institucion,
identificando en ella las dependencias y funciones que desarrolla o desarrollé en el
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pasado, integrando en torno a cada una los documentos correspondientes
agrupados en series.

Es asi como, la dependencia de Gestién Documental del instituto departamental de
deportes del Tolima Indeportes adopta todos los lineamientos y procesos que de
manera normativa se deben tener para que todos los documentos que reposen bajo
custodia y enviados bajo transferencia primaria segun resolucién 047 del dia 10 de
abril de 2023 de cronograma de transferencias documentales, cumplan con la
normatividad tal como lo referencia la Circular No10. del dia 17 de mayo de 2023
emitida por la direccion administrativa y financiera donde se insta a todas las
dependencias al uso de las tablas de retencion Documental.

Es importante establecer que desde los archivos de gestion de las diferentes
dependencias se deben organizar los documentos en su orden original cronoldgico
en las respetivas unidades de conservacidon caja y carpeta, para lo cual se reitera
con la emisiéon de la circular 015 del 24 de agosto de 2023, para reiterar a las
diferentes dependencias en el momento de su respectiva transferencia el siguiente
proceso.

Organizacion de documentos donde se cumplen las tres fases como son
clasificacion ordenacion y descripcion proceso en el que se identifica y establecen las
series.

CLASIFICACION: La clasificacién es el establecimiento de agrupaciones
documentales diferenciadas. En este orden de ideas, el final del proceso de
clasificacion es la conformacién de las series (o subseries) las cuales pertenecen a
una unidad administrativa.

ORDENACION

Se puede decir que la ordenacidon comienza donde ha terminado la clasificacion la
ordenacioén es el proceso mediante el cual se da disposicion fisica a los documentos.
Dicho de otra manera, la ordenacion determina qué documento va primero y cuales
van después, es decir, es el proceso mediante el cual se unen y relacionan las
unidades documentales de una serie, asi como los tipos documentales al interior de
los expedientes segun un criterio predeterminado. Sin embargo, la ordenacién no
solo es una disposicion fisica coherente de documentos, también es el testimonio de
la gestion, de los trdmites que dieron origen a tales documentos, pues refleja la
dinamica administrativa. Con este proceso archivistico se contribuye en primer lugar,
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a la organizacién administrativa merced a la organizacién documental y en segundo
lugar, al conocimiento histdrico institucional.

EL PRINCIPIO DE ORDEN ORIGINAL: Los documentos no se producen toda una
sola vez sino paulatinamente, segun las exigencias del asunto en cuestion o segin
las etapas por las que va pasando el tramite. Para que se produzcan los documentos
es necesario esperar un tiempo prudencial, recurrir a varias instancias e incluso
recurrir a diferentes lugares.

LA DESCRIPCION es el proceso culminante del trabajo archivistico y coincide con
la finalidad propia de la documentacion que es informar. Teniendo en cuenta la
normatividad establecida para que los documentos este en su respectivo orden se
emitird circular la cual serd de conocimiento de todas las dependencias para que
todos los documentos se organicen segun lo estable la normatividad.
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Gobemacion del Tolima f
Instituto Departamental de Deportes del Tolima
“INDEPORTES TOLIMA"

NIT: 809.005.065-6 Nl&?ﬂs
s

DEL TOUMA Direccién Administrativa y Financiera
CIRCULAR N° 15
PARA : Lideres de procesos - personal encargado de transferencia primaria
archivo central.
DE : DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

ASUNTO: Cumplimiento a lo establecido en la ley de Archivo 584 de 2000 art 24.
Obligatoriedad de las tablas de retencién, serd obligatorio para las entidades del estado
elaborar y adoptar las respectivas Tablas de Retencién Documental y art 22. Procesos
archivisticos la gestién de documentacién dentro del concepto de archivo total, comprende
procesos tales como la produccién o recepcién, la distribucién, la consulta, la
organizacién, la recuperacion y la disposicién final de los documentos.

FECHA : 24 de Agosto 2023

La Direccién Administrativa y Financiera informa a todo el personal de planta y
contratistas que en el momento de realizar transferencia primaria (envié de documentos)
al archivo central se debe aplicar las Tablas de Retencién Documental segin circular
No10. del dia 17 de mayo de 2023 y resolucién 047 del dia 10 de abril de 2023 de
cronograma de transferencias documentales, es importante establecer que desde los
archivos de gestién de las diferentes dependencias se deben organizar los documentos
en su orden original cronolégico en las respetivas unidades de conservacién caja y
carpeta teniendo en cuenta el siguiente proceso. Organizacién = Clasificacién +
Ordenacién + Descripcion.

Agradezco el compromiso.

pu

/
/!
R v w2 ¥ § S X
MARIA DEL PILAR ROBAYO TORO
Directora Administrativa y Financiera

Progecio Marlery Flores Vel bR ' 4 )
ELTOUMANOSUNE .
Calle 18 # 7-30 B/interiaken. Teléfonos : 2794850 < 2794851
Ibagué -Tolima - indeportestolima@gmail.com

ipg
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Instituto Departamental de Deportes del Tolima y 2
“INDEPORTES TOLIMA" s
NIT: 809.005.065-6 NS
D ToumA GERENCIA —

Resolucién 047 DE 2023 2
RESOLUCION NUMERO 047
(10 ABRIL)

“MEDIANTE LA CUAL EXPIDE Y ADOPTA EL CRONOGRAMA DE
TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES EN EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE DEPORTES DEL TOLIMA “INDEPORTES TOLIMA™

LA GERENTE DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL
TOLIMA “INDEPORTES TOLIMA" En uso de sus atribuciones Constitucionales y
legales de la Ley 594 de 2000 Ley General de Archivos y,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 594 de 2000 por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivo en
su articulo 24 establece la obligatoriedad para las entidades del estado de elaborar
y adoptar las Tablas de Retencién Documental

Que es obligacién de los servidores pdblicos Y contratistas pertenecientes Al
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL TOLIMA"™ INDEPORTES
TOLIMA" velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidefidad de informacion
de los documentos de archivo y serdn responsables de su organizacion y
conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos.

Que sequn el acuerdo No.027 de 2006 del Archivo General de la Nacion.
“Transferencia documental es Ia remisiéon de los documentos del archivo de gestion
al central, y de este al historico, de conformidad con las tablas de retencidn y

valoracién documental vigentes®.

Que el archivo histérico es aquel al cual se transfiere la documentacion del archivo
central o del archivo de gestion que por decision del correspondiente Comité
Institucional de Gestién y Desempefio debe conservarse permanentemente, dado
el valor que adquiere para la investigacion, ia ciencia y la cultura.

Que se pueden conservar documentos histérico-recibidos por donacion, depdsito
voluntario, adquisicién o por expropiacion.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,

2
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Gobemacién del Tolima
Instituto Departamental de Deportes del Tolima
“INDEPORTES TOLIMA”
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GERENCIA

Gobemacién del Tolima -
Instituto Departamental de Deportes del Tolima o
“INDEPORTES TOLIMA" e
NIT: 809.005.065-6 WUEPLR!
DEL TOUMA GERENCIA -_—
Resolucién 047 DE 2023
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Expidase y adoptese el CRONOGRAMA DE
TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES para el Instituto Departamental de
Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA".

ARTICULO SEGUNDO: Cada uno de los Procesos y oficinas del Instituto que
producen documentacion segun las Tablas de Retencion Documental, debera
presentar y realizar de manera conjunta con el Archivo central las Transferencias
Documentales de acuerdo con el Cronograma de Transferencias Primarias y
Secundarias.

PARAGRAFO PRIMERO: Durante el primer semestre de cada vigencia se
atenderdn las solicitudes de transferencias documentales de los siguientes
Procesos y oficinas productoras de documentos

a) Febrero. GERENCIA (Planeacién Estratégica y Comunicaciones,
Gestion del Cambio, Gestion de Atencién al Ciudadano)

b) Abril: CONTROL INTERNO (Gestién de evaluacion y Seguimiento)

¢) Junio: DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (Gestion Humana,
Gestién de Bienes y Servicios, Gestion Juridica y Contractual, Gestién
Documental)

PARAGRAFO SEGUNDO: Para el segundo semestre de cada vigencia se atenders
las solicitudes de transferencias documentales de los siguientes Procesos y oficinas

productoras de documentos:

a) Agosto: TESORERIA (Gestién Financiera)

b) Octubre: SISTEMAS (Gestion Informética)

c) Noviembre: DIRECCION DEPORTIVA Y RECREATIVA (Gestién
Deportiva)

PARAGRAFO TERCERO: En caso de requerirse ajuste en la programacion
anteriormente definida, se ooominatt de manera interna con los Procesos y Oficinas

NGRSOV PRSI LR

3. E
@
INDEPORTES
s
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i Gobernacién del Tolima —
‘ Instituto Departamental de Deportes del Tolima
“INDEPORTES TOLIMA” (cCA
NIT: 809.005.065-6 INOEPORTES
-y GERENCIA ermu
& Gobernacién del Tolima 7_)‘ )
g Instituto Departamental de Deportes del Tolima 3
“INDEPORTES TOLIMA" S
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DL TOUMA GERENCIA _—
Resolucion 047 DE 2023

PARAGRAFQO CUARTO: para los tres primeros procesos de la presente
Resolucién, citados en el paragrafo primero, se coordinara solo y por unica vez en
el primer semestre del 2023 con gestion documental, los tiempos de entrega

ARTICULO TERCERO: Los directivos 0 supervisores inmediatos de los procesos
seran los responsables de las transferencias documentales, ajustados a la
programacion anual y semestral

ARTICULO CUARTO: La Direccion Administrativa y Financiera a través del
Proceso de Gestion Documental, rendirdn informe anual de las transferencias
realizadas por los procesos y oficinas del Instituto durante la vigencia, Dicho informe
se socializara ante la Direccion de Control Interno antes del 20 de diciembre del affo

en curso

ARTICULO QUINTO: Las transferencias documentales se deberan realizar con
base en los criterios. procedimientos e instructivos disefiados para tal fin, los cuales
se encuentran en la pagina web de la entidad www.indeportes-tolima.gov co en el
enlace procesos de apoyo

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Ibagué, a los diez (10) dias del mes de abril de Dos Mil Veintitrés (2023)

faclo boelaar —/
PAOLA DEL ROCIO ARBELAEZ ARENAS
Gerente

Prayectd Luz Marma Gavrdn Reyes-Cantransta &‘y‘/“’

d Comad bisbtuconal de Gesndn y Desempano- Acte OQ1/2023
XL PLAR GIL GOMEZ Abopsds ?wu-xrac?_\
Ld LUPIA U HTIPIESIVIT UL €51 UULUITTIETILY, 1€ Ud €1 LAl dLLEl Ut INU LUTILIUIdUU Y €1 OU0 11U 3T 11dLE [ESPUIIdAVIT PUI DU LUITIdUILd U UdU.
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PARA Lideres de pr - pado de =
wehvo cenvral
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Waumamm.mmwum-omw
Estaco elaborar y 0doptar 188 respectivas Tadlas de Retencidn Documental

‘ FECHA 11T dw Maryw 2023
la D VA y Fi informa a fodo ol personal o8 planta y
contratistas que o0 of e i envid de

primana(
documentos ) @ archivo cenral se debe aplicar kas TABLAS DE RETENCION
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Por lo anterior expuesto, no se acepta la observacion.
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CONCLUSION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

En torno a los argumentos expuestos, asi como los soportes allegados por el sujeto de
control para desvirtuar la observacion objeto de reparo, la Contraloria Departamental del
Tolima se permite manifestar que no es dable aceptar los mismos como quiera que si
bien la entidad da a conocer diversos soportes que permiten identificar el trabajo que han
venido desarrollando en pro del proceso de archivo, como bien se puede verificar estos
datan de la vigencia 2023, sin embargo, los reparos objeto de la presente observacion
corresponden al 2022 que fue la vigencia auditada, razén por la cual se confirma la
presente observacion para que mediante plan de mejoramiento se continué fortaleciendo
las actividades que se han iniciado en la presente vigencia, constituyéndose asi en
hallazgo administrativo.

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO FISCAL

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia®?,
Contraloria Departamental del Tolima evalud los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Para la evaluacion del control interno fiscal, la comisién de auditoria realizd la aplicacion
de los cuestionarios PT-23-AC PRUEBA DE RECORRIDO, se hizo la IDENTIFICACION DE
RIESGO DE FRAUDE, pruebas que aportaron informacidn relevante para la determinacion
de las actividades en el proceso de contratacidén, los riesgos de incumplimiento
identificados por el sujeto de control y los controles aplicados para impedir su
materializacion o mitigar sus efectos, ademas se aplicd el papel de trabajo MATRIZ DE
RIESGOS Y CONTROLES, para calificar el riesgo inherente y evaluar el disefo y la
efectividad de los controles.

En desarrollo de la auditoria de cumplimiento a la contratacion de la vigencia 2022 en el
Instituto Departamental del Tolima Indeportes, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 6 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996, el memorando de asignacién N° 036 del
201 de abril de 2023m, se procedidé a llevar a cabo procedimientos de identificacion,
valoracion de la efectividad de los controles, la administracion del riesgo en el manejo de
los recursos publicos y la verificacion de la vigilancia fiscal interna en la vigencia 2022.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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HALLAZGO AMINISTRATIVO NO. 17. Debilidades en el Sistema de Control
Interno.

CRITERIO

e Ley 87 de 1993
e GAT version 3.0 de la Contraloria Departamental del Tolima

CONDICION

Como resultado de la aplicacion de la metodologia sefialada en la GAT version 3.0 del
Contraloria Departamental del Tolima se desprende el siguiente resultado:

La evaluacién del Control Interno Institucional por componentes obtuvo un puntaje total
de 1, calificacion que lo ubica en el rango de Adecuado y ponderacion de 0.142.

La evaluacion del Disefio de los controles alcanzd una calificacion de 22.00 es decir
parcialmente adecuado y su ponderacion es de 0.367 y el riesgo combinado promedio se
ubico en la calificacion Parcialmente adecuado.

La evaluacién de la efectividad de los controles recibié la calificacion de 1.470 y con
ponderacién del 70%, es decir EFICIENTE.

Por ultimo, la calificacion del control final del control interno con 1.612 puntos resulta Con

DEFICIENCIAS.

Walores de referencia
Fiango Calificacion
Dizia<15 EFficiznts:
O =x1,52<2 Con deficienciazs
DOe=32a3 IneFicicnke

Lo antes indicado demuestra que no obstante haberse desarrollado un trabajo por parte
de control interno se requiere de un proceso mas continuo, como quiera que de acuerdo a
los resultados de la auditoria se hace necesario ejercer mayores puntos de control en las
diferentes etapas del proceso contractual y por consiguiente dejarlos documentados.

CAUSA

Necesidad de adoptar mayores controles que contribuyan a un dptimo seguimiento del
proceso de contratacion de la entidad.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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EFECTO

Que no se cumpla a cabalidad los objetivos institucionales en lo que respecta al proceso
de contratacion.

Dar lugar a la generacién de falencias en el proceso de contratacion que bien se pudieran
evitar al ejercer mayores controles.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

El Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES TOLIMA” manifiesta lo
siguiente:

CONTROVERSIA DE INDEPORTES TOLIMA OBSERVACION 18:

Esta direccién, aplica los principios del Sisterma de Control Interno, los cuales se
enmarcan, integran, complementan vy desarmollan dentro de los principios
constitucionales. En donde se han identificado los siguientes principios aplicables
al Sisterna de Control Interno como son el desarrollo de AUTO CONMTROL, es asi,
como se pone en conocimiento vy se deja a disposicidon de los funcionarios vy
contratistas responsables de la contratacion de la entidad. Los manuales de
contratacion y de supervision, que se encuentran publicados en la pagina web del
instituto. En el enlace htip:/ffwww.indepories-tolima.gov.coftfemalprocesos-de-
apoyo-939707 /gestion-juridica-y-contractual

P
= [3

Es la capacidad, del AUTO CONTROL, que ostenta cada servidor publico para
controlar su trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado
cumplimiento de los resultados que se esperan en el ejercicio de su funcién, de tal
manera que la ejecucion de los procesos, actividades y/o tareas bajo su
responsabilidad, se desarrollen con fundamento en los principios establecidos en
la Constitucion Politica.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Por lo anterior expuesto, no se acepta la observacion.

Es de aclarar que el consecutivo numérico, la observacion nimero 9, no se registré en el
informe preliminar, dejando en nimeros un total de 18 observaciones, pero en fisico solo
son 17 observaciones.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

En virtud de los argumentos puestos en consideracion por el sujeto auditado para
enmendar los reproches objeto de reparo, la Contraloria Departamental del Tolima,
determina que los mismos no desvirttan lo correspondiente, teniendo en cuenta que como
bien lo expone la entidad, segun el Modelo Estandar de Control Interno (MECI), identifican
el principio de Autocontrol, sin embargo, de acuerdo a las falencias que han dado origen la
presente observacion, se identifica la necesidad del cumplimiento de los objetivos de
control interno que claramente estan previstos en el articulo 2 de la ley 87 de 1993 a fin
de fortalecer el sistema de control aplicado al interior de la entidad.

Al tenor de lo anterior este organismo de control determina confirmar la presente
observacién y concluir la existencia de un hallazgo administrativo.

Una vez contestadas las observaciones plasmadas en el informe de la Auditoria de
Cumplimiento al Proceso de Contratacidon del Indeportes Tolima y controvertidas por los
presuntos responsables de la gestidn fiscal dentro del ejercicio auditor, se comunica que
se efectuaron los ajustes y modificaciones en las objeciones presentadas si a ello hubo
lugar. Lo anterior, teniendo en cuenta las justificaciones y evidencias presentadas, por
consiguiente, se envia el informe definitivo ajustado para conocimiento y proyecciéon del
plan de mejoramiento.

4. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el
sujeto de control deberad elaborar un Plan de Mejoramiento, que consigne las acciones
preventivas o correctivas que a juicio de la administracion, permiten subsanar las
deficiencias identificadas y que dieron origen a los hallazgos que se comunican en el
presente informe. De conformidad con lo previsto en la Resolucion 762 de 2022, la
entidad cuenta con quince (15) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia
siguiente al recibo de este informe, para remitir el plan de mejoramiento en el formato
que para  tal efecto se envia adjunto, al correo institucional:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

204



mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIiA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aopna
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE AUDITORIA F93'PM'CF'03 Op6-03-2023 !

De conformidad con lo previsto en la Resolucién 762 de 2022, el plan de mejoramiento
debera incluir acciones para todos los hallazgos formulados sin perjuicio de la incidencia
que se les haya otorgado.

la entidad debera presentar los informes de avance de su
los meses deffebraroTy julio de cadla afio, en la plataforma

Asi mismo una vez registrad
ejecucion, el ultimo dia habil
SIA Contraloria, hasta la total

Cordialmente,

Contralora Departamental del Tolima

Cyéq/m%
CLARA INES SANABRIA BAEZ

Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

Piodpet st
LUZ ANDREA CASTRO CARDENAS
Revisd
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