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Ibagué Tolima 0 7 FEB. 0

Doctora:

LILIANA TAMAYQ REINA

Gerente

HOSPITAL SAN ROQUE DE ALVARADO
gerencia@esehospitalsanroque-alvarado-tolima.gov.co
administracion@esehospitalsanrogue-alvarado-tolima
hsanroguealvarado@vahoo.es
contactenos@esehospitalsanroguealvarado-tolima.gov.co
administracion@hospitalsanroque-alvarado.gov.co
Tel, 098-2820143 - 098-2820238

Nit. 809003541:1

Alvarado - Tolima

Respetada doctora Liliana:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 272 de la Constitucion
Politica, el Decreto Ley 403 de 2020 y en cumplimiento del Plan de Vigitancia y Control
Fiscal vigencia 2022, la Contraloria Departamental del Tolima realizé auditoria de
cumplimiento modalidad abreviada a la “Contratacion” vigencia 2021 al Hospital San
Roque del Municipio de Alvarado Tolima.

El presente trabajo se realizd bajo la orientacidén de la metodologia contenida en la Guia
de Auditoria en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, version 1:2020 y en lo
particular, en el procedimiento para la auditoria de cumplimiento modalidad abreviada
adoptado por el organismo de control.

Previo a la formulacién de los hallazgos contenidos en el presente informe y con el animo
de garantizar el derecho de contradiccidn, la entidad tuvo la oportunidad de analizar la
Carta de Observaciones y formular las objeciones que consideré pertinentes, las cuales se
evaluaron a la luz del marco legal aplicable y los documentos soportes allegados, de tal
manera que la conclusion finalmente adoptada, tiene pleno respaldo en evidencia vélida y
suficiente que nos permite emitir los juicios y conceptos aqui expresados.
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De acuerdo a lo anterior, se establecieron los siguientes hallazgos res%itan es de la
revision legal y documental de los expedientes contractuales requeridos en Trabajo de
Campo por este Ente de Control en forma escaneada y en forma fisica los originales
debidamente foliados mediante Relacién suscrita por su Despacho en su calidad de
Gerente del Hospital, fechada el 29 de septiembre de 2022, asi mismo se realizd
inspeccion fisica de elementos adquiridos durante la vigencia 2021.

Aunado a lo anterior, mediante Carta de Salvaguarda y Certificacion manifestd que la
documentacion objeto de entrega correspondiente a los contratos requeridos es la (nica

obrante en los mismos en forma escaneada y fisica en trabajo de campo, como se
demuestra a continuacion:
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Por otra parte, el dia 28 de septiembre de 2022, se certifica las c%a.{;tlaLs para Ios
diferentes procesos de contratacién que se adelantaron en la vigencia 2021, asi:
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En concordancia con el enfoque de la auditoria modalidad abreviada, se realizd la
seleccion de la Muestra, para un total de 05 contratos que asciende a un valor de
$500.644.262 incluido las adiciones, discriminados de la siguiente manera:

FUENTE DE RECUROS CANTIDAD VALOR ADICION V/R TOTAL CONTRATO
Recursos Propios 5 $488.644.262,00 $12.000.000,00 $500.694.262,00
Total 5 $488.644.262,00 | $12.000.000,00 $500.644.262,00

TIPO CONTRATO CANTIDAD VALOR ADICION V/R TOTAL CONTRATO
Prestacion Servicios 1 $43.000.000,00 $43.000.000,00
Suministro 4 $445.644.262,00 $12.000.000,00 $457.644.262,00
Total 5 $488.644.262,00 | $12.000.000,00 $500.644.262,00

MODALIDAD CANTIDAD VALOR ADICION V/R TOTAL CONTRATO
Directa 5 $488.644.262,00 $12.000.000,00 $500.644.262,00
Total 5 $488.644.262,00 $500.644.262,00

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

$12.000.000,00

Establecer el grade de cumplimiento de las reglas y principios que rigen la contratacion
celebrada por las entidades en la vigencia 2021, asi como los postulados y finalidades de
la funcion administrativa, segin la muestra seleccionada a evaluar.

1.2 FUENTES DE CRITERIO

e Constitucion Politica de Colombia

o Loy 80 de 1993
e ley 1150 de 2007

e Decreto 1082 de 2015

e Acto Legislativo 04 de 2019

e Decreto Ley 403 de 2020

» Manual Interno de Contratacion

« Demas normatividad vigente y aplicable al tema o asunto evaluado

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria se aplicé sobre el componente contractual de la vigencia 2021. De la muestra
seleccionada (aleatoria simple), se establecid si la Gestion Contractual, se realizé conforme
a las normas que rigen la contratacién estatal, segiin los aspectos sefialados en el

Memorando de Asignacidn, tales como:

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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¢ Se verifico la aplicacién del marco normativo.

e Se comprobd el cumplimiento del objeto contractual, obligaciones y especificaciones
técnicas.

» Se evalué la eficacia de la debida supervisién y/o interventoria de los contratos.

» Se verifico si los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron o no con el objeto
social y conforme a los parametros del andlisis de conveniencia y justificacidon de la
necesidad.

s Se verificd la liquidacién de los contratos

¢ Se evalud y se calificd el sistema de control interno emitiendo el concepto sobre el
mismo.

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrolio de la auditorfa se presentaron limitaciones que afectaron los términos
establecidos en la auditoria, entre otras, que se exteriorizaron en actas mesas de trabajo.

1.5 RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

El procedimiento de la informacién en la Matriz de Riesgos y Controles, arroja una
calificacién final de Control Interno CON DEFICIENCIAS, como consecuencia que los
controles no se encuentran documentados por lo tanto no se mitigan los riesgos y que
posiblemente en su mayoria entrafian riesgo de fraude.

1.6 RESULTADOS EN HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contralorfa Departamental del Tolima formulé doce (12)
hallazgos, de los cuales dos (02) tienen incidencia fiscal, dos (02) con beneficio de
auditoria (cualitativo y cuantitativo), siete (07) comportan presunta incidencia disciplinaria.

1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como consecuencia de la auditoria, la entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento
que contenga las acciones y metas de tipo preventivo o correctivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
Departamental.

El Plan de Mejoramiento se deberd presentar dentro de los diez (10) dias hdbiles
siguientes a la recepcién del informe, en medio electrénico PDF legible debidamente
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firmado y en Archivo Excel, mediante remision a los correos:

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co y glga.lobo@contraloriatolima.gov.co, es_de

anotar que el plazo para la entrega del plan de mejoramiento, no esta sujeto a prorroga.

CAROLINA G DO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

RN,

MARI .:‘ J PEREZ HOYOS JORGE ENRIQUE OSORIO CIFUENTES
Contralora Auxiliar Director Técnico Control Fistal Medio Ambiente

Equipo Auditor

OLGA%%MA LOBO ARTEAGA

Profesional Universitario

b Pedfebatlec
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Dio, — 2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A continuacién se validan como hallazgos de auditoria tales como: manual de contratacion
desactualizado, Falta de Publicidad de documentos e Informes, incumplimiento en la
publicacion en el SECOP, falta de supervisidn, inventario desactualizado y no confiable,
Control Interno con deficiencias, entre otros como a continuacién se expone:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01
Criterio: '

Articulo 2°, 5° entre otros de la Ley 1712 de 2014: Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Plblica Nacional v se dictan ofras disposiciones.

Articulo 26 y ss. de la Ley 1952 de 2019: La falta Disciplinaria

Articulo 9 de la Ley 1474 de 2011: Reportes del responsable de Control Interno

Numeral 13 del articulo 4 del Decreto 139 de 1996: Funciones del cargo de Gerente en
disefiar y poner en marcha un sistema de informacion en salud

Condicion:

Con base en el fundamento normativo, se consult la publicacion propia del hospital en su
pagina web siendo un deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos méas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley, comprobandose fa no publicacidn de los siguientes informes:

Manual de Contratacion.

Plan Anual de Auditortas.

Informes de Evaluacion del Estado del Sistemna de Control Interno.
Mapa de Riesgos.

Informes de Monitoreo y Revision Mapa de Riesgos.

Informes de Monitoreo y Seguimiento de Indicadores en las Actividades
Asi mismo, se evidencié la inexistencia de los siguientes informes:

*® & & o 0 @

+ Informes de Monitoreo y Seguimiento de Indicadores en las Actividades formuladas en
el Plan Anticorrupcién

+ Informes de Seguimiento a Indicadores del Plan de Accion

* Manual de procesos y procedimientos de contratacion actualizado gue permita la
orientacidn precisa y la correcta ejecucidn de las actividades administrativas, técnicas u
operativas en cada una de las dependencias para el afio 2021.
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La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” y el 5GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizadz y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacic dedicado al 5GC.

12



ﬂ%‘:ﬁ% %ﬁﬂ ) REGISTRO
B, AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA
e e B INFORME DEFINITIVO

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-036 | Version: 02

TS , 07
La anterior omision, evidencia la vulneracion al principio de publicidad que se encuentra
enmarcado en la Constitucion y la Ley.

Causa:

Falta de gestion administrativa.

Efecto:

El Hospital incumplid el principio de publicidad de facilitar el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion plblica

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02

Criterio:

Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el decreto (nico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia: Principios de la funcién administrativa
Manual de Contratacion del Hospital.

Condicion:

El manual de contratacién ha sido concebido como una guia para la contratacion piblica, y
tiene por objeto fijar los lineamientos, procedimientos, evaluacion y control de la actividad
precontractual, contractual y post-contractual que adelante el ente pulblico, en la
bisqueda de la eficacia y eficiencia en el desarrollo de la gestién. Asi mismo, es un
instrumento de autocontrol y evaluacidn de las responsabilidades de los servidores
plblicos que actien dentro de los procesos de seleccion.

Esta herramienta debe constituirse en un documento de consulta y en un apoyo normativo
permanente para el personal del Hospital, que tiene bajo su responsabilidad el
cumplimiento de funciones especificas dentro de la contratacién administrativa, buscando
revestir de absoluta legalidad las actuaciones administrativas del ordenador del gasto y de
los responsables de las diferentes etapas del ejercicio, es asi, que la Administracién de la
ESE adopta el manual de contratacion para reglamentar todos los procedimientos
relacionados con la contratacion, no obstante segun el andlisis efectuado el manual se
encuentra desactualizado con respecto a la normatividad aplicable para la época de los
hechos y vigencia auditada 2021, el cual fue adoptado mediante Resolucién 375 del 04 de
septiembre de 2014, fundamentado en los siguientes considerandos:

Aprobado_gl 12 de Diciembre de 2022 COPLA CONTROLADA
La copia o impresidn de este documento, le da ei cardcter de “No Controlads” y el SGC ne se hace responsable por su consulta o Liso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.

13



- REGISTRO'
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA

SR INFORME DEFINITIVO
. -PF . xIw : ’,A F o3 ion:
gi%ﬁm%ﬁqu?ﬂ Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-036 | Yersion: 02
== 0T TS

e Que el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, establece: “Las Entidades Estatales
deben contar con un manual de contratacién...” (negrilla fuera del texto)

e la Resolucion 5185 del 14 de diciembre de 2013, establece la reglamentacién de los
manuzles de contratacidn por parte de las E.S.E.

» Mediante Acuerdo 002 del 04 de junio de 2014, la Junta Directiva del Hospital San
Roque E.S.E aprobd el estatuto de contratacidn, autorizando al Gerente que expida,
adopte y adecué el Manual de Contratacion del Hospital dentro del término establecido
en la Resolucién 5185 del 14 de diciembre de 2013.

De acuerdo a lo anterior, el Hospital se fundamenta en el Decreto 1510 de 2013,
normatividad que no se ajusta a la normatividad vigente, el cual fué derogado por el
Decreto 1082 de 2015.

g f LRI Rl

L HOSPITAL SAN ROQUE ESE ALVARADS

" Tnupurencl ¥ 0cteue 1 Berviciod Se wlencion o i y . o
et } b acnes : : AriGR nazisian = =
Inusie la infarmaniye patitica udadariae FATIRER TG raremathddad

mick > Roscader
Buscador

cQue estas huseanda?

[

e porlenha v TILT 00 contenlden v

D S aL IR INFORMACIDN 1

;2 Y e o
Causa:

Ausencia de gestion y la falta de control y seguimiento de los responsables de publicar el
Manual Interno de Contratacién con la normatividad vigente y que coincida con la
informacién registrada en los documentos del proceso contractual Decreto 1082 de 2015.

EFECTO:

Genera que los ciudadanos accedan al Manual de Contratacién donde mencionan un

decreto desactualizado, impidiendo que este disponible en tiempo real con la normatividad
vigente.

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
La copia ¢ impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace respensable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controtada de este docurnento, se consulta a través de la pagina web en e} espacic dedicado al SGC.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 03

Criterio:

Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011: Refiere al Plan General de Compras

Articulos 2.2.1.1.1.4.1, 2.2.1.1.1.43 y 2.2,1.1,1.4.4 Decreto 1082 de 2015: Plan Anual de
Adquisiciones, Publicacion y Actualizacion.

Articulo 26 y ss. de la Ley 1952 de 2019: La falta Disciplinaria

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia: Principios de la funcion administrativa
Manual de Contratacidn: articulo 6 Plan Anual de Adquisiciones

Publicado en el SECOP.

Condicion:

El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planeacién contractual de la Entidad
Estatal, igual al Plan General de Compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011, documento concebido como instrumento de programacién y planeacion del gasto
publico y donde se identifican los bienes, obras y servicios, el valor estimado del contrato,
el tipo de recursos con cargo a los cuales se pagara el bien, obra o servicio, la modalidad
de seleccidén del contratista, vy la fecha aproximada en la cual iniciard el Proceso de
Contratacion que se pretende adquirir durante el afio.

Es importante sefialar que las Entidades Estatales deben publicar el Plan Anual de
Adquisiciones en su pagina web y en el SECOP, asi como las actualizaciones, en
cumplimiento del principio de transparencia de que deben estar revestidos las actuaciones
de los entes publicos, comprobandose que la Administracion del Hospital durante la
vigencia 2021 no lo publicé en su pagina Web, una vez consultado en el SECOP I se
observa que la administracion del hospital tiene publicado un plan de adquisiciones para la
vigencia 2021, con fecha de Ultima actualizacién del 2021/01/22, registrando en la
columna “Fecha estimada de inicio de proceso de seleccior!’ dnicamente los meses de
enero, febrero, mayo sin contemplar la totalidad de las adquisiciones planeadas y
celebradas durante estos meses, sin embargo en las objeciones allegan la Resolucidén 064
del 1° de julio de 2021 actualizando el plan el cual es suministrado, observandose que
incluyeron solo dos adquisiciones planeadas en los meses de abril y junio, sin registrar ios
meses restantes del afio (julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre) de
2021, quedando en total veintinueve (29) adquisiciones planeadas en el PAA, no obstante
haberse celebrado 60 contratos durante el ano 2021 de acuerdo al reporte presentado por
la ESE en el aplicativo SIAOBSERVA a este Ente de Control.

Asi mismo, al verificar la informacién reportada en las columnas “Cddigo UNSPSC” y
“Descripcion” se constata que las necesidades contractuales de los acuerdos de
Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROGLADA

ta topia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Contreiade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn 3ctuaiizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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voluntades 020, 025, 7, 14, 29 suscritos no quedaron incluidos en el mencionado plan y
caso contrario con el Codigo UNSPSC 80161500 no hubo celebracién del contrato, de igual
forma la informacidn que se reporta en las columnas “Duracion estimada del contratd” y
“Valor total estimadd” no corresponde 0 no se aproxima a los contratos celebrados, tal y
como se puede evidenciar al comparar las mencionadas columnas de algunos contratos
reportados en el plan con los contratos suscritos por el hospital, por ejemplo la minuta
contractual 030-2021; aunado a lo anterior, la informacién reportada en el plan no estd
ajustada a la situacion real del hospital y desconociéndose como la administracién del
hospital contrata sin planear y sin tener una guia (plan) para invertir sus recursos y tener
que llegar a una situacién critica que el hospital no pueda cumplir con sus compromisos
con los contratistas como se comprobd por ejemplo con los pagos del contrato 058 de
2021, que los dos Ultimos pagos se efectuaron durante el afio 2022 comprometiendo el
presupuesto de la actual vigencia, entre otros, incumpliendo este mandato legal e
inobservando los articulos 2.2.1.1.1.4.1, 2.2.1.1.1.4.3 y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015, a continuacion se ilustra las anteriores falencias:

Pantallazo Pagina Web:

& ROSMTAL SAR ADDUE 551 40

& 3 QA Nowsenrs | hosphabsan-rogue-ess-gharada.micolombiadiginl govac St Wad s one RN s g O &

& sEoF ffF -« @ wamss
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8 HOSPITAL SAN ROQUE ESE ALVARADG

. Transparancia yacs2sn & - Servicias de atensitn 2 la . .. s
itk e P . S Participz v ootz Hormativide:
R 12 infarmacion poblice Siirtadans v Helpz Nodzizs o2 lrle

iricls » Buscasder

Buscador

Sigus estae bussande?

- alan anus stsadsisienes 390

Ha ayy resultades disprrinles

Flarar por feenasy Todos bos contaridos w

CBENG

E P Escribe agut par buscar
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PLAN ARUAL DEADGUISICIONES

A INFORMACION GENSRAL DELA ENTIDED

Nambra HOSHTALSAK RGQUE ALVARADD TOLIMA

Directidn CALLEA Ho. 4.5

Teléforo 3114414534
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£ Hospital San Roque de Alvarado es una Empresa

Secizt def Estado que presia senicios de salud de
baja complefidad, con atencidn integral humanizada v
cporiuna; cuenta con un lalenfo humano idéneo,
calificado, adecuada tecnoiogia, mejorande fa calidad
v atencidn de los senicios, comprometidos con b
segundad de nuesios usuanios y garantzande sy
sostenibilidad fnanciera.
wisiorr En el afio 2023 of Hospital San Rogue de
Abvarado sera Iz institucion de servicios de salud mas|
raconpcida v prestigiosa de la region, ider en ka
implementacién de un modele de atencidn en salud
infegrat,  jortalecida  social,  fnancieramente;
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v gue ¢l Estado cuanta con infarmacian suficiente para reatizar
comzras coandinadas.

Nfision yvision

cumplisndo esiindares
seg
2im )
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Fecha de Oitima : estatal ni la compramets a aagulric Jos bienes, obras v servicios en

factualizecion del FAA 2026222 & sefislados.
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Algunos ejemplos de inconsistencias en el PAA 2021:
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» Plan allegado en las Objeciones, incluyendo en la parte final (nicamente dos

adquisiciones mas que fueron planeadas en el mes de abril y junio de 2021, como se
demuestra a continuacion:
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En este orden de ideas, conforme a lo expuesto anteriormente, la Contraloria
Departamental del Tolima identifica una presunta inobservancia en la normatividad
aplicable para el caso en particular, incumpliéndose ademés a deberes funcionales de los
servidores publicos que tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria
ante una posible conducta descrita en el articulo 26 vy ss. de la Ley 1952 de 2019.

Causa:

Omisién del deber de realizar en forma completa el plan anual de adquisiciones y de
acuerdo a la situacion real de la entidad, lo anterior generd falta de controles en el
proceso de programacion y planeacién del gasto pGblico en el Proceso de Contratacién
que se pretendia adquirir durante el afio.

Efecto:

Adquisicidn de bienes y servicios no ajustados a la situacién real de la entidad, no se
estipula la necesidad de contratar, costos, es decir, no hay una planeacién adecuada,
situacién que conlleva al uso ineficiente de los recursos publicos.

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
Lz copia o impresidn de este decements, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de |a pagina web en el espacie dedicado al SGC.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 04

Criterio:

Articulo 209 de la Constitucion Politica

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 y 2.2.1.1.,1.3.1 del Decreto 1082 de 2015

Circular Externa No.1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente
Articulos 83 y s.s. de la Ley 1474 de 2011: Supervision e interventoria contractual
Articulo 26 de la Ley 1952 de 2019: La falta disciplinaria

Manual Interno de Contratacion

El articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 establece la responsabilidad de las
entidades de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los
procesos de contratacion, dicha publicidad se realizard en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Plblica SECOP en el sitio web indicado por el administrador. Lo anterior
quiere decir que cada proceso de seleccion que adelante una entidad plblica debe existir
en el SECOP la publicacion del proceso contractual.

As{ mismo, el Decreto 1082 de 2015, el Departamento Nacional de Planeacién sefiala en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 la obligacién estatal de publicacién en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del mismo Decreto ha definido que los
documentos del proceso son: los estudios y documentos previos, el aviso de convocatoria,
los pliegos de condiciones o la invitacidn, las adendas, la oferta, el informe de evaluacion,

el contrato y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacidn, se hace referencia a todo documento diferente a los
mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratacion.

La Circular Externa No.1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente sefiala que
“las entidades que contratan con cargo a recursos piblicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP”. En uno de sus apartes define:

"Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estin obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para [a
exigencia de esta obligacion su regimen juridico/ naturaleza de piiblico o
privado... " (Negrilla fuera del texto).

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” ¥ el $GC ne se hace responsabie por st consulta o uso.
La versidn actualizada y controladz de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado af $GC.
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Condicién:

La Administracion del Hospital reporté a través del aplicativo SIA OBSERVA 60 contratos
por valor de $2.057.156.785, observéndose que en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica-SECOP, publicé 51 contratos por valor de $1.720.209.800,
constatando la Contraloria Departamental del Tolima que el Sujeto de Control dejé de
reportar en el SECOP nueve (9) acuerdos de voluntades que representan el valor de
$336.946.985, inobservando el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que
establece que: “Lla Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los documentos
dgel Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicior”, constituyendo la vulneracién de los deberes funcionales
de los responsables.

Es de resaltar, que la ESE no dio cumplimiento a la Ley de Transparencia que establece
que toda Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP todos los contratos y sus
documentos del proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, como se
aprecia a continuacion:

PANTALLAZO SIAOBSERVA:
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Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
Lz copia o impresién de este documento, le da el cardcter de "No Controlado” v ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este docurmento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al $GC.
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PANTALLAZO SECOP:

BF122, 1812 Resultade de la Consullz

Témvinas dewss ] Mepa #5isitic | Prguntis frecuemes | Comdoencs
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Sanlatasen ;%;K’f‘ CONTEATO DE PRESTATION DE SERVICICE PARS LA SLABORACION [E FOLITICADE GEETION o . E‘l?‘?ée;‘ém
COMPARATIVO SIA OBSERVA’VS SECOP
REPORTE CONTRATACION
HOSPITAL SAN ROQUE ESE DE ALVARADO
1° ENERO A 31 DICIEMBRE DE 2021
SIA OBSERVA SECOP
Modalidad Ne de Valor Modalidad N° de Valor
Contratacion | Contratos Contratacion | Contratos
Directa 40 1.353.272.014 Directa 42 1.167.130.500
Otros Procesos 20 703.884.771 Otros Procesos 9 553.079.300
TOTAL - 60 2.057.156.785 - TOTAL 51 1.720.209.800
DIFERENCIA 9

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA,
La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al $GC.
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Asi mismo, consultada la informacién en el SECOP relacionada con los contratos
celebrados por el Hospital en la vigencia fiscal 2021, se verificoc que no se dio
cumplimiento a la obligacién estatal de publicacién en el SECOP al no publicar algunos
documentos del proceso y actos administrativos del proceso de contratacién dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion, de igual forma no se encuentra publicada la
totalidad de la informacion correspondiente de acuerdo a la normatividad aplicable para la
vigencia 2021, pues no todos los documentos se registraron en la etapa precontractual,
quedando también por publicar los documentos de las etapas contractual y
postcontractual: propuesta, adiciones u otro si, actas de inicio, suspensiones y reinicio,
informe de supervisién y contratista, acta terminacién-liquidacion de mutuo acuerdo y/6
acto administrativo de liquidacién unilateral, si a ello hubiere lugar, constancia del cierre
del proceso de contratacion.

La Circular Externa No.1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente en uno de
sus apartes senala lo siguiente:

"Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estén obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOF, sin que sea relevante para /a
exigencia de esta obligacion su régimen juridico/ naturaleza de publlco o
privado... " (Negrilla fuera del texto).

No obstante lo anterior, la ESE Plblicos no dio aplicabilidad a la circular externa No. 1 del
21 de junio de 2013, teniendo en cuenta gue como bien se indica en el referido
documento, su régimen juridico, naturaleza de publico o privado, no la exime de dicha
responsabilidad.

Es de resaltar, que la Ley de Transparencia establece que toda Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP todos los contratos y sus documentos del proceso v los
actos administrativos del Proceso de Contratacion.

A continuacion se demuestra el incumplimiento al no publicar algunos documentos del
proceso y actos administrativos del proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién, de igual forma no se encuentra publicada la totalidad de la
informacion correspondiente de acuerdo a la normatividad aplicable para la vigencia 2021
durante cada proceso contractual, asi:

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA,
La copia o impresiér de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” v el 5GC no se hace responsabie por su consulta o uso,
La version actuslizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al $GC.
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Documentos del Proceso

Fecha Expedicion del
documento

Publicacion en el
SECOP

Extemporaneo
después de fos {03)
dias de expedicion

Contrato 010 del 4 de enero de 2021: COODESTOL-Suministro Medicamentos

CcDpP 03-01-2021 16-01-2021 10 dias
Estudios Previos 28-12-2020 16-01-2021 16 dias
Invitacion a Contratar 31-12-2020 No Publicada No Publicada

Carta de Presentacion

No presentada

No presentada

No presentada

Liquidacion Bilateral

Propuesta

Contrato 04-01-2021 17-01-2021 10 dias
RP 03-01-2021 17-01-2021 11 dias
Acta Inicio 04-01-2021 17-01-2021 10 dias
Otro Si: Adicidn en $ 11-06-2021 28-09-2021 106 dias
CDP Otro Si Adicidn en $ 11-06-2021 28-09-2021 106 dias
RP Otro Si Adicidn en $ 15-06-2021 No Publicado No Publicado
Otro Si: Adicion en tiempo 15-06-2021 No Publicado No Publicado
Acta Terminacién Bilaterai 06-09-2021 No Publicada No Publicada

Contrato 020 del 5 de abril de 2021: Carlos A. Chambueta B.-Organizacion Archivo

CDP 03-04-2021 28-04-2021 24 dias
Estudios Previos 02-04-21 28-04-21 25 dias
Invitacidn a Contratar Sin Fecha No Publicada No Publicada
Carta Presentacion 18-03-2021 No Publicada No Publicada
Propuesta

Aceptacion Propuesta Sin Fecha No Publicada No Publicada
Contrato 05-04-2021 28-04-2021 22 dias
RP 05-04-2021 28-04-2021 22 dias
Acta Inicio 05-04-2021 28-04-2021 22 dias
Informe Supervision 10-05-2021 No Publicado No Publicado
Contratista

Acta Seguimiento 10-05-2021 No Publicado No Publicado
Interventor-Contratista

Informe Supervision 24-06-2021 No Pubilicado No Publicado
Contratista

Acta Seguimiento Informe de 31-08-2021 No Publicado No Publicado
Supervisién

Acta Terminacion 29-03-2022 No Publicada No Publicada

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresian de este documento, le da el.caricter de “No Controlado” vy 21 SGC o se hace respensable por su consulta ¢ uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al 5GC.
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Contrato 025 del 30 de abril de 2021: Diego F. Cardo

ha 0.-Equipos Biomédicos

Liquidacion Bilateral

CDP 16-04-2021 28-058-2021 39 dias
Estudios Previos 19-04-2021 28-05-2021 36 dias
Resolucion  Conformacién 21-04-2021 28-058-2021 34 dias
Comité Evaluador

Invitacion a Contratar 1, 2 y 26-04-2021 28-04-2021 Sin Observacion
3

Carta Presentacion 28-04-2021 28-04-2021 Sin Observacion
Propuesta 1 Mobiffice

Hospitalario

Carta Presentacién 28-04-2021 28-04-2021 Sin Observacion
Propuesta 2 Bioingestol

Carta Presentacion 28-04-2021 28-04-2021 Sin Observacion
Propuesta 3 Equimédicas

Informe Evaluacion 29-04-2021 No Publicado No Publicado
Propuestas

Aceptacion  Propuesta 3 29-04-2021 28-05-2021 26 dias
Equimédica

Contrato 30-04-2021 30-05-2021 27 dias
Garantias 04-05-2021 30-05-2021 23 dias
Resolucién Aprobacion 04-05-2021 No Publicada No Publicada
Garantia :

RP 30-04-2021 30-05-2021 27 dias
Acta Inicio 04-05-2021 30-05-2021 23 dias
Solicitud y Acta Suspensidn (01,02)-06-2021 No Publicada No Publicada
Contrato (paro nacional: vias

Y puertos nacionales

cerrados

Garantia 16-07-2021 No Publicada No Publicada
Acta Reinicio 15-07-2021 No Publicada No Publicada
Acta Entrega Biomédicas 15-07-2021 No Publicada No Publicada
Acta Seguimiento a Ia 31-07-2021 No Publicada No Publicada
Interventoria

Acta Terminacién Bilateral y 25-08-2021 No Publicada No Publicada

Aprobado | 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

{a copia o impresién de este dacumento, le da el cardeter de “No Controlade” y el SGC no se hace r
La versidn actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de |a pagina web en ei
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Documentos del Proceso

Fecha Expedicion del

documento

Publicacion en el
SECOP
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después de los (03)
dias de expedicion

Contrato 030 del 12

de mayo de 2021: Jairo J. Remynsio Leyton: Equipos Informaticos

CDP 10-05-2021 20-08-2021 99 dias
Estudios Previos 10-05-2021 20-08-2021 99 dias
Invitacidn a Contratar Sin Fecha (se presume 20-08-2021 99 dias

el 10-05-2021
Carta de Presentacion Sin Fecha No Publicada No Publicada
Propuesta
Aceptacion Propuesta 10-05-2021 20-08-2021 99 dias
Contrato 12-05-2021 20-08-2021 97 dias
RP 12-05-2021 20-08-2021 97 dias
Acta Inicio 12-05-2021 20-08-2021 97 dias
Solicitud y Acta Suspension (01,02)-06-2021 No Publicada No Publicada
(paro nacional: vias vy
puertos nacionales cerracdos
Informe: Informe 30-07-2021 No Publicado No Publicado
imposibilidad terminar con la
ejecucion del objeto
contractual por aumento de
precios del PROCESADOR
TODO EN UNO
Acta Reinicio 03-08-2021 No Publicada No Publicada
Informe Entrega Equipos Sin Fecha No Publicada No Publicada
{Servidor, Escaner, (2)
Fotocopiadoras: MP301SPF y
MPC3502 y Portatil)
Acta Seguimiento a la 22-09-2021 No Publicada No Publicada
Interventoria
Acta Terminacion y 23-09-2021 No Publicada No Publicada

Liquidacién Bilateral

Contrato 058 del 13 de septiembre de 2021: DISCOLMEDICA-Medicamentos, Material Médico Quirtrgicos,
Material de Laboratorio

CDP 09-09-2021 01-10-2021 19 dias
Estudios Previos 05-03-2021 01-10-2021 19 dias
Invitacidn a Contratar 10-09-2021 No Publicada No Publicada
Carta de Presentacion Propuesta 14-09-2021 - No Publicada No Publicada
Contrato 13-09-2021 01-11-2021 46 dias
RP 13-09-2021 01-11-2021 46 dias
Acta Inicio 13-09-2021 01-11-2021 46 dias
Acta Seguimientc e Informe 06-05-2022 No Publicada No Publicada
Supervision

Acta biquidacidn y/6 Unilateral: No Suscrita No Suscrita No Suscrita

establecida en las clausulas
décima sexta y séptima del
contrato

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia 0 impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” v ef SGC no se hace responsable por su consulta e usa.
La version actuatizada y controlada de este documente, se consulta a través de la pagine wehb en el aspacic dedicado al 5GC.
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En las objeciones argumenta la ESE que a los contratos de prestacion de servicios de
acuerdo a la normatividad no es obligatorio realizarle acta de terminacidon ni liquidacion,
contradiciéndose el Hospital, porque como se observa en la observacién se dejé el
Contrato 020-2021 cuyo objeto fue la “Prestacidn de Servicio para la Organizacién Técnica
del Archivo perteneciente al drea Administrativa del Hospital” donde suscribieron el dia
29 de marzo de 2021 el Acta de Terminacidn pero no fue publicada.

De igual forma, expresan que a los “contratos de suministros no se les registré acta de
liquidacion por cuanto durante Ja vigendia 2021 no fueron cancelados en su totalidad 1%
quedaron algunos pagos en reserva de cuentas por pagar por los gue no se les realizd ni

publico acta de terminacion y fiquidacién.” Con lo anteri

r, la ESE no es coherente porque

como se demuestra en la observacién se dejaron los Contratos de Suministros 010, 025,

030 de 2021, donde suscribieron actas de terminacién y

liquidacion bilateral de fechas 06

de septiembre, 25 de agosto y 23 de septiembre de 2021, respectivamente, comprobando

este Organismo de Control que no fueron publicadas.

Adicional a lo anterior, en el Contrato de Suministro

058 de 2021 por concepto de

Suministro de Medicamentos, Material Médico Quirlrgico|y Material de Laboratorio, no se

suscribio Acta de Liquidacion y/o Liquidacion Unilaterz

| quedando establecido en las

clausulas sexta y sétima del contrato, pese haberse realizado los pagos y haber quedado
un saldo por ejecutar a favor de la ESE seg(in Balance Financiero contemplado en Acta de
Seguimiento e Informe de Supervision suscrita el 06 de mayo de 2022 y a la fecha de
Trabajo de Campo de la Auditorfa a septiembre 29 y 30 de 2022 no habia suscripcion del
acta de liquidacidn, por lo tanto no hubo publicacién de esta acta. '

Conforme a todo lo expuesto anteriormente, se estd ante una presunta inobservancia de
la normatividad aplicable incumpliéndose ademés a deberes funcionales de los servidores
pUblicos que tenian a su cargo dicha responsabilidad.

Causa:

Omisién del deber de reportar toda la informacién del proceso contractual en el Sisterna
Electrdnico para la Contratacién Plblica, generando falta de controles en fa rendicién de la
informacion en el aplicativo SECOP.
El incumplimiento a la normatividad en materia contractual establecida en virtud al
principio de publicidad se presenta por la ausencia de|gestién y la falta de control y

seguimiento a partir de fa etapa de planeacién del proceso contractual de los responsables
del mismo. ' :

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, le da ef cardcter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consuita o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al $GC.
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Generar incidencias de indole disciplinaria que se pudo evitar al cumplir estrictamente con
el total cumplimiento de la informacion reportada al aplicativo SECOP.

Impide que los ciudadanos accedan a la informacion, conozcan las necesidades detectadas
por el hospital y que se pretenden satisfacer a través de la contratacion, limitando la
participacién oportuna de proponentes, veedurias y de la ciudadania general.

CONTRATO 010 DEL 04 DE ENERO DE 2021:

Contrato N°

010 del 04 de enero de 2021

Modalidad Contratacidon

Contratacidn Directa

Tipo Contrato Suministro
Contratista COQODESTOL
Objeto Suministro de Medicamentos, para el Hospital San Roque de

ES.E Alvarado Tolima, en las condiciones, cantidades vy
caracteristicas determinadas por el contratante y acorde con la
propuesta.

Nombre Rubro Presupuestal

22010101 Medicamentos Recursos Propios

Valor Inicial

$24.000.000,00

Forma Pago Pagos mensuales cuyo montos cambiaran en razon al pedido
que de insumos se haga, hasta agotar el valor del contrato
Plazo 5 meses y 27 dias (177 dias)

Nit y Nombre Contratista

800250023-3 Administracion Cooperativa de Entidades de Salud
del Tolima — COODESTOL - Rep. Legal: Omaira Rodriguez Galvis

Direccién y Teléfono

Cll.19 N°.7-109 B/Interlaken Tél.2615299

Poliza Cumplimiento

Nit.860.009.578-6 Seguros del Estado N°.25-46-101011.873
Exp.14-01-2021 Vig.04-01-2021 al 01-01-2022

Supervisor Maria Leyla Bocanegra Rodriguez-Administradora

Acta Inicio 04 de enero de 2021

Fecha Terminacion y/o | 30 de junio de 2021

Liquidacién

Valor y Fecha Adicién $12.000.000,00 11-06-2021

Poliza Cumplimiento | Nit.860.009.578-6 Seguros del Estado N°.25-46-101011.873
Contratista Exp.06-07-2021 Vig.04-01-2021 al 01-01-2022

Valor Total Contrato

$36.000.000,00

Plazo y Fecha Adicidn

1 mesy 27 dias

Plazo Total Ejecucion

7 meses y 27 dias

Acta Terminacion y Liquidacion
Bilateral 3

06 de septiembre de 2021

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
La copia 0 impresidn de este documentao, le da el cardcter de “No Contrelade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
ia version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Criterio:

Articulo 209 de la Constitucion Politica: Principios de la Fu
Articulo 26 y ss. de la Ley 1952 de 2019: La falta Disciplin

07 FEB. 2043

ncion Administrativa.
aria

Numeral 22 y 23 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019: deberes de todo servidor publico.

Articulo 3 y 6 de la Ley 610 de 2000: Gestién Fiscal y Dafi

HALLAZGO DE___ AUDITORIA

ADMINISTRATIVA

o Patrimonial al Estado

CON___INCIDENCIA

DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 05

El Hospital mediante comprobantes de egresos, soporta unos pagos correspondientes que

ascienden al valor de $57.809.983, sin embargo el contra
valor de $36.000.000 incluida la adicion. No obstante,

reposan en el expediente contractual y las suministradas
trabajo de campo y que son el soporte para dichos pagos
antes mencionado.

En el mismo orden de ideas, la ESE en sus objeciones pre
adicionando otras, evidencidndose que algunas no se
comprobantes de egresos, facturas que no se tendran e

to 010 de 2021 se celebrd por el
se aprecia que las facturas que

por fa oficina de Facturacion en
, No corresponde con los valores

sentada una relacion de facturas
encuentran relacionadas en los

n cuenta por este Organismo de

Control en los respectivos pagos; asi mismo, algunas facturas que se encuentran en los

comprobantes de egresos y que no fueron allegadas y qu
contratos 08 y 09 de 2021 y que el Hospital pretende
tenga en cuenta cuando estos contratos tenian objetos y
conceptos diferentes al contrato que se estd evaluar
contratado con la misma entidad, es decir las transz
revelados en los comprobantes de egresos y que son el s¢
plblica deben estar orientado al mismo propdsito
procedencia de los datos registrados en éstos.

A continuacién se demuestra que el objeto de los contr
similar del contrato 010-2021:

e posiblemente pertenecen a los

que este Ente de Control se las

rubros presupuestales por otros

ndo (010-2021), pese a haber

cciones, hechos y operaciones

yporte de la informacién contable

para confirmar o acreditar la

atos 08 y 09 no es el mismo ni

N°¢y Fecha Objeto Contratista Valor Plazo
Contrato
08 04-01-202% Suministro  Material Medico | COODESTOL | 25.200.000 177 dias
Quirdrgico
09 04-01-202% Suministro Material | COODESTOL | 500.000 -+ 3.750.000 Adicidn = 177 diss
L.aboratorio 4.250.000
10  04-01-2021 Suministro Medicamentos COODESTOL | 24.000.000 + 12.000.000 Adicion | 177 dias
=36.000.000

Aprobado el 12 de Diciernbre de 2022 COPIA CONTROLADA

ia copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC ne se hace 7|
iaversion actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el
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Asi mismo, se ilustra la relacién de las facturas allegadas y otras relacionadas pero no
suministradas en las objeciones, resaltando y subrayando las que este Ente de Control no
tendra en cuenta por los motivos antes expuestos; es decir se aceptaran las facturas que
sean Unicamente por concepto de medicamentos y que se encontraban en el expediente
contractual y las remitidas en las objeciones y que se encuentren registradas en los
comprobantes de egresos que conciernen a medicamentos:

o . 'MEDICAMENTOS - . ST
= _ — . —————————1 N° y Fecha Comprobante Egreso
. .FECHA - | COTIZACION | FACTURA | . 'VALOR '
| 2021-01-26 46566 6340 402.0060.00
2021-02-02 46742 6561 456,545.00
2021-02-02 46686 6562 5,165,556.00| COMPROBANTE DE PAGO No.
2021-02-02 46686 6564 400,680.00 15311 SIN FECHA
2021-02-02 46774 6565 360,600.00
2021-02-11 46859 6819 130,096.00
FECHA COTIZACION | FACTURA VALOR N° y Fecha Comprobante Egresc
2021-03-18 91 7704 3,893,909.00
2021-03-18 91 7705 569,440.00
21-03-18 47621 90,840.00
2821 0318 47225 ;;gé 2,452,383.00 gg’?;‘;%ﬁé?x Bﬁ%‘;‘g 2’0‘;]
2021-03-19 47657 7756 14,010.00
21-04-2021 151 8524 2,622,692.00
2021-04-21 15] 8525 323,920.00
2021-05-13 48569 9129 119,160.00
2021-05-14 48605 2151 80,160.00
| 2027-05-14 48611 9154 24,840.00
27-05-2021 48847 2529 50,265.00
27-05-2021 48866 9542 97.710.00
2021-04-21 48213 8526 203,000.00] COMPROBANTE DE PAGO No.
| 2021-04-22 48204 8565 113,700.00| 15711DE MARZO 10 DE 2022
2021-04-29 48341 8733 991.530.00
2021-05-03 48365 8806 87.005.00
| 202]-05-03 48355 8807 127.410.00
2021-06-01 48927 9622 120,195.00
2021-06-03 49044 9750 952,934.00

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresidn de este documento, | da ¢! caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién acttalizada y controladz de este documento, se consulta a través de ia pagina web en et espacio dedicado al SGC.
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2021-06-03 49044 9751 72,454.00 | 07 FEB. 2003
| 2021-06-18 49435 10303 14,430.00
2021-06-18 49317 10307 4,427,346.00
| 2021-06-18 49317 10308 409,200.00
2021-06-21 49480 10334 400,600.00
2021-06-23 49593 10456 154,390.00
2021-06-24 49606 10489 146,773.00
2021-07-23 50348 11413 42,075.00
2021-07-23 50248 11414 4,260,748.00
2021-07-23 50389 11415 323,920.00
2021-07-28 50475 11568 69,600.00
2021-08-03 50527 11753 821,388.00
2021-08-03 50527 11754 409,200.00
2021-06-24 49267 10492 233,750.00
2021-08-25 509 12332 506,985.00
TOTAL 32,154,540.00

De acuerdo con lo anterior, en sintesis se presenta a continuacién las falencias tales

como:

* Facturas del expediente contractual y adicionales presentadas en las objeciones por
concepto de Medicamentos y que presuntamente corresponden al Contrato 010 de
2021 y que no reposan en el expediente contractual, pero se encuentran registradas en

los comprobantes de egresos.

» Facturas detalladas en las objeciones por concepto de Medicamentos sin estar
registradas en los comprobantes de egresos, las cuales no se tendrdn en cuenta por

este Organismo de Control en los respectivos pagos.

 Facturas sin allegarse en las objeciones presuntamente por Material Médico Quirtirgico
y de Laboratorio correspondientes a los contratos 08 y (09 de 2021

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA,

La copia 0 impresidn de este documento, le da ei caracter de “No Controlade” y &l 5GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.
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Comprobante Egreso Facturas por Medicamentos Facturas Diferencia
posiblemente por
Material Médico
Quirdrgico y de
Lahoratorio
{Contratos 08 y
09-2021)
N° y Fecha Valor (1) (2 3 (2 +3)
Valor Facturas por | Valor Facturas Presunto Valor
Medicamentos Registradas Facturas sin
Registradas en las en las evidenciarse
Objediones v en Objeciones vy
C.E. Sin estar
Registradas
en CE
15311 Sin Fecha 12.715.056 6.513.477 402.000 5.795.579 6.201.579
Subtotal 12.715.056 6.513.477 402.000 5.782.57¢ 6.201.57¢
15576 10 Dic-2021 15.009.795 9.968.295 0 5.041.500 5.041.500
Subtotal 15.009.795 9.968.295 1] 5.041.500 5.041.500
15711 10 Marzo- 30.085.132 7.215.039 8.055.729 14.814.364 22.870.093
2022
Subtotal 30.085.132 7.215.039 8.055.729 14.814.364 22.870.0932
TOTAL 57.809.683 23.696.811 8.457.729 25.655.443 34.113.172

De acuerdo con lo anterior, se configura un
diferencia entre el valor total del contrato y el valor de las facturas por medicamentos
aliegadas en las objeciones y registradas en los comprobantes de egresos, es decir por el
valor de $12.303.189 ($36.000.000 valor del contrato incluida adicion - $23.696.811
Valor Facturas por Medicamentos Registradas en las Objeciones y en C.E: columna 1 del

cuadro).

presunto detrimentc patrimonial por la

Asi mismo, de acuerdo al articulo 339 del Plan General de Contabilidad Publica, los
comprobantes deben elaborarse con base en los documentos soportes, indicando la fecha,
origen, descripcién y cuantia de las operaciones, cuentas afectadas, personas que los
elaboran y autorizan y enumerarse en forma consecutiva y continua, su codificacién se
hara de acuerdo con el Catdlogo General de Cuentas, ademds los comprobantes deben
incorporar informacién de maximo un mes, inobservando la ESE estos requisitos en los
comprobantes de egresos, pese a tener los items para diligenciarios no lo hicieron, por

ejemplo:

¢ En el Comprobante de Egreso N°15311 no diligencian:
- EI CONCEPTO no indica a qué contrato se atribuye el pago.
- No diligenciaron la Fecha, Imputacién Presupuestal.
- No esta soportado con la totalidad de las facturas

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

Ls copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Cantrolada” y el $6C no se hace responsable por su consulta o use.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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- -No tiene la forma de pago si fue con cheque
careciendo del nimero del cheque y/6 compro
verificar que efectivamente se realizé una transf

que correspondia (COODESTOL)

s Asi mismo, los Comprobante de Egreso N°.15576 y 157
El CONCEPTO no indica a qué contrato se atribuye
No diligenciaron la Imputacion Presupuestal.

No esta soportado con la totalidad de las facturas

El Comprobante de Egreso N°.15576 no tiene el

para verificar que efectivamente se realizd ur
proveedor que correspondia (COODESTOL)

De acuerdo a lo anterior la ESE no dio estricto cumplim
1996 que establece: "Los ordenadores y pagadores serar
los pagos que efectuen sin ef lleno de fos requisitos lega
Repriblica velard por el estricto cumplimiento de esta @
179/94 art. 71).”

HALLAZGO DE___ AUDITORiA
DISCIPLINARIA No. 06

Condicion:

Adicionalmente, no fue posible verificar la existencia ¢
adquiridos mediante el contrato 010 de 2021, teniendo e
Hospital no reposa inventario histérico de ingresos
correspondientes a cada lote, marca, nGmero de contrato
través del software SOLHOS de manera general y no discr

De igual modo, en la oficina de facturacién se tig
medicamentos, pero no se puede identificar a que lote,
factura corresponden los medicamento que es entregadg
drea del Hospital.

Asi las cosas, en la ESE no reposa un inventario hist
medicamentos, es decir el software no administra la inf
oportuna por lo tanto no es confiable, afectando dire
informacion financiera, en este caso las existencias del he
los Estados Financieros y Contables del Hospital no son r

lo establecido en el Decreto 2649 de 1993 y demés n
inventarios.
Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

Lz copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” v el SGC no se hace r
La versién actualizada y centrolada de este documento, se consuita a través de |a pdgina web en el
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> 0 por transferencia bancaria,
bante del portal bancario para
erencia bancaria y al proveedor

11 no diligencian:
el pago.

comprobante del portal bancario
1a transferencia bancaria y al

ento al articulo 113 del Decreto
Y sofidariamente responsables de
les. La Contraloria General de /z
isposicion (L. 38/89, art. 62 L.

[IVA __CON INCIDENCIA

) destino de los medicamentos
n cuenta que en la farmacia del

y salidas de medicamentos
y/factura, funcidon que se hace a
iminada.

2ne un historial de salida de
marca, nimero de contrato y/o
) 0 que se le da salida en dicha

orico de ingresos y salidas de
ormacion de manera correcta y
2ctamente los resultados de la
pspital. De acuerdo a lo anterior,
eales ni confiables inocbservando
pormas vigentes aplicables a los

esponsable por su consuita o uso.
espacio dedicado al SGC.



. g{%@ REGISTRO
_@§ . AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA
INFORME DEFINITIVO
NTRALS —
S;% ‘?i‘i %};J%I%— Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-036 | Version: 02
o
U 0 7 FFB. 2003

Con respecto a los medicamentos que menciona en las objeciones la Gerente
(nitrofurantoina y alacryn) y el insumo médico {ambu pediétrico), y que manifiesta que la
comisién auditora confronté respecto del fotal del inventario del sistema contra la
existencia real, no es cierto que se haya podido lievar a cabo con otros medicamentos e
insumos para haberlos cotejado, porque no permitié llevar a cabo esta prueba, aduciendo
que la auditoria tenia el alcance de evaluar Gnicamente la vigencia 2021 con los contratos
seleccionados en la muestra y no a la vigencia actual 2022, por lo tanto no se pudo a
hacer un cruce de medicamentos e insumos adquiridos en la vigencia 2022, expresando
que no le permitia al equipo auditor que hiciera un inventario en tiempo real.

Con lo anterior se pudo comprobar que el Hospital San Roque E.S.E. no tiene inventario
real y actualizado, por consiguiente no tiene instrumentos de control y verificacién para
garantizar la custodia y debida administracion de los medicamentos, ni lleva a cabo
confrontacion periddica de su debida utilizacién, estado y salida, discriminando por lotes,
nimero de contrato y/o factura.

Causa:

Falta de responsabilidad por parte del Gerente, de cumplir las funciones al no tener un
mecanismo adecuado que le permita vigilar los medicamentos que ingresan y salen de la
farmacia del Hospital para cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados, sin bien existe la respectiva salida de
la farmacia de los medicamentos, no se evidencia o se puede comprobar que los mismos
obedecen a los adquiridos mediante el contrato 010 de 2021, en razén a que no son
discriminados por nimero de lote, factura, contrato u otra manera de constatar que son
los medicamentos que fueron adquiridos mediante ese contrato.

Se realizaron pagos sin que se acreditara el cumplimiento de las obligaciones objeto del
contrato.

Efecto:

La Contraloria Departamental del Tolima, no tiene como hacer un seguimiento a la gestion
fiscal en cuanto a la compra de los medicamentos adquiridos, toda vez que no se tiene
una trazabilidad del destino que han tenido los mismos. Impidiendo de esta manera que
se puede ejercer un adecuado control, situacidn que vulnera los principios de la funcién
administrativa.

Presunto dano patrimonial al estado, debido a la mala administracion de los recursos
economicos del municipio al haber pagado cuentas de cobro sin verificar y exigir los

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” v el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actuatizada y controlada de este documents, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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soportes estipulados en la clausula del contrato, que a st
de la administracién paGblica.

CONTRATO 020 DEL 05 DE ABRIL DE 2021:

v
) vez atenta contra los principios

§ TL, &R0

Contrato N° 020 dei 05 de abril de 2021

Modalidad Contratacion Contratacion Directa

perteneciente al area Administra

Tipo Contrato Contrato de Prestacién de Servigios
Contratista Carlos Andrés Chambueta Berm{idez
Objeto Prestacién de Servicios para la Organizacién Técnica del Archivo

tiva del Hospital San Rogue E.S.E

Nombre Rubro Presupuestal | 2101020902 Remuneracion Sery

ficios Técnicos Administrativos

Valor Inicial $43.000.000
Forma Pago Tres pagos: el primero por valor del 50% pagaderos a la.entrega
del primer informe de avance, un segundo pago por valor del 30%
y el 20% restante a la entrega del informe final.
Plazo 4 meses.
Nit y Nombre Contratista 93408819 — Carlos Andrés Chambueta Bermudez
Péliza Cumplimiento No se exigid garantias,
Supervisor Maria Leyla Bocanegra Rodriguez-Administradora
Acta Inicio 05 de abril de 2021
Fecha Terminacién vy/o | 03 de agosto de 2021
Liquidacién
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 07
Criterio:

Clausula Quinta del Contrato 020 de 2021: Obligaciones d
Ley 594 de 2000: Por medio de {a cual se dicta la Ley Gen
Norma Técnica Colombiana NTC-5397:2005
Cartilla de Foliacién emitida por el Archivo General de la N
Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacién: |
los criterios basicos para creacion, conformacion, organi
expedientes de archivo.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.8.2.5.3.: Responsabilida
Articulo 26 y ss. de la Ley 1952 de 2019: La falta Disciplin

Numeral 01 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019; deber

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA.
La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Contralado” y el $GC no se hace
La versién actualizada y controlada de este documento, se consuita a través de la pagina web en el
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El equipo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima, en trabajo de campo
procedid a verificar el archivo perteneciente al area administrativa del Hospital San Roque

E.S.E. para constatar que se cumplieron con las obligaciones especificas del contrato,
evidenciando lo siguiente:

1. Se encontraron varias carpetas del archivo sin ser foliadas, correspondientes a las cajas
denominadas “ LIQUIDACION”.

2. Las caratulas de las carpetas no estén debidamente diligenciadas, el 1apiz no
corresponde al indicado en la normatividad aplicable, los campos de seccion,
subseccidn, serie y subserie no estan diligenciados.

3. La ubicacion de las carpetas en el archivo no corresponde a la relacién del inventario;
ejemplo: en las cajas denominadas "comprobante de egreso”ano 2020 las carpetas de
la caja No. 3 no corresponden a las relacionadas en el inventario, en el cual figuran
dichas carpetas en la caja No. 1.

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este decumnento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

Lz copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” v &l SGC no se hace responsable por su consuita o uso.
Lz versidn actualizada y controlada de este decemento, se consulta 2 través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC,
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Con lo anterior, se evidencia un incumplimiento parcial del contratista, de conformidad con
la clausula quinta numeral 1 “organizar temdtica y cronoldgicamente los documentos gue
reposen en el archivo correspondientes a 170 metros.”, numeral 3 “Cumplir con /as
normas legales vigentes emanadas del Archivo General de la Nacion sobre /3
administracion documental, disposicion, custodia y/o eliminacion de archivos.” Y numeral 8
“Cumplir con los servicios indicados en fa propuesta técnica, esto es: organizacion,
calificacion de archivos, ordenacion documental, depuracion documental, retiro de objetos
metalicos, encarpetado y foliacion de los documentos, almacenamiento, identificacion de
carpetas y de cajas, digitacion de inventario documental definitivo.”

Al respecto es importante precisar que todas las entidades publicas tienen la
obligatoriedad de crear, organizar, preservar y controlar los archivos teniendo en cuenta
los principios de procedencia, orden original, el ciclo vital de los documentos y la
normatividad archivistica (Art. 11 ley 594 de 2000). Esta obligatoriedad es reiterada en el
acuerdo 002 de 2014, el cual establece que todas las entidades plblicas deberan crear y
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos que se gestionan en
desarrolio de un mismo tramite (articulo 4°). El Acuerdo 042 de 2002 establece los
“ariterios  para la  organizacion de los archivos de gestior’ (Articulo 4), que
complementariamente indica que este proceso obedecerd a lo establecido en las tablas de
retencidn documental de cada entidad debidamente elaboradas, aprobadas y
convalidadas. Estas disposiciones también estdn contempladas en el Decreto 1082 de
2015, Articulo 2.8.2.5.3. Responsabilidad de la gestion de documentos. La gestién de
documentos esta asociada a la actividad administrativa del Estado, al cumplimiento de las
funciones y al desarrollo de los procesos de todas las entidades del Estado; por io tanto,
es responsabilidad de los servidores y empleados plblicos, asi como los contratistas que
presten servicios a las entidades pulblicas; aplicar las normas que en esta materia
establezca el Archivo General de la Nacion y las respectivas entidades pGblicas.

Causa:

Inaplicabilidad de la normatividad respectiva, aunado a la ausencia de controles y
seguimiento por parte de la persona que tiene la responsabilidad de la gestidén documental
en Ia entidad, asi como del supervisor del contrato 020 de 2021, quien debié constatar
que se cumpliera a cabalidad con las obligaciones especificas.

Efecto:

Que la documentacién de. la entidad para amparar la operacién administrativa
presupuestal, contabie y financiera no cumpla con todas las recomendaciones impartidas
en materia de archivo que soporten la adecuada gestién documental de la entidad de
acuerdo a la normatividad vigente.

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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Incumplimiento parcial del contratista, de conformidad con la clausula quinta del contrato

020 de 2021.

CONTRATO 025 DEL 30 DE ABRIL DE 2021:

Contrato N°

025 del 30 de abril de 2021

Modalidad Contratacién

Contratacion Directa

Contratista

Diego Fernandc Cardona Olmos

Tipo Contrato

Suministro

Objeto

Suministro de Equipos Biomédicos Para El Hospital San Rogue De
Alvarado

Nombre Rubro Presupuestal

2302010113 Dotacidon de Hospitales y Centros de Salud

Valor Inicial

$352.889.500

Cumplimiento Contratista

Forma Pago Unico pago por el valor total, pagadero a la entrega material de los
bienes objeto de suministro.

Plazo 40 dias.

Nit y Nombre Contratista 93406518 — Diego Fernando Cardona Olmos (Equimédicas).

Poliza Cumplimiento | Nit.860.009.578-6 Seguros del Estado N°.25-54-101000705, N°,25-

Contratista 46-101014762, Exp.04-05-2021 Vig.30-04-2021 al 15-06-2022

Supervisor Maria Leyla Bocanegra Rodriguez-Administradora

Acta Inicio 04 de mayo de 2021

Acta Suspensién N°001 02 de junio de 2021: Por Paro Nacional (vias y puertos cetrados)

Acta Reinicio 15 de julio de 2021

Ampliacion Péliza | Nit.860.009.578-6 Seguros del Estado N°.25-54-101000705, N°,25-

46-101014762. Exp.16-07-2021 Vig.30-04-2021 al 30-07-2022

Fecha Terminacién vy/o
Liquidacién

25 de agosto de 2021

Criterio:

Contrato 025 de 2021

Articulo 209 de la Constitucion Politica: Principios de la Funcién Administrativa.

Articulo 26 y ss. de la Ley 1952 de 2019: La falta Disciplinaria

Numeral 22 y 23 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019: deberes de todo servidor publico.
Articulo 3 y 6 de la Ley 610 de 2000: Gestidn Fiscal y Dafio Patrimonial al Estado

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO No. 08

Condicidn:

Se pudo comprobar que el Hospital San Roque E.S.E. no tiene instrumentos de control y

verificacion adecuados para garantizar la custodia y salvaguarda de los bienes muebles
Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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adquiridos mediante el contrato 025 de 2021, ni lleva a cabo confrontaciénngriédica de su
debida utilizacion, estado y permanencia, afirmacion hecha al evidenciar que dentro del
inventario Global llevado en hoja Excel en forma manual, no estan incluidos los elementos
entregados objeto del contrato 025-2021 y que con ocasion de la auditoria en Trabajo de
Campo son incluidos a este “Inventario de Bienes Muebles del Hospital”, es decir, después
de un afo y cinco meses, ademds de la suscripcién de ciertas responsabilidades, como se
comprueba en Acta Mesa de Trabajo suscrita entre el Equipo Auditor, Gerente,
Almacenista y Administradora y en la certificacién del 30 de septiembre de 2022 expedida
por la Almacenista del Hospital, a continuacién se detalla otras falencias encontradas:

1. La unidad Odontoldgica Portatil, marca Trooper, al momento de la auditoria no tiene
cédigo de inventario.

2. Los siguientes elementos no cuentan con responsabilidad asignada al momento de la
auditoria:

2 INFANTOMETRO Ref.: 417, seca: Placa inventario 0927 y 0926,

5 MESA AUXILIAR PINTADA: placa inventario 0454, 0780, 0762, 0351 y 0401.
2 PULSOXIMETRO DE BOLSILLO AECN: Placa de inventario 0929 y 0462.

2 SILLAS DE RUEDAS: Placa inventario 0908 y 0909.

1 TALLIMETRO ANALOGO DE PISO, CHARDER: Placa inventario 0916.

1 BALANZA DIGITAL PESA BEBES, HEALT O METER: Placa inventario 0263.

1 CAVITRON BOBCATT, DENTSPLY: Placa inventario 0905.

3. Los siguientes elementos no cuentan con plaqueta de inventario al momento de la
auditoria:

1 SUCCIONADOR MODELO NEW ASPIRET, CAMI

1 DESFIBRILADOR EXTERNO SEMI, MINDRAY

1 ELECTROCARDIOGRAFO AT1 G2, SCHILLER

6 FONENDOSCOPIOS ALPK2 ADULTO

2 REGULADOR DE OXIGENO TIPO CLICK, R915CGA540, AIR INMETA
1 UNIDAD ODONTOLOGICA PORTATIL, TROOPER

3 LARINGOSCOPIO DE FIBRA OPTICA ADULTO, WELCH ALLYN

De acuerdo a lo anterior, el Inventario Global del Hospital no asegura datos historicos, es
decir, es un método permeable, no confiable que va en detrimento del manejo, custodia,
control y aseguramiento de estos bienes que hacen parte de los activos de la entidad y lo
que conllevd que los saldos contables no fueron reales afectando la razonabilidad de los
Estados Financieros para el afio 2021 presentados ante los diferentes organismos de
control, en especial para la Contaduria General de la Nacion “CHIP” y a la Contraloria
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Departamental del Tolima “SIA”, quedando evidenciado que el 4rea contable no estuvo
basada en las existencias reales.

El mencionado inventario se debe llevar en un software que cuente con un médulo de
inventarios eficiente y que permita consultar en tiempo real el estadeo del inventario desde
cualquier lugar, integrarlo con la contabilidad y registrar las entradas, salidas, ajustes y
costo o la gestién de la ubicacién de los elementos. El inventario de un hospital debe
contener Modelo o nimero de catdlogo, nimero de serie del articulo, ubicacidn fisica en el
centro — nGmero de habitacién dénde se encuentre, almacén, area, etc. Estado — sobre
todo para los equipos medicos: si se encuentra en perfecto funcionamiento o pendiente de
reparacion, etc.

A continuacién se ilustra la Certificacién expedida por el Hospital San Rogue de Alvarado:

e ; = -
HOSPITAL “SAN ROULUE" 5.5  Coelgo: BE-AD-GS

AENM SR TOLamS,

1 ORI O S B e £ e & !

LA SUSCRITA ALMACEMNISTA DEL HOSPITAL SAN ROGQUIE
E.S.E DE ALVARADO TOLIMA

CERTIFICA
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Hospial pedo oonstatar o faits de incluasido oo of et global oo das elamentos adguira
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HALLAZGO DE AUDITOR{A ADMINISTRATIVA CON BENEFICIONG. 0 -

La Comisién Auditora en trabajo de Campo comprobd en el Hospital la inexistencia de un
(1) nebulizador Philips modelo Innospire Elegance con nlmero de serie 2015392503 vy
segin placa de inventario 0931, cuyo valor es de $390.000, adquirido mediante el
Contrato 025 del 30 de abril de 2021 con EQUIMEDICAS, argumentando la ESE que el
mismo se envié para reparacidn con oficio de fecha 22 de septiembre de 2022,
entregandolo a una persona y/o empresa diferente al contratista (Nancy Johana Marin
Cortes - Mantenimiento Biomédico) con quien presuntamente se tiene un contrato de
mantenimiento en la vigencia 2022 y que su establecimiento comercial era en la ciudad de
Ibagué, sin haber hecho la gestibn el Hospital directamente con el contratista
“EQUIMEDICAS” para el cambio del nebulizador, generando incertidumbre sobre la
existencia del mismo y sin exigir el cumplimiento de la pdliza con el cual se encontraba
amparado el equipo a la suscripcidn del contrato, dichas inconsistencia quedaron
contemplada en Acta Mesa de Trabajo suscrita entre el Equipo Auditor, Gerente,
Almacenista y Administradora y los oficios suministrados por el Hospital, asi:

= No se evidencia en el Hospila! @ existencia de un {1) nebulizador,
Philips, que fue adquirido con el contrato 025-2021, argumentando que
el mismo se envio para reparacidn con oficio de fecha 22 de septiembre
de 2022, recibido por la contratista Nancy Johana Marin Cortes (Equipos {\&

Sl
n#

Aprobado 18 de febrern de 2020 _
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Biomédicos), siendo los Unicos documentos que evidencian el manejo
que ha tenido ! Nebulizador.
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e | Centigo: DE-ADODT.
R HOSPITAL “SAN ROQUE" E.S.E. go
ALVARADD TOLIMA, Version: 01
* E Fecha: 07/05/ 2020
i FORMATO DE GFICIO Pagina 1 de 39

Aesrrndo, Septiombng 37 de 2023

SEboen

BANCY JOHANA PSRN CORTES
Lonisansta Mantenioients
EQLHPOS BICMEDICDS

Aapnd Eftfegs de dquips micanebedizager marca PHLIPS
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Bais, BeiLrs

WEADELD | ERWISPIRE FLEEANCE
SERE. A0S 3uES03

PLACA M VENTARIC. 0931
CRICACION, ASLAMIENTR COna

Cardialments

A

% MARIA LEVLA FOCANEGRA RODRIGHEE
i Profgsional Urisersitario

Eisbore zg‘;’f;z iﬁ"fm N ]
Karisa S &, Ssasom e caitod ‘ g arinm Liliana Temapo -Gacerte
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Posteriormente, el dia 03 de octubre de 2022, el Equipo Auditor realiza visita y
requerimiento a las instalaciones “Mantenimiento Biomédico” en la ciudad de Ibagué
donde presumiblemente se encontraba el nebulizador, informando los sefiores que
atendieron la diligencia que el equipo fue enviado a la ciudad de Bogotd, debido a que el
repuesto (motor) que requeria no lo tenian en la ciudad de Ibagué, comprometiéndose
mediante Acta Mesa de Trabajo suscrita que enviarfan a los correos institucionales de la
Contraloria Departamental del Tolima, la informacién y evidencia que soportaba la
trazabilidad del nebulizador, E! dia 03 de octubre siendo las 7:37 pm, la Ingeniera Nancy
Yohanna Marin representante de “Mantenimiento Biomédico”, remite a los correos
institucionales de este Ente de Control la trazabilidad y diagndstico del nebulizador,
concluyendo lo siguiente: "03 de octubre se revisa equipo y motor en forma interna,
Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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diagnosticando dafio y apertura de bobinado, se procede a realizar concepto de baja del
mismo y réporte.”. A continuacion se ilustra el oficio adjunto en los correos:

Wik Minain.
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De acuerdo a la anterior gestion gue realizd este Ente de Control ante “Mantenimiento
Biomédico, éste contratista informa al Hospital sobre el dictamen gque suministrd a la
Contraloria Departamenta! del Tolima, a lo cual el Hospital allega en sus objeciones

soportes de la diligencia que realizé ante el contratista BIOMEDICA para el recambio del
nebulizador con ocasién de la auditoria que se le estaba realizando, como se demuestra a

continuacion:
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informe Nebulizador serie 2015392503 exernc  Reciinos x

e

Ing. Nancy Yohanna Marin Cortes mar, 11 ect. 10:23 (hace 2 dias)
para Gerencia

Cordial saludo,

Adjunto informe de baja equipa Nebulizador serie 204 $382503, con sugerencia de ampliacion de garantia,

Adjurito reporte.
Sere equipc vs placa
Foto estado intemo de motor

Cordiaimente,
Ingenlera electronica

gerencia gerencia <gerenda@esehospitatsanrogue-alvarad. mar, 11 oct, $1:37 (hace 2 dias)
'~ para equimedicas?, bee: Ingenieria, bee: administracion, bee: Flor

BN DiA,

De tranera atenta envio OFICED - DE- 168 REF- Soiicitud reposicidn y ampliaeidén de garantia
A la espera de una proato fa

MARTHA LILIANA TAMAYO R.

Cerente

Hospital San Rogue E.S.E.

Abvarada -Tolima
3317086748

4 archivos adjuntos + Escaneado por Gmail
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0 7 Fep, 24

) el DE-AD-G0
HOSPITAL “SAM ROQUE" ES.E. |00

ALVARADD TOLIMA, Wergidn: 09
Fecha: DTS00
OFICIOS Pigine 5 de 71

Alvarado,. 11 de Gotubre de 203F

Lofioras

CFICIY - DE- 148

At BIEGD CARDTMA
Loorileaio Mo, 25 de 2023

Ihagud

REF: Sufciiug reposicidn v ompliocion de
Gratvartion

MARTHA LILIAMA TAMAYO REIMA., identficosis con o céduls de sudodanio No.
G5, 747 415 expedfdn en bages, enmi condicidn de Genente v Regresernionie Lizigerd
ol Hospital 5o Rogue ESE de Aborode - Tolmog, e peimls poner en
werccErients el informe de MNEMARADDR mosco: PHILIPS modeio: MMNOSPIRE
BELEGANCE cor: SM 2015302503 numers o ploca inventoio: 0931 en ef cuol
describze nue sultd dafic meparabde (se odiunts informe); adouinide medianie e
confrate Mo, 025 de 202 Toon lachurs BY 437 de Junic 1 de 9021,

For 5o orfedor de monera respetunsg solice o usted o reposicidn del eguipo
mensionads, leniendo an cuesnta giie i goronta se termino hoos Poc fermm,
e s 2l valor del contesto iniciol v g excolenies relsciones COrnerTiales qoie
Py imaneiodo con ei:i*mp@ml San Rogue ES.E.

Crudiolmenies,

o 3 e [t B

~
By

MARTHS LILIANA TAMAYD REINA,

ararde
Bavins Siochez 5. Asesana g caliders el e Calictiel Aartte Liane Tarmye -Semeris
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Re: informe Nebulizador serie 2015392303

fier  Dhege Cardona sequimedicas Hiyahoo.caom)

Pars.  gerencia@esshosptasantespie-aharado-lelima.goese
Tpeha: padrtes, 11 de octubre de JU22, S440 pom, SAT-S

Buen dlg

5t i x invts DAEmaRe Py, modein
forma & 54 soiciig $& procedend 2 realizer cembio por pamntls de aquipe DISMaRle talbes, MEGR A
;ﬁm glegarse, S ZUTSIRESNS; 38 solicits devolver o equipy averlsdo. Agradesos su alandlin,

Condiglmants,
Vatenting Giraldo Sslancous
Emrimedicns

ﬁ Cemanes, 15 S0 totubee oo 2022, 19:37-32 o, m. BMT-5, gerencia pesencia egennciaBeschospialsaniogue-
' pivarato-lsine gov.cox esoible:

| B DA,
"y

g mariry skt awis OFICID - DE- 168 REF: Solivitad reposicién v amplimcsin g garanta

Al Espmmng o oG geeonits 59

* MARTHA LILIANA TAMAYD R, Se evbegh nebhiumdoy
et

Fiaspatet San Foque ES.8, _ Ao on Cohdodd
Ahcgmadta Telims
ANLTREIT4Y

" oree- Foawarded message r--

[ by, BEMpEy Yohanne Marirs Cores “rteEanaracERgmed oo
Daie: mar, 1% ool 2003 & dxe 1003 -

i, 0 Lk £

¢ LCoprdial malude,

¢ Adjusto informe de bajs sauiis Nebndizador sedn 2075382503, con sugenrol ds grgglinsién de gamntia.

AHEIRLD FEOOTHE.

- Sarls reine ws placa

: Folo extards fibemo 08 maior
5
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Diego Cardona
para mf

Buen dia

u f Feo. didy

mar, 11 oct, 16:50 thace 2 dias)

Conforme a su solicitud se procederk a realizar cambio por garantfa de equipo totaimente nuevo, rmarca Philips,
maodelo Innospire elegance, S/N: 2015392519; se solicta devolver et equipo averiado. Agradezco su atencién.

Cordialmente,

Valentina Glralde Betancour?

Equimedicas

( Responder) ( Reenviar)

HOSPTTAL

Hak ROOQUE™ ESE.

ALV AR ADRD TCOLINGD,

§3(2ng0: CHE- AT

Wersicm: 01

Fahias QT ERSR2020

Pagpirea 38 de 35

Ajrarado, Gutsfire B3 ode 2022

dicio Mo TE LT

Sediores
ECHMBASTHC S
Inagsie

R f, Trowiodl ey Bl prs Sarenzis

Cperra i s armarame moe Giriio o wsbed ooy 28 i e fooer geswsiucidn ded paguips WHCRDNE RIS LIEALCR
rEaren G eecdeit Ronpironies, Sarie FOLERAITON, Lol oo Lpctrérits eriado por wired
donde solicila s cevolucidn dal sguipo awariasdo, o ix 21 de octubre @ lag 2550, pars realicsr of

camnie DB garardgia

Cordiabzeamte

FILIDR. £ n REYES
S Aadrainistr e tives

M ---4..3‘4\‘-;‘:- 'Cw.,,_,,‘{u'ﬁf;?

§ S - R TR

b

Saaneimne B, Aoemcre e Solidng

R
[es St s g AR s -2

& Amnoiac:
i Bimriha Litemn Tamreore -G
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Falta de responsabilidad por parte del Almacenista y/o administrador del Hospital, de
cumplir con el deber y las funciones al no incluir en el Inventario Global los elementos
adquiridos mediante el contrato 025 de 2021, ademas de no haber asignado
responsabilidad ni plaqueta de inventario de los elementos relacionados anteriormente.

Efecto:

En caso de una eventual pérdida de algin elemento, el Hospital no tiene los soportes para
exigir la responsabilidad a los funcionarios y terceros a quién se le entregd dichos

elementos.

Se evidencia una inadecuada administracion de los equipos adquiridos mediante dicho
contrato, de conformidad con el numeral 22 y numeral 23 del articulo 38 de ia Ley 1952

de 2019.

CONTRATO 058 DEL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021:

Contrato N°

058 del 13 de septiembre de 2021

Modalidad Contratacion

Contratacion Directa

Contratista

DISCOLMEDICA

Tipo Contrato

Suministro

Objeto

Suministro de Medicamentos, Material Médico QuirGrgico y Material
de Laboratorio para el Hospital San Roque E.S.E. Alvarado Tolima,
en las condiciones, cantidades y caracteristicas determinadas por el
contratante y acorde con la propuesta.

Nombre Rubro Presupuestal

2201010101 Compra de Medicamentos ~ 2201010701 Material
Médico Quirlrgico — 2201010703 Material Médico Laboratorio.

Valor Inicial

$26.264.762
Forma Pago Unico pago previa presentacion de la cuenta de cobro o factura.
Plazo 30 dias.

Nit y Nombre Contratista

828002423 — Discolmedica S.A.S.

Péliza Cumplimiento

No se exigid garantias.

Supervisor

Maria Leyla Bocanegra Rodriguez-Administradora

Acta Inicio

13 de septiembre de 2021

Acta Seguimiento e Informe
Supervisién

06 de mayo de 2022.
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Criterio:

Clausula Cuarta del contrato 058 de 2021: Plazo de Ejecucion.

Clausula Sexta del contrato 058 de 2021: Forma de Pago.

Articulo 209 de la Constitucion Politica: Principios de la Funcién Administrativa.

Articulo 26 y ss. de la Ley 1952 de 2019: La falta Disciplinaria

Numeral 22 y 23 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019: deberes de todo servidor plblico.
Articulo 3 y 6 de la Ley 610 de 2000: Gestidn Fiscal y Dafio Patrimonial al Estado

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 10

Condicion:

Al evaluar la condicién del contrato 058 de 2021 se observa que no hubo certeza de la
disponibilidad de efectivo para establecer su forma de pago al iniciar el proceso
contractual, al no darse cumplimiento con la obligacién del contrato en lo estipulado en la
clausula sexta del contrato "FORMA DE PAGO: para los efectos fiscales v legales el valor
pactado anterformente se cancelaré en un Unico pago, en razon al pedido de insumos de
medicamentos, material médico quirdrgico y material de laboratorio gue se realice y de
conformidad con lo facturado, a fo cual anexard una copia del informe de los
farmacéuticos entregados, ... teniendo en cuenta que se realizaron varios pagos al
contratista, para lo cual se generaron distintos certificados de registro presupuestal,
incluso con fechas posteriores a la vigencia 2021, como por ejemplo: CRP 065 de fecha 17
de enero de 2022, CRP 045 de fecha 26 de enero de 2022, CRP 066 de fecha 17 de enero
de 2022, CRP 046 de fecha 26 de enero de 2022, CRP 247 de fecha 3 de mayo de 2022,
CDP 229 de fecha 03 de mayo de 2022, CRP 246 de fecha 3 de mayo de 2022, CDP 230
de fecha 3 de mayo de 2022, CRP 248 de fecha 3 de mayo de 2022, CDP 231 de fecha 3
de mayo de 2022, con lo cual se evidencia los distintos pagos que se hicieron con los
comprobantes de egresos N°.15623 del 30 de diciembre de 2021, N°.15657 del 28 de
enero de 2022 y N°.15770 del 06 de mayo de 2022, igualmente sin haber modificacién a
través de otro si o actas de suspensién y reinicio que permitieran modificar el
incumpliendo de la forma de pago.

Adicional a lo anterior, se deja constancia que no fue posible verificar la existencia o
destino de los medicamentos adquiridos mediante el contrato 058 de 2021, teniendo en
cuenta que en la farmacia del Hospital no reposa inventario histérico de ingresos y salidas
de medicamentos correspondientes a cada contrato, funcion que se hace a través del
software SOLHOS de manera general y no discriminada.

De igual modo, en la oficna de facturacion se tiene un historial de salida de
medicamentos, pero no se puede identificar a que lote o contrato corresponden cada
medicamento que es entregado o que se le da salida de la farmacia del Hospital.
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Con lo anterior se pudo comprobar que el Hospital San Roque E.S.E: no tiene
instrumentos de control y verificacidn para garantizar la custodia y debida administracién
de los medicamentos, ni lleva a cabo confrontacién periddica de su debida utilizacion,
estado y salida, discriminando por lotes o nimero de contrato.

Ademas no se pudo hacer un inventario en tiempo real porque la Gerente no permitid
llevar a cabo esta prueba, aduciendo que la auditoria tenia el alcance de evaluar
Gnicamente la vigencia 2021 con los contratos seleccionados en la muestra y no a la
vigencia actual 2022, por lo tanto no se pudo a hacer un cruce de medicamentos e
insumos adquiridos en la vigencia 2022.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON _ INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 11

Adicionalmente, e! Hospital mediante comprobantes de egresos, soporta unos pagos
correspondientes que ascienden al valor de $30.081.383. Sin embargo el contrato se
celebré por el valor de $26.264.762, asi mismo, se aprecia que las facturas que reposan
en el expediente contractual y que son el soporte para dichos pagos, no corresponde con
el valor total antes mencionado; la sumatoria de éstas facturas y las entregadas por parte
de Facturacidn ascienden a un valor de $25.612.272. Asi mismo, es preciso sefalar que el
valor de los mencionados comprobantes de egresos tampoco corresponde con el valor del
contrato, de acuerdo a lo anterior no hubo modificacion a través de Otro Si.

Como se observa, en el comprobante de egreso N°.15770 del 06 de mayo de 2022, se
relacionan unas facturas que no estdn en el expediente contractual ni fueron
suministradas por el drea de Facturacion vy sin allegarse en las objeciones, manifestando la
Gerente que éstas no corresponden al contrato, tales como (FEN 49522, FEN 49096, FEN
46636, FEN 46634 y FEN 44798) y que posiblemente suman la diferencia mencionada
anteriormente por el valor de $4.469.111, pero este Ente de Control no las tendra en
cuenta porgue no se tiene conocimiento a qué otro contrato pertenece y que podria tener
objeto 'y rubro presupuestal por otros conceptos diferentes al contrato que se estd
evaluando (058-2021), pese a haber contratado con la misma entidad, es decir las
transacciones, hechos y operaciones revelados en los comprobantes de egresos y que son
el soporte de la informacion contable plblica deben estar orientado al mismo propésito
para confirmar o acreditar la procedencia de los datos registrados en éstos.

A continuacion se ilustra lo anterior, asi:

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
La copia o impresidn de este documento, le da el cardeter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consuita o uso.
Lz versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de |a pagina web en el espacio dedicade al SGC.

55



P REGISTRO
: @E %& AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA
Rl INFORME DEFINITIVO
CONTRALORIA _ . ion:
sHysiie | Procese: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-036 | Version: 02
= U7 FEE A
Comprobante Egreso Facturas Diferencia
N® y Fecha Valor N° Facturas Valor Facturas por Valor Facturas sin evidenciarse
10 Medicamentos, Material y que pertenecen
Médico Quirdrgico y de posiblemente a Otro Contrato
Laboratorio Registradas en sin identificarse
tas Objeciones y en C.E. {columna 1-2)
15623 30 Dic.2021 106.000.000 | 42886 20-09-2021 12.903.487
15657 28 Enero-2022 5.366.254 | 42888 20-09-2021 90.868
15.366.254 | 43387 27-09-2021 1.531.074
44600 15-10-2021 438.840
44601 15-10-2021 164.484
44800 19-10-2021 237.501
15.366.254
Subtotal 15.336.254 15.366.254 0,00
15770 06 Mayo-2022 14.715.129 | 42887 20-09-2021 6.638.244
44593 14-10-2021 2.548.642
44797 19-10-2021 963.592
10.246.018
Subtotzl 14.715.129 10.246.018 4.469,111
TOTAL 30.081.383 25.612.272 4.469.111

De acuerdo con lo anterior, se configura un presunto detrimento patrimonial por la
diferencia entre el valor total del contrato y el valor de las facturas que se encontraban en
el expediente contractual como las allegadas en las objeciones y registradas en los
comprobantes de egresos, es decir por el valor de $652.490 ($26.264.762 valor del
contrato - $25.612.272 Valor Facturas registradas en las Objeciones y en C.E y que
presuntamente corresponden al contrato evaluado = $652.490).

Asi mismo, de acuerdo al articulo 339 del Plan General de Contabilidad Publica, los
comprobantes deben elaborarse con base en los documentos soportes, indicando la fecha,
origen, descripcién y cuantia de las operaciones, cuentas afectadas, personas que los
elaboran y autorizan y enumerarse en forma consecutiva y continua, su codificacién se
hard de acuerdo con el Catélogo General de Cuentas, ademés los comprobantes deben
incorporar informacién de maximo un mes, inobservando la ESE estos requisitos en los
comprobantes de egresos, pese a tener los items para diligenciarlos no lo hicieron, por
ejemplo: '

¢ En el Comprobante de Egreso N°15623 no diligencian:
- No diligenciaron la Imputacién Presupuestal.

» Asi mismo, el Comprobante de Egreso N°.15657 no diligencian:
- EI CONCEPTO no indica a qué contrato se atribuye el pago.
- No diligenciaron la Imputacién Presupuestal.
- No tiene el comprobante del portal bancario para verificar que efectivamente se
realizé una transferencia bancaria al proveedor que correspondia (DISCOLMEDICA)

Aprobado el 12 de Diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA,
La copia o impresién de este docurnento, le da ef cardcter de “No Controlado” y ¢l 56¢ no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

56



B REGISTRO
gj‘%{ﬁ i;“"?% AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA
s el INFORME DEFINITIVO
gf?}\mgﬂ% F{ﬁ& Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-036 | Version: 02
ot
LT —

« De igual manera, el Comprobante de Egreso N°.15770 no diligencian: 07 FEn 423
El CONCEPTO no indica a qué contrato se atribuye el pago.

No diligenciaron la Imputacién Presupuestal.

No esta soportado con la totalidad de las facturas

El Comprobante de Egreso esta por valor de $14.715.129 sin coincidir con el valor

del comprobante del portal bancario que estd $14.325.976

De acuerdo a lo anterior la ESE no dio estricto cumplimiento al articulo 113 del Decreto
1996 que establece: "Los ordenadores y pagadores serén solidariamente responsables de
los pagos que efectuen sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria General de Iz
Republica velaré por el estricto cumplimiento de esta disposicion (L. 38/89, art. 62; L.
179/94 art. 71).” -

Causa:

No se realizd acto administrativo que soportara la forma de pago y el tiempo de ejecucion
real del presente contrato, teniendo en cuenta que no se cumplio con los establecido en
las cldusulas cuarta y sexta del mismo, no se evidencia otro si que modificara dichas
cldusula o acta de suspension y reinicio del contrato para evitar incumplir con el tiempo de
ejecucion.

Falta de responsabilidad por parte del Gerente, de cumplir las funciones al no tener un
mecanismo adecuado que le permita vigilar los medicamentos que ingresan y salen de la
farmacia del Hospital para cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados, sin bien existe la respectiva salida de
la farmacia de los medicamentos, no se evidencia o se puede comprobar gue los mismos
obedecen a los adquiridos mediante el contrato 058 de 2021, en razdn a que no son
discriminados por ndmero de lote u otra manera de constatar que son los medicamentos
que fueron adquiridos mediante ese contrato.

Se realizaron pagos sin que se acreditara el cumplimiento de las obligaciones objeto del
contrato.

Efecto:

Incumplimiento del contrato 058 respecto a la forma de pago, de conformidad con la
clausula sexta.

La Contraloria Departamental del Tolima, no-tiene como hacer un seguimiento a la gestién
fiscal en cuanto a la compra de los medicamentos adquiridos, toda vez que no se tiene

una trazabilidad del destino que han tenido los mismos. Impidiendo de esta manera que
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se puede ejercer un adecuado contral, situacién que vulnera los principios de la funcién
administrativa.

Presunto dafio patrimonial al estado, debido a la mala administracion de los recursos
econdmicos del municipio al haber pagado cuentas de cobro sin verificar y exigir los
soportes estipulados en la clausula del contrato, que a su vez atenta contra los principios
de la administracién publica.

HALLAZGO DE AUDITORiA ADMINISTRATIVA No.12

Criterio:

Articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia: Principios de la Funcién
Administrativa.

Articulo 26 y ss. de la Ley 1952 de 2019: Falta Disciplinaria

Matriz de Auditoria de Cumplimiento (A/C)

Articulo 2 y 6 de la Ley 87 de 1993: Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015: Publicacién en el SECOP.

Circular Externa No.1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente

Condicion:

En la evaluacion del Control Fiscal Interno del Hospital para la vigencia evaluada, se tuvo
en cuenta la valoracién de la gestion contractual, lo que demuestra deficiencias en el
proceso contractual, significando que los controles implementados por el Hospital carecen
de efectividad, por cuanto no mitigan en forma oportuna y eficaz los riesgos en los
procesos contractuales, es evidente el escaso monitoreo y desarrollo del sistema de
control interno al interior de los procesos de la Administracion del Hospital, ello se refleja
en cada una de las observaciones detalladas en los resultados de la presente auditorfa.

Como resultado de la aplicacion de la metodologia sefialada en la GAT versién 1:200 de la
Contraloria Departamental del Tolima, donde fue evaluado el Control Interno por
Componentes en la aplicacién de Prueba de Recorrido se obtuvo una calificacién Con
Deficiencias.

Se hace precision que si bien es cierto, la funcionaria piblica de planta con funciones de
Administradora del Hospital y que hace a su vez de Jefe de la Oficina de Control Interno
del Hospital elaboré el Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2021, programando fres
(03) auditorias interna en “Contratacién” durante los meses de enero, abril y agosto a
noviembre, donde escogié (nicamente dos contratos en cada auditoria y se limitd a un
simple chequeo de documentos presuntamente colgados en el SECOP, manifestando en
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un solo informe las tres auditorias: "Mejorar oportunidad de registros en plataforma, sin
embargo se cumple con el requisito”, auditorias que se presentan totalmente insignificante
para la gestion y vigilancia del sujeto de control; en otras palabras no representa ningdn
aporte. A continuacion se ilustra el resultado del informe de los meses auditados por el
Hospital:

OSPITAL “SAN ROQUE" E.S.E.

NIT 809.003.541-1
ALVARADO — TOLIMA

RIESGOS ANALIZADOS
CUMPLE NO CUMPLE NO APLICA

Expicion CDP previo x

Estudios previos completos X

Expedicién RP para legalizacion X

Designacién supervisor X
OBSERVACIONES

Mejorar oportunidad de registro en plataformas, sin embargo se cumple con el requisito

De acuerdo a las objeciones presentadas por el Hospital San Rogue de Alvarado donde
manifiesta literalmente lo siguiente:

Cornia Dign $o obwerva e precenic legal estchieces ogue e comtrol ntermo e
gestion e o coardcter obligatorio sm ns enlickecdes de o ramo sjecuiea Sel
order temiioricl reafirmaondoe dicha morma ogue ol corge de oanScoter aligertorrico
commespornahs a s ergicdodes teritoncoles o o ashoblecs de rmonena olara w
combureci2mits Gune Dpnene en dichos fSrmndros ouors s ermipresas  descentroizochos
oo serdAcios, e Ssoee el pard G ermpresas socicies del estado. en eshe ordan e
icheas edster o wooio legol de o cbiigoforiecond e ke exisherciin de este carge an
[exg ©oreiiciores Cuue STl s o oy menaiamacic.,

Al respecto, este Ente de Control aclara y recuerda a la ESE que literalmente en el inciso d
del numeral 2 del articuio 38 de la Ley 489 de 1998, establece:

"Las empresas sociales del Fstado y las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios;

C . -)' ”

Como se aprecia, las Empresas Sociales def Fstado hacen parte de la Rama Ejecutiva de
Departamento y, por consiguiente sus empleos también, incluyendo el cargo de Jefe de
Control Interno.”
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Ademés se dictan otras disposiciones en normatividades aplicables determinando lo
siguiente:

Los Hospitales son Empresas Sociales del Estado, por consiguiente son entldades del
Estado.

La prestacién de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las entidades
territoriales, se hard principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado,
que constituyen una categoria especial de entidad piablica descentralizada
del orden departamental, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o
concejos.

De acuerdo con lo anterior, todas las Empresas Sociales del Estado, también son
conocidas como ESE, y estas son instituciones prestadoras de servicios de Salud

£l objetivo de las Empresas Sociales del Estado serd la prestacidn de servicio
de salud, entendidos como un servicio pdblico a cargo del Estado y como parte
integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Las entidades pablicas son creadas por la constitucion, la ley, ordenanza o acuerdo,
0 autorizadas por éstas, que tengan participacion pablica, donde se cumple una
funcién administrativa, comercial o industrial.

El objetivo de las Empresas Sociales del Estado serd la prestacién de servicio de
salud, entendidos como un servicio piblico a cargo del Estado y como parte integrante
del Sistema de Seguridad Social en Salud.

El objeto de las Empresas Sociales del Estado, de conformidad con la Ley 100 de
1993, es la prestacion de servicios de salud, como servicio plblico a cargo
del Estado, o como parte del servicio pablico de seguridad social que corresponde
en forma directa a la Nacién, o a las entidades territoriales.

El Sistema de Control Interno es una herramienta de gestién sistematica y
transparente que permite dirigir y evaluar el desempefio institucional, en
términos de calidad y satisfacciéon social en la prestacion de los servicios a
cargo de las entidades.

Causa:

Inexistencia de disefio de controles adecuados que se constituyan en herramientas
Optimas para el seguimiento del proceso de contratacién de la entidad.
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El incumplimiento a la normatividad en materia contractual, se presenta por Ia ausencia de
gestion y la falta de control que permitan mitigar Ios posibles riesgos en materia
contractual.

Efecto:

El no cumplimiento de los objetivos institucionales en lo que respecta al proceso de
contratacién, evidenciado en las falencias identificadas por el equipo auditor.

No hay una adecuada identificacion de rlesgos y controles a los mismos que permitan una
buena gestién administrativa.

Presuntamente no hay transparencia en la toma de decisiones e informes gue se deben
rendir a los diferentes entes de control porgue la Oficina de Control interno es ejercida por
una funcionaria publica de planta que a su vez ejerce las funciones de Administradora de
la ESE.

5. CUADRO DE HALLAZGOS

Hallazgos I ~INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS .= ~on s Paga
Administrativos - Fiscal Beneficio | Disciplinaria | Penal | Sancion
1 12
2 13
3 X 15
4 X 21
5 X 12.303.189 X 30
6 X 34
7 X 36
8 ¥ 40
9 390.000 X 43
10 54
11 X 652.490 X 55
12 58
TOTAL 2 12,955.679 2 7

Igualmente se informa que la administracién hospitalaria debe proponer acciones
correctivas para los hallazgos, para lo cual debe diligenciar los formatos que para
elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a la Resolucién 351 del 22 de
octubre de 2009, publicada en la péagina de la Contraloria Departamental de! Tolima,

(www.contraloriatolima.gov.co). Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con
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quince (15} dias, a partir del recibo de la presente comunicacion, en medio &lectrdnico

PDF legible debidamente firmado y en Archivo Excel y ser remitido a los correos
electrénicos institucionales: secretaria.general@contraloriatolima.gov.co
tuncionario9@contraleriatolima.qgov.co y olga.lobo@contraloriatolima.qov.co, es de anotar
que el plazo para la entrega del plan de mejoramiento, no esta sujeto a prérroga.

Atentamente,

CAROLINA GTRAEDO VELASQUEZ

Contralora Departamental del Tolima -
MA F. PEREZ HOYOS JORGE ENRIQUE OSORIOQ CIFUENTES
Contralora Auxiliar Director Técnico Control Fiscal Medioc Ambiente
Equipo Auditor

@

OLGAL LOBO 'ARTEAGA
Profesional Universitario

b Acdepatlol
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