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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor ~

VICTOR JULIO MENESES PENA

Gerente

Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.” NIT 900.376.180-6
Carrera 52 Entre Calle 62 y 72 San Luis — Tolima

Teléfono Mdvil: 3102102837

Correo Electrdnico: rioluisa.sa.esp@amail.com

ASUNTO: Informe Definitivo, Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién, Modalidad
Abreviada, con alcance a la vigencia fiscal de 2021.

Respetado Doctor Meneses Pefia:

La Contraloria Departamental del Tolima con fundamento a las facultades otorgadas por los
Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y en cumplimiento al Plan de Vigilancia y
Control Fiscal (PVCF), programé la Auditoria de Cumplimiento, Modalidad Abreviada a la
Contratacién a la Empresa de Servicios Plblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.” NIT 900.376.180-6,
con alance a la vigencia fiscal de 2021. La evaluacion se realizé a través de los principios de
eficiencia, eficacia, economia y equidad con que se administraron los recursos publicos
puestos a d|5p05|C|on del Auditor encargado de hacer la evaluacién a la gestién contractual
del periodo examinado.

La administracion, es responsable del contenido de la informacién suministrada y analizada
por la Contraloria Departamental del Tolima, con la finalidad de producir un informe integral
que contenga la gestidn contractual adelantada por la Empresa de Servicios Publicos “RIO
LUISA S.A. ES.P.” NIT 900.376.180-6, incluyendo los pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales.

La Auditoria se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y a las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién No 667 de fecha 29 de diciembre de 2020, proferida por la Contraloria
Departamental del Tolima, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

"ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAL International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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IGL% gente se tuvo en cuenta los procedimientos de auditoria establecrdos por Ia
Contraloria Departamental del Tolima, siendo consecuentes con las normas de general
aceptacién, realizadas en forma sistemdtica en las etapas de planeacidn, ejecucion e
informe, de tal forma que el examen proporcione una base razonable para fundamental el
concepto.

La auditoria 'se desarrolldé mediante la aplicacion de procedimientos de control fiscal
establecidos en la Guia de Auditoria Territorial, con la cual se realizS la evaluacion legal y
documental de los-contratos seleccionados, correspondiente a la vigencia fiscal de 2021.
Los resultados se soportan en evidencias y documentos recaudados en los requerimientos
hechos al sujeto de control fiscal y en los papeles de trabajo que reposan en los archivos de
este 6rgano de control fiscal del orden Departamental. De igual forma se suscribié con los
funcionarios delegados por el sujeto de control, actas y oficios por medio de la cual se deja
constancia de cual fue la informacién, contratos del periodo examinado y documentos que
fueron suministrados al Auditor.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion contractual a partir de la determinacién de una muestra representativa de
los contratos celebrados por la Empresa de Servicios Puablicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.” NIT
900.376.180-6, correspondiente a la vigencia fiscal de 2021, que permita emitir un
pronunciamiento de los principios y normas que regulan la contratacion publica y el
cumplimiento del preambulo de la gestion fiscal fundamentados en la eficiencia, eficacia y
economia.

2.2. FUENTE DE CRITERIOS

Ley 80 de fecha 28 de octubre de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de fecha 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos.

Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion pdblica.

Ley 1437 de fecha 18 de enero de 2011, por medio de la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Déi.reto 115 de fecha 15 de enero de 1996, por medio del cual se expide el estatuto
organico de presupuesto.

Ley 87 de fecha 29 de noviembre de 1993, por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado.

Ley 489 de fecha 29 de diciembre de 1998, por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica.

Ley 142 de fecha 11 de julio de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios.

Decreto 1499 de fecha 11 de septiembre de 2017, por medio de la cual se dan las
directrices para la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

ARTICULO 31. Concordancia con el Estatuto General de la Contratacién
Pablica. Modificado por el art. 3 de la Ley 689 de 2001. Los contratos que celebren las
entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta Ley, y que
tengan por objeto la prestacidn de esos servicios, se regiran por el paragrafo 1 del articulo
32 de la ley 80 de 1993 y por la presente Ley, salvo en lo que la presente Ley disponga otra
cosa.

Las comisiones de regulacion podran hacer obligatoria la inclusién, en ciertos tipos de
contratos de cualquier empresa de servicios publicos, de cldusulas exorbitantes y podran
facultar, previa consulta expresa, que se incluyan en los demds. Cuando la inclusién sea
forzosa, todo lo relativo a tales cldusulas se regird, en cuanto sea pertinente, por lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, y los actos en los que se ejerciten esas facultades estaran
sujetos al control de la jurisdiccién contencioso administrativa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de Ia Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 3 de la Ley 689 de 2001, y articulo 32 del régimen de los servicios publicos
domiciliarios, el régimen legal aplicable a los actos y contratos de la Empresa es el de
derecho privado, en concordancia con las Politicas Empresariales y las disposiciones que en
materia de contratacion expida la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico, o en las normas especiales que, segun el caso, los regulen expresamente, y en los
aspectos no contemplados se seguirdn las disposiciones del Cédigo Civil, del Cddigo de
Comercio, y en su defecto, las normas que le fueren aplicables Salvo en cuanto Ia
Constitucion Politica, la misma ley de Servicios PUblicos Domiciliarios o la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico dispongan lo contrario, como es el caso
de los contratos especiales de que trata el articulo 39.1 de Ia Ley 142 de 1994 y la Seccidn
1.3.2,, 1.3.3, 1.34,, 1.3.5,, y 1.3.7 de la Resolucién CRA 151 de 2001 expedida por la
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, y las normas que los
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/pog S{Sportes de las ejecuciones de los contratos y los de la Etapa Post Contractual, tampoco
fueron cargados al aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloria Departamental del Tolima.

El analisis legal y documental de los contratos seleccionados, se hizo posterior al trabajo de
campo, a solicitud del Auditor, dados en calidad de préstamo.

2.5 RESULTADO DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

La Evaluacion de Control Interno de la Empresa de Servicios Piblicos “RIO LUISA S.A.
ES.P.” NIT 900.376.180-6, se realizado de acuerdo con la metodologia
implementada por la Contraloria Departamental del Tolima, que incluye la
evaluacién por componentes (Ambiente de control, evaluacion del riesgo,
sistema de informacién, procedimientos y actividades de control, supervision y
monitoreo y el modelo integrado de planeacion y gestion “MIPG”, que en el
marco de referencia, se encamina a dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento,
evaluar y controlar la gestién de las entidades publicas con el fin de generar
resultados que atiendan a los planes de desarrollo Y que resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos.

CRITERIOS PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

El articulo 269 de la Constitucidn Politica dispone que, en las entidades piblicas, las
autoridades correspondientes estén obligadas a disefiar y aplicar, segln la naturaleza de
sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que
disponga la ley.

Ley 87 de 1993

Decreto ley 019 de 2012,

El Decreto 430 de 2016

Decretos 648 de 2017 y 612 de 2018,

Conforme a lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencia C-103 de 2015, la vigilancia
fiscal de los recursos ptiblicos esa constituida por la coexistencia de dos niveles de control,
el primero conformado por los mecanismos de control interno de naturaleza previa y
administrativa y el segundo por el control fiscal externo, de caracter posterior y selectivo
que realiza la Contraloria y que depende de la efectiva articulacién de ambos controles.

El articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, el jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o
quien haga sus veces en una entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional serd un
servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la
Republica. Este servidor publico, sin perjuicio de las demds obligaciones legales, debera
reportar al Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, asi
como a los Organismos de control, los posibles actos de corrupcion e irregularidades que
haya encontrado en el ejercicio de sus funciones.
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modifiquen, deroguen o reemplacen. El contrato de servicios publicos se regird por la Ley
de Servicios Publicos Domiciliarios.

Todo lo relativo a las clausulas excepcionales cuando su inclusidn sea forzosa, y en cuanto
sea pertinente, se regira por lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA
El alcance de la auditoria, se definieron en dos aspectos:

Teniendo en cuenta la muestra seleccionada, establecer si la gestién contractual, se realizé
conforme al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica, Ley 80 de fecha
28 de octubre de 1993 y demds normas concordantes y el Manual de Contratacion de la
Empresa de Servicios Pulblicos "RIO LUISA S.A. E.S.P.” NIT 900.376.180-6, y los
principios que regulan la contratacién publica.

En la Auditoria de cumplimiento, a la Empresa de Servicios Pdblicos “RIO LUISA S.A. ES.P.”
NIT 900.376.180-6, con alcance a la vigencia fiscal de 2021, se aplicard el componente
contractual, presupuestal y financiero.

2.4. LIMITANTES DEL PROCESO
En el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, se presentaron las siguientes limitaciones:

En la revision legal y documental de la informacién de los contratos seleccionados para
evaluar la gestion contractual en la vigencia fiscal de 2021, solamente la Administracién de
la Empresa de Servicios Publicos "RIO LUISA S.A. E.S.P.” NIT 900.376.180-6, cargé en la
plataforma al SECOP, los Estudios Previos, los Certificados de Disponibilidad y Registro
Presupuestal, la Minuta del Contrato y el Acta de Inicio.

Los documentos de la ejecucidn de los contratos, no se registraron, como comprobantes de
pago, las modificaciones, prorrogas, actas de suspension y reinicio, ampliacion de las
garantias contractuales, certificaciones de disponibilidad y registré presupuestales, en los
eventos de los contratos de adicion.

Los documentos de la Etapa Post Contractual, no se cargaron en la Plataforma del SECOP,
se resalta el Acta Final, Acta de Liquidacién de Mutuo Acuerdo, los Actos Administrativos de
Liquidacion Unilateral, si a ello hubiere lugar y la Constancia del cierre del expediente del
proceso de contratacion.

Estos documentos, no se cargaron el SECOP, limitando su revisién desde la etapa de
planeacion y posponerla para el trabajo de campo, siendo muy limitada esta labor por el
tiempo escaso dado para la Comision de Auditoria.
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L@ie& Anticorrupcion, creada segun el Decreto 338 de fecha 9 de marzo de 2019, esta
integrada por los Jefes de Control Interno o quien haga sus veces para articular acciones
oportunas y eficaces en la identificacion de casos o riesgos de corrupcién en instituciones
publicas, para generar las alertas de cardcter preventivo frente a las decisiones de la
administracion, promowendo la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestidn
publica.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn es el marco de referencia para dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las entidades publicas con el
fin de generar resultados que atiendan a los planes de desarrollo y que resuelvan las
necesidades y problemas de los ciudadanos. Marco legal Decreto 1499 de fecha 11 de
septiembre de 2017.

Dimensiones del MIPG

Talento Humano.

Direccionamiento Estratégico.
Gestién con valores para resultados.
Evaluacion de Resultados.
Informacion y comunicacion.
Gestidn del conocimiento.

Control Interno.

El objetivo principal del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG es dinamizar la
gestion de las organizaciones publicas para generar bienes y servicios que resuelvan
efectivamente las necesidades de la ciudadania en el marco de la integralidad y la legalidad
y la promocién de acciones que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.

VER TABLA DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
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Resultado de la evaluacion - Guia de Control Interno
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en Excel 2007 o superiores

£ R /31
r ~
1 rrD | ANC

I Evaluacién del control interno institucional por componentes Items Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 8 1.250
B Evaluacion del riesgo 7 1.286
C Sistema de informacién y comunicacién 15 1.400
D Procedimientos y actividades de control 7 1.286
E Supervision y monitoreo 8 1.000
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
Calificacion total del control interno institucional por componentes H103
{\decuado
II Evaluacion del disefio e\;ﬁ':jos Puntaje
Calificacion 3 9.000
Puntaje total 3.000
Ponderacién 20%
Calificacion total del disefio 0500
Inadecuado
A. Riesgo combinado promedio ALTO
B. Riesgo de fraude promedio BAJO
III Evaluacion de la efectividad de Items Puntaje | Calificacion | Ponderacion | Calificacion
los controles evaluados Ponderada
Evaluacion de la efectividad 3.000 9.000 3.000 70% 2.100
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l5s Eficiente
De=15a<2 Con deficiencias
De =2a3 Ineficiente

La calidad y eficiencia del control interno y eficiencia del control interno de la Empresa de
Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.” NIT 900.376.180-6, es ineficiente detectandose
de incumplimiento que fueron validadas como observaciones de auditoria y que se
incorporan en este informe preliminar.

En la vigencia fiscal de 2021, en la Empresa de Servicios Publicos "RIO LUISA S.A. ES.P.”
NIT 900.376.180-6, no se realizaron Auditorias Internas a la Contratacién, se carece del Plan
General de Auditorias, Informe Preliminares y Definitivos y Planes de Mejoramiento.

La Empresa de Servicios Plblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.” NIT 900.376.180-6, no se ha
implementado el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn “MIPG”, contraviniendo el
Decreto Ndimero 1499 de fecha 11 de septiembre de 2017.
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La'vinculacién del Coordinador y/o Jefe de la Oficina de Control Interno, no se ha realizado,
siendo un mandato legal desde la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 87 de fecha 29
de noviembre de 1993, la Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011, el Decreto Ley 019 de
2012, los Decretos 648 de 2017 y 612 de 2018, entre otras normas.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

CONTRALORIA |Proceso: CF - Control Fiscal| Cédigo: RCF-36

El resultado de la Auditoria realizada, la Contraloria Departamental del Tolima, considera que
se dio cumplimiento a los contratos seleccionados de la vigencia fiscal de 2021, tomados
como muestra para emitir un concepto de la gestidon contractual, las inconsistencias
encontradas se encuentran en el cuerpo del informe.

En el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, se revisaron los siguientes contratos:

CONTRATOS SELECCIONADOS DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS “RIO LUISA”

VIGENCIA FISCAL DE 2021
CODIGO | NUMERO VALOR ~MODALIDAD
CONTRATO| ORDEN CONTRATISTAS INIC.CONTRATO | CONTRATAC.

003-2021 01 LAURA ELVIRA MIRANDA GUZMAN 18.000.000,00 DIRECTA
001-2021 23 INTERASEQ S.A. ESP. 43.000.000,00 DIRECTA
0252021 26 | ANDREA DEL PILAR RODRIGUEZ SILVESTRE | 11.550.000,00 DIRECTA
002-2021 27 RAMIRO OSPINA RAMIREZ 18.000.000,00 DIRECTA
021-2021 28 | YELSON MESIA BLANCO TORRES 40.000.000,00 DIRECTA
022-2021 29 FABIAN MAURICIO TRILLERAS LASSO 351.857.430,00 | LICITAC. PUBLICA
034-2021 38 SONIA MOSQUERA TRUJILLO 10.000.000,00 DIRECTA
0332021 41 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS 10.417.765,00 DIRECTA

DOMICILIARIOS DEL VALLE DE SAN JUAN

SAS ESP
041-2021 22 | ALCIBIADES PALOMA ESTUPINAN 11.167.000,00 DIRECTA
046-2021 47 LUIS ARMANDO CASTRO PORTELA 15.000.000,00 DIRECTA
048-2021 48 | VILMA ESPERANZA GONGORA GARCIA 10.200.000,00 DIRECTA
126-2021 126 |JESUS ELTAS CARVAJAL LOZANO . 36.185.000,00 | CONC. MERITOS
132-2021 137 | BEYASMINA ACOSTA FIGUEROA " 39.579.000,00 | CONC. MERITOS

VALOR TOTAL SELECCIONADOS E.S.P. SAN LUIS 614.956.195,00

<

Los analisis y conclusiones, se encuentran debidamente soportados en papales de trabajo y
actas suscritas con el sujeto de control fiscal, los cuales reposan en el archivo fisico del
proceso auditor y plataforma SICOF, establecidos para tal efecto.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Auditoria de cumplimiento y teniendo en cuenta los contratos
seleccionados, celebrados en la vigencia fiscal de 2021, con la finalidad de evaluar la gestién
contractual y aplicando los procedimientos de control fiscal, realizados en la Etapa de
Planeacion y ejecutados en el trabajo de campo, arrojaron seis (6) Hallazgos Administrativos.
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03 - Cuadro de Hallazgos N°1 3 Q‘C(:

Numero Tipo de Hallazgo Cantidad Valor
Hallazgo

1 Administrativos 6

2 Disciplinarios 3

3 Penales 0

4 Fiscales 1 $11.240.086

5 Sancionatorio 0

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad sujeta de control fiscal debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que
se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria Departamental del Tolima, como resultado del proceso auditor y que hacen parte
de este informe. El Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser rendidos
en los términos y condiciones establecidos para tal fin por este érgano de control y vigilancia

del Estado.

La Contraloria Departamental del Tolima, evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria,
segln lo establecido en la Resolucion N°667 de fecha 29 de diciembre de 2020, que

reglamente el proceso y la Guia de Auditoria, aplicables vigentes.

Atentamente,
CARO NA GI VESLASQUEZ
Departaniental del Tolima L
MALlﬁJ ;ﬁ J'OARGE ENRIQUE OSORIO ENTES .
Con li Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

Nz |
Profesio | Universitario \,
Auditor gealu:clo;ls Teioh Conpacis 6AO$%A56 |€°C
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034, 3. OBJETIVOS Y CRITERIOS 506D
3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Objetivos especificos control de gestién contractual

Evaluar de acuerdo a los principios de eficiencia, eficacia y economia de la administracion de
los recursos de la Empresa de Servicios Pdblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P” NIT 900.376.180-6,
por el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021, mediante el factor
de gestion contractual.

Establecer si la gestion contractual del periodo a auditar, se realizd de a acuerdo al Estatuto
General de la Contratacion de la Administracién Publica contenidos en la Ley 80 de fecha 28
de octubre de 1993, Ley 1150 de fecha 16 de julio de 2007, Decreto 1082 de fecha 26 de
mayo de 2015 y demds normas concordantes.

Verificar que, en el proceso de la contratacién del sujeto de control fiscal, si hubiese tenido
en cuenta el certificado de disponibilidad presupuestal suficiente para contratar, conforme lo
establece el articulo 21 del Decreto 115 de fecha 15 de enero de 1996.

Evaluar la gestion contractual de la Empresa de Servicios Puiblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”
NIT 900.376.180-6, por el afio fiscal 2021, con el fin de emitir pronunciamiento sobre el
cumplimiento de los principios que rigen la funcion administrativa.

Verificar la intervencion de la Oficina de Control Interno en los procesos de contratacidn,
segln las facultades otorgadas en la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, la Ley 1150 del 16
de julio de 2007 y sus Decretos Reglamentarios.

Constatar el cumplimiento de la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones, correspondiente
a la vigencia fiscal de 2020, conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.41 del Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015.

Verificar la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones, en la pagina web de la Empresa de
Servicios Plblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P” NIT 900.376.180-6 del Municipio de San Luis -
Tolima, conforme lo sefiala el articulo 74 de la Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011. (fecha
de publicacion a mas tardar el 31 de enero de 2021).

Comprobar que en los estudios previos se tuvieron en cuenta como minimo los aspectos
relacionados en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015.

Verificar la elaboracion del presupuesto oficial en el proceso contractual, el cual deberd
comprender los costos directos e indirectos e impuestos de ley. El cual se debe proyectar
para la fecha de presentacion de las propuestas.
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D%t%r%iﬁar el sistema de precios de acuerdo a la magnitud y caracteristicas del contrato,
estos pueden ser: precio global, tarifas o precios unitarios, gastos autorizados, gastos
reembolsables, precio base en la férmula, entre otros.

Verificar la forma de pago al contratista.

Verificar la apropiacion presupuestal.

Comprobar el cumplimiento de los requisitos en la modalidad de seleccion del contratista,
conforme lo sefiala el Capitulo 2, Seccién 1, Modalidades de Seleccién del Decreto 1082 de
fecha 26 de mayo de 2015.

Verificar la publicacién en el SECOP de los documentos y actos administrativos del proceso de
contratacion, el cual se debe hace dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. Los
documentos que se deben publicar en el SECOP, estdn establecidos en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015.

Comprobar antes de la ejecucidn del contrato, la expedicion de los certificados de
disponibilidad y registro presupuestal y la aprobacin de las garantias.

Constatar antes de la ejecucién del contrato que el contratista se encuentra al dia con el
Pago a la seguridad social integral y parafiscal.

Verificar que el contratista no esté en curso de inhabilidades e incompatibilidades,
establecidas en el articulo 207 de la Constitucién Politica, el articulo 8° de la Ley 80 del 28 de
octubre de 1993, adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de fecha 16 de julio de 2007 y
las contempladas en los articulos 1° a 5° de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, sin perjuicio
de las demas disposiciones que la contemplen.

Constatar que, en las minutas de los contratos, las multas de apremio para conminar que el
contratista cumpla con sus obligaciones dentro de los plazos establecidos. Las multas no
podran exceder el 10% del valor total del contrato. Los procedimientos para la imposicién de
multas, estan establecidas en el articulo 17 de la Ley 1150 de fecha 16 de julio de 2007 y el
articulo 86 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011.

Verificar el cumplimiento de Ia vigilancia y control de Ia ejecucion contractual por parte de los
supervisores e interventores, conforme a lo sefialado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de fecha 12 de julio de 2011.

Constatar las adiciones a los contratos, estas no pueden superar el 50% de su valor inicial,
conforme lo sefiala el articulo 40 de la Ley 80 de fecha 28 de octubre de 1993. Las adiciones
deben estar plenamente justificadas y contar con las apropiaciones presupuestales y la
ampliacion de las pdlizas.

Comprobar que las actas de suspensidn temporal en la ejecucidn del contrato deberan estar
justificadas y contar con la ampliacién de las garantias, proporcionalmente al tiempo de
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d@d?én de la suspensidn. Las actas de reinicio en la ejecucidn del contrato tendran la
aprobacion por parte del supervisor.

Verificar el cumplimiento de la liquidacién del contrato, conforme a los términos y plazos

establecidos en el articulo 60 de la Ley 80 de fecha 28 de octubre de 1993, modificado por el .

articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012, articulo 11 de la Ley 1150 del 16 de julio de
2007. En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacidn previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre
su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos
(2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A. Si
vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacidn, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

3.2. CRITERIOS DE AUDITORIA
En la contratacion, en el proceso auditor se evaluaron las siguientes variables:

Estudios Previos

Elaboracion del Presupuesto

Elaboracidn del proyecto de pliego de condiciones.

Seleccion del contratista, segiin la modalidad de contratacidn: Licitacién Publica, Seleccién
Abreviada, Concurso de Méritos, Contratacion Directa y Contratacion Minima Cuantia.
Publicacion en el Sistema Electrénico para la contratacidn publica, los documentos que indica
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015

Registro Unico de Proponentes RUT, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la
ley (articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015).

Perfeccionamiento del contrato, legalizacion, ejecucion y supervision

Liquidacion del contrato, conforme a los términos establecidos en el articulo 60 de la Ley 80
de fecha 28 de octubre de 1993, articulo 11 de la Ley 1150 de fecha 16 de julio de 2007 y
demas normas concordantes.

DOCUMENTACION ACREDITADA POR LOS PROPONENTES

Capacidad juridica (para personas naturales o juridicas, segtn el caso)

Experiencia

Capacidad financiera

Capacidad Juridica: La capacidad juridica de la persona juridica se acreditard con el
certificado de existencia y representacién legal expedido por la CAmara de Comercio de su
domicilio, expedido dentro de los 30 dias con anterioridad a la fecha de la presentacién de la
oferta.

En el certificado de existencia y representacion legal se debera verificar:
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El objeto social de la persona juridica para efectos de verificar que esté autorizada para
cumplir con el objeto del contrato.

LA PROPUESTA DEBERA ESTAR SOPORTADA CON LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

RUT (actividad relacionada)

Registro Camara de Comercio

Fotocopia documento de identidad

Certificacién de no encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad

Calidad de representante legal de quien suscribe Ia oferta, para lo cual se debera verificar
con la inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y representacion
legal.

Adicionalmente en la contratacidn, se hara seguimiento a:
El cumplimiento normativo

Revisién de los documentos

Cumplimiento de las especificaciones técnicas
Cumplimiento deducciones de ley.

Cumplimiento del objeto contractual

Informes y Actas de Supervisién

Liquidacion de los contratos

MARCO LEGAL

> Constitucidn Politica de Colombia, articulo 209

Ley 80 de fecha 28 de octubre de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Pdblica. Se tendrd en cuenta los Principios de la
Contratacion Piblica, articulos 23, 24, 25, 26 y 41 modificado por el articulo 23 de la Ley
1150 de fecha 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con recursos publicos.

Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Decreto Ley 403 de fecha 16 de marzo de 2020, por medio del cual se implementd el Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.
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'&; f'142 de fecha 11 de julio de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios.

Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién pablica.

Ley 1437 de fecha 18 de enero de 2011, por medio de la cual se expide el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Decreto 115 de fecha 15 de enero de 1996, por medio del cual se expide el estatuto organico
de presupuesto

Ley 87 de fecha 29 de noviembre de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado.

Ley 489 de fecha 29 de diciembre de 1998, por la cual se dictan normas sobre la
organizaciéon y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 31. Concordancia con el Estatuto General de la Contratacién
Pablica. Modificado por el art. 3 de la Ley 689 de 2001. Los contratos que celebren las
entidades estatales que prestan los servicios piblicos a los que se refiere esta Ley, y que
tengan por objeto la prestacién de esos servicios, se regirén por el paragrafo 1 del articulo 32
de la ley 80 de 1993 y por la presente Ley, salvo en lo que la presente Ley disponga otra
cosa.

4, RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

En la revisién legal y documental de los contratos seleccionados como muestra para evaluar
la gestion contractual, correspondiente a la vigencia fiscal DE 2021, en materia de los
contratos celebrados y teniendo en cuenta los aspectos financieros y presupuestales, arrojo
observaciones administrativas y disciplinaria.

4.2. RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En el proceso de verificacion de la contratacidon celebrada por la Administracién de la
Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.” NIT 900.376.180-6, seg(in el aplicativo
de SIA OBSERVA de la Contraloria Departamental del Tolima, el registro de los siguientes
contratos:
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0 s |~ TOTAL MODALIDAD CONTRATACION VALOR TOTAL
CONTRATOS ' CONTRATOS
8 CONTRATACION DIRECTA 187.334.765
] LICITACION PUBL'ICA 351.857.430
2 CONCURSO DE MERITOS y 3 75.764.000
VALOR TOTAL CONTRATACION ANO 2021 614.956.195

CONTRATOS SELECCIONADOS DEL APLICATIVO SIA OBSERVA, VIGENCIA FISCAL 2021

CODIGO | NUMERO VALOR MODALIDAD
CONTRATO| ORDEN CONTRATISTAS INIC.CONTRATO | CONTRATAC.
003-2021 01 LAURA ELVIRA MIRANDA GUZMAN 18.000.000,00 DIRECTA
001-2021 23 | INTERASEO SA. ES.P. 43.000.000,00 DIRECTA
025-2021 26 | ANDREA DEL PILAR RODRIGUEZ SILVESTRE | 11.550.000,00 DIRECTA
002-2021 27 | RAMIRO OSPINA RAMIREZ 18.000.000,00 DIRECTA
021-2021 28 | YELSON MESIA BLANCO TORRES 40.000.000,00 DIRECTA
022-2021 29 [FABIAN MAURICIO TRILLERAS LASSO 351.857.430,00 LICITAC,

PUBLICA
034-2021 38 | SONIA MOSOUERA TRUJILLO 10.000.000,00 DIRECTA
033-2021 41 |EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS 10.417.765,00 DIRECTA
DOMICILIARIOS DEL VALLE DE SAN JUAN
SAS ESP
041-2021 42 | ALCIBIADES PALOMA ESTUPINAN 11.167.000,00 DIRECTA
046-2021 47 | LUIS ARMANDO CASTRO PORTELA 15.000.000,00 DIRECTA
048-2021 48 | VILMA ESPERANZA GONGORA GARCIA 10.200.000,00 DIRECTA
1262021 126 | JESUS ELIAS CARVAJAL LOZANO 36.185.000,00 CONC.
MERITOS
1322021 137 | BEYASMINA ACOSTA FIGUEROA 39.579.000,00 CONC.
MERITOS
VALOR TOTAL SELECCIONADOS E.S.P. SAN LUIS 614.956.195,00

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°01 CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL, AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO A LA CONTRTACION, ALCANCE VIGENCIA FISCAL DE 2021, MODALIDAD
ABREVIADA.

CRITERIOS
ESTATUTO DE RENTAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS

ACUERDO N°006 de fecha 31 de agosto de 2018, por medio del cual se modificaron algunos
articulos del Acuerdo N°015 de 2016 del Estatuto de Rentas Municipal.

ESTAMPILLA PRO CULTURA
ARTICULO 241 BASE LEGAL

Articulo 238 de la Ley 397 de 1997 y articulo 1° de la Ley 666 de 2001. Se autoriza a los
concejos municipales que ordenen la emision de una Estampilla “Pro Cultura”, cuyos recursos
seran administrados por el respectivo municipio.
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TICULO 242 HECHO GENERADOR

Lo constituye la suscripcion de contratos por parte de la Alcaldia Municipal, el Hospital Serafin
Montafia o la Empresa Social del Estado que haga sus veces, la Empresa de Servicios
Plblicos "RIO LUISA E.S.P” o la entidad que haga sus veces, el Concejo Municipal, la
Personeria Municipal o cualquier ente descentralizado del orden Municipal que se constituya,
en los cuales el contratista sea una persona natural o juridica.

ARTICULO 243. SUJETO ACTIVO

El sujeto activo es el Municipio de San Luis.

ARTICULO 244 SUJETO PASIVO

Es la persona natural o juridica que realice el hecho generador.
ARTICULO 245 CAUSACION

Se causa en el momento de la suscripcién del contrato o con el pago de cada cuenta a favor
del contratista.

PARAGRADO 1° En los contratos que suscriba la Administracion Central Municipal que se
encuentren sujetos al pago de la Estampilla Pro Cultura, cuyo monto sea igual o superior a
setenta (70) salarios minimos mensuales vigentes, el valor de esta estampilla serd
descontado en cada pago que se realice al contratista.

ARTICULO 246 TARIFA

La tarifa sera el dos por ciento (2%) del valor del contrato y de sus adicciones.
ARTICULO 247 DESTINACION DE LOS RECURSOS

El producido de la estampilla, se destinara para:

. E160% para ejecutar acciones dirigidas a estimular y promocionar la recreacidn, la actividad
artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales de que
trata el articulo 18 de la Ley 397 de 1997.

Estimular la creacién, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos, aptos para la
realizacién de actividades culturales y, en general propiciar la infraestructura que las
expresiones culturales requieren. Fomentar la capacitacion técnica y cultural del creador y del
gestor cultural.

Apoyar los diferentes programas de expresion cultural y artistica, asi como fomentar las artes
en todas sus expresiones y demas manifestaciones simbdlicas expresivas de que trata el
articulo 17 de la Ley 397 de 1997.
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El veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones de la entidad, se destinaria
estos recursos. En el caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se
destinara al pasivo pensional del municipio de acuerdo a la Ley 863 de 2003.

El diez por ciento (10%) para promover la creacion, el fomento y el fortalecimiento de las
bibliotecas publicas y mixtas y de los servicios que a través de estas se prestan.

ARTICULO 248 OBLIGACION DE INFORMAR AL MINISTERIOR DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

En desarrolio de lo dispuesto en la Ley 666 de 2001, inférmese al Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién de Apoyo Fiscal del establecimiento de
la estampilla Pro Cultura en el municipio.

PARAGRAFO. Con el fin de minimizar costos en la impresién de la estampilla, se solicitara a la
Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, autorizacién
para que la estampilla sea virtual, es decir, que el sujeto pasivo consigne en una cuenta
corriente que se abra para tal fin, el valor de la estampilla, y legalice el contrato con el
respectivo recibo de consignacidn.

ARTICULO 249 MANEJO DE LOS RECURSOS

En relacion con el manejo administrativo de los recursos, y en aras de tener una mejor
calidad sobre ellos, se abriran tres cuentas corrientes diferentes distribuidas asi:

10% seguridad social
20% del pasivo pensional
70% destinado a los proyectos culturales de la region

ARTICULO 250 EXCENCIONES

Se exceptian del uso de esta estampilla los contratos o convenios que celebre la Alcaldia
Municipal, la Empresa Social del Estado E.S.E., del orden Municipal, la Empresa de Servicios
Publicos del orden Municipal, el Concejo Municipal, la Personeria Municipal, con cualquier otra
entidad publica, asi como los contratos o convenios que celebre la Empresa Social del Estado
del Estado E.S.E., del orden Municipal con cualquier empresa cuya finalidad sea la venta de
los servicios de salud que presta dicha E.S.E., igualmente se aplica la exencién aqui prevista
a los contratos y/o convenios que celebre la Alcaldia Municipal con el Cuerpo de Bomberos
vinculados de esta localidad.

ARTICULO 251 RECAUDO POR PARTE DE LOS ENTES DESCENTRALIZADOS, EL CONCEJO Y
LA PRESONERIA.
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recaudo por concepto de esta estampilla, la realizardn las entidades descentralizadas, el
Concejo Municipal y la Personeria Municipal, en el momento que realicen giro a los
contratistas, descontando su valor de manera proporcional de cada pago.

ARTICULO 252 CONSIGNACION DE LOS RECAUDOS POR PARTE DE LOS ENTES
DESCENTRALIZADOS EL CONCEJO Y LA PERSONERIA.

Los valores recaudados por concepto de esta estampilla deberan ser consignados por estos
entes en la Secretaria de Hacienda Municipal dentro de los diez (10) primeros dias habiles del
mes siguiente al bimestre al cual pertenecen los recaudos, es decir en meses de Marzo,
Mayo, Julio, Septiembre, Noviembre y Enero.

PARAGRAFO Junto a la consignacién de los dineros recaudados, los entes antes citados
deberan anexar una relacion de los recaudos por este concepto detallando lo siguiente:

Ndmero y fecha del contrato al cual se hizo el cobro de la estampilla.
Identificacién del contratista y sus nombres y apellidos.

Valor del contrato al cual se le efectud el cobro de la estampilla.
Base gravable sobre la cual se le efectud el descuento.

Valor que se descontd por este concepto.

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
ARTICULO 253 BASE LEGAL

Autorizada por las Leyes 687 de 2001 y 1276 de 2009 como recurso para contribuir la
dotacién, funcionamiento y desarrollo de los programas de promocidon de centros de
bienestar del anciano y centro de vida para la tercera edad y no sera necesario la impresién y
adhesion como tal.

ARTICULO 254 HECHO GENERADOR

Lo constituye la suscripcion de contratos por parte de la Alcaldia Municipal, el hospital Serafin
Montafia o la Empresa Social del Estado que haga sus veces, la Empresa de Servicios
Publicos RIOS LUISA E.S.P., o la entidad que haga sus veces, el Concejo Municipal y la
Personeria Municipal o cualquier ente descentralizado al orden Municipal que se constituya en
los cuales el contratista sea una persona natural o una persona juridica.

ARTICULO 255 SUJETO ACTIVO. El sujeto activo es el Municipio de San Luis.

ARTICULO 256 SUJETO PASIVO. Es la persona natural o juridica que realice el hecho
generador.

ARTICULO 257 CAUSACION
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Sevcausa ‘en el momento de suscripcion del contrato o en el pago de cada cuenta a favor del
contratista.

PARAGRAFO 1°. En los momentos que suscriba la Administracion Central Municipal que se
encuentren sujetos al pago de la estampilla pro adulto mayor, cuyo monto sea igual o inferior
a setenta (70) salarios minimos mensuales vigentes, el valor de esta estampilla serd
descontado en cada pago que se le realice al contratista.

ARTICULO 258 TARIFA.
La tarifa sera del cuatro por ciento (4%) del valor del contrato y de sus adicciones.
ARTICULO 259 DESTINACION DE RECURSOS

El producto de dichos recursos se destinard, como minimo en un 70% para la dotacién y
funcionamiento de los Centros de Vida y el 30% restante a la dotacién y funcionamiento de
los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, de acuerdo con las definiciones de las leyes 687
de 2001 y 1276 de 2009, esta discriminacion se harad una vez se haya calculado el 20% que
esta estampilla corresponde destinar para cubrir el pasivo pensional del municipio de acuerdo
a la Ley 683 de 2003.

PARAGRAFO. Con el fin de minimizar costos en la impresion de la estampilla, se solicitara a la
Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, autorizacion
para que la estampilla sea virtual, es decir, que el sujeto pasivo consigne en una cuenta
corriente que se abra para tal fin, el valor de la estampilla, y legalice el contrato con el
respectivo recibo de consignacién o en su defecto sea descontada de los pagos que sobre el
contrato se realicen.

ARTICULO 260 MANEJO DE LOS RECURSOS

En relacidon con el manejo administrativo de los recursos, y en aras de tener una mejor y
mayor claridad sobre los recaudos, se abriran tres cuentas corrientes diferentes: una para el
70% de los recursos destinados a los Centros de Vida, otra para el 30% de los recursos para
los Centros de Bienestar del Adulto Mayor y otra para el 20% con destino al pasivo pensional.

ARTICULO 261 EXENCIONES

Se exceptuan del uso de esta estampilla los contratos o convenios que celebre la Alcaldia
Municipal, la Empresa Social del Estado E.S.E., del orden Municipal, la Empresa de Servicios
Publicos del orden Municipal, el Concejo Municipal, la Personeria Municipal, con cualquier otra
entidad publica, asi como los contratos o convenios que celebre Ia Empresa Social del Estado
E.S.E del orden Municipal con cualquier empresa cuya finalidad sea la venta de los servicios
de salud que presta dicha E.S.E, igualmente se aplica la exencién aqui prevista a los
contratos y/o convenios que celebre la Alcaldia Municipal con el Cuerpo de Bomberos
Vinculados de esta localidad.
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ARTICULO 262 RECAUDO POR PARTE DE LOS ENTES DESCENTRALIZADOS, EL CONCEIO Y
LA PERSONERIA

n 2 4
v

El recaudo por concepto de esta estampilla la realizaran las entidades descentralizadas, el
Concejo Municipal y la Personeria Municipal, dentro de los diez (10) primeros dias habiles del
mes siguiente al bimestre al cual pertenecen los recaudos, es decir en meses de Marzo,
Mayo, Julio, Septiembre, Noviembre y Enero.

PARAGRAFO. Junto a la consignacién de los dineros recaudados, los entes antes citados
deberan anexar una relacién de los recaudos por este concepto detallando lo siguiente:

Namero y fecha del contrato al cual se hizo el cobro de la estampilla.
Identificacion del contratista y sus nombres y apellidos.

Valor del contrato al cual se le efectud el cobro de la estampilla.
Base gravable sobre la cual se le efectud el descuento.

Valor que se descontd por este concepto.

Ley 1952 de fecha 28 de enero de 2019, por medio de la cual se expide el Cddigo General
Disciplinario, se deroga la Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002 y algunas disposiciones de
la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el Derecho Disciplinario.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Ley 610 de fecha 15 de agosto de 2000 / Por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Articulo 6°. Dafio Patrimonial.

CONDICION

En la Auditoria de Cumplimiento a la Contratacion, Modalidad Abreviada, correspondiente a la
vigencia fiscal de 2021, se seleccionaron los siguientes contratos:

VER TABLA CONTRATOS SELECCIONADOS DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PIBLICOS “RIO
LUISA, S.A. E.S.P.” NIT 900.376.180-6, VIGENCIA FISCAL 2021
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CODIGO | NUMERO VALOR MODALIDAD
CONTRATO| ORDEN CONTRATISTAS INIC.CONTRATO | CONTRATAC.
003-2021 01 LAURA ELVIRA MIRANDA GUZMAN 18.000.000,00 DIRECTA
001-2021 23 INTERASEO S.A. ESP. 43.000.000.00 DIRECTA
025-2021 26 | ANDREA DEL PILAR RODRIGUEZ SILVESTRE | 11.550.000.00 DIRECTA
002-2021 27 [RAMIRO OSPINA RAMIREZ 18.000.000,00 DIRECTA
23
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CONTRATO| ORDEN CONTRATISTAS INIC.CONTRATO | CONTRATAC.
021-2021 28 | YELSON MESIA BLANCO TORRES 40.000.000,00 DIRECTA
022-2021 29| FABIAN MAURICIO TRILLERAS LASSO 351.857.430,00 | LICITAC. PUBLICA
034-2021 38 | SONIA MOSQUERA TRUJILLO 10.000.000,00 DIRECTA
033-2021 41 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS 10.417.765,00 DIRECTA
DOMICILIARIOS DEL VALLE DE SAN JUAN
SAS ESP
041-2021 42 |ALCIBIADES PALOMA ESTUPINAN 11.167.000,00 DIRECTA
046-2021 47 |LUIS ARMANDO CASTRO PORTELA 15.000.000,00 DIRECTA
048-2021 28 | VILMA ESPERANZA GONGORA GARCIA 10.200.000,00 DIRECTA
126-2021 126 | JESUS ELIAS CARVAJAL LOZANO 36.185.000,00 | CONC. MERITOS
132-2021 137 | BEYASMINA ACOSTA FIGUEROA 39.579.000,00 | CONC. MERITOS
VALOR TOTAL SELECCIONADOS E.S.P. SAN LUIS 614.956.195,00

La revision del cumplimiento del pago de los gravdmenes de las Estampillas de Pro Cultura y
Pro Bienestar del Adulto Mayor, por parte de los contratistas, arrojé los siguientes resultados:

CONTRATISTAS QUE PAGARON LOS GRAVAMENES DE LAS ESTAMPILLAS PRO CULTURA Y

PRO BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

CODIGO | NUMERO VALOR MODALIDAD
CONTRATO| ORDEN SOMTRATISTAS INIC.CONTRATO | CONTRATAC.
022-2021 29 FABIAN MAURICIO TRILLERAS LASSO 351.857.430,00 | LICITAC. PUBLICA
126-2021 126 JESUS ELIAS CARVAJAL LOZANO 36.185.000,00 | CONC. MERITOS
132-2021 137 BEYASMINA ACOSTA FIGUEROA 39.579.000,00 | CONC. MERITOS
VERIFICACION DE LOS PAGOS DE LAS ESTAMPILLAS PRO CULTURA Y PRO BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR.
PAGOS ESTAMPILLAS PRO CULTURA Y PRO BIENESTAR ADULTO MAYOR - CONTRATOS 2022
ENTIDAD FINANCIERA NUMERO CUENTA |NUMERO CONTRATO FECHA PRO ADULTO MAYOR| PRO CULTURA
BANCO AGRARIO COLOMBIA 36653-000051-7 022-2021 25/05/2021 20.725.684,00
BANCO AGRARIO COLOMBIA 36653-000043-4 022-2021 25/05/2021 10.363.342,00
BANCO AGRARIC COLOMBIA 36653-000051-7 126-2021 17/12/2021 1.447.000,00
BANCO AGRARIO COLOMBIA 36653-0000434 126-2021 17/12/2021 723.700,00
BANCO AGRARIO COLOMBIA 36653-000051-7 132-2021 21/12/2021 1.583.000,00
BANCO AGRARIO COLOMBIA 36653-0000434 132-2021 21/12/2021 791.580,00
TOTAL 23.755.684,00 11.878.622,00
LIQUIDACION ESTAMPILLAS
CONTRATOS ANO 2021 ESTAMPILLAS PAGADAS ANO 2021
CONTRATO VALOR PRO CULTURA | PRO ANCIANO TOTAL, A
NUMERO | CONTRATO 2% 4% PAGAR
022-2021 | 518.167.100,00| 10.363.342,00 20.726.684,00 31.090.026,00
126-2021 | 36.185.000,00 723.700,00 |  1.447.400,00 2.171.100,00
132-2021 | 39.579.000,00 791.580,00 1.583.160,00 2.374.740,00
TOTAL 11.878.622,00 23.757.244,00 35.635.866,00
24
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D 34 ’ESTAMPILLAS NO PAGADAS, CONTRATOS SELECCIONADOS ANO 2021

MUESTRA SELECCTIVA CONTRATOS ANO 2021

CONTRATOS ANO 2021 ESTAMPILLAS NO PAGADAS ANO 2021

CONTRATO[  VALOR | PRO CULTURA | PROANCIANO | TOTAL, NO
NUMERO | CONTRATO 2% 4% PAGADO

003-2021 | 18.000.000,00 | ~ 360.000,00 720.000,00 | 1.080.000,00
001-2021 |43.000.000,00] 860.000,00 | 1.720.000,00 | 2.580.000,00
025-2021 |11.550.000,00] 231.000,00 462.000,00 693.000,00
002-2021 |18.000.000,00] 360.000,00 720.000,00 | 1.080.000,00
021-2021 |40.000.000,00| 800.000,00 | 1.600.000,00 | 2.400.000,00
034-2021 |10.000.000,00 | 200.000,00 400.000,00 600.000,00

MUESTRA SELECCTIVA CONTRATOQS ANO 2021

CONTRATOS ANO 2021 ESTAMPILLAS NO PAGADAS ANO 2021
CONTRATO[  VALOR PRO CULTURA [ PROANCIANO | TOTAL, NO
NUMERO | CONTRATO 2% 4% PAGADO
033-2021 |10.417.765,00] 208.355,30 416.710,60 625.065,90
041-2021 [11.167.000,00| 223.340,00 446.680,00 670.020,00
046-2021 [15.000.000,00| 300.000,00 600.000,00 900.000,00
048-2021 [10.200.000,00 | 204.000,00 408.000,00 612.000,00
TOTAL 3.746.695,30 | 7.493.390,60 | 11.240.085,90

CAUSA

La obligacion de exigir el pago de los gravdmenes de las Estampillas Pro Cultura y Pro Adulto
Mayor a los contratistas, en los contratos seleccionados como muestra para evaluar la gestion
contractual, correspondiente a la vigencia fiscal de 2021, recae en la Gerente y la Directora
Administrativa y Financiera de la Empresa de Servicios Pdblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”

EFECTO

El no pago de los gravamenes de las Estampillas Pro Cultura y Pro Adulto Mayor en los
contratos seleccionados como muestra para evaluar la gestién contractual, suscritos en Ia
vigencia fiscal de 2021, generd un detrimento a las Arcas del Tesoro de la Alcaldia Municipal
de San Luis, por valor de ONCE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL OCHENTA Y SEIS
PESOS ($11.240.086,00) M/CTE.
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03 A4UDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA CONTRATACION, CORRESPONDIENTE A LA
VIGENCIA FISCAL DE 2020
SEGUIMIENTO A LOS HALLAZGOS DEJADOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°01 CON BENEFICIO DE AUDITORIA

En la revision legal y documental de los contratos seleccionados para evaluar la gestion
contractual correspondiente a la vigencia fiscal de 2020, se procedid a verificar la obligacién
que tiene la Empresa de Servicios Plblicos “RIO LUISA SA.A. E.S.P. “de exigir a los
contratistas el pago de los gravamenes de las Estampillas Pro Cultura y Pro Adulto Mayor,
conforme lo ordena el Acuerdo N°006 de fecha 31 de agosto de 2018, por medio del cual se
modificaron algunos articulos del Acuerdo N°015 de 2016 del Estatuto de Rentas Municipal.
El Auditor de conocimiento asignado para evaluar la gestién contractual, con la finalidad de
tener certeza del cumplimiento de este mandato legal, mediante el Oficio AECESPSL N°01
de fecha 9 de noviembre de 2021, le solicitd al Secretario de Hacienda Municipal de San Luis,
Dr. SANTIAGO CARRILLO VARGAS, Certificar si la Empresa de Servicios Pdblicos “RIO LUISA
S.A. E.S.P” NIT900.376.180-6, pagd los gravamenes de las Estampillas Pro Cultura y Pro
Adulto Mayor, de los contratos seleccionados en la Auditoria de Cumplimiento, antes
relacionados.

El Secretario de Hacienda Municipal, mediante Oficio de fecha 9 de noviembre de 2021,
certifica que revisada la base de contable del software SYSCAFE, que se lleva en este
Municipio, se pudo constatar que la Empresa de Servicios Piblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”,
con NIT 900.376.180-6, no canceld los gravdmenes de las Estampillas Pro Cultura y Pro
Adulto Mayor, conforme lo ordena el Acuerdo N°006 del 31 de agosto de 2018, por medio
del cual se modificaron algunos articulos del Acuerdo N°015 de 2016 del Estatuto de Rentas
Municipal, de ninguno de los contratos relacionados en el Oficio AECESPSL N°01 de fecha 9
de noviembre de 2021.

Verificado las tarifas establecidas para los gravémenes de las Estampillas Pro Cultura y Pro
Adutto Mayor, conforme lo ordena el Acuerdo N°006 de fecha 31 de agosto de 2018, se
procedio a realizar el clculo de las ESTAMPILLAS NO COBRADAS, arrojando el siguiente
resultado:
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ACUERDO 006 DEL 31 DE AGOSTO DE 2018
CONTRATOS ANO 2020 ESTAMPILLAS NO COBRADAS | VR. GRAVAMEN
CONTRATO VALOR PRO CULTURA | PRO ANCIANO TOTAL A
NUMERO CONTRATO 2% 4% PAGAR
137-2020 $6,000,000.00| $120,000.00 $240,000.00 $360,000.00
101-2020 $6,000,000.00| $120.000.00 $240,000.00 $360,000.00
1/5/2020 $6,000,000.00| $120,000.00 $240,000.00 $360,000.00
160-2020 $6,000,000.00| $120,000.00 $240,000.00 $360,000.00
095-2020 $7.500,000.00| $150,000.00 $300,000.00 $450,000.00
049-2020 $7.,080,000.00| $141.600.00 $283,200.00 $424,800.00
0952-2020 $7,500,000.00| $150,000.00 $300,000.00 $450,000.00
153-2020 $7.500,001.00| $150,000.02 $300.000.04 $450,000.06
026-2020 $8.000,000.00| $160,000.00 $320,000.00 $480,000.00
091-2020 $8.400,000.00| $168.000.00 $336.000.00 $504,000.00
120-2020 $8,400,000.00| $168,000.00 $336.000.00 $504,000.00
104-2020 $8,517,000.00| $170,340.00 $340,680.00 $511,020.00
093-2020 $8,940,708.00| $178B,814.16 $357,628.32 $536,442.48
061-2020 $9,000,000.00| $180,000.00 $360.,000.00 $540,000.00
135-2020 $9,000,001.00| $180.000.02 $360,000.04 $540.,000.06
141-2020 $17.899,122.00| $357.,982.44 $715.,964.88 $1,073,947.32
051-2020 $26,542,000.00| $530.840.00 $1.,061,680.00 | $1,592,520.00
00005-2020 $28,036,400.00| $560,728.00 $1,121,456.00 $1,682,184.00
114-2020 $30,000,000.00| $600.,000.00 $1,200,000.00 $1,.800,000.00
00001-2020 $59,800,000.00| $1,196,000.00 | $2,392,000.00 $3,588,000.00
TOTALES $276,115,232.00| $5,522,304.64 | $11,044,609.28)| $16,566,913.92

La Gerente Dra. MAGDA LORENA BARRERO CARVAJAL, acepta que no se pagaron estos
gravamenes de las Estampillas de Pro Cultura y Pro Adulto Mayor, de los contratos
relacionados y celebrados en la vigencia fiscal de 2020 y expresa que su interés es
cancelarlos y que estas obligaciones estdn causadas contablemente y que no se ha realizado
debido a la deficiencia financiera que tiene la Empresa de Servicios Péblicos “RIO LUISA S.A.
E.S.P.”, que se ha venido agudizando con la disminucién de los recaudos de los servicios
publicos domiciliarios, por el no pago de la mayoria de los usuarios y a los problemas de la
pandemia del COVID 19, que ha limitado tomar medidas juridicas de fondo, como los cortes
de los servicios y acatando las medidas del Gobierno Nacional.

La Gerente Dra. MAGDA LORENA BARRERO CARVAIJAL, se comprometi6 a realizar un
Acuerdo de Pago con la Alcaldia Municipal de San Luis, con un plazo de tres (3) anos
contados a partir de la fecha de hoy 11 de noviembre de 2021, para cancelar los DIECISES
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS TRECE PESOS CON NOVENTA
Y DOS CENTAVOS ($16.566.913,92) M/CTE. Adicionalmente se compromete por sugerencias
del Auditor y el Secretario de Hacienda Municipal de San Luis que en lo sucesivo los
contratistas deberan cancelar en la Tesoreria Municipal de San Luis, los gravdmenes de las
Estampillas de Pro Cultura y Pro Adulto Mayor, en las cuentas bancarias que se llevan en Ia
Secretaria de Hacienda Municipal, acreditando el pago ante la Empresa de Servicios Pliblicos
"RIO LUISA S.A. ES.P.” con la consignacidn y el Recibo de la Tesoreria Municipal. La
observacién del no pago de los gravamenes de las Estampillas de Pro Cultura y Pro Adulto
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Ma‘yo‘rj, en los contratos seleccionados de la vigencia fiscal de 2020, pasa a.%‘éf un Beneficio
de Auditoria, gracias a la intervencion de la Contraloria Departamental del Tolima.

El no pago de los gravémenes de las estampillas Pro Cultura y Pro Adulto Mayor en los
contratos seleccionados como muestra para evaluar la gestion contractual, suscritos en la
vigencia fiscal de 2020, hubiese generado un presunto detrimento a las arcas del tesoro de la
Alcaldia Municipal de San Luis, por valor de DIECISES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL NOVECIENTOS TRECE PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS ($16.566.913,92)
M/CTE., gracias a la intervencion de la Contraloria Departamental del Tolima, que demostrd
en los procedimientos de control fiscal, la no cancelacién de estas obligaciones que fueron
descontadas en los pagos a los contratistas y que no se habian consignado en la Tesoreria
Municipal de San Luis y que admitid la Gerente de la Empresa de Servicios Publicos “RIO
LUISA S.A. E.S.P.” y que manifestd que estaban causadas contablemente y que estaba
pendiente su cancelacién y la no realizacién de estas deudas, obedecia a la dificil situacidn
financiera de esta Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios, pero el Acuerdo de Pago ante
la Secretaria de Hacienda Municipal, pactado en tres (3) afos, favorecio las arcas del tesoro
municipal.

La Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P” NIT 900.376.180-6, es reiterativo
en la conducta de no cobrar los gravdamenes de las Estampillas Pro Cultura y Pro Bienestar
del Adulto Mayor, en la evaluacién a los contratos celebrados en la vigencia fisca 2021, no
pagd estos tributos en los contratos seleccionados como muestra para evaluar la gestion
contractual, suscritos en la vigencia fiscal de 2021, generando un detrimento a las Arcas del
Tesoro de la Alcaldia Municipal de San Luis, por valor de ONCE MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA MIL OCHENTA Y SEIS PESOS ($1 1.240.086,00) M/CTE. Por lo tanto, se concluye
que no han tomados los correctivos para subsanar el Hallazgo Administrativo N°01 con
Beneficio de Auditoria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°02 CON ALCANCE DISCIPLINARIO
CRITERIOS

Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015

Articulo 2.2.2.1.8.3. De /a publicidad.la entidad contratante debera garantizar la
publicidad de los procedimientos, documentos y actos asociados a los procesos de
contratacion y precalificacién de los proyectos de Asociacidn Publico Privada, salvo el modelo
financiero estatal que estad sometido a reserva legal.

La publicidad a que se refiere este articulo se hard en la pagina web de la entidad estatal
competente correspondiente y en el Sistema Electrdnico para la Contratacién Pdblica SECOP.

Ley 1150 de fecha 16 de julio de 2007

Articulo 3°. De la contratacion publica electrdnica. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
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Dp‘rlecorﬁractual y contractual, podran tener lugar por medios electrdnicos. Para el tramite,
notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electrdnicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran
con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno
Nacional.

CONDICION

En los procedimientos de control fiscal, relacionados en la Auditoria de Cumplimiento a la
Contratacion, celebrados por la Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, en la
vigencia fiscal de 2021, se verificd los registros en el aplicativo SIA OBSERVA de la
Contraloria Departamental del Tolima y se cotejé con los contratos reportados en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica, SECOP I, arrojando los siguientes resultados:

SIA OBSERVA
TOTAL VALOR
CONTRATOS MODALIDAD CONTRATACION CONTRATOS
134 CONTRATACION DIRECTA 770.227.889
i CONTRATACION LICITACION PUBLICA 351.857.430
2 CONTRATACION CONCURSO DE MERITOS 75.764.000
0 OTROS PROCESOS 0,00
137 TOTAL, VALOR CONTRATOS $ 1.197.849.319

En el SECOP I, la Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, en la vigencia fiscal
de 2021, registrd 137 contratos, por un valor de OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
($844.691.889,00) M/CTE.

SECOP I
TOTAL 2 VALOR
CONTRATOS MODALIDAD CONTRATACION CONTRATOS
135 CONTRATACION DIRECTA 768.927.889,00
0 CONTRATACION LICITACION PUBLICA 0,00
1 CONTRATACION CONCURSO DE MERITOS 36.185.000,00
1 OTROS PROCESOS 39.579.000,00
137 TOTAL, VALOR CONTRATOS $ 844.691.889,00

En los procedimientos de control fiscal, se cotejé los registros de la contratacidon de la
vigencia fiscal de 2021, en las plataformas del SIA OBSERVA y SECOPI, arrojando las
siguientes diferencias:
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En la Modalidad de Contratacidn Directa, en el SIA OBSERVA, en la vigencia fiscal de 2021,
aparece registrado 134 contratos, por valor de $770.227.889,00 y en el SECOP I, en el afio
2021, cargaron 135 contratos, por un valor de $768.927.889,00, arrojando una diferencia de
un (1) contrato y un valor de $1.300.000.

En la Modalidad de Contratacién, por Licitacion Piblica, en el SIA OBSERVA, en la vigencia
fiscal de 2021, se registrd un (1) Contrato, por valor de $351.857.430,00 y en el SECOP I, en
el afio 2021, no se cargé en el SECOP I, el Contrato Nimero 022-2021, celebrado con el
Contratista FABIAN MAURICIO TRILLERAS LASSO, por valor de $351.847.430,00, siendo esta
la diferencia en los registros de las dos (2) plataformas.

En la Modalidad de Contratacién, por Concurso de Méritos, en el SIA OBSERVA, se
registraron en la vigencia fiscal de 2021, dos (2) contratos, por valor de $75.764.000,00 y en
el SECOP I, en el afio 2021, se cargd un (1) contrato, por valor de $36.185.000,00, arrojando
en las dos (2) plataformas, una diferencia de un (1) contrato, por valor de $39.579.000,00.

En la Modalidad de Contratacion, Por Otros Procesos, en la vigencia fiscal de 2021, en el SIA
OBSERVA, no aparece ningln registro de contratos, en el afio 2021, en el SECOP I, se cargd
un (1) contrato, por valor de $39.579.000,00, presentandose en las dos (2) plataformas, una
diferencia de un (1) contrato, por valor de $39.579.000,00.

CAUSA

La obligacion de registrar los contratos celebrados en la vigencia fiscal de 2021 de la
Empresa de Servicios Piblicos "RIO LUISA S.A. E.S.P.”, en las plataformas SIA OBSERVA y
SECOP 1, recae la Gerente, por ser la representante legal de la Entidad contratante yena
Directora Administrativa y Financiera.

EFECTO

El no registro del Contrato Nimero 022-2021, en la plataforma del Sistema Electrénico para
la Contratacidn Plblica, “SECOP 1”, por la Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA SA.
E.S.P.”, trasgrede el Principio de publicidad o transparencia, siendo una garantia
constitucional para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad
juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en
uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del afianzamiento del Estado Social de
Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad de las autoridades
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en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la

oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las
obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder publico.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA CONTRATACION, CORRESPONDIENTE A LA
VIGENCIA FISCAL DE 2020
SEGUIMIENTO A LOS HALLAZGOS DEJADOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°02

En los procedimientos de control fiscal, relacionados en la Auditoria de Cumplimiento a la
Contratacion, celebrados por la Empresa de Servicios Piblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, en la
vigencia fiscal de 2020, se verificd los registros en el aplicativo SIA OBSERVA de la
Contraloria Departamental del Tolima y se cotejo con los contratos reportados en el Sistema
Electronico para la Contratacion Pdblica, SECOP I, arrojando los siguientes resultados:

Si8 OBSERVA SECOP| | DIFERENCIAS SIA OBB. SECOP ||

CONTRATOS|  MODALDADCONTRATACION CONTRATOS | CONTRATOS CONTRATOS| CONTRATOS T
M CONTRATACIONDIRECTA $714,865,099 164 $615,045,561 7 $59.819.118

0 CONTRATACION MINIMA CUANTIA 0 0 0 0 0

0 CONTRATACION SELECCION ABREVIADA 0 0 0 0 0

0 CONTRATACION LICITACION PUBLICA i} 0 0 0 0

0 CONTRATACION CONCURSO DE MERITO! 0 0 1] 0 0

1M TOTAL VALORCONTRATOS $ 714,865,099 164 $615,045,961 7 $99.819.118

En la Modalidad de Contratacion Directa, en la vigencia fiscal de 2020, la Empresa de
Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, registrd en la plataforma del SIA OBSERVA, 171
Contratos, por valor de $714.865.099,00 y en SECOP I, en el afio 2020, cargaron 164
Contratos, por valor de $615.045.981, arrojando una diferencia de siete (7) Contratos, por
valor de $99.819.118,00, demostrandose que estos contratos, no se registraron en el SECOP
I.

La Empresa de Servicios PUblicos "RIO LUISA S.A. E.S.P.”, NIT 900.376.180-6, en la vigencia
2021, registro diferencias, al cargar los contratos en las plataformas del SIA OBSERVA y en el
SECOP I, como se anotd anteriormente, lo que indica que no se han tomados medidas
correctivas para mitigar el mismo hallazgo administrativo con al con alcance disciplinario,
dejado en la evaluacién a la contratacién de la vigencia fiscal de 2020.

El Contrato N°022 de fecha 15 de enero de 2021, aparece registrado en el SECOP I
con fecha 19 de marzo de 2021, hora 3:40 pm, evidenciados el incumpliendo de la
Empresa de Servicios PUblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, con lo dispuesto Decreto 1082
de fecha 26 de mayo de 2015.
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A 10’ 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. la Entidad Estata] estd obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Adicionalmente con lo establecido en la Ley 1952 de fecha 28 de enero de 2019, por medio
de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucidn, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°03 CON ALCANCE DISCIPLINARIQ
CRITERIOS
Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.|a Entidad Estatal estd obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Ley 1952 de fecha 28 de enero de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General
Disciplinario.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pliblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucidn, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

CONDICION

La Empresa de Servicios Publicos "RIO LUISA S.A. E.S.P.”, no publicé dentro de los tres (3)
dias siguientes, los documentos y actos administrativos del Proceso de Contratacion,
celebrados en la vigencia fiscal de 2021, incumpliendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015, que sefiala lo siguiente:

En el siguiente cuadro se evidencia que la Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A.
E.S.P.”, no publicé los contratos dentro de los tres (3) dias siguientes a su celebracion.

32
Aprobado el 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este doc ), le da el cardoter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.




-~
of ey

REGISTRO
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

CONTRALORIA |Proceso: CF - Control Fiscal| Cédigo: RCF-36 = | Versién: 02
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA J {1 +F My
9 Q 4 ‘Iék;u. - L, _L;\)

w - J

cADIGO FECHA CONTRATISTA VALOR [PUBLICACION] TIEMPO
CONTRATO | CONTRATO CEDULA NIT CONTRATO SECOP 1 |INCUMPLIMIE
001-2021 | 05/01/2021 |INTERASEO 5.A. E.S.P. 43.000.000,00 | 18/03/2021 | 48 DiAS
002-2021 | 04/01/2021 |RAMIRO OSPINA RAMIREZ 18.000.000,00 | 18/03/2021 | 47 Dias
003-2021 | 04/01/2021 |LAURA ELVIRA MIRANDA GUZMAN 18.000.000,00 | 18/03/2021 | 47 piAs
021-2021 | 04/01/2021 |YELSON MESIA BLANCO TORRES 40.000.000,00 | 19/03/2021 | 49 pias
022-2021 | 15/01/2021 |FABIAN MAURICIO TRILLERAS LASSO 351.857.430,00 NO SE PUBLICO
025-2021 15/01/2021 |ANDREA DEL PILAR RODRIGUEZ SILVESTRE 11.550.000,00 24/03/2021 44 pias
033-2021 | 01/02/2021 |ESP DOMICILIARIOS DEL VALLE DE SAN JUAN 10.417.765,00 | 24/03/2021 | 33 pfas
034-2021 | 01/02/2021 |SONIA MOSQUERA TRUJILLO 10.000.000,00 | 24/03/2021 | 33pias
041-2021 | 15/02/2021 |ALCIBIADES PALOMA ESTUPTNAN 11.167.000,00 | 25/03/2021 | 24 DiAs
046-2021 | 01/03/2021 |LUIS ARMANDO CASTRO PORTELA '15.000.000,00 | 09/06/2021 | 61 DfAS
048-2021 | 05/04/2021 |VILMA ESPERANZA GONGORA GARCIA 10.200.000,00 | 09/06/2021 | 34 DIAS
126-2021 | 24/11/2021 |JESUS ELIAS CARVAJAL LOZANO 36.185.000,00 | 10/12/2021 | 8 pias
132-2021 | 02/12/2021 |BEYASMINA ACOSTA FIGUEROA 39.579.000,00 | 06/01/2022 | 19 DiAS
CAUSA

La obligacién de publicar los contratos celebrados en la vigencia fiscal de 2021, en el tiempo
establecido por la ley, en la Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, recae la
Gerente, por ser la representante legal de la Entidad contratante y la Directora Administrativa
y Financiera, que tiene la funcién de vigilar el cumplimiento del funcionario asignado para
subir a la Plataforma del SECOP, los contratos suscritos en el afio 2021.

EFECTO

La no publicacién de los contratos detallados en el cuadro anterior, celebrados en la vigencia
fiscal de 2021, por la Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, dentro de los de
los tres (3) dias siguientes, conforme lo establece el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en
el SECOP, del Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015, se evidencia una trasgresion al

Principio de publicidad o transparencia, siendo una garantia constitucional para la
consolidacién de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el
respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de
los pilares del ejercicio de la funcién publica y del afianzamiento del Estado Social de
Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad de las
autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y
ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los
derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes
ramas del poder publico.

33 J@{ ™
)

-

Aprobado el 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, Ie da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versi6n actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pdgina web en el espacio dedicado al SGC.



-y
P e

REGISTRO
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

CONTRALORI{A |Proceso: CF — Control Fiscal

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Cédigo: RCF-36

Versién: 02

La Empresa de Servicios Piblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, no public dentro de los tres (3)
dias siguientes, los documentos y actos administrativos del Proceso de Contratacion,
celebrados en la vigencia fiscal de 2020, incumpliendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015, en el el siguiente cuadro se evidencia que la
Empresa de Servicios Publicos “"RIO LUISA S.A. E.S.P.”, no publicd los contratos dentro de los

VIGENCIA FISCAL DE 2020
SEGUIMIENTO A LOS HALLAZGOS DEJADOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3

tres (3) dias siguientes a su celebracion.

vJ IA;UDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA CONTRATACION, CORRESPONDI

n N EC
LV J
ENTEA LA

CODIGO FECHA CONTRATISTA VALOR | PUBLIVACION TIEMPO
CONTRATO | CONTRATO CEDULA - NIT CONTRAO SECOPI | INCUMPLIMIENTO

1372020 | 01-10-2020 | ANDREA DEL PILAR RODRIGUEZ SILVESTRE | $6.000.000 | 30-12-2020 86 DIAS
37726933

101-2020 | 03-08-2020 | RAM - 93413 .000.000 | 30-10-2020 84 DIAS

0005-2020 | 01-04-2020 | ANDREA DEL PILAR RODRIGUEZ SILVESTRE | _$5.300.000 NO SE_ NO SE

37726933 PUBLICO PUBLICO

160-2020 | 01-12-2020 V : $6.400.000 | 08-01-2021 34 DIAS

095-2020 | 16-07-2020 | INGENIERIA QUIMICA .Y ASESORIAS | $7.050.000 | . 28-10-2020 99 DIAS
AMBIENTALES - 900194695

049-2020 | 24-04-2020 | SYSCAFE S.AS. - 900083058 $7.080.000 | 02-06-2020 _ 36 DIAS

092-2020 | 10-07-2020 OLGA LUCIA GONZALEZ CASTILLO $7.500.000 | 08-10-2020 85 DIAS
1110513743

1532020 | 20-11-2020 INGENIERIA QUIMICA Y ASESORIAS $7.500,000 | 30-12-2020 37 DIAS

AMBIENTALES - 900194695

026-2020 | 03-02-2020 MARIA FERNANDA BRINEZ DUARTE $8.000.000 | 10-03-2020 34 DIAS
1110551433

091-2020 | 01-07-2020 LAURA ELVIRA MIRANDA GUZMAN $8.400.000 | 05-10-2020 91 DIAS
1110547240

120-2020 | 01-10-2020 LAURA ELVIRA MIRANDA GUZMAN $8.400.000 | 29-12-2020 85 DIAS
1110547240

104-2020 | 03-08-2020 | INVERSIONES CORDELCA SAS - 900434765 | $8.517.000 | 30-10-2020 84 DIAS

093-2020 | 21072020 | JUAN ALBEIRO MARIN MALATESTA 6019406 | $8.940.708 NO SE NOSE_

PUBLICO PUBLICO

061-2020 | 04-05-2020 ISSA NIYIRETH DEL CASTILLO VARGAS $9.000.000 30-09-2020 131 DIAS
65730787

135-2020 | 01-10-2020 | INA - | $9.000.000 30-12-2020 86 DIAS

141-2020 23-10-2020 SOLARIUM ENERGY S.A.S 900939805 $17.899.122 | 30-12-2020 64 DIAS

051-2020 | 27-04-2020 LAURA ELVIRA MIRANDA GUZMAN $26.542.010 NO SE NO SE

1110547240 PUBLICO PUBLICO

00005-2020 | 11-03-2020 JUAN ALBEIRO MARIN MALATESTA $28,036.400 NO SE_ NO SE_

6019406 PUBLICO PUBLICO

1142020 | 01-09-2020 YELSON MESIA BLANCO TORRES $30.000.000 NO SE_ NO SE_

91258025 _ PUBLICO PUBLICO

00001-2020 | 03-02-2020 YELSON MESIA BLANCO TORRES $59.800.000 NO SE_ NO SE_

91258025 PUBLICO PUBLICO
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CODIGO FECHA CONTRATISTA VALOR PUBLIVACION TIEMPO
CONTRATO | CONTRATO CEDULA - NIT CONTRAO SECOP | INCUMPLIMIENTO
1042020 | 03-08-2020 | INVERSIONES CORDELCA SAS - 500434765 | $8.517.000 | 30-10-2020 84 DIAS
093-2020 | 21-07-2020 | JUAN ALBEIRO MARIN MALATESTA 6019406 | $8.940.708 NO SE_ NO SE_
PUBLICO PUBLICO
061-2020 | 04-05-2020 ISSA NIYIRETH DEL CASTILLO VARGAS $9.000.000 | 30-09-2020 131 DIAS
65730787
135-2020 | 01-10-2020 RAMIRO OSPINA RAMIREY - 93413440 $9.000.000 | 30-12-2020 86 DIAS
141-2020 | 23-10-2020 SOLARIUM ENERGY S.A.S 900939805 $17.899.122 | 30-12-2020 64 DIAS
051-2020 | 27-04-2020 LAURA ELVIRA MIRANDA GUZMAN $26.542.010 NO SE NO SE
1110547240 PUBLICO PUBLICO
00005-2020 | 11-03-2020 JUAN ALBEIRO MARIN MALATESTA $28.036.400 NO SE_ NO'SE_
6019406 PUBLICO PUBLICO
1142020 | 01-03-2020 YELSON MESIA BLANCO TORRES $30.000.000 NO SE NO SE
91258025 PUBLICO PUBLICO
00001-2020 | 03-02-2020 YELSON MESIA BLANCO TORRES $59.800.000 NO SE_ NO SE_
91258025 PUBLICO PUBLICO

En la vigencia fiscal de 2021, la Empresa de Servicios Plblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”,
publicd los contratos dentro de los tres (3) dias siguientes, los documentos y actos
administrativos del Proceso de Contratacion, celebrados en la vigencia fiscal de 2020,
incumpliendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de fecha 26 de mayo
de 2015 y que se evidencid en la observacion que las publicaciones en el SECOP I, se
hicieron en el rango de los 8 dias y 61 dias siguientes a la celebracidn de los contratos,
ademas el Contrato NUmero 022, celebrado el 15 de enero de 2021, con el contratista
FABIAN MAURICIO TRILLERAS LASSO, pactado inicialmente por un valor de
$351.857.430,00, se publicd, en el SECOP I, el 19 de marzo de 2021 demostrandose que el
sujeto de control fiscal, no ha tomado las medidas correctivas, para publicar los contratos en
el SECOP 1, a los tres (3) dias siguientes a su celebracidn.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No4
CRIETERIOS
DECRETO 1510 DE FECHA 17 DE JULIO DE 2013

ARTICULO 3 Documentos del Proceso de Contratacion, son: (a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las
Adendas; (€) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacidn.

Ley 1150 de fecha 16 de julio de 2007

Articulo 3°. De /a contratacion publica electronica. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrdnicos. Para el tramite,
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rrﬂtaitﬁcién y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electrdnicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran
con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno
Nacional.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional
desarrollara el Sistema Electrénico para la Contratacidn Publica, SECOP, el cual:

a) Dispondra de las funcionalidades tecnoldgicas para realizar procesos de contratacion
electronicos bajo los métodos de seleccidn sefialados en el articulo 2° de la presente ley
segun lo defina el reglamento;

b) Servira de punto (nico de ingreso de informacién y de generacién de reportes para las
entidades estatales y la ciudadania;

¢) Contara con la informacién oficial de la contratacién realizada con dineros pablicos, para lo
cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargard de su difusién a través de
canales electrdnicos y;

d) Integrard el Registro Unico Empresarial de las Cdmaras de Comercio, el Diario Unico de
Contratacion Estatal y los demds sistemas que involucren la gestién contractual publica. Asi
mismo, se articulara con el Sistema de Informacién para la Vigilancia de la Contratacién
Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de 2000, sin que este pierda su autonomia para el
ejercicio del control fiscal a la contratacién publica.

CONDICION

La Administracion de la Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, en los
contratos seleccionados de la vigencia fiscal de 2021, se pudo constatar que a la Plataforma
del SECOP I, solamente cargaron los documentos de la Etapa Precontractual:

Estudios Previos, Certificado de Disponibilidad, Registro Presupuestal, Contrato y Acta de
Inicio.

Los documentos de la ejecucién de los contratos, no se registraron, como comprobantes de
pago, las modificaciones, prorrogas, actas de suspension y reinicio, ampliacion de las
garantias contractuales, certificaciones de disponibilidad y registré presupuestales, en los
eventos de los contratos de adicion. Estos documentos, se deben cargar en el SECOP, porque
son soportes sirven para demostrar el principio de la publicidad y de informacion a la
ciudadania.

Los documentos de la Etapa Post Contractual, no se cargaron en la Plataforma del SECOP, se
resalta el Acta Final, Acta de Liquidacién de Mutuo Acuerdo, los Actos Administrativos de
Liquidacion Unilateral, si a ello hubiere lugar y la Constancia del cierre del expediente del
proceso de contratacion.
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El Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP- es el medio de informacidn

oficial de toda la contratacion realizada con dineros publicos. El SECOP es el punto (nico de
ingreso de informacion para las entidades que contratan con cargo a recursos publicos y el
deber que tienen de informar a los ciudadanos desde el proceso de la contratacién hasta la
etapa post contractual.

CAUSA

La responsabilidad de subir a la Plataforma del Sistema Electronico para la Contratacién
Pdblica “SECOP”, recae en la Gerente, por ser la representante legal de la Entidad
Contratante - Empresa de Servicios Plblicos “RIO LUISA S.A. ES.P y la Directora
Administrativa y Financiera, al ejercer las funciones presupuestales y financieras.

EFECTO

La no publicacién de todos los documentos en las etapas de la contratacién pblica, pre
contractual, contractual y post contractual, demuestra incumplimiento en el principio de
publicidad y transparencia.

La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacion de la democracia, el
fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los
asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio
de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales
decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las
diferentes ramas del poder publico.

La en la vigencia fiscal de 2020, la Empresa de Servicios Plblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, en
los contratos seleccionados, se pudo constatar que a la Plataforma del SECOP I, solamente
cargaron los documentos de la Etapa Precontractual. Los documentos de la Ejecucién de los
contratos y los de la Etapa Post Contractual, no se publicaron, evidencidndose el no
cumplimiento al Principio de la Publicacidn. En la vigencia fiscal de 2021, la situacién se hace
repetitiva, como se anotd anteriormente, la no publicacion de todos los documentos
contractuales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5
CRITERIOS

El articulo 269 de la Constitucién Politica dispone que, en las entidades publicas, las
autoridades correspondientes estén obligadas a disefiar y aplicar, segiin la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga
la ley.
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Ley 87 de fecha 29 de noviembre de 1993

Establece las normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y dispone que el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara,
entre otros aspectos, a la proteccién de los recursos de la organizacion y a la adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten y a la aplicacion de medidas para
prevenir, detectar y corregir las desviaciones que se presenten al interior Yy que puedan
afectar el logro de sus objetivos.

ARTICULO 9°. Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control
interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds
controles, asesorando a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios
para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control Interno;

b. Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la
organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los
cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de mando;

c. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacion, se
cumplan por los responsables de su ejecucidn y en especial, que las dreas o empleados
encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcion;

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad;

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios;

f. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin que se obtengan
los resultados esperados;

g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de
informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios;

h. Fomentar en toda la organizacién la formacién de una cultura de control que contribuya al
mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional;

i. Evaluar y verificar la aplicacién de los mecanismos de participacién ciudadana, que, en
desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad correspondiente;
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j. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control
interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas en su

cumplimiento;

k. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;

. Las demas que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el caracter de sus
funciones.

Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011

ARTICULO 9. Reportes del responsable de control interno. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad
de la rama ejecutiva del orden nacional serd un servidor publico de libre nombramiento y
remocion, designado por el Presidente de la Repiblica.

Este servidor piblico, sin perjuicio de las demds obligaciones legales, debera reportar a los
organismos de control los posibles actos de corrupcion e irregularidades que haya encontrado
en gjercicio de sus funciones.

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno deberd publicar cada cuatro (4) meses
en la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno de
dicha entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

Los informes de los funcionarios del control interno tendrén valor probatorio en los procesos
disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo
soliciten.

El Decreto 430 de 2016 sefala que corresponde al Departamento Administrativo de la
Funcion Publica la formulacion, instrumentalizacidn, difusién, asesoria y evaluacion de la
politica de control interno con énfasis en su funcidn preventiva, de gestion del riesgo y
control y de apoyo al proceso de toma de decisiones.

Teniendo en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencia C-103 de 2015, Ia
vigilancia fiscal de los recursos publicos esa constituida por la coexistencia de dos niveles de
control, el primero conformado por los mecanismos de control interno de naturaleza previa y
administrativa y el segundo por el control fiscal externo, de caracter posterior y selectivo que
realiza la Contraloria y que depende de la efectiva articulacidn de ambos controles.

CONDICION

En los procedimientos de control fiscal para evaluar el Sistema de Control Interno, se le
solicito a la Administracidon de la Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S. P
informacion sobre la planta de personal y contratistas, para la vigencia fiscal 2021, con Ia
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ﬁna) idad de constatar si, contaban con los servicios de un Coordinador y/o Jefe de la Oficina
de Control Interno.
La Empresa de Servicios Pdblicos "RIO LUISA S.A. E.S.P.”, tiene los siguientes cargos de
planta:

NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA CARGO FECHA DOCUMENTO SUELDO
POSESION NOMBRAMIENTO MENSUAL
VICTOR JULIO MENESES | 93.369.758 GERENTE 04-10-2022 | ACTA DE NOMBRAMIENTO N°001 | $3.945.515
PENA
LEIDY VANESA PREIADO | 1.110.577.075 DIRETORA 24/11/2022 | RESOLUCION NUMERO 055 DEL | $2.249.239
BARRAGAN ADMINISTRATIVA 24-11-2022
Y FINANCIERA
JORGE ALIRIO MARROQUIN 79.436.139 FONTANERO 02/112001 | CONTRATO TERMINO FIJO $1.390.139
JOSE VICENTE GUZMAN B. 6.004.923 CONDUCTOT 01/07/2022 | CONTRATO TERMINO FIJO $1.263.080
TOTAL $8.847.973

La Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, no cuenta con los servicios de
Contador Pdblico, vinculado por Contrato de Prestacidn de Servicios, para ejercer las
funciones como revisor fiscal, es decir con su firma dar fe piblica sobre la razonabilidad de
los Estados Financieros y realizar Auditorias Internas a la Gestion Administrativa,
Presupuestal, Financiera y a la Contratacion.

La Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.” no cuenta con los servicios
profesionales de un Coordinador de Control Interno, como se demuestra con la Planta de
Personal de Nomina y con la relacién de contratistas en la vigencia fiscal de 2021.

El propdsito de la Oficina de Control Interno respecto de la administracién del riesgo es el de
proveer una evaluacion objetiva a la entidad a través del proceso de auditoria interna sobre
la efectividad de las politicas y acciones en la materia, de cara a asegurar que los riesgos
institucionales estan siendo administrados apropiadamente y que el Sistema de Control
Interno esta siendo operado efectivamente.

Las entidades deben entender claramente que la Alta Direccion tiene la responsabilidad de la
administracién del riesgo y que los jefes de la Oficina de Control Interno deben recomendar,
motivar y soportar las decisiones gerenciales sobre riesgo. En consecuencia, uno de los
requerimientos clave de la Alta Direccion es verificar que se evalle la politica de
administracion del riesgo y que los riesgos institucionales estan siendo manejados en niveles
aceptables.

La Empresa de Servicios PUblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, al no contar con una Oficina de
Control Interno, incumple con los siguientes mandatos legales:

El articulo 269 de la Constitucién Politica dispone que, en las entidades publicas, las
autoridades correspondientes estén obligadas a disefiar y aplicar, segin la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga
la ley.

La Ley 87 de fecha 29 de noviembre de 1993, establece las normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y dispone que el disefio y el
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deslejlr‘gollo del Slstema de Control Interno se orientara, entre otros aspectos, a la proteccion
de los recursos de la organizacion y a la adecuada administracién ante posibles riesgos que
los afecten y a la aplicacién de medidas para prevenir, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten al interior y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

El articulo 12 de la Ley 87 de 1993, asigna a los jefes de control interno o auditores internos
O quien haga sus veces, entre otras funciones, la competencia de verificar los procesos
relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de informacién de Ia
entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios. Se incluye la vigilancia en los
procesos de la contratacion publica.

El articulo 9 de la Ley 87 de 1993, establece que el jefe de control interno es el encargado de
medir 'y evaluar la eficiencia y eficacia de la gestidn de la respectiva entidad a la que
pertenece.

El articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 231 del Decreto ley 019 de
2012, determina que los jefes de control interno o quien haga sus veces, sin perjuicio de las
demas obhgacnones legales, deberd reportar a los organismos de control, los posibles actos
de corrupcion e irregularidades que haya encontrado en el ejercicio de sus funciones.

El Decreto 430 de 2016 sefiala que corresponde al Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica la formulacidn, instrumentalizacién, difusidn, asesorfa y evaluacion de la
politica de control interno con énfasis en su funcién preventiva, de gestién del riesgo y
control y de apoyo al proceso de toma de decisiones.

El Decreto 1083 de 2015, modificado por los Decretos 648 de 2017 y 612 de 2018, establece
los roles que deben desarrollar en su labor las oficinas de control interno o quienes haga sus
veces y sefiala las instancias del Sistema entre las cuales se encuentra el Consejo Asesor en
materia de Control Interno, los Comités de Auditoria Sectoriales, Departamentales, Distritales
y Municipales y los equipos trasversales de control interno.

Teniendo en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencia C-103 de 2015, la
vigilancia fiscal de los recursos publicos esa constituida por la coexistencia de dos niveles de
control, el primero conformado por los mecanismos de control interno de naturaleza previa y
administrativa y el segundo por el control fiscal externo, de carécter posterior y selectivo que
realiza la Contraloria y que depende de la efectiva articulacién de ambos controles.

En la citada sentencia la Corte Constitucional sefiala que el control interno de las entidades
estd facultado para intervenir de manera previa con el fin de detectar y corregir las
desviaciones en la gestion de la entidad que pueda afectar el cumplimiento de los objetivos y
comprometer el adecuado manejo de sus recursos.

El articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, establece que el jefe de la Unidad de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de la Rama Ejecutiva del orden
nacional serd un servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el
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Iaréndeﬁte de la Republica. Este servidor publico, sin perjuicio de las demés obhgacuones
legales, debera reportar al Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, asi como a los Organismos de control, los posibles actos de corrupcion e
irregularidades que haya encontrado en el ejercicio de sus funciones.

En la vigencia fiscal de 2021, en la Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”
se realizaron Auditorias Internas a la Contratacién, se carece del Plan General de Audltonas
Informe Preliminares y Definitivos y Planes de Mejoramiento.

CAUSA

La responsabilidad de contar con los servicios profesionales del Coordinador o Jefe de la
Oficina de Control Interno, recae en la Gerente de la Empresa de Servicios PUblicos “RIO
LUISA S.A. E.S.P.”, por ser la Representante Legal y dentro de sus funciones estd la de
lograr el mejoramlento continuo y el cumplimiento de los planes, programas y
proyectos institucionales, con fundamento en la cultura del autocontrol, la planeaci6n
y la autoevaluacion de la gestion.

EFECTO

La Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, al no contar con los servicios
profesionales de un Coordinador o Jefe de la Oficina de Control Interno, queda a la deriva en
el cumplimiento de sus objetivos y en la mejora de la efectividad de los procesos de gestién
de riesgos, control y direccion.

La realizacién de auditoria internas en contratacidn, hubiese evitado las observaciones
expuestas en este informe de Auditoria de Cumplimiento, con alcance a los contratos
seleccionados como muestra para evaluar la gestion contractual del afio 2021.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5 X
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA CONTRATACION
VIGENCIA FISCAL DE 2020
SEGUIMIENTO

La Empresa de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P”, en la vigencia fiscal de 2020, no
contd con los servicios profesionales de un Coordinador de Control Interno, para realizar
Auditorias Internas a la Contratacién, como se demostrd al no contar con un Plan General de
Auditorias Internas a la Contratacidn, al carecer de Informes Preliminares, objeciones
presentadas por la Administracion de la ESP “RIO LUISA S.A. E.S.P”, respuestas a la
objeciones, Planes de Mejoramiento y Papeles de Trabajo. Ademds de constarse con la
certificacion del personal de planta y contratistas.

En la vigencia fiscal de 2021, la de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, no cuenta con
los servicios de Contador Publico, vinculado por Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales, para ejercer las funciones como revisor fiscal, es decir con su firma dar fe
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plblica $obre la razonabilidad de los Estados Financieros y realizar Auditorias Internas a la
Gestion Administrativa, Presupuestal, Financiera y a la Contratacion. Por lo tanto, se concluye
que el sujeto de control fiscal, sigue a la deriva en la evaluacion a la Gestion Contractual al
no contar con los Servicios Profesionales de un Coordinador de Control Interno.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°6
CRITERIOS
Decreto 1499 de fecha 11 de septiembre de 2017

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG en su version actualizada
mediante el Decreto 1499 de 2017 emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento,
evaluar y controlar la gestién Institucional.

Ley 87 de fecha 29 de noviembre de 1993

Establece las normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y dispone que el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara,
entre otros aspectos, a la proteccion de los recursos de la organizacién y a la adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten y a la aplicacion de medidas para
prevenir, detectar y corregir las desviaciones que se presenten al interior y que puedan
afectar el logro de sus objetivos.

Ley 489 de fecha 29 de diciembre de 1998

Creacion del Sistema de Desarrollo Administrativo con el propdsito de articular la planeacién
estratégica de las entidades con la de su quehacer administrativo, a través de las politicas y
los planes sectoriales de desarrollo administrativo. Asi mismo, se fortalece el Control Interno,
con la creacion del Sistema Nacional de Control Interno a fin de darle una connotacién mas
estratégica.

Ley 872 de fecha 30 de diciembre de 2003

Colombia, acorde con las tendencias internacionales en materia de gestion publica, se sumé
a las iniciativas que incorporaban sistemas de gestion de la calidad en el sector publico, a
partir del establecimiento de la primera Norma Técnica de Calidad para este sector, conocida
como la NTCGP 1000.

Decreto 1599 de fecha 20 de mayo de 2005
Por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano.

Decreto 4485 de fecha 18 de noviembre de 2009
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Scl_ ‘actualiza la Norma Técnica de Calidad adoptando la version 2009 y se articula su
operatividad con los elementos del Modelo Estdndar de Control Interno -MECI, a fin de
facilitar a las entidades su implementacion arménica.

Decreto 2482 de fecha 3 de diciembre de 2012

Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracién de la planeacién vy la
gestion.

Decreto 943 de fecha 21 de mayo de 2014
Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno (MECI).
Ley 1753 de fecha 9 de junio de 2015

Dispone la fusion del Sistema de Desarrollo Administrativo y el de Gestién de Calidad y su
articulacion con el de Control Interno, para lo cual se adoptara un Modelo.

CONDICION

La Empresa de Servicios Publicos “"RIO LUISA S.A. E.S.P.”, no hay implementado el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion “MIPG”, contraviniendo el Decreto Nimero 1499 de fecha
11 de septiembre de 2017.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion “MIPG”, en la Empresa de Servicios Plblicos
"RIO LUISA S.A. E.S.P.”, es importante su implementacién, porque esta encaminado a dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestidn, con el propdsito de
generar resultados que atiendan a los planes de desarrollo y que resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos con integridad y calidad en los servicios, con integridad y
calidad en el servicio.

Adicionalmente su implementacion es importante, porque el MIPG, apunta hacia los
siguientes objetivos:

Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y legalidad, como
motores de la generacion de resultados de las entidades publicas.

Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades para la generacion de bienes y
servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos.

Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control y la
evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua.

Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana en la planeacidn, gestién y evaluacién
de las entidades publicas.

Promover la coordinacién entre entidades piblicas para mejorar su gestion y desempefio.
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CA&SA
La responsabilidad de la Modelo Integrado de Planeacién y Gestion “MIPG”, conforme lo
ordena el Decreto Numero 1499 de fecha 11 de septiembre de 2017 y demds normas
concordantes, recae en la Gerente de la Empresa de Servicios Piblicos “RIO LUISA S.A.

E.S.P.”, por ser la Representante Legal y dentro de sus obligaciones, se encuentra la dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion.

EFECTO

La no implementacion del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién “MIPG”, en la Empresa
de Servicios Publicos “RIO LUISA S.A. E.S.P.”, es dejar a esta entidad sin las herramientas
administrativas para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la
gestion, con el propdsito de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y poder
resolver las necesidades y problemas de los ciudadanos con integridad y calidad en los
servicios.

La Empresa de Servicios Pdblicos “RIO LUISA S.A. E.S.P”, en la vigencia fiscal de 2021,
continua su gestion sin la implementacién el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidon
“MIPG", contraviniendo el Decreto Nimero 1499 de fecha 11 de septiembre de 2017.

Se les recuerda de nuevo su importancia al estar encaminado a dirigir, planear, ejecutar,
hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién, con el propdsito de generar resultados que
atiendan a los planes de desarrollo y que resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos con integridad y calidad en los servicios, con integridad y calidad en el servicio.

EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS “RIO LUISA S.A. E.S.P”
VIGENCIA FISCAL DE 2021

_Resultado de la evaluacion - Guia de Control Interno
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en Excel 2007 o superiores

I Evaluacion del control intemno institucional por componentes evgtlir:(?os Puntaje
A. Ambiente de control 8 1.250
B Evaluacién del riesgo 7 1.286
C Sistema de informacién y comunicacion 15 1.400
D Procedimientos y actividades de control 7 1.286
E Supervision y monitoreo 8 1.000

Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
3 b . o S 0.124
Calificacion total del control interno institucional por componentes Adecuado

5 .- Items .

II Evaluacion del disefio SEhistos Puntaje
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034, EVALUACION DE CONTROL INTERNO M1
2 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS “RIO LUISA S.A. E.S.P” =
VIGENCIA FISCAL DE 2021
_Resultado de la evaluacion - Guia de Control Interno
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en Excel 2007 o superiores
) . S8 onld ftems ;
I Evaluacié I I
valuacion del control interno institucional por componentes o ok Puntaje
Calificacién
Puntaje total
II Evaluacion del disefio
Ponderacion

Calificacion total del disefio

A. Riesgo combinado promedio

B. Riesgo de fraude promedio

III Evaluacion de la efectividad de
los controles
Evaluacion de la efectividad
Valores de referencia

Rango Calificacién
Delax<l1,5 Fficiente
De =15a<2 Con deficiencias
De =2a3 Ineficiente

La Calificacion de Ineficiente, obedece a la no realizacién de Auditorias Internas a la
Contratacién, correspondiente a la vigencia fiscal de 2021, siendo el alcance a la
Auditoria de Cumplimiento a la Contratacion, Modalidad Abreviada. e

5. CUADRO DE HALLAZGOS

INDIDENCIA DE LA OBSERVACION

NUMERO | ADMINISTRA-| BENEFICIO | SANCIONATORIO | FISCAL VALOR DISCIPLINARIO | PENAL | PAGINA
HALLAZGO TIVO
1 1 X 11.240.085,90 X 1827
£ 1 X 28-31
3 1 X 3134
4 4 34-36
5 1 3642
6 1 42-44
6 11.240.085,90 3
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COQ\ Jel4ijeto de presentarse contradiccion a las observaciones de la presente carta de
observaciones, si asi lo considera, la entidad dispondra de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente al recibo de ésta comunicacion, para evaluar las observaciones de
auditoria, aqui consagradas, siempre que tales contradicciones, se sustenten en documentos
y pruebas pertinentes y conducentes a los puntos a controvertir (medio fisico o magnético), o
de lo contrario se dard tramite al proceso de responsabilidad administrativa y disciplinaria y
su traslado a otras instancias.

Por Udltimo nos permitimos informar que la respectiva respuesta a la presente carta de
observaciones se podra remitir a la ventanilla Gnica de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en el primer piso de la Gobernacion, frente al Hotel Ambala, y/o a los
siguientes correos electronicos:

secretaria.general@contraloriatolima.gov.c
funcionario9@contraloriatolima.gov.co

mario.bahamon@contraloriatolima.gov.co

Atentamente,
CAROLINA 0 VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima s
;TEP o)
J PEREZ HOYOS JORGE ENRIQUE OSORIP CIFUENTES
ra Auxiligr Director Técnico de Controf Fiscal y Medio Ambiénte

MARIO AUGUSTO BAHAMON CORTES ;
Profesional Universitario (
Auditor Evaluacién Gestién Contractual

& PodVeAsibaC
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