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1. CARTA DE CONCLUSIONES
DEDL - & 2022-100

Ibagué,

Doctora
SILVIA LILIANA BETANCOURT PRADA
Gerente

Empresa De Acueducto Alcantarillado y aseo del Espinal E.S.P.
Espinal-Tolima

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 272 de la Constitucién
Politica, el Decreto Ley 403 de 2020 y en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal
vigencia 2022, la Contralorfa Departamental del Tolima realiz6 auditoria de cumplimiento
modalidad abreviada a la contratacion vigencia 2021 a la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Espinal "EAAA E.S.P”.

El presente trabajo se realizd bajo la orientacion de la metodologia contenida en la Guia de
Auditoria en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, version 1:2020 y en lo particular,
en el procedimiento para la auditoria de cumplimiento modalidad abreviada adoptado por
el organismo de control.

Previo a la formulacion de los hallazgos contenidos en el presente informe y con el animo
de garantizar el derecho de contradiccidn, ia entidad tuvo la oportunidad de analizar la Carta
de Observaciones y formular las objeciones que considerd pertinentes, las cuales se
evaluaron a la luz del marco legal aplicable y los documentos soportes allegados, de tal
manera que la conclusién finalmente adoptada, tiene pleno respaldo en evidencia valida y
suficiente que nos permite emitir los juicios y conceptos aqui expresados.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Establecer el grado de cumplimiento de las reglas y principios que rigen la contratacion
celebrada por las entidades en la vigencia 2021, asi como los postulados y finalidades de fa
funcién administrativa, segln la muestra seleccionada a evaluar.

1.2 FUENTES DE CRITERIO

¢ Constitucién Politica de Colombia
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Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015
Acto Legislativo 04 de 2019
Decreto Ley 403 de 2020
Acuerdo N°006 del 08 de Julio de 2020 por el cual se adopta el Manual de
Contratacion de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal E.S.P.

@ 6 o o o e

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

De la muestra de contratacién seleccionada de la vigencia 2021 se efectia la evaluacién de
los siguientes aspectos:

Verificar la aplicacién del marco normativo

Comprobar el cumplimiento del objeto, obligaciones y especificaciones técnicas.
Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley.

Confirmar la eficacia de la supervisién y/o interventorfa

Determinar la liguidacién de los contratos

Verificar que los bienes, servicios, u obras entregadas cumplieron con el objeto social
y conforme a los parametros del andlisis de conveniencia y justificacién de la
necesidad.

e Evaluar y calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre el
mismo.

® & © o o o

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo de la auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance y el
cumplimiento de alguno de los objetivos establecidos.

1.5 RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

El procesamiento de la informacidn en la Matriz de Riesgos y Controles, arroja una
calificacion final del control interno CON DEFICIENCIAS, Las razones que dieron lugar a la
obtencion de este resultado, radican principalmente en que en la mayoria de los casos los
controles no se encuentran documentados y en algunos otros no estén dirigidos a mitigar
el riesgo, lo cual se complementa con el nivel alto de muchos de ellos y que en su mayoria
entrafian riesgo de fraude.

1.6 RESULTADOS EN HALLAZGOS

Como resuitado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Tolima formuld ocho ®
Hallazgos de Auditoria, de los cuales cinco (5) tienen presunta incidencia disciplinaria; y Un

(1) Beneficio de Auditoria por valor de $688.700.
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1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como consecuencia de la auditoria, la entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento que
contenga las acciones y metas de tipo preventivo o correctivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
Departamental.

El Plan de Mejoramiento se debera presentar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la recepcion del informe, mediante remision a los  correos:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co y funcionario9@contraloriatolima.gov.co.

g

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

iA YISE PEREZ HOYOS

Contralora Auxiliar

JORGE ENRIQUE OSORIO CIFUENTES
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

J ARDO/SILVA SILVA

; , L/L
Lid de «‘iaiv‘- jonal Universitario
ASPEM MERTRERA ZAF
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION VIGENCIA 2021

En la vigencia objeto de estudio por ia Empresa De Acueducto Alcantarillado y aseo del
municipio de Espinal, celebré un total de 149 actos contractuales por valor inicial de
$12.223.129.904.92, a los cuales se les hicieron adiciones por $115.404.354 y liberaciones
por $50.321.070, para un valor definitivo de $12.288.213.188.92 contratos financiados con
recursos propios.

Por concepto de suministros se suscribicron 35 contratos por valor de $1.766.889.973,
contratos de obra se suscribieron 2 por la suma de $4.544.213.334,20, por prestacion de
servicios profesionales y de apoyo se celebraron 107 por la suma de $5.381.599.747,72. Se
suscribieron 2 convenios por Ia suma de $238.128.800 Yy por tipo de contrato Tipico y Atipico
suscribieron 3 por la suma de $ 267.990.830.

B PRESTACION DE
. SERVICIOSY.

1 CONVENIOS

De los 149 contratos registrados en la plataforma del SIA OBSERVA en la vigencia de 2021
por valor de $12.198.822.684.92, se seleccionaron 6 contratos como muestra selectiva por
valor de $873.339.005.00. Para el estudio de la Auditoria de Cumplimiento Modalidad

Abreviada, que a continuacién se describen:
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152021

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE HARDWARE P
PROCESOS COMERCIALES DESARROLLADOS POR LAEAAADEEL
ES?INAL ES.P.

$189.759.708,00 |

, '-TIENEN ADQUIRiDAS

43-2021

SUMINISTRO DE DOTACION DE LEY PARA EL PERSONAL
MASCULINO Y FEMENINO CORRESPONDIENTE ABRIL, AGOSTO Y
DICIEMBRE DE LA VIGENCIA 2021 DE LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE EL ESPINAL E.S.P. QUE
TIENEN DERECHO A ELLA

$ 50.742.000,00

272021

‘ 'SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA FIOAY ARMADA

PERMANENTE PARA LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL ESPINAL, E.S.P, CON
MEDIO HUMANO, TODOS LOS DIAS DEL MES, CON EQUIPO DE
COMUNICACION Y CCTV EN ALQUILER CON DVR, TARJETA DE
VIDEO, DD CON CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DE 30 DIAS

I MINIMO, MONITOR Y CAMARAS DE VIDEOQ

$463.234.902,00

HALLAZGO DE AUDITORIA N°1 (Manual de Procesos y Procedimientos)

CRITERIO:

e Decreto 2482 del 3 de diciembre de 2012. Articulo 3. literal d. Eficiencia
Administrativa
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%o e ley 489 de 1998 “Por /a cual se dictan normas sobre la organizacion y*

funcionamiento de las entidades del orden nacional”

CONDICION

El Grupo Auditor evidencia que la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Espinal
E.S.P. (EAAAE.S.P.), no cuenta con una estructura organizacional actualizada, ya que carece
de un Manual de Procesos y Procedimientos, eje principal entre la Organizacidon y
Comunicacién Administrativa, situacion que fue detectada por el equipo auditor en
desarrolio del trabajo de campo, al ser requerido y no suministrado, por lo que se imposibilita
tener instrucciones, responsabilidades, e informacion, sobre politicas, cargos, funciones y
procedimientos de las distintas operaciones o actividades que se realizan, acordes con las
ultimas normas que, en materia administrativa, presupuestal y de contratacion enmarcan
fos principios de la Gestién Piblica.

CAUSA

e La EAAA E.S.P. no tiene dentro de sus documentos soportes la implementacion
del manual de procesos y procedimientos, con el fin de realizar una adecuada
gestion.

EFECTO

¢ Ineficiencia en la realizacién de los procesos.
e Riesgo de incurrir en errores en la gestion administrativa.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°2

CRITERIO

Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Orgénico del Presupuesto.
Decreto 115 de 1996 “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacién y ejecucién de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras”.

e Resolucion N° 20221000000058 del 6 de enero de 2022 Cuentas por Pagar
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CONDICION

Una vez revisada la Resolucién N° 20221000000058 del 6 de enero de 2022 que constituye
las Cuentas por Pagar valor de $1.280.439.526,39 de la Empresa de Acueducto
Alcantarillado y Aseo de Espinal E.S.P. (EAAA) de la vigencia 2021, se encuentra que la
informacién suministrada por la EAAA; Ejecucidn de Gastos del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021 Cierre Final y la informacion reportada al CHIP CUIPO - CATEGORIA
UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO Ejecucién de Gastos, presenta
compromisos por valor de $18.439.394.194, asi mismo presenta obligaciones y pagos por
igual valor a los compromisos, es decir gue no deberian existir cuentas por pagar como se
demuestra a continuacion:

[ [PUNEACION Y PESUPUESTODE ASTOS WASLAELDS | ST97340| TS| L0600 | TELOR0TR |

[ 20.862.629.717 | 18.439.394.194 | 18,439,394,

231073268 - E.S.P. Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal
EMPRES_TERRITO NO FRAS SUJETAS
01-12-2021 al 31-12-2021
CUIPQ - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO

D_EJECUCION DE GASTOS

VIGENCIA CODIGO NOMBRE COMPROMISOS(Pes OBLIGACIONES(Pes PAGOS(Peso

0s) os)

Las cuentas por pagar presupuestales es la diferencia entre las obligaciones vy los pagos
efectuados en la vigencia, pero la empresa esta reportando como si se hubiesen cancelados

la totalidad de compromisos y obligaciones, lo que genera incertidumbre sobre la veracidad
de la informacion reportada al CHIP y la Ejecucién presupuestal de gastos enviada a la

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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b i‘Conh'anrfa Departamental del Tolima, es de anotar que en la ejecucién presupuestal
’ presentada por la empresa en la casilla cuentas por pagar se reporta en $0.

CAUSA

e Deficiencia en la depuracién y confrontacién de la informacion oficial que se reporta
a distintas entidades.

e Debilidades en los controles implementados a los deberes funcionales de ios
servidores pudblicos encargados de los procesos en el drea financiera y presupuestal.

EFECTO

e Inobservancia de la normatividad aplicable para e caso en particular,
incumpliéndose ademas deberes funcionales de los servidores piblicos que tienen a
cargo el Area Financiera de la Empresa de Servicios Piblicos.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°3

CRITERIO

» Articulo 6, Unidad de Caja; Articulo 15 La disponibilidad final corresponde a la
diferencia existente entre el presupuesto de ingresos y el presupuesto de gastos.
Decreto 115 de 1996 “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacion y ejecucién de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras”.

CONDICION

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Espinal E.S.P. cerrd con un presupuesto
de ingresos de $20.862.629.717 con un porcentaje de cumplimiento de la meta de recaudo
del 88,32 % equivalente a $18.427.088.215, lo que indica que el recaudo presupuestal no
fue adecuado.
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231073268 - E.S.P. Empresa de Acueducto, Alcantarillado vy Aseo del Espinal
EMPRES TERRITO NO FRAS SUJETAS
01~12-2021 al 31-12-2021
CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO
_A PROGRAMACION DE INGRESOS

1

i
:

CODIGO NOMBRE PRESUPUESTO PRESUPUESTO

INICIAL{Pesos) DEFINITiVO{Pesos)

231073268 - E.S.P. Empresa de Acueducto, Alcantarillado v Aseo del Espinal
EMPRES TERRITO NO FRAS SUJETAS
01-12-2021 al 31-12-2021
CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO
B _EJECUCION DE INGRESOS

TOTAL

RECAUDO({Pesos)
INGRESOS 18427088215

CODIGO NOWMBRE

De igual forma confrontados los ingresos reales obtenidos durante la vigencia 2021
$18.427.088.215 con el total de obligaciones adquiridas por la empresa durante la vigencia
en evaluacion $18.439.394.194 se pudo determinar que se comprometieron en mas del
100% los recursos captados por la empresa durante la vigencia presentando una diferencia
de $12.305.979, lo que configura un déficit presupuestal en valor antes relacionado, lo que
representa que el recaudo obtenido no cubre totalmente los compromisos adquiridos
durante la vigencia 2021.

231073268 - E.S.P. Empresa de Acueducto. Alcantarillado y Aseo del Espinal
EMPRES TERRITO NO FRAS SUJETAS
01-12-2021 al 31-12-2021
CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL. PRESUPUESTO ORDINARIO

D_EJECUCION DE GASTOS

VIGENCIA COMPROMISOS(Pes OBLIGACIONES(Pes - PAGOS{Peso

C
GASTO ODIGO NOMERE os) 0s) s

18439394194

La Contraloria Departamental del Tolima para determinar el déficit fiscal de la EAAA Espinal
vigencia 2021, tomo como referencia la informacién Presupuestal rendida en el CHIP CGR
CUIPO-CATEGORIA. UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIOC,

correspondiente al cuarto trimestre de 2021.
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1 CAUSA

¢ Debilidades en los controles implementados a los deberes funcionales de los
servidores piblicos encargados de los procesos en el drea financiera y presupuestal.

EFECTO

Inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en particular,
incumpliéndose ademds deberes funcionales de los servidores piiblicos que tienen a
cargo el Area Financiera de la Empresa de Servicios PUblicos, asi mismo
comprometiendo més de los recursos recaudados en el periodo.

HALLAZGO DE AUDITORIA N°4 (ESTUDIOS PREVIOS)

CRITERIO:

e Manual de contratacion Acuerdo N° 006 de 2020: Articulo 45 modificaciones,
adiciones y prorrogas contractuales.

CONDICION:

Revisando los expedientes contractuales de la muestra seleccionada, se puedo observar que
los estudios previos de los contratos nimero: 009 y 15, presentan desactualizacién en la
normatividad para la liquidacién de las estampillas pues atin se encuentra con los acuerdo
nimero 011 de 2018 y 004 de 2017, acuerdos que perdieron vigencia en diciembre de 2020
cuando se actualizo y adopto el nuevo estatuto de rentas del municipio de Espinal Acuerdo
N° 029 de 2020, para la estampilla Pro-Adulto Mayor y Estampilla Pro-Cultura.
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L it e iadetoss - Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-36 Version:01
- NORMATIVIDAD .~ e T T IARIFA Lt
S ESTAMPILA PRO-ADULTO MATOR B
oy 678 de agosto 15 ce 2001 ACTUAUZACION CON LA (LTIMA NORMA...
Acuerdo 0025 de 2008 orl. 269. ACUERDO D11 DE2018
Ley 1276 de-enero 5 de 2009,

Causa:

o Falta de seguimiento y control a los procedimientos de contratacion y supervision.

Efecto:

e La ausencia de mecanismos que permita tener controles para la elaboracion de los

Acuerdo 013 de 2010 de 2010 Art. 5%
acuerdo 04 de 2017 del 08 de mavo de

DEL MONTO TOTAL DE TODOS LOS CONIRATOS Y
ADICIONES...CUATRO POR CIENTO... (4%).

2017
’ EXCEPCIONES. CONTRATOS DE ORDEN DE
Ac“e’dc’;::‘i;z:n“:del 17 PRESTACION DE SERVICIO CUYO PAGO MENSUAL SEA
Acuerdo 011 de jurio de! 2018 INFERIOR A 2 5L
, ESTAMPILLA PRO-CULTORA. "
Ley 466 e 2001 ACTUALZACTION CON LA [LTIMA NORMA. ..
Loy.863 de 2003 ACUERDO D04 DE 2017.
acuerco 025 de 2008 art.261

Acuerdo 828 de 2009... Ad. 10°
Acuerdo 013 de 2016 orl. 5°
acuerdo 04 de 2017 del 0% de maye de
017

CONIRATOS MENORES DE 1G SMLY ... 0%
CONTRATOS DE 1.1 A 100SMLV_.1%
LONIRATOS DE 10D,1... EN ADELANTE ... 2%

estudios previos.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°5

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
La copia 0 impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC ne se hace responsable por su consufta o uso.
La versién actuslizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pdgina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONTRATORIA INFORME DEFINITIVO

Lo Cactalrs ol iz Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-36 Version:01

CLASEAUDITORIA: | Cunplizierib ENTIDAD: empresa de acueduc akanbrido y aseo espinel | :
VIGENCIA A COMPONENTE:

CONTRALOREA

BTN Ty

4

CONTRATO NUMERO 15 2CARPETAS 253 FOLIOS -
FECHACONTRATO 032021
CONTRATISTA PAGSAS.
IDENTIFCACION 809-005.093-2
REPRESENTANTE (EGAL GERMAN CHARRY ALGALA
IDENTIFICACION
- $189759.709,00 160750.700
; CONTRATO DE ARRENDAMEENTO DE HARDWARE PARA
ORIETO LOS PROCESOS COMERCIALES DESARROLLADOS POR
LAEAAA DEL ESPRNAL
PLAZ0 DE BIECUCION 10MESES 24 DIAS
MODALIDAD DE SEECAON CONTRATAGION DIRECTA
COP - N / FECHA 7 (1901201 193273650
RP - "/ FECHA j 6 |03-02-2021 189750706
|
!

CRITERIO: <

e Ley1474de 2911 articulo 83

o Ley 734 de 2002, articulo 27 y 34, numerales 1y 2. Ley 1952 de 2019 articulo 38
numerales 1y 6
Ley 1150 de 2007, articulo 3 literal c)

e Acuerdo N° 006 de 2020 Manual de contratacién, Articulo 15 Interventoria y
Supervisién

e Minuta Contractual, Clausula Decima Segunda Supervisién y Vigilancia.

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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Y AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA
R INFORME DEFINITIVO
CONTRALORIA
D iresw " |Procesos CF-Control Fiscal | Codigo: RCF-36  (Version:01
CONDICION

Se pudo constatar que la empresa de servicios pulblicos realizo pago de la actividad
suministro de 30 baterias portétiles extras para los dispositivos mdviles, 40 estuches
protectores y 40 vidrios templados, Locker para almacenamiento y carga de equipos y
software scalefusion y que el contratista solo incluyo en el informe de actividades “aplicacién
para la administracion de terminales” de igual forma el supervisor tampoco incluyo en su
informe la actividad que se configuro tanto en los estudios previos como en la cldusula 2
del contrato “CONDICIONES TECNICA Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA” como se
demuestra a continuacién:

-

CONTRATO 15-2021 DEL 3 DE FEBRERO DE 2021
INFORME DE ACTIVIDADES MES DE FEBRERG DE 2021

TEM DESCRIPCION CUMPLE

1 Amrendamiento de 40 equipos terminales portatiies y 30 impresoras .
Para ja toma de lecturas de ios medidores de fos usuarios del serviclo de s1
acueducts y aicantariliado de la Empresa de Acueduéto, Alcamtanliado ¥
Aseo del Espinal ESP.

40 planes de Voz ¥ Datos, pax_'absdﬁiamina}espoﬁéﬁieswnrrﬁnums,
fimitados a todo operader, 3000 mensajes-te texto, BGb de navegacion y;
whatsapp lipre de consumc,

Si

L)

2 Aplicacion para fa administracion de 1os terminales portétiles,

aplicacién mévil instalada en cada uno de los equipos temminaies gara el St
bicgques de aplicationes no autorizadas, seguimiento en tismpo rezl y
soporte remotn.
14 Servicio de mesa de ayudz
Durante e} mes de febrero se atendieron fodas soficitudes parala st

atencidn y resolucidin de inconvenientes presentado con respecto al
funcionamients del scftware ¥ terminales ¥ todo esto se soluciond
salisfactoriamente durante ef iempao requerido por EAAA,

Asi mismo dentro de ios informes del contratista y del supervisor no se informa de cuantos
vidrios templados, estuches protectores se suministraban mensualmente, como el nimero
de Locker que fueron suministrados para Ia carga de los equipos.

Por lo anterior se evidencia dentro de la revisidn del presente contrato que existen falencias
en la supervisién del contrato toda vez que el articulo 83 de laley 1474 de 2011, establece
de manera taxativa como se debe proceder a cumplir con las funciones de supervision en
los contratos estatales, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la

ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades pubiicas estén obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
L2 copia o impresion de este decumento, le da el cardcter de “No Contrelade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
1 versién actualizada y controlada de este documento, se consulta 2 través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 161]22
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PR

objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segln corresponda,

presumiéndose una presunta vulneracion a la normatividad en materia contractual y

deberes funcionales de los funcionarios publicos delegados para ejercer la supervisién de
los contratos estatales.

CAUSA:

Debilidades en los controles de supervisién de los contratos.
Poco interés en el cumplimiento de los requisitos para pago de los contratos.

¢ Inobservancia de los deberes funcionales de los empleados encargados de realizar
la supervisidn de los contratos.

EFECTO:

e Autorizar y realizar pagos de los contratos, sin el cumplimiento de los requisitos
legales.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°6

Cumpliniend ENTIDAD:
202 COMPONERTE:
JESUS GILDARDO SILVA SILVA

empresa de acueduch alcantaritado y ases espinal

et

CONTRATO NUMERO 43 S FOLIOS
FECHA CONTRATO 130062021
CONTRATISTA CAMIEA ANDREA CARDOZOFORERD
IDENTIFICACION 110447424
REPRESENTANTE LEGAL
IDENTIFICACION
350]42000,00 742000

SUMINISTRO DEDOTACION DELEY PARA EL PERSONAL
MASCULIND Y FERMENINO CORRESPONDIENTEABRIL,

OBIETD AGOSTO, Y DICIEMBRE DELA VIGENCIA 2021 DELA
EMPRESA DEACUEDUCTO, ALCANTARELADO Y ASED DE
EL ESPRAL ES.P. QUE TIENEN DERECHD A ELLA

PLAZD DE EIECUCION 2MESESA PARTIR DE ACTADE INICIO

MODALDAD DESELECCION CONTRATACION DIRECTA

(DF - N°/ FECHA 163 2401

RP - N/ FECHA 240 1305201

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
La copia 0 impresién de este documents, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documents, se consulta a través de fa pégina web en el espacie dedicado al SGC. 17122
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CRITERIO

Constitucion Politica, articulo 209. Funcién administrativa.
Ley 80 de 1993, articulo 23. De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales

e Ley 734 de 2002, articulo 27 Accion y omisiony articuio 34 Deberes, numerales 1
y 2.
Ley 1474 de 2011 articulo 83 Supervision e interventoria contractual
Estudios Previos.
Acuerdo N° 006 de 2020 Manual de contratacion, Articulo 15 Interventorfa y
Supervision.

e Minuta Contractual Contrato 43 de 2021, Clausula Decima Segunda Supervision y
Vigilancia.

e Acuerdo N° 029 de 2020 Estatuto Renta Espinal Capitulo XXI, XTI y XXII1

CONDICION

Una vez revisado el contrato 43 de 2021, suscrito con CAMILA ANDREA CARDOZO FOREROQ,
cuyo objeto contractual fue "SUMINISTRO DE DOTACION DE LEY PARA EL PERSONAL
MASCULINO Y FEMENINO, CORRESPONDIENTE ABRIL, AGOSTO Y DICIEMBRE DE 2021,
DE LA EMPRESA, DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE EL ESPINAL E.S.P. QUE
TIENEN DERECHO A ELLA”, el contrato fue suscrito el 13 de mayo de 2021 por un valor de
$50.742.000, con una duracidn de 2 meses, se encuentra gue el contratista no realizo el
pago total de las estampillas Pro-Anciano por el 4% y Procultura 2% y Tasa Pro-Deporte y
Recreacién al Municipio de Espinal, ya que el pago de las anteriores tasas se efectuaron
sobre el valor de $42.640.336 es decir antes de Impuesto al Valor Agregado (IVA) vy la
contratista no es responsable de IVA como lo estipula el Registro Unico Tributario (RUT),
por lo cual el contratista tenfa que pagar las anteriores tasas a la Secretaria de Hacienda del
Espinal sobre el valor total del contrato como se demuestra a continuacion:

CONTRATO 43 ESTAMPILLA ESTAMPILLA TASA PRODEPORTE | TOTAL
2021 PROANCIANO PROCULTURA 2% | Y RECREACION 2,5%
4%
VALOR PAGADO 1.705.613 852.807 © 1.066.008 3.624.428
VALOR A PAGAR 2.029.680 1.014.840 1.268.550 4.313.070
DIFERENCIA 324.067 162.033 202.542 688.642
Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
La copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlada” y e] SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Qadwlo anterior se configura un presunto detrimento patrimonial a las arcas del Mumc:plo
del Espinal en la suma de $688.642.

Una vez la Empresa recibi6 la carta de observaciones requirié al Contratista para que hiciera
el pago de los valores que faltaban por cancelar por concepto de estampillas (Proanciano y
Procultura) y Tasa prodeporte al Municipio de Espinal y adjunto los pagos realizados y se
procede a retirar la incidencia fiscal, pero la incidencia disciplinaria se mantiene por la
omision de controles para la verificacién de los pagos de tasas al Municipio de Espinal.

CAUSA:

» Debilidades en los controles de supervisién de los contratos.

EFECTO:

e Inobservancia de la normatividad del Municipio de Espinal para el pago de tributos
y contribuciones.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°7

[ CLASE AUDITORIA: Cumplinien ENTIDAD:
VIGENCIA: 2021 (COMPONENTE:
LAUDITOR: JESUS GILDARDO SILVA SILVA

empresa de acueduch acantarliado y ases espinal

CONTRATO NUMERC

vig
FECHA CONTRATO 3603/2021
EMPRESA DE VIGILANCIAY SEGURIDAD PRIVADA
CONTRATISTA RESPONSABILIDAD VALOR'Y CUMPLIMIENTO LIMITADARVC
LTDA
IDENTIFICACION 800235995-9
REPRESENTANTE LEGAL MERY YANETH RAMIREZ MAHECHA
38237408

IDENTIFICACION

o SIN VA

PRESTAGION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD PRIVADA
FUIAY ARMADA, PARA LA EBMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO YASEO ESP, EN TODAS SUS
INSTALACIONES COBO SON: LAS ORCHAS ENESPRAL,

OBIETO LA PLANTA DE TRATAMEENTO -GHICORAL, PLANTA DE
TRATAMEENTO DE AGUAS RESIDUALES Y PLANTA DE
BONBED GUAYABAL CON MEIIOS TECNOLOGICOS
AUTOREZADOS.

PLAZO DE EIECUCION 12 MESES

MODAUDAD DE SELECCION INVITACION PUBLICA

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
L= copia o impresién de este documento, le da el carécter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este docurnento, se consulta a través de |2 pégina web en el espacio dedicado al SGC. 19122
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CRITERIO:
e Acuerdo N°006 de 2020, Manual de Contratacion: Articulo 45 Modificaciones,
Adiciones Y Prorrogas
« Contrato N°27 de 2021, Clausula Decima Tercera: Modificacién, Adiccidén y/o
Prorroga
CONDICION:

En desarrollo del trabajo de campo se evidencia que para el contrato N°27 de 2021, se
realizé una adicién por la suma $ 1.648.766, la cual no tiene certificado de justificacién ni
acta modificatoria, ante requerimiento formulado por la auditoria, el supervisor aportd
certificado donde indican que no realizaron la justificacién para proceder a la adicion.

CAUSA:

» Debilidades en los controles de supervision de los contratos.

EFECTO:

¢ Inobservancia de la normatividad relacionada con la supervision de los contratos.
HALLAZGO DE AUDITORIA N°8 (CONTROL INTERNO)

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion al proceso contractual de la Empresa de
Acueducto, Alcantariliado y Aseo de Espinal E.S.P. y los documentos puestos a disposicién
de la Contraloria Departamental del Tolima, se determina que el sistema de control interno
es CON DEFICIENCIAS ya que los controles ejercidos no se refiejan en la ejecucién de
las actividades contractuales, evento que permite afirmar que el control interno no genera
valor agregado al proceso contractual en aras de contribuir a que los procesos se realicen
adecuadamente.

Criterio:

Ley 87 de 1993 y demas normas que lo reglamenta.
RCF Riesgos y controles 60-AC

Condicion:

Una vez realizada la Evaluacion a la oficina de Control Interno de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Espinal E.S.P., y tomando la metodologia implementada por ia
Contraloria Departamental del Tolima, en lo que comprende a la evaluacién por
Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este dotumento, se consulta 3 través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 20122
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= m
T

1\’ o tomponentes (Amblente de control, evaluacion del riesgo, sistema de informacién N
comunicacién, procedimientos y actividades de control y supervisién y monitoreo).

Como resultado de la aplicacién de la matriz contenida en el papel de trabajo (RCF Riesgos
y controles 60-AC), se obtuvo un puntaje final de 1,790 lo que permite conceptuar que, para
el periodo auditado, la calidad y eficiencia del control interno de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Espinal E.S.P. es "CON DEFICIENCIAS".

Resultados de la evaiuacion - Guiza de auditoria territorial

Punh}e

A. Amblcm de contro! -3 1,750
... .B.Baluacién del riesgo e e e [SUUU PO Z - ABST
"C. Sistemas de Informacidn ycomumwcuén o - o - - 1,750
8
8

D. Procedimientos y actividades de control . 1,750
E. Supe,rws:én Yy moniwreo 1,500

Pum::je toral por componentas

Ponderacién

; Cahﬂadéntotai del contrci mtemomstxtucxonal pcx'corrq:mnem:esZ

1. Evatuacién del disefic .
Catificacién

Puntajetotal
Ponderacién |

Calificacién total disefio’

..A.Riesgo combinado promadio =~ -

rs. Riesgo de fraude promed“i'o

[

111, Evaluacién deia efectividad de controles . . | frems Pumtos | Califlcacion [Ponderacien] C2HDcacion
- - . evaluades B - Ponderada
Evaluacién de Iz efectividad 25,000 49,000 1560 FO% 1272

| i Calificadion fotal del disafio mis 13 efectividad ™

alificadién Final dél cont

Causa:

s Falta de Capacitacidn, creacion e :mplementauon de los formatos internos.
o Deficiencias en las auditorias de control intemo a los procesos que hacen parte de
la entidad.
Efecto:
o Debilidades en los controles que no permiten advertir oportunamente el problema.

3. CUADRO DE HALLAZGOS

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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. Incidencia de los Hallazgos
N Fiscal | Beneficio | Cuantia Disciplinario Penal Sancionatorio | Pag.
1 9
2 X 9
3 X 11
4 13
5 X 14
6 X $688.700 X 16
7 - X 19
8 20
Total 1 $688.700 5

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas para
los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los
formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estdn anexos a la Resolucion
351 del 22 de octubre de 2009, publicada en ia pagma de 1a Contraloria Departamental del

Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con diez (10) dias habiles, a partir del recibo
del presente informe, el cual se debera remitir a los siguientes correos electrénicos
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co / con copia a los correos electrénicos
funcionario23@contraloriatolima.

Atentamente,

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ

< ! E Contralora Departamental del Tolima
\
Leos YOS ~
;R llar

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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