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Doctor

OSCAR HERNANDEZ ARANA

Director ejecutivo

Asociacion de Municipios del Centro del Tolima

Correo institucional: contacto@asocentrodettolima.gov.co

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 272 de la Constitucién
Politica, el Decreto Ley 403 de 2020 y en cumplimiento del Plan de Vigitancia y Control
Fiscal vigencia 2022, fa Contraloria Departamental del Tolima realizd auditoria de
cumplimiento modalidad abreviada a la contratacién vigencia 2021 de la Asodacién de
Municipios del Centro de! Tolima. N

El presente trabajo se realizé bajo la orientacién de la metodologia contenida en la Guia
de Auditoria en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, versidn 1:2020 y en lo
particular, en el procedimiento para la auditorfa de cumplimiento modalidad abreviada
adoptado por €l organismo de control.

Previo a la formulacidn de los hallazgos contenidos en el presente informe y con el &nimo
de garantizar el derecho de contradiccion, l2 entidad tuvo la oportunidad de analizar la
Carta de Observaciones y formular las objeciones que considerd pertinentes, las cuales se
evaluaron a la luz del marco legal aplicable y los documentos soportes allegados, de tal
manera que la conclusion finalmente adoptada, tiene plenc respaldo en evidendia vélida y
suficiente que nos permite emitir los juicios y conceptos aqui expresados.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Establecer el grado de cumplimiento de las reglas y principios que rigen Ia contratacidn
celebrada por las entidades en la vigencia 2021, asi como los postulados y finalidades de
ia funcion administrativa, segln la muestra seleccionada a evaluar.

Aprobado el 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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1.2 FUENTES DE CRITERIO

Constitucion politica de Colombia.
Ley 80 de 1993,

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015

Decreto ley 403 de 2020

Manual de contratacion

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Verificar la aplicacion del marco normativo

Comprobar el cumplimiento del objeto, obligaciones y especificaciones técnicas

Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley.

Confirmar la eficacia de la supervisién y/o interventoria.

Determinar la liquidacion de los contratos.

Verificar que los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron con el objeto

social y conforme a los pardmetros del andlisis de convenienda y justificacién de la

necesidad.

» Evaluar y calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre
el mismo.

» la vigencia es 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

1.4 RESULTADOS EN HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contralorfa Departamental del Tolima formuld (4) cuatro
hallazgos con incidencia Administrativa.

1.5 RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Como resultado de la aplicacion de la matriz contenida en el papel de trabajo (PT-24-AC
Riesgos y controles), se obtuvo un puntaje final de 1721 io que permite conceptuar que,
para el periodo auditado, la calidad y eficiencia del control interno de la Asambiea
Departamental del Tolima es “Con deficiencia”.1.6 RESULTADOS EN HALLAZGOS

Aprobado el 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTRGLADA
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1.6 PLAN DE MEJORAMIENTO
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Como consecuencia de fa auditoria, la entidad debera elaborar un Plan de Mejoramfento
que contenga {as acciones y metas de tipo preventivo o correctivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contralona
Departamental.

El Plan de Mejoramiento se debera presentar dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la recepcién del informe, mediante remisidbn a los correos:

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co y (correo del lider)

Atentamente,

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

a\o
Agrobd: MA HOYOS ~
Contralora Auxiiar

J

Reviss: JORGE ENRIQUE O (o] ENTES
Director Técnico de Control } y Medic Ambiente

Equipo Auditor

na
derde Auditoria

!Zaé;,w ol
Nuybia Stella lex
Equipo Auditor
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Como resuitado de la Auditoria Abreviada a la Contratacidn vigencia 2021, se pudo
evidenciar que la Asociacion de Municipios del Centro del Tolima a pesar de sus
deficiencias administrativas y operacionales, viene ajustando el proceso contractual, con lo
exigido por las normas vigentes en dicha materia, para la vigencia Auditada.

Se evidencian debilidades en la actualizacidn del manual de procedimientos, la no
publicacién del plan anual de adquisiciones en la pagina WEB de la entidad y en el
cumplimiento de las disposiciones que reguian el ejercicio de control intemo. Lo anterior,
se sustenta en lo siguiente:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No 01
Manual de Procesos y Procedimientos
CRITERIO

v La ley 489 del 29 de diciembre de 1998, en el articulo 17, — Politicas de desarrollo
administrativo formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcidn
Piblica y adoptadas por el Gobierno Nacional tendrs en cuenta la racionalizacion
de tramites, métodos y procedimientos de trabajo.

v El Decreto 2482 del 3 de diciembre de 2012. En su Articulo 3. inciso d). estabiece
la Eficiencia administrativa. Orlentada a identificar, racionalizar, simplificar y
automatizar tramites, procesos, procedimientos y servicios.

CONDICION

En la actualidad la Asociacion de Municipios det Centro del Tolima — ASOCENTRO, carece
de un manual de procesos y procedimientos actualizado que establezca; las instrucciones,
responsabilidades, e informacién, sobre politicas, cargos, funciones y procedimientos de
las distintas operaciones o actividades que se realizan, acordes con las ultimas normas
que, en materia administrativa, presupuestal y de contratacién enmarcan los nuevos
principios de la Gestidn Plblica.

CAUSA

v La Administracion de la Asociacion de Municipios del Centro del Tolima —
ASOCENTRO, no ha considerado importante la actualizacién del manual de
procedimiento, en aras de mejoramiento continuo del procedimiento a adelantar.

Aprobado el 12 da diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA,
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v La no existencia de un conducto regular entre los cargos y procedimientos
administrativos que requlen la responsabilidad de los gestores y ejecutores del
mismo.

v' Ineficiencia en la realizacion de los procesos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02
Plian anual de adquisiciones 2021
CRITERIO

El Articulo 2.2.22.1.1. del Decreto 1499 de 2017, establece que el: “Sistema de Gestion. £1
Sistema de Gestion, creado en el articulo 133 de la ley 1753 de 2015 que integra los
Sistemas de Desarroflo Administrativo y de Gestion de la Calidad, es el conjunto de
entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacion, cuyo objeto
es dirigir la gestion publica al mejor desempefio institucional y a la consecucion de
resultados para la satisfaccidn de /as necesidades y ef goce efectivo de los derechos de los
cludadanos, en el marco de la legalidad y fa integridad”,

Ei Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, sefiala: “Publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las
actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto
disponga Colombia Compra Eficiente”.

£l Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacion del Plan Anual de Adguisiciones. La Entidad Estatal
debe actualizar el plan Anual de Adguisiciones por lo menos una vez durante su vigencia,
en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente

CONDICION

Verificada la elaboracién y publicacion del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2021,
de la entidad auditada, se pudo establecer que, si bien el mismo fue elaborado conforme a
los lineamientos dispuestos en el Decreto 1082 de 2015, no se encuentra publicado en ia
pagina web de la entidad, de conformidad a o normado en el Decreto 1082 de 2015, solo
fue publicada en el SECOP 1, omitiendo el deber de realizarlo igualmente en la pagina web
institucional. Asi mismo es obligacion de la entidad objeto de auditoria, realizar la
actualizacidn del Plan Anual de Adquisiciones, por lo menos una vez durante su vigencia y
efectuar la publicacion del mismo tanto en el SECOP con la pagina web institucional.

Aprobado el 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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CAUSA '

v Falta de evaluacidn y seguimiento de las herramientas administrativas, por parte
del funcionario responsable [a publicacion en la entidad.

EFECTO

v Incumplimiento al principio de publicidad que deben estar revestidas todas las
actuaciones de la contratacion de las entidades gue manejan recursos pablicos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.- 03
Publicacién pégina web
CRITERIO

Ley 1712 de 2014: “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y de! derecho de
acceso a la informacién publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes
articuios:

Articulo 9: “Informacion minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado”.
Articulo 10: “Publicacién de la Contratacion”. v,

Articulo 11: “Informacion minima obligatoria respecto a servicios procedimientos y
funcionamiento del sujeto obligado”.

El Articulo 2.1.1.2.1.4. del Decreto 1081 de 2015, determina: “Publicacion de informacion
en seccidn particular del sitio web oficial. Los sujetos obligados, de conformidad con las
condiciones establecidas en el articulo 5 de la Ley 1712 de 2014, deben publicar en la
pagina principal de su sitio web oficial, en una seccion particular identificada con ef
nombre de “Transparencia y acceso a informacion publica’, la siguiente informacion.

(1) La informacion minima requerida @ publicar de que tratan los articulos 9, 10 y 11 de fa
Ley 1712 ge 2014. Cuando la informacion se encuentre publicada en otra seccion del sitio
web o en un sistema de informacion del Estado, fos sujetos obligados deben
identificar la informacion que reposa en estos y habilitar los enlaces para permitir e/
aceceso a la misma.

{2) £l Registro de Activos de Informacion.

(3) El indice de Informacion Clasificada y Reservadsa.

(4) £ Esquemna de Publicacién de Informacion.

(5) £l Programa de Gestion Documental,

(6} Las Tablas de Retencion Documental.

(7) El informe de solicitudes de acceso a la informacion sefalado en el articulo 2.1.1.6.2
del presente Titulo.

Aprobado el 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La topis o impresidn de este documento, i da el cardcter de “No Controlado” y ef SGC no & hace responsable por su consuita o uso, Gde 13
La versidn actualzada y controlada de este doCLUMENto, e consuita a traves de s pagina web en ¢l espacio dedicado 8t 5GC.



.&&\5. REGISTRO

' @EP ¢ | AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA

R AN LY INFORME DEFINITIVO
CONTRALORIA
mr\m'\m-smj l)l:‘i ;mnn Proceso: CF-Control Fiscal C6di90' RCF-36 Versién:02

23 DIC._W?'?

) }89 Los costos de reproducaén de I3 informacion publica, con su respectiva
motivacion........ "~

CONDICION

Consultada la pagina web de la Asociacion de Municipios del Centro del Tolima, con el
objetivo de evidendar la publicacion de la informacién institucional (manual de
contratacién, manual de procesos y procedimientos, manual de funciones, informes de
control interno, contratacién o el link para su consulta, presupuesto, entre otros), ia
comisidn de auditoria pudo evidenciar, que el sujeto de control auditado, no tiene
publicado en su pagina web ef enlace para permitir al acceso de la consulta a la
contratacion en el SECOP I, de conformidad a lo dispuesto en & articulo 11 del decreto
1712 de 2014.

CAUSA

v Deficientes controles y aplicabilidad de los canales de publicacion dispuestos por el
Ministerio de las TIC, mediante la Estrategia Gobierno en Linea —GEL, para las
entidades del Estado.

EFECTO

v Incumplimiento a la debida publicacion de la informacion en la pagina institucional
en el enlace “Transparencia y acceso a la informacién piblica”.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No 04
Evaluacién control fiscal interno
CRITERIO

v Ley 87 de 1993 y demas normas que o regiamenta.
v Formato Auditoria de Cumnplimiento: PT-24 Riesgos y controles 60-AC
v Numeral 6 del articulo 9 de 1a ley 330 de 1996

Articulo 4. Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad baio la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos
que deben orientar la aplicacién del control interno:

a. Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi como la
formulacion de los planes operativos que sean necesarios;

Aprobado ef 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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b. Definicién de politicas como guias de accién y procedimientos para la ejecucion de los
procesos;

¢. Adopcion de un sistema de organizacion adecuado para ejecutar los planes;

d. Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad;

e. Adopcion de normas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos;

f. Direccidn y administracion del personal conforme a un sistema de méritos y sanciones;
9. Aplicacién de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones del contro! interno:
h. Establecimiento de sistemas modernos de informacién que faciliten la gestion y el
control,

i. Establecimiento de programas de induccién, capacitacién y actualizacion de directivos y
demas personal de Ia entidad.

v Formato Auditoria de Cumplimiento: PT-24-AC Riesgos y controles. - Se califica
sobre el periodo auditado “vigencia 2021"

¥ Numeral 6 dei articulo 9 de la ley 330 de 1996:

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del orden departamental y municipal bajo su control.

CONDICION

Conforme a la matriz disefiada para la Auditoria de Cumplimiento (AC) se evalud la calidad
y eficiencia de! control fiscal interno de acuerdo con lo sefialado en el numeral 6 del
articulo 9 de la ley 330 de 1996, correspondiente a los procesos de gestién contractual y
control interno del asunto ¢ materia a auditar referente a Ia vigencia de 2021.

La Evaluacidn del Control Interno de la Asociacion de Municipios del Centro del Tolima se
realizd de acuerdo con la metodologia impiementada por la Contralorfa Departamental del
Tolima, lo que comprendid la evaluacion por componentes {Ambiente de control,
evaluacién del riesgo, sistema de informacion y comunicacién, procedimientos y
actividades de control y supervision y monitoreo).

En trabajo de campo el equipo auditor adelanto la prueba de recorrido y evidencio, que la
entidad auditada, no efectlio informes de avance, monitorec y revisién mapa de riesgos
de la entidad y del mapa de riesgos de corrupcion.

Como resultado de la aplicacion de la matriz contenida en el papel de trabajo (PT-24-AC
Riesgos y controles), se obtuve un puntaje final de 1.721 lo que permite conceptuar que,
para el periodo auditado, la calidad y eficiencia del control interno de la Asociacidn de
Municipios del Centro del Tolima es “Con deficiencias”.

Aprobade el 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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CAUSA

v Falencia de control intermno al no realizar auditorias internas a los procesos de la
administracién.

v No existen riesgos plenamente identificados en el proceso de contratacion.

v Carencia de evidencias de las acciones de Planificacién, ejecucion, ajustes y control
a los procesos y riesgos ¢ontractuales establecidos para la vigencia 2021.

EFECTO

¥ Procedimientos no documentados y adoptados conforme a la normatividad

vigente.
v Inefectividad de controles,

v Incumplimiento en la identificacion de los posibles riesgos que afecten la adecuada
administracidn de los recursos en la organizacion.

v Falta de garantia para la prevencidn y mitigacion de los riesgos que pueden incidir
en el logro de los objetivos institucionales.

Aprobado el 12 de diciembre de 2022 COMA CONTROLADA
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TR \Proceso: CF-Control Fiscal | Cédigo: RCF-36  |Version:02
630 —= 2.3 DIC 3927
3. CUADRO DE HALLAZGOS )
N° Incidencia de los Hallazgos
Fiscal | Beneficio Cuantfa Disciplinarlo Penal Sancionatorio | Pag.
1 7
2 3
3 9
4 10
Total

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contralorfa

Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con diez (10) dias hébiles, a partir del
recbo de ia presente comunicacién, el cual se deberd remitir a los siguientes correos

electrdnicos retaria.qeneral@contraloriatolima.gov.co / con copia a los correcs
electrénicos ntos.c contraloriatolima.qov
funcionario? ntralariatoli ov,Co

Atentamente, %
CAROLINAG VELASQUEZ

Contralora Departamental del Tolima

Aprobd: JOSE PEREZ HOY:

SO,

Reviss: JORGE ENRIQUE OSQRIO CIFUENTES
Director Téonico de Control Fi y Medic Ambiente

-

Equipo Auditor

it 5 S

Equipo Auditor
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