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DCD-172-2023-100

Ibagué, 31 de agosto de 2023

Doctor

CESAR AUGUSTO RESTREPO

Alcaldia Municipal

Calle 8 N°.4-42
contactenos@villahermosa-tolima.gov.co
Villahermosa- Tolima

Respetado Doctor Restrepo:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 y 272 de la Constitucién
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica N°. 667 del 29 de
diciembre de 2020, la Contraloria Departamental del Tolima, realizd auditoria de
cumplimiento sobre el proceso de contratacion en el Municipio de Villahermosa Tolima.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacidon suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacidon con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el proceso de
contratacidn, conclusiéon que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Organica N°. 667 del 29 de diciembre de 2020, proferida por la Contraloria
Departamental del Tolima, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

LISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental la observancia de las
exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucién de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente.

La auditoria se adelantd en el 2023 al Municipio de Villahermosa y el periodo auditado
comprendid entre el 1° de enero al 31 de diciembre de la vigencia fiscal 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la Contraloria Departamental del Tolima considerd pertinente.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:
2.1.1 Objetivo General

Establecer el grado de cumplimiento del Municipio de Villahermosa con las reglas y
principios que rigen la contratacion en los procesos contractuales adelantados en la
vigencia 2022, asi como los postulados y finalidades de la funcién administrativa, segin la
muestra seleccionada a evaluar.

2.2 FUENTES DE CRITERIO
El marco legal y/o fuentes de criterio que se considerd en la auditoria es el siguiente:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015

Acto Legislativo 04 de 2019

Decreto Ley 403 de 2020

e Manual de Contratacion Interno del Municipio

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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o Demas normatividad vigente y aplicable al tema o asunto evaluado.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria se aplicd sobre el componente contractual de la vigencia 2022 financiado con
recursos de competencia de la Contraloria Departamental del Tolima: Propios, SGP y
Mixtos (SGP y Recursos Propios). De la muestra seleccionada (aleatoria simple), se
establecid si la gestion contractual, se realizd conforme a las normas que rigen la
contratacion estatal y el Manual de Contratacion de la entidad vigilada, segun los aspectos
sefalados en el Memorando de Asignacién, tales como:

e Se verifico la aplicacion del marco normativo.
e Se reviso las etapas precontractual, contractual y postcontractual.
e Se comprobd el cumplimiento del objeto contractual, obligaciones y especificaciones

técnicas.

e Se constatd el cumplimiento de las deducciones de ley.
e Se evalud la eficacia de la debida supervisién y/o interventoria de los contratos.
e Se verifico la liquidacion de los contratos

Se verificd si los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron o no con el objeto
social y conforme a los parametros del andlisis de conveniencia y justificacion de la
necesidad.

Se evalud y se calificd el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre
el mismo.

Se verificd si existia plan de mejoramiento vigente al proceso contractual y que
estuviese en ejecucion durante la vigencia auditada.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo de la auditoria se presentaron limitantes que afectaron el alcance de la
misma, tanto externamente como internamente, como a continuacién se precisa:

n”

Externamente, la no presentacion en forma satisfactoria del “Informe de Contratacion
de la vigencia fiscal 2022 rendido en el aplicativo STAOBSERVA, haciendo incurrir a este
Organismo de Control en un desgaste en la seleccion de la muestra en la fase de
planeacion, obstaculizando de esta forma el proceso auditor y retrasando los tiempos
establecidos en el cronograma del Memorando de Asignacidn.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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e Asi mismo, internamente se exteriorizaron limitaciones que afectaron los términos
establecidos en la auditoria teniendo que porrogarlos y quedando consignados en actas
ayudas de memorias.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

De acuerdo a la evaluacidon de riesgos y controles llevada a cabo durante la prueba de
recorrido, asi como en el desarrollo de los procedimientos de auditoria, la Contraloria
Departamental del Tolima, conceptia que la evaluacién del Control Interno del Municipio
de Villahermosa Tolima durante la vigencia 2022, por componentes es adecuado, a pesar
de esta calificacion, los controles implementados por la entidad no son suficientes ni
efectivos para mitigar los riesgos en el proceso evaluado, debido que el Municipio presenta
debilidades en el seguimiento, supervision y control del proceso contractual, como se
demuestra en los hallazgos implicitos en el presente informe.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Departamental del Tolima
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el proceso contractual
es con:

e Incumplimiento material — conclusion adversa: teniendo en cuenta que sobre la
base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacion acerca de la
materia controlada no resulta conforme a los principios de la contratacion establecida
de acuerdo a la Ley 80 de 1993 y a su vez a los principios de la funcion administrativa
contempladas en el articulo 209 de la Constitucidén Politica generando unas series de
hallazgos administrativos, algunos con incidencia fiscal y otros con presunta incidencia
disciplinaria y penal, aunado a ello considera el equipo auditor que algunos hallazgos
tienen méritos suficientes para apertura proceso administrativo sancionatorio.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Tolima, constituyd diez
(10) hallazgos administrativos, de los cuales dos (02) tienen presunta incidencia fiscal por
la suma de $4.094.175, seis (06) presunta incidencia disciplinaria, dos (02) con presunta
incidencia penal, dos (02) con mérito para aperturar proceso administrativo sancionatorio,
uno (01) con beneficio cuantitativo por la suma de $1.122.657.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Departamental del Tolima, como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de
Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema
de Rendiciébn de Cuentas SIA Contralorias, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.
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3 OBIJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluaciéon del proceso
de contratacion al interior del Municipio de Villahermosa Tolima, fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Establecié si la gestion contractual se realizd conforme las normas que la rigen de
acuerdo con la normatividad aplicable y el manual respectivo.

e Establecid si la identidad identifico los riesgos asociados al proceso, diseio y aplicd
mecanismos de control para asegurar la ejecucion idénea del objeto contratado, en
términos de cantidad, oportunidad y calidad de los bienes, servicios u obras
entregadas.

e Determind si con la celebracion y ejecucion de los contratos evaluados, la entidad logrd
el cumplimiento de los fines misionales, asi como la continua y eficiente prestacion de
los servicios a su cargo.

e Sefald si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se
desarrolld con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcidon administrativa.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

El marco legal y/o fuentes de criterio a ser considerados en la auditoria es el siguiente:
Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015

Acto Legislativo 04 de 2019

Decreto Ley 403 de 2020

Manual de Contratacion Interno del Municipio

Demas normatividad vigente y aplicable al tema o asunto evaluado.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

La Secretaria General y de Gobierno del Municipio de Villahermosa - Tolima, certifica que

las cuantias para los diferentes procesos de contratacion que se adelantaron en la vigencia
2022, fueron las siguientes:

ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA TOLIMA
NIT 800.100.145-0

Con ~ y Desarrolio
Ce
o Bgirere nfanes
2020 - 2023

LA SUSCRTIA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

CERTIFICA

Qmmdmmammwawm.n
mwmhMUuummmdMunuwumm
las vigencia 2022 corresponde al siguiente valor Que 8 CONtINUAcION se relaciona:

AROS VALOR SMLY . S

SAMC MASTA MC HASTA
2022 s 1.000 000,00 %0

$ 280.000 000 s 28 000 000

La presente se expide a solicitud de ia Contraloria General de ia RepdGblica, en
Whm-Toﬁn-amvoIM(?‘)dlasddmdomdom.

Y dodS o don

Secretaria General y de Goblerno

“CON SEGURIDAD Y DESARROLLO TRANSFORMAMOS VILLAHERMOSA™
2020-2023
Calie 8 N™ 4 - 42 - PAGINA WEB. www. villahermosa-tolma. gov.co
secretariageneral @villahermosa-tolima . gov.co - 3107640600
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El municipio de Villahermosa Tolima durante la vigencia 2022, cerrd con un presupuesto
definitivo de (15.417.260.928,51), comprometiendo recursos en materia contractual en
la suma de $5.640.154.529,12 equivalente al 37%, celebrando y ejecutando 195
contratos siendo reportados a este Ente de Control el 16 de mayo de 2023 a través del
SIAOBSERVA, como se ilustra a continuacion:

16/5/23, 12:20 Informe_Contratos_Extendido

Seleccione Entidad / Sujeto Vigilado

@ Ente de Control-=

Contraloria Departamental del Tolima  ~

@ Sujeto Vigilado: =

ALCALDIA VILLAHERMOSA

Realice su seleccion
Modalidad de Seleccion =
Todas -~
Procedimiento / Causal s
Todas -
Fecha Desde s
2022/01/01
Fecha Hasta

2022/12/31

Consultar

Contraloria Departamental del Tolima - ALCALDIA VILLAHERMOSA
Desde 2022/01/01 Hasta 2022/12/31. se encontraron { 195 ) Contratos por valor total de $5.640.154.529,12

Posteriormente, el dia 27 de julio de 2023, este Ente de Control verifica nuevamente en la
plataforma SIAOBSERVA el Informe de Contratacion, constatando que el Municipio registra
la misma cantidad de contratos rendidos, es decir (195), sin embargo el valor total de la
contratacion habia sido modificado por la suma de $5.629.154.529, comprobandose que
la administracion municipal efectué cargue de informacion extemporaneamente.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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nicio

Afrme CAntra
Informe Contratos
Seleccione Entidad / Sujeto Vigilado

@ Ente de Control»

Contraloria Departamental del Tolima v

Realice su seleccion

Modalidad de Seleccion:

© Sujeto Vigilado:x

Procedimiento / Causal.#

Fecha Desde:x

Gontraloria Departamental del Tolima - ALCALDIA VILLAHERMOSA

Desde 2022/01/01 Hasta 2022/12/31, se encontraron (195 ) Contratos por valor fotal de $5.629.154.529,12
A continuacién, se presenta la contratacion rendida durante la vigencia 2022 a través del
aplicativo SIA OBSERVA, clasificados de la siguiente manera:

Contraloria Deparfamental de! Tolima

Fecha Hasta:#

153

FUENTE DE RECURSO CANTIDAD VALOR % DE PARTICIPACION
RECURSOS PROPIOS 331 $ 301.532.118 5,36%
SGP 89| $ 1.691.930.978 30,06%
SGP Y RECURSOS PROPIOS 6| $ 60.338.949 1,07%
REGALIAS 3| S 980.483.438 17,42%
OTROS 64| $ 2.594.869.046 46,10%
TOTAL 195| $ 5.629.154.529 100%

MODALIDAD CANTIDAD VALOR % DE PARTICIPACION
CONTRATACION DIRECTA 129| $ 2.134.211.377 37,91%
CONCURSO DE MERITOS 3]$ 330.239.800 5,87%
LICITACION PUBLICA 2| $ 1.202.838.968 21,37%
SELECCION ABREVIADA 18| $ 1.298.716.008 23,07%
MINIMA CUANTIA 43( $ 663.148.376 11,78%
TOTAL 195| $ 5.629.154.529 100%

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Tipo Contrato Cantidad Valor %o Participacion
Apoyo a la Gestion 62| $ 369.246.797 7%
Consultoria 1 $ 210.000.000 4%
Interventoria 1 $ 55.239.800 1%
Obra Publica 4 $ 947.206.446 17%
Prestacion de Servicios 86| $ 1.740.906.341 31%
Convenios 13| $ 1.078.998.265 19%
Suministro 28| $ 1.227.556.880 22%
Total 195( $5.629.154.529 100%

En concordancia con el enfoque de la auditoria y el memorando de asignacién No. 038, se
realizd la seleccidon de la Muestra, para un total de 16 contratos que ascienden a un valor
de $354.351.079 incluida las adiciones, distribuidos de la siguiente manera:

FUENTE DE RECURSO CANTIDAD VALOR ADICION VALOR TOTAL CTO
RECURSOS PROPIOS 11| $ 187.833.178 | $ 1.965.561 | $ 189.798.739,00
SGP 1| s 30.566.149 | $ 0|S$ 30.566.149,01
SGP Y RECURSOS PROPIOS 4| s 117.357.131 | 16.629.060 | $ 133.986.191,00
TOTAL 16| $ 335.756.458 | $ 18.594.621 | $ 354.351.079,01

MODALIDAD CANTIDAD VALOR ADICION VALOR TOTAL CTO
CONTRATACION DIRECTA 8| $ 83.216.000 | $ -3 83.216.000
MINIMA CUANTIA 5 S 54.167.046 | $ -1 S 54.167.046
SELECCION ABREVIADA 3]s 198.373.412 | $ 18.594.621 | $ 216.968.033
TOTAL 16| $ 335.756.458 | $ 18.594.621 | $ 354.351.079

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR ADICION VALOR TOTAL CTO
Apoyo a la Gestidn 4] S 29.816.000 | $ - $  29.816.000,00
Obra Publica 1| 30.566.149 | $ - $  30.566.149,00
Suministro 1| $ 9.196.350 | $ - $  9.196.350,00
Prestacion de Servicios 10 $ 266.177.959 | $ 18.594.621 | $ 284.772.580,00
TOTAL 16| $ 335.756.458 | $ 18.594.621 | $ 354.351.079

4.1 RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Se establecié que la gestion contractual se haya realizado conforme a las normas que
rigen la contratacion estatal y el manual respectivo.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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o Se establecid que la entidad haya identificado los riesgos asociados al proceso, disefio y
aplicacién de mecanismos de control para asegurar la ejecuciéon idénea del objeto
contratado, en términos de cantidad, oportunidad y calidad de los bienes, servicios u
obras entregadas.

e Se determind si con la celebracién y ejecucion de los contratos evaluados, la entidad
logré el cumplimiento de los fines estatales, asi como la continua y eficiente prestacion
de los servicios a su cargo.

e Se sefald si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se
desarrolld con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.

Como resultado de la auditoria, se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria resultantes de la revisidon legal y
documental de los expedientes contractuales solicitados en forma escaneada mediante
requerimiento CDT-RS-2023-00003162 del 17 de mayo de 2023 y después en trabajo de
campo se suministraron los originales debidamente foliados a través de certificacion del 06
de junio de 2023 suscrita por la Secretaria General y de Gobierno Municipal, asi mismo se
realizd inspeccion fisica de elementos adquiridos y posteriormente se efectud visita técnica
al contrato de obra publica N°.102 de 2022 efectuada por el profesional especializado
idéneo de este Ente de Control durante los dias 28, 29 y 30 de junio de 2023.

Aunado a lo anterior, mediante Carta de Salvaguarda y la mencionada Certificacion la
Administracion  Municipal manifestd6 que la documentacidon objeto de entrega
correspondiente a los contratos requeridos es la Unica obrante en los mismos en forma
escaneada y fisica suministrada en trabajo de campo, como se demuestra a continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccidén objetiva. De igual forma, se verifico
el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los
analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la
contrataciéon, entre otros, presentando deficiencias, tales como: vulneracion de los
principios de la funcion administrativa y contratacion estatal, entre otras como a
continuacién se expone:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y MERITO PARA APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO No. 01. Incumplimiento parcial a la rendicion “Informe de
Contratacion” de la vigencia fiscal 2022, en el aplicativo SIA OBSERVA

Criterio:

Ley 1952 de 2019, articulo 26

Ley 42 de 1993, articulo 101

Resolucién 143 de 2017 de la Contraloria Departamental del Tolima, articulos 3 y 4
Resolucién 337 de 2016 de la Contraloria Departamental del Tolima, articulo 21

Condicion:

La Administracion Municipal no presentd en forma satisfactoria el “Informe de
Contratacidon” de la vigencia fiscal 2022, rendido en el aplicativo SIA OBSERVA, omitiendo
diligenciar la columna “FECHA TERMINACION AMPLIADA” asi mismo en la “Ficha Técnica
Contrato” en lo correspondiente a las “Novedades-Suspension” y “Novedades-Reinicio”
donde no reportd dos suspensiones del acto contractual de obra publica N°.072 de 2022,
haciendo incurrir a este Organismo de Control en un desgaste en la seleccion de la
muestra en la fase de planeacién, obstaculizando de esta forma el proceso auditor como a
continuacién se expone los hechos:

Que el dia 19 de mayo de 2023 se envid el requerimiento No. 2023-3162 de fecha 17 de
mayo de 2023, dirigido a la Administracién Municipal de Villahermosa con el propdsito de
que suministraran la informacion necesaria para adelantar la auditoria en mencion. Dentro
de la informaciéon solicitada, se pidid copia digital de los expedientes contractuales
debidamente foliados de los 17 contratos seleccionados como muestra.

El dia 26 de mayo de 2023, se recibe respuesta por parte de la Administracién municipal
de Villahermosa, y una vez verificada la informacion correspondiente a los 17 contratos
seleccionados como muestra se llevo a cabo lo siguiente:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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e Se observa que el contrato de obra No. 072 de 2022, en la actualidad se encuentra
suspendido desde el 10 de mayo de 2023, mediante acta de suspension No. 02 de la
misma fecha.

e El Contrato de obra N. 072 de 2022, ya habia sido suspendido con anterioridad, desde
el 15 de octubre de 2022 y se reinici6 el dia 01 de febrero de 2023.

e Que dichas suspensiones no fueron reportadas en el SIA OBSERVA de la Contraloria
Departamental del Tolima, es decir, se desconocia que su ejecucién no ha culminado,
toda vez que fue reportado sin novedades y con fecha de terminacion del 25 de
octubre de 2022. Razdén por la cual dicho contrato fue seleccionado dentro de la
muestra.

Causa:

e No se rindi6 en forma completa la informacién que se reportd en la plataforma SIA
OBSERVA con respecto al Informe de Contratacion y de la ficha técnica de cada
contrato correspondiente a la vigencia 2022.

Efecto:

e Se obstaculiz6 el procedimiento de auditoria de cumplimiento en la fase de planeacion
en la seleccion de la muestra de los actos contractuales adelantado al municipio de
Villahermosa para la vigencia 2022.

e El no cumplimiento de lo reportado y la obstaculizacion en las investigaciones y
actuaciones, dara lugar a un proceso administrativo sancionatorio a lo establecido en la
ley 42 de 1993, articulo 101.

Respuesta de la Entidad
La Administracién Municipal de Villahermosa manifiesta lo siguiente:

"En cuanto a la presente observacion, cabe mencionar que realizaron los cargues de las
diferentes novedades presentadas y expuestas en la presente observacion, asi mismo se
evidencio que la entidad ha cumplido con el cargue y/o publicacion de todos los procesos
adelantados, si bien esta se evidencia las falencias de la administracion municipal, asi
mismo en virtud de identificar y corregir cada uno de los procesos, la entidad establecerd
un plan de mejora encaminado a la correccion de los mismos a futuro.”

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y mérito para aperturar proceso
administrativo sancionatorio, teniendo en cuenta que la Administracion Municipal de
Villahermosa no soportd o allegé documentos que lograran desvirtuar lo consignado en el
informe preliminar, situacion que permite a la Contraloria Departamental del Tolima
CONFIRMAR la observacion en los términos ya conocidos.

Es de precisar que dicha informacion debid ser reportada en la plataforma SIA OBSERVA,
dentro de los términos establecidos en la Resoluciéon 143 de 2017, y para ello la
administracion municipal suscribid varios contratos de prestacion de servicios de apoyo a
la gestidén cuyo objetos consistidé en “Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la
Secretaria General y de Gobierno para la gestion presupuestal, contractual, cargue y
rendicion de diferentes plataformas de la Entidad Territorial del Municipio de
Villahermosa Tolima’, tal y como consta en los contratos CD-002, CD-110 y CD-174 de
2022.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y MERITO PARA APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO No. 02 Diferencias en la contratacion reportada entre SIA OBSERVA y
SECOP.

Criterio:

Constitucion Politica, articulo 209

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y s.s.

Ley 1952 de 2019, articulo 26

Ley 42 de 1993, articulo 101

Circular Externa No.1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1y 2.2.1.1.1.3.1

Resolucién 143 de 2017 de la Contraloria Departamental del Tolima, articulos 3 y 4.
Resolucién 337 de 2016 de la Contraloria Departamental del Tolima, articulos 20 y 21.

Se senala en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 la obligacién estatal de publicacion en el SECOP los
documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion. El articulo del mismo Decreto ha definido que
los documentos del proceso son: los estudios y documentos previos, el aviso de

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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convocatoria, los pliegos de condiciones o la invitacidn, las adendas, la oferta, el informe
de evaluacion, el contrato y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo documento diferente a los
mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratacion.

La Circular Externa No.1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente sefala que
“las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP”.

Condicion:

La Contraloria Departamental del Tolima comprobdé el 16 de mayo de 2023 que la
administracion municipal cargd a través del aplicativo SIA OBSERVA 195 contratos por
valor de $5.640.154.529, correspondiente a la vigencia 2022, observandose que en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica-SECOP, publicé 210 contratos por valor
de $5.266.623.090, constatando este Organismo de Control que el Sujeto de Control
dejo de reportar en el SIA OBSERVA quince (15) acuerdos de voluntades,
incumpliendo lo establecido en el articulo 8 de la Resolucién 254 del 09 de julio de 2013,
que establece que la “cuenta debera rendirse de manera integral y totalmente completa,
toda vez que una rendicion parcial se entendera como no rendida”.

Posteriormente, el dia 28 de julio de 2023, este Ente de Control verifica nuevamente en la
plataforma SIAOBSERVA el Informe de Contratacion, constatando que el Municipio registra
la misma cantidad de contratos rendidos, es decir (195), sin embargo el valor total de la
contratacidon habia sido modificado por la suma de $5.629.154.529, comprobandose que
la administracion municipal efectué cargue de informacion extemporaneamente.

Asi mismo, inobservd el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece
que: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion”, constituyendo la vulneracion de los deberes funcionales de los
responsables.

Es de resaltar, que no dio cumplimiento a la Ley de Transparencia que establece que toda
entidad estatal esta obligada a publicar en el SECOP todos los contratos y sus documentos
del proceso y los actos administrativos del Proceso de Contrataciéon, como se aprecia a
continuacién:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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06-03-2023
COMPARATIVO SIA OBSERVA vs SECOP
REPORTE CONTRATACION
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA
1° ENERO A 31 DICIEMBRE DE 2022
SIA OBSERVA SECOP
Modalidad N° de Valor Modalidad N° de Valor
Contratacion Contratos Contratacion Contratos
Licitacion 2 1.202.838.968 Licitacion 1 443.300
Concurso Méritos 3 330.239.800 Concurso Méritos 5 661.033.516
Seleccion Abreviada 18 1.298.716.008 Seleccion Abreviada 21 1.578.439.729
Directa 129 2.145.211.377 Directa 130 2.217.796.580
Minima 43 663.148.376 Minima 53 808.909.965
TOTAL 195 5.640.154.529 TOTAL 210 5.266.623.090
DIFERENCIA: 15

Asi mismo, consultada la informacién en el SECOP relacionada con los contratos
celebrados por el Municipio en la vigencia fiscal 2022, se verificd que no se dio
cumplimiento a la obligacion estatal de publicacion en el SECOP al no publicar algunos
documentos del proceso y actos administrativos del proceso de contrataciéon dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion, comprobandose que publicaron documentos en la
vigencia 2023.

Causa:

e Omision del deber de reportar toda la informacién del proceso contractual en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica, generando falta de controles en la rendicidn
de la informacion en el aplicativo SECOP.

e El incumplimiento a la normatividad en materia contractual establecida en virtud al
principio de publicidad se presenta por la ausencia de gestion y la falta de control y
seguimiento a partir de la etapa de planeacién del proceso contractual de los
responsables del mismo.

Efecto:

e Generar incidencias de indole disciplinaria que se pudo evitar al cumplir estrictamente
con el cargue total de la informacién reportada al aplicativo SECOP.

e Impide que los ciudadanos accedan a la informacion, conozcan las necesidades
detectadas por el municipio y que se pretenden satisfacer a través de la contratacion,
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limitando la participacion oportuna de proponentes, veedurias y de la ciudadania
general.

Respuesta de la Entidad
La Administracién Municipal de Villahermosa manifiesta lo siguiente:

"Una vez revisada la observacion me permito adjuntar documento "sumas iguales sia vs
secop 1” en el cual se relacionan los diferentes procesos que no obran registrados en la
plataforma Sia Observa, asi mismo se realizan los calculos de las diferencias presentadas
en el informe de la auditoria de la vigencia 2022 por parte de la Contraloria
Departamental, demostrando con ello sumas iguales y la diferencia de procesos publicados
en la plataforma secop I y sia observa segun lo relacionado en el documento adjunto.

Cabe tener en cuenta, que se realizaron cargues extemporaneos de novedades e informes
de los procesos, pero asi mismo se evidencio que la entidad ha cumplido con el cargue y/o
publicacion de todos los procesos adelantados, por tal motivo, en atencion y teniendo en
cuenda cada una de las indicaciones presentadas y la normatividad vigente, la entidad
establecera un plan de mejora con €l fin de identificar y corregir cada uno de los procesos
con falencias esto en pro de un correcto desarrollo de actividades. ..."

Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y mérito para aperturar proceso
administrativo sancionatorio, teniendo en cuenta que lo manifestado por la
Administracion Municipal de Villahermosa no logra desvirtuar lo consignado en el informe
preliminar, sino que por el contrario manifiestan que para la vigencia 2022 se realizaron
cargues extemporaneos de novedades e informes de los procesos contractuales en el
aplicativo SIA OBSERVA.

De igual manera, en el documento adjunto denominado por el sujeto de control como
“sumas iguales sia vs secop I, se observa que la entidad dejé de reportar 14 contratos
respecto al comparativo con lo reportado en SECOP I (210), argumentando que no fueron
reportados "debido a que algunos fueron terminados de manera anormal y otros que
fueron adjudicados pero se terminaron antes de dar inicio al proceso”, para lo cual se
ilustra a continuacion la tabla adjunta por el sujeto de control:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

ESTRUCTURA INFORME
DE AUDITORIA

F93-PM-CF-03

Codigo:

Fecha
Aprobacion:
06-03-2023

Este proceso en la plataforma
SECOP | dentro del rango del
01/01/2022 al 31/12/2022 no se
evidencia, puesto que su fecha
de creacion del proceso fue en
el mes de diciembre de 2021. La
razén por la que aparece en la
plataforma sia observa es
debido a que se firmo contrato y
se le did inicio en el afio 2022,
de acuerdo a lo manifestado se
debe restar ya que toda etapa
y/o novedad del proceso en la
plataforma secop aparecera en
el afio que fue creado el proceso
mencionado.

EN EJECUCION

LP-003-2021

Se libera este valor teniendo en
cuenta que el contratista

ejecutd $1,000,000y en sia solo
me permitié liberar $245,202,53

TERMINADO
ANTICIPADAMENTE

CD-141-2022

VALOR FINAL

SIA OBSERVA
VALOR DE 195 CONTRATOS S 5.689.096.659
ESTADODEL | 0 pacion EN
PROCESO SECOP |
TERMINADO
ANORMALMENTE MC-006-2022 S 21.999.150
TERMINADO
ANORMALMENTE MC-008-2022 S 14.999.100
TERMINADO
ANORMALMENTE SA-MC-005-2022 S 89.355.754
TERMINADO
ANORMALMENTE MC-014-2022 S 13.544.000
TERMINADO
ANORMALMENTE MC-015-2022 S 3.000.000
(14 CONTRATOS) |Este proceso no cuenta con valor
CONTRATOS ya que se estructurdé que el
QUE FALTAN EN |oferente al que se le adjudicara
SIA BEDIDO A el proceso de adquisicién de
QUE ALGUNOS |polizas seria quien se encargaria ADJUDICADO PERO
SE TERMINARON |del pago correspondiente. CON O VALOR CM-003-2022 s _
ANORMALMAL TERMINADO
MENTE ¥ OTROS ANORMALMENTE __|MC-021-2022 s 3.610.699
SE TERMINADO
ADJUDICARON Y ANORMALMENTE _ [MC-032-2022 s 25.000.000
FUERON TERMINADO
TERMINADOS ANORMALMENTE |MC-031-2022 S 1.148.333
POR MUTUO TERMINADO
ACUERDO ANTES ANORMALMENTE _ |MC-033-2022 s 25.000.000
DE DARINICIO (5o scribié el contrato pero no
AL PROCESO le dieron inicio y se liquidod sin
haber ejecutado presupuesto
alguno, teniendo en cuenta que |CELEBRADO MC-038-2022 S 27.900.000
TERMINADO
ANORMALMENTE SA-MC-017-2022 S 100.000.000
Este contrato se suscribidé el 28
de octubre de 2022 pero no
aparece en sia porque se le dio
inicio en enero 12 de 2023. CELEBRADO CM-005-2022 S 330.593.430
TERMINADO
ANORMALMENTE MC-050-2022 1.115.000

$ 5.540.695.851
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No obstante, el sujeto de control no anexa los soportes correspondientes que permitan
constatar la veracidad de la informacidon consignada en las contradicciones presentadas
por la Administracién Municipal de Villahermosa respecto al presente hallazgo, por el
contrario los soportes o pantallazos que presenta el sujeto de control, sigue evidenciando
una diferencia entre lo reportado en el SIA OBSERVA y SECOP respecto a los contratos
celebrados durante la vigencia 2022.

Aunado a lo anterior, la informacidon suministrada por el sujeto de control como valor final
de los contratos reportados en el aplicativo SIA OBSERVA, adicionando los valores
incluidos en el documento “sumas iguales sia vs secop I, es de $5.540.695.851, mismo
que difiere con lo observado por el equipo auditor al momento de realizar la revision de la
gestién contractual y elaboracion del informe preliminar, teniendo en cuenta que la
Administracion Municipal realizd cargues extemporaneos al aplicativo, razén por la cual
vale la pena resaltar que dicha informacion debié ser reportada en la plataforma SIA
OBSERVA, dentro de los términos establecidos en la Resolucion 337 de 2016, articulo 20
"INFORME DE CONTRATACION, Se debera rendir mensualmente la informacion requerida
a través del aplicativo SIA observatorio hasta el tercer dia habil siguiente al mes a rendir.”
Y articulo 21 "INFORMACION CONTRACTUAL. Para la rendicion de la informacion
contractual los responsables de todas las entidades sujetas al control y vigilancia de la
Contraloria, deberan reportar la contratacion mensual de todos los contratos sin importar
su cuantia.”, y para ello la administracion municipal suscribié varios contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuyo objetos consistié en “Prestacion de
servicios de apoyo a la gestion a la Secretaria General y de Gobierno para la gestion
presupuestal, contractual, cargue y rendicion de diferentes plataformas de la
Entidad Territorial del Municipio de Villahermosa Tolima’, tal y como consta en los
contratos CD-002, CD-110 y CD-174 de 2022. Situacion que permite CONFIRMAR la
observacién en los términos ya conocidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 03 Incumplimiento de la cldusula
contractual que establece la forma de pago en algunos contratos.

Criterio:

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84
Ley 80 de 1993, articulo 5

Contrato 045 del 27 de enero de 2022
Contrato 049 del 27 de enero de 2022
Contrato 078 del 22 de marzo de 2022
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Condicion:

Se observa que en algunos contratos, la administracion municipal de Villahermosa
incumplié con la cldusula contractual que establece la forma de pago, pues se pacta un
nimero determinado de pagos mediante mensualidades vencidas, pero se realiza un
menor nuimero de pagos sin acta modificatoria, que soporte la causa de la
modificacién, es decir, se incumple con lo pactado en cuanto a la forma de pago, sin
advertencia del supervisor, mismo que expide certificacion de cumplimiento y procedencia
del respectivo pago.

A continuacion, se demuestra en el cuadro los contratos cuya supervisién no se realiz6 en

debida forma que permitiera verificar el cumplimiento de las clausulas pactadas:

No. OBJETO INCUMPLIMIENTO SUPERVISOR

CONTRATO

045 del 27 | PRESTACION DE  SERVICIOS | se incumplid con la clausula | DANA

de enero de | PROFESIONALES DE UN | séptima que establece la | FERNANDA

2022. INGENIERO CIVIL ESPECIALISTA | forma de pago de la | SILVA
EN GERENCIA DE PROYECTOS, | siguiente manera: “El valor | SAAVEDRA.
PARA  EL FORTALECIMIENTO, | del contrato sera cancelado | (Secretaria  de
ASESORIAS Y ASISTENCIA DE LA | mediante mensualidades | Planeacién
SECRETARIA DE PLANEACION Y | vencidas en SEIS (6) pagos | Municipal)

OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE VILLAHERMOSA REFERENTE
AL SISTEMA  GENERAL DE
REGALIAS.

iguales cada uno por valor de
DOS MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($2.500.000)
M/CTE...” no obstante, el giro
Presupuestal de  Gastos
No.GPG-2022000464 con
fecha del 19 de mayo de
2022 se hace por un valor de
$5.000.000= visto desde el
Folio 162 al 165, a pesar de
que el contratista presentd
los informes individuales de
conformidad con lo pactado
en el contrato, es decir, la
entidad al momento de
realizar dichos pagos
correspondientes a la cuenta
No. 2 y cuenta No. 3
presentada por el contratista
esta desconociendo la
Clausula Séptima del
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contrato, toda vez que hizo
dos pagos con un solo giro
Presupuestal de  Gastos
(GPG-2022000464). Igual
situacion ocurre con las
cuentas No. 4 vy 5
presentadas individualmente
por el contratista pero
pagadas en un solo giro
Presupuestal de Gastos No.
GPG-2022000682 del 7 de
julio de 2022, (visto a folios

186 al 187).
Con lo anterior se puede
evidenciar que la

Administracion Municipal de
Villahermosa no cumplié con
la forma de pago estipulada
en la clausula séptima del
contrato No. 045 de 2022,
toda vez que realizd 4 pagos
parciales, (2 pagos por valor
de $2.500.000 y 2 pagos por
valor de $5.000.000) y no
hizo los 6 pagos mensuales
por igual valor de
$2.500.000= cada uno.

049 del 27 | PRESTACION DE SERVICIOS | En el contrato se pacta en la | MAYERLY

de enero de | PARA EVALUAR LOS BIENES | Clausula  Séptima  como | MORENO

2022. RODANTES, MUEBLES Y ENSERES | forma de pago, un primer | PINEDA.

DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO | pago por valor de $3.600.000 | (Secretaria

DE VILLAHERMOSA. a corte del 15 de febrero de | General y de
2022 y un ultimo pago por | Gobierno

valor de $5.400.000, no | Municipal)
obstante se evidencia a folio
70 que el contratista
presenta una primera cuenta
por valor de $5.000.000 con
corte del 22 de febrero de
2022, posteriormente el
contratista presenta una
segunda cuenta de cobro por
el valor total del contrato
$9.000.000 y con fecha de
corte del dia 15 de marzo de
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2022 (vista a folio 96),
incumpliendo con lo pactado
en el contrato respecto a la
forma de pago, toda vez que
realizd un Unico pago
mediante Giro Presupuestal
de gastos No. GPG-
2022001209 del 23 de
noviembre de 2022 por el
valor total del contrato
$9.000.000. (Folio 98).
078 del 22 ADQUI,SICIC')N Y SUSCRIPCION | En la cldusula segunda del | MAYERLY
de marzo de | DE POLIZAS DE SEGURO QUE | contrato (folio 611) se | MORENO
2022. AMPAREN CONTRA TODO RIESGO | establece como forma de | PINEDA.
LOS BIENES MUEBLES, | pago tres pagos, uno inicial | (Secretaria
INMUEBLES Y ENSERES, AUTOS, | por el 30% del valor del | General y de
EQUIPO ELECTRICO, | contrato, el segundo por el | Gobierno
ELECTRONICO, MANEJO GLOBAL, | 30% vy el tercero por el 40%, | Municipal)
SUSTRACCION, no obstante se evidencia que
RESPONSABILIDAD EXTRA | al contratista se le hace solo
CONTRACTUAL, TODO RIESGO | dos pagos, el primero por
MAQUINARIA, ) ROTURA | valor de $53.703.196 bajo
MAQUINARIA, POLIZA  VIDA | giro presupuestal de gastos
GRUPO ALCALDE, PERSONERO Y | No. GPG-2022000360 del 28
CONCEJALES, INFIDELIDAD Y | de abril (visto a folio 703) y
RIESGOS FINANCIEROS, | el segundo y Ultimo pago por
PROPIEDADES QUE TENGA BAJO | valor de $35.875.186 bajo
SU CUSTODIA Y AQUELLAS QUE | giro presupuestal No. GPG-
SEAN REQUERIDAS POR EL | 2022000470 del 26 de mayo
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA | (visto a folio 727),
TOLIMA. incumpliendo asi lo pactado
en el contrato respecto a la
forma de pago.
Causa:

e Desconocimiento del alcance y responsabilidad del supervisor, teniendo en cuenta que
la actividad de supervision es parte primordial del control y vigilancia de la actividad del
contratista con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el
contrato, y es un mecanismo para proteger los intereses de la entidad, verificar el
estado financiero y contable del contrato, supervisar y ejecutar las actividades
administrativas necesarias para el manejo y ejecucion del mismo y determinar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas emanadas del objeto contratado.
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e Incumplimiento de los deberes por parte del supervisor del contrato, toda vez que
corresponde a los supervisores en representaciéon de la entidad velar por el
cumplimiento estricto de las obligaciones financieras, econdmicas, técnicas y legales
derivadas del contrato a cargo del contratista pues el supervisor del contrato es el
encargado de hacer cumplir el objeto y todas y cada una de las clausulas contractuales
pactadas.

Efecto:

e Riesgo de vulneracién de los derechos del contratista consagrado en el articulo 5 de la
Ley 80 de 1993, en especial el numeral 1 que reza: “Tendran derecho a recibir
oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se
altere o modifique durante la vigencia del contrato.”

Respuesta de la Entidad
La Administracion Municipal de Villahermosa manifiesta lo siguiente:

"Si bien es cierto que el contratista presenta los informes individuales es preciso indicar
que las facturas emitidas por el contratista para las cuentas de cobro 002 y 003 son la
FE20 emitida el 17 de mayo de 2022 al igual que la factura FE21 de 2022 respectivamente

Misma situacion que se presenta en las cuentas de cobro 004 y 005 con las facturas FE22
emitida el 02 de julio de 2022 al igual que la factura FE23 de 2022 respectivamente

De acuerdo a lo anterior es preciso indicar que la factura y/o cuenta de cobro es un
requisito fundamental establecido para el tramite de cualquier informe para pago, €s por
tal motivo que hasta el momento en que no se cuenta con la totalidad de la
documentacion no se tramita el pago, de acuerdo a lo establecido en el marco contractual.

Teniendo en cuenta lo anterior se desvirtua un riesgo de vulneracion de los derechos del
contratista, toda vez que el contratista tiene a su vez el deber de cumplir con la entrega
de la documentacion con el fin de tramitar los respectivos pagos.”

Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo administrativo,
teniendo en cuenta que lo manifestado por la Administracion Municipal de Villahermosa no
logra desvirtuar lo consignado en el informe preliminar, toda vez que su pronunciamiento
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se basa Unicamente respecto al contrato No. 045 de 2022, omitiendo pronunciarse
respecto a los demas contratos objetos de la observacion.

Respecto a lo manifestado por el sujeto de control, se determina que si bien es cierto que
se condiciona los pagos al contratista a cumplir con una serie de requisitos como la
presentacion de la cuenta de cobro y/o factura, no se puede desconocer la forma de pago
que fue pactada en el contrato, es decir, dichos requisitos previos al pago parcial, deben
ser verificados por parte del supervisor del contrato, quien tiene la funcién de verificar que
la cuenta de cobro, informe de actividades y demas requisitos cumplan con las condiciones
pactadas y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones, IMPARTIR INSTRUCCIONES al contratista y HACER
RECOMENDACIONES tendientes al cumplimiento de lo pactado en el contrato, de
conformidad con la "Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos del Estado” de Colombia Compra Eficiente.

De lo anterior, se puede concluir que lo manifestado por el sujeto de control, no es
suficiente para desvirtuar la observacién No. 03 del informe preliminar, situacién que
permite a la Contraloria Departamental del Tolima CONFIRMAR la observacion en los
términos ya conocidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 04. Deficiencias en el reporte de
las adiciones a los contratos en el aplicativo SIA OBSERVA

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209

Ley 80 de 1993, articulo 23

Resolucion 143 de 2017, articulo 3 de la de la Contraloria Departamental del Tolima
Resolucién 337 de 2016, articulo 21 de la de la Contraloria Departamental del Tolima

Condicion:

La Administracion Municipal de Villahermosa no presentd debidamente el “Informe de
Contratacion” de la vigencia fiscal 2022 rendido en el aplicativo SIA OBSERVA de la
Contraloria Departamental del Tolima, omitiendo reportar las adiciones contractuales.

Es de resaltar que dicha informacion debid ser reportada en la plataforma SIA OBSERVA,
dentro de los términos establecidos en la Resolucion 337 de 2016, articulo 20 “INFORME
DE CONTRATACION. Se debera rendir mensualmente la informacién requerida a través del
aplicativo SIA observatorio hasta el tercer dia habil siguiente al mes a rendir.” Y el articulo
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21 “INFORMACION CONTRACTUAL. Para la rendicion de la informacién contractual los
responsables de todas las entidades sujetas al control y vigilancia de la Contraloria,
deberan reportar la contratacion mensual de todos los contratos sin importar su cuantia.”,
y para ello la administracién municipal suscribid varios contratos de prestacion de servicios
de apoyo a la gestidn cuyo objetos consistid en “Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion a la Secretaria General y de Gobierno para la gestion presupuestal, contractual,
cargue y rendicion de diferentes plataformas de la Entidad Territorial del
Municipio de Villahermosa Tolima”, tal y como consta en los contratos CD-002, CD-
110 y CD-174 de 2022

Asi las cosas, y conforme a lo expuesto, este drgano de control determina que se esta
incumpliendo con la normatividad aplicable para el caso en particular, ademas de estar
incurriendo en la vulneracidon de los principios de publicidad y transparencia consagrados
en el articulo 209 de la carta magna y articulo 23 de la Ley 80 de 1993, respectivamente.

A continuacion, se demuestra en el cuadro los contratos de la muestra cuya adicién NO
fue reportada en el aplicativo SIA OBSERVA:

No. OBJETO VALOR INICIAL VALOR ADICIONADO (NO
CONTRATO REPORTADO REPORTADO)
078 del 22 de | ADQUISICION Y SUSCRIPCION DE POLIZAS DE ADICION No.01 de fecha 01
marzo de 2022. | SEGURO QUE AMPAREN CONTRA TODO RIESGO | $89.578.382 de junio de 2022 vista a folio
LOS BIENES MUEBLES, INMUEBLES Y ENSERES, 756 y 765, por valor de
AUTOS, EQUIPO ELECTRICO, ELECTRONICO, $731.646,78.
MANEJO GLOBAL, SUSTRACCION, ADICION No. 02 del 10 de
RESPONSABILIDAD EXTRA CONTRACTUAL, TODO agosto de 2022, por valor de
RI,ESGO MAQUINARIA, ROTURA MAQUINARIA, $44.215,15 vista a folio 788 A
POLIZA VIDA GRUPO ALCALDE, PERSONERO Y 790. B
CONCEJALES, INFIDELIDAD Y  RIESGOS ADICION No. 03 del 29 de
FINANCIEROS, PROPIEDADES QUE TENGA BAJO noviembre de 2022 por valor de
SU CUSTODIA Y AQUELLAS QUE SEAN $51.533,40, vista a folios 835
REQUERIDAS POR EL MUNICIPIO DE a 837. i
VILLAHERMOSA TOLIMA. ADICION No. 04 del 27 de
diciembre de 2022 por valor de
$1.138.165,65, vista a folios
908 A 911.
VALOR TOTAL DEL
CONTRATO DE
$91.543.942,98.
082 del 29 de | MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO | $78.228.881 ADICION No.01 de fecha 23
marzo de 2022. | CON SUMINISTROS DE REPUESTOS NUEVOS NO de abril de 2022 vista a folio
REMANUFACTURADOS, DE MOTONIVELADORA 400 a 402, por valor de
RHINO 123, RETROEXCAVADORA NWE HOLLAND $16.629.060.
MODELO B95B675240700 Y VOLQUETA VALOR TOTAL DEL
INTERNATIONAL MODELO 2020 PLACAS OET 150 CONTRATO DE $94.857.941.
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA
TOLIMA.
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Causa:

No se rindi6 oportunamente la informacién solicitada respecto de la contratacion vigencia
2022, en la plataforma SIA OBSERVA, toda vez que segun se puede deducir de los 16
contratos seleccionados como muestra para la presente auditoria, se dejé de reportar un
valor total de DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS VEINTE PESOS ($18.594.620), que corresponde a las adiciones
contractuales de los mismos.

Razon por la cual se estd ante una omision del deber de reportar toda la informacién del
proceso contractual a la Contraloria Departamental, generando falta de controles en la
rendicion de la informacion en el Aplicativo SIA OBSERVA.

Efecto:

Incertidumbre ante la totalidad del presupuesto ejecutado durante la vigencia 2022,
respecto a los contratos celebrados por la entidad, vulnerando con ello los principios de
publicidad y transparencia, situacién que se pudo evitar reportando la totalidad de la
informacién contractual en el aplicativo SIA OBSERVA.

Respuesta de la Entidad
La Administracién Municipal de Villahermosa manifiesta lo siguiente:

"Ante la presente observacion, me permito adjuntar documento "sumas iguales sia vs
secop I” en el cual se relacionan los diferentes procesos que no aparecen registrados en la
plataforma Sia Observa, asi mismo se realizan los cdlculos de las diferencias presentadas
en el informe de la auditoria de la vigencia 2022 por parte de la Contraloria
Departamental, demostrando con ello sumas iguales segun los relacionado en el
documento adjunto. Cabe tener en cuenta se subsanaron diferentes novedades de los
procesos en la plataforma SIA observa, con el fin de demostrar la transparencia e
parametrizacion equivalente en valor entre la plataforma SIA Observa y la plataforma
Secop I

Cabe mencionar, que en el documento adjunto se evidencian los procesos

n
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Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo administrativo,
teniendo en cuenta que lo manifestado por la Administracion Municipal de Villahermosa no
logra desvirtuar lo consignado en el informe preliminar, sino que por el contrario confirma
que para la vigencia 2022 no se reportd debidamente la informacion contractual y
posteriormente se realizaron cargues extemporaneos de novedades e informes de los
procesos contractuales en el aplicativo SIA OBSERVA, tal y como se ilustra a continuacion:

i £ 0 :
S'A OBSERVA e g Angelica . Castellanos B.

Sistema Integral de Auditoria

v Traza del contrato

CREACIONADICION AGOSTO 9 DE 2023

CREACION OTROSI AGOSTO 9 DE 2023
USR: Villahermosa Tolima

USR: Villahermosa Tolima

RENDIDO MAYO 4 DE 2022

MARCADO  MAYO4 DE 202
USR: German Uribe

USR: Villahermosa Tolima

LISR- Villahermnsa Tolima ]

2016 © Auditoria General de la Republica.-Version 4.17.202308.21

Buscar - ''m am 9o d » &8
Fuente: SIA OBSERVA Contrato No. 082/2022.
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S'A S >/ a Angelica . Castellanos B

Sisterna Integral de Auditoria

v Traza del contrato

CREACION ADICION AGOSTO 9 DE 2023

. " CREACION ADICION AGOSTO 9 DE 2023
USR: Villahermosa Tolima

CREACION ADICION AGOSTO 9 DE 2023

USR: Villahermosa Tolima

USR: Villahermosa Tolima
CREACION ADICION AGOSTO 9 DE 2023

USR: Villahermosa Tolima

s —— > ™ - - ! > £3
Fuente: SIA OBSERVA Contrato No. 078/2022.

Las graficas anteriores evidencian que las adiciones a los contratos 078 y 082 de 2022,
fueron reportadas de manera extemporanea el dia 09 de agosto de 2023, de conformidad
con la trazabilidad del contrato registrada en el aplicativo SIA OBSERVA, razén por la cual
vale la pena resaltar que dicha informacidon debié ser reportada en la plataforma SIA
OBSERVA, dentro de los términos establecidos en la Resolucion 337 de 2016, articulo 20
"INFORME DE CONTRATACION, Se debera rendir mensualmente la informacion requerida
a través del aplicativo SIA observatorio hasta el tercer dia habil siguiente al mes a rendir.”
Y articulo 21 "INFORMACION CONTRACTUAL. Para la rendicion de la informacion
contractual los responsables de todas las entidades sujetas al control y vigilancia de la
Contraloria, deberan reportar la contratacion mensual de todos los contratos sin importar
su cuantia.”, situacion que permite CONFIRMAR la observacién en los términos ya
conocidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 05. Deficiencias en el reporte del tipo de contrato en los
documentos de los expedientes contractuales

Criterio:

Ley 80 de 1993, articulo 32 y 40

Ley 80 de 1993, articulo 26

Ley 1952 de 2019, articulo 54 nim. 3y 67

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.49y 2.2.1.2.1.5.1.
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Condicion:

Se observa que en algunos contratos, la Administracion municipal de Villahermosa los
celebra sin especificar el tipo de contrato de los mismos, creando contratos mixtos entre
prestacion de servicios y suministros, siendo reportados como contratos de prestacion de
Servicios, y que a pesar que los mismos se celebran bajo la modalidad correcta de acuerdo
a su cuantia, no obstante se evidencia tanto en los estudios previos como en el acto
contractual que los mismos obedecen a contratos de compraventa, con los cuales se
pretende adquirir algunos suministros para la entidad y a la vez también se busca la
prestacion de un servicio en particular.

Vale aclarar que los contratos que tienen por objeto una o varias prestaciones de distintos
tipos estan calificados como mixtos, y para esto las prestaciones deben estar vinculadas y
ser complementarias para poder utilizar dicha figura, situacion que no se evidencia dentro
de los estudios previos, pues los mismos se limitan a describir los elementos a comprar y
la prestacion del servicio a contratar, sin justificar la relacion que existe entre la compra
de suministros y la prestacién del servicio que se requiere para adelantar la contratacion
en un mismo acto contractual.

A continuacion, se demuestra los contratos que fueron reportados como prestacion de
servicios pero su objeto principal era la adquisicion de bienes muebles para la entidad:

No. OBJETO ITEMS ADQUIRIDOS Y TIPO DE CONTRATO
CONTRATO CONTRATADOS REPORTADO Y
MODALIDAD DE
CONTRATACION

068 del 07 de | CONTRATAR LA LOGISTICA PARA LA
marzo de 2022. | REALIZACION DE LA  JORNADA

Compra de 1 impresora pro M227. | Fue reportado en el SIA
Caja de tapabocas backside | OBSERVA vy realizado

ELECTORAL DEL CONGRESO DE LA medical Invima. Cantidad - 10. | bajo el TIPO DE
REPUBLICA EN EL MUNICIPIO DE |® Tapabocas protector —comdn. | CONTRATO DE
VILLAHERMOSA TOLIMA. Cantidad - 10. PRESTACION DE

e 1 galdn de alcohol antiséptico al SERVICIOS (Folio 12
96%. !
1 guillotina pequefia.
Sobre manila tamafio carta.
cantidad - 100.

e Sobre manila tamafio oficio.
cantidad - 100.

e  Sobre manila tamafio extra carta.
cantidad - 100.

e 1 Arca triclave.

estudios previos).

Minima cuantia.

e  Transporte global en el municipio
a monto agotable de acuerdo a
las necesidades de traslado el dia
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de las elecciones.
082 del 29 de | MANTENIMIENTO  PREVENTIVO Y | Descritos en la clausula cuarta del | Fue reportado en el SIA
marzo de 2022. | CORRECTIVO CON SUMINISTROS DE | contrato, “Obligaciones del | OBSERVA vy realizado
REPUESTOS NUEVOS NO | Contratista”, vista a folio No. 376, | bajo el TIPO DE
REMANUFACTURADOS, DE | ftems comprados y cantidad. CONTRATO DE
MOTONIVELADORA RHINO 123, » . B PRESTACION DE
RETROEXCAVADORA NWE HOLLAND | Se Anexa grafica a continuacion. SERVICIOS.

MODELO B95B675240700 Y VOLQUETA
INTERNATIONAL MODELO 2020 PLACAS
OET 150 PROPIEDAD DEL MUNICIPIO

Seleccién Abreviada de
menor cuantia

Y SINCRONIZACION DE INYECCION

DE VILLAHERMOSA TOLIMA.
= UNIDAD DE
ITEM DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD
1.1 PINON PLANETARIO UND 1
(1.2 CANASTA COMPLETA REDUCTOR UND 1
i3 PINON SOLAR B UND 1
i.4 PLATO PISTON FRENO UND i
1.5 KIT SEPARADOR DE FRENOS UND 1
1.6 DISCOS DE FRENO UND 8
1.7 EMPAQUETADURA DE PISTON DE FRENOS KIT UND 1
is8 RETENEDOR RUEDAS TRASERASRETENEDOR | UND 2
| RUEDAS TRASERAS ]
i.9 PASADOR DE LA ORQUILLA UND i
i.1i0 KIiT DE ARANDELAS DE AJUSTE UND 1B
111 ACEITE DE TRANSMISION GALON UND 2 =
112 FILTRO HIDRAULICO UND 1 o
1.13 NEOMATICOS DELANTEROS UND 2 =
1.34 NEOMATICOS DELANTEROS UND 2
1.i5 MANO DE OBRA GL 1
TOTAL RETROEXCAVADORA NEW HOLLAND
2.1 FILTRO SEPARADOR MOTOR UND 1
2.2 FILTRO AIRE SECUNDARIO MOTOR UND 1
2.3 FILTRO AIRE PRIMARIO MOTOR UND 1
2.4 MUELLE TRASERO UND 2
2.5 CAUCHO RESORITE AUXILIAR SUSPENSION UND 1
2.6 ZAPA CENTRAL MUELLE TRASERO CON CAUCHO UND 1
2.7 GUARDAPOLVO TRASERO UND 2
2.8 LLANTAS TRACCION REF 22.5 18 LONAS UND 1
2.9 ACEITE MOTOR 15W40 X 5 GALONES UND 1
2.10 FILTRO ACEITE UND 1
2.13% FILTRO COMBUSITIBLE UND 1 |
2313 RIN 22,5X8,25 AME 5V UND 1
2.13 MANO DE OBRA POR CONCEPTO DE: CAMBIO| GL 1
MUELLE, REVISION ELECTRICA, CAMBIO GUARDA
POLVOS, MANTENIMIENTO MOTOR Y
ARREGLO DE BOMPER
TOTAL VOLQUETA INTERNATIONAL
3.1 CILINDRO FRENOS UND 4
3.2 TURBO MOTOR UND 1
3.3 PIGOTES FRENOS UND 4
3.4 2/4 ACEITE PARA FRENOS UND 1
3.5 MANGUERAS FRENOS UND 1
3.6 MANO DE OBRA POR CONCEPTO DE| GL 1
REPARACION E INSTALACION DE FRENOS CAMBIO
DE TURBO

TOTAL MOTONIVELADORA RHINO

TOTAL
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Ahora bien, dichos contratos fueron reportados como prestacion de servicios, sin tener en
cuenta que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32 numeral 3, define los contratos de
prestacion de servicios, como aquellos celebrados por entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, no obstante
y a pesar que el objeto contractual esta dirigido a una prestacion de servicios, su
ejecucidon obedece a un contrato de suministros, configurando con ello falta disciplinaria
de conformidad con el articulo 26 y siguientes de la Ley 1952 de 2019, por presunto
incumplimiento a la normatividad aplicable en materia de contratacion estatal, debido a
que en los estudios previos y demas documentos contractuales, no hay una descripcién
clara que guarde relacién entre el objeto contractual y las obligaciones o especificaciones
técnicas de lo que se contratdé realmente, es decir la adquisicion de suministros,
inobservando con ello lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Decreto 1082 de 2015,
numeral 1 “La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion”.

A continuacidn se anexan los pantallazos del SIA OBSERVA y SECOP que demuestran que
los contratos en mencion fueron celebrados y reportados bajo el tipo de prestacién de
servicios:

1. Contrato No. 068 del 07 de marzo de 2022:

#  Resumen Informacion del Contrato v oo

Informacion Basica
Objeto: CONTRATAR LA LOGISTICA PARA LA REALIZACION DE LA JORNADA ELECTORAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA EN EL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSATOLIMA
Valor Inicial: $8.502.446,00

Valor:  + Adiciones: 0
= Valor Vigente: $8.502.446,00

Nombre o Cédigo: 068 Modalidad de Seleccion:  Minima Cuantia
Procedimiento / Causal: ~ Porcentaje Minima Cuantia Tipo de Contrato: ~ Contrato de Prestacién de Servicios
Fecha de Suscripcidn Fecha de Inicio
2022103/07 2022103110

(aaaa/mm/dd). (aaaa/mm/dd):

Fecha de Finalizacion Fecha Terminacion
(aaaa/mm/dd): a2z Ampliada

Plazo de Ejecucion: 3 Dia(s) Vigencia: 2022
Dias Suspension 0 Anticipo:  No
Estado actual del contrato: (311114 Novedades del contrato:

Fecha(s) de Rendicion

Fecha Rendicién Original ~ 2022/04/05 Moticada(s):
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Fecha
Aprobacion:
06-03-2023

ESTRUCTURA INFORME

i Codigo:
DE AUDITORIA

F93-PM-CF-03

2. Contrato No. 082 del 29 de marzo de 2022:

Informacion Basica

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTROS DE REPUESTOS NUEVOS NO REMANUFACTURADOS, DE MOTONIVELADORA RHINO 123,

Objeto:

RETROEXCAVADORA NWE HOLLAND MODELQ B95B675240700 Y VOLQUETA INTERNATIONAL MODELO 2020 PLACAS OET 150 PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE

Valor:

Nombre o Cddigo:
Procedimiento / Causal:

Fecha de Suscripcidn
(aaaa/mm/dd):

Fecha de Finalizacion
(aaaa/mm/dd):

Plazo de Ejecucion:
Dias Suspensidn

Estado actual del contrato:

Fecha Rendicion Original

VILLAHERMOSA TOLIMA.
Valor Inicial: $78.228.881,00

+ Adiciones: 0

=Valor Vigente: $78.228.881,00
082

Contratacion de Menor Cuantia

2022/03/29

2022/0518

29 Dias)
0

RENDIDO

2022105104

Informacién General del Proceso

Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Asociado al Acuerdo de Paz

Documentos tipo

Régimen de Contratacién

Grupo
Segmento
Familia

Clase

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar
Moneda de Pago
Tipo de Contrato
Tipo de Gasto

Modalidad de Seleccion: ~ Seleccién Abreviada

Tipo de Contrato: ~ Contrato de Prestacion de Servicios

Fecha de Inicio

(aaaa/mm/dd): ZREDHE

Fecha Terminacién
Ampliada

Vigencia: 2022
Anticipo:  No
Novedades del contrato:

Fecha(s) de Rendicitn
Modificada(s):

TOLIMA - ALCALDIA MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA

Seleccién Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)

Celebrado

No

Nao

Estatuto General de Contratacidn

[C] Maguinaria, Herramientas, Equipo Industrial y Vehiculos

[25] Vehiculos Comerciales, Militares y Particulares, Accesorios y Componentes
[2519] Equipo para servicics de transporte

[251917] Equipo para el mantenimiento de vehiculo

"MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTROS DE

REPUESTOS NUEVOS NO REMANUFACTURADOS, DE MOTONIVELADORA RHING
123, RETROEXCAVADORA NWE HOLLAND MODELO B95B-675240700 y VOLQUETA
INTERNATIONAL MODELO 2020 PLACAS OET 150 PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE

VILLAHERMOSA TOLIMA" y

$ 89,355,754
Peso Colombiano
Prestacidn de Servicios

Funcionamients

Fuente Ofro Recurso Valor

Fuentes de Financiacidn

Recursos Propios (Alcaldias, Gobemaciones y Resguardos

Indigenas)

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo presupuestal

CDP 2022000087

Mumero del respaldo presupuestal

Cuantia del respaldo presu|
$ 89,355,754

$85,355,754

puestal
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Lo anterior por desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal y el
manual de contratacion de la entidad.

Causa:

e Presunto incumplimiento a la normatividad aplicable en materia de contratacion estatal,
debido a que en los estudios previos y demas documentos contractuales, no hay una
descripcidn clara que guarde relacidon entre el objeto contractual y las obligaciones o
especificaciones técnicas de lo que se contratd realmente, que permitan demostrar que
los contratos tienen por objeto una o varias prestaciones de distintos tipos para poder
calificarlos como Mixtos.

Efecto:

Incertidumbre ante el tipo de contratos ejecutados durante la vigencia 2022, debido a que
elaboran contratos mixtos sin la debida justificacion en los estudios previos, configurando
con ello falta disciplinaria de conformidad con el articulo 26 y siguientes de la Ley 1952 de
2019, por presunto incumplimiento a la normatividad aplicable en materia de contratacién
estatal.

Respuesta de la Entidad
La Administracién Municipal de Villahermosa manifiesta lo siguiente:

"Es preciso en la presente observacion de auditoria administrativa ponerle de presente al
ente auditor fiscal, que los contratos sometidos a muestreo cumplen con las caracteristicas
propias de un contrato de servicios, por cuanto en la estructuracion de estos, se observa
la presencia de iftems que presupuestalmente se califican algunos como mas
representativos que otros.

Para tales efectos la jurisprudencia del consejo de estado, especificamente la de la seccion
tercera ha sefalado en sentencia de la Subseccion A, Sentencia del 29 de enero de 2014 o
sigulente:

"As/ pues, en orden a establecer si la tipologia del Contrato (...) en realidad corresponde al
de compraventa, debe partir la Sala por referirse a las normas que la regulan, cuestion
que impone sefalar que el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 consagro la incorporacion de
las normas comerciales y civiles en materia de contratacion estatal en relacion con los
aspectos de los cuales dicho Estatuto no reguld, tal como ocurrio con el tipo contractual
de la compraventa. Siguiendo el lineamiento trazado cabe precisar que a voces del orden
secuencial que establecio el legislador del Estatuto de Contratacion Estatal, /as normas
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mercantiles son aquellas a las que en primer término debe acudirse, a lo cual se suma el
hecho de que en el caso concreto uno de los extremos contratantes estuvo conformado
por dos sociedades comerciales, circunstancia en virtud de la cual es dado concluir que
todos su actos, atendiendo €l criterio subjetivo, deben estar regidos por el estatuto de los
comerciantes.

()

Como se observa con claridad, la compraventa supone en su esencia dos elementos o si
se quiere dos obligaciones basicas: de parte del vendedor, el traslado de la propiedad y la
entrega material de una cosa mueble o inmueble y, del lado del comprador, el pago de un
precio. De ahi que todo acto o negocio en el que concurran cargas prestacionales de otra
indole o que desborden o excedan las anteriormente mencionadas seguramente derivara
en un contrato distinto.

()

Con todo, ha de advertirse que aun cuando la Ley 80 de 1993 no recogio dentro de su
articulado la tipologia contractual del suministro, lo cierto es que por cuenta de la
incorporacion normativa que establecio su articulo 13 respecto de la disposiciones
comerciales y civiles, resulta aplicable lo que sobre el particular regulo el Codigo de
Comercio, estatuto en cuyo articulo 968 (...).

A su turno la doctrina nacional, en materia comercial, se ha ocupado de profundizar sobre
los elementos caracteristicos del contrato de suministro, asi: “el proveedor se obliga a
suministrar la cantidad determinada convenida, en los limites y maximos pertinentes, con
la oportunidad periddica y de manera continua como se ha convenido o lo indica la
costumbre del lugar; la de darle cumplimiento a las reglas de orden publico, (v.gr. la de
suministro de cosas controladas, de precios, forma de servicios, etc.); y la de pagar Ia
indemnizacion de los perjuicios en caso de incumplimiento. En tanto que las obligaciones
del suministrado son las de recibir las cosas o servicios suministrados, las de pagar el
precio en la forma correspondiente (que tratandose de suministro periodico, debe ser en
el acto, salvo acuerdo en contrario; y el suministro continuo en la forma convenida, o en
su defecto, como lo indigue la costumbre).”

()

Con apoyo tanto en las disposiciones normativas resefiadas como en los conceptos
doctrinales a los que se ha aludido, se impone concluir que resulta de la _esencia del
contrato de suministro la entrega de determinada cantidad de cosas que, en los términos
del Estatuto Mercantil, bien pueden ser muebles o inmuebles, o incluso puede tener
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cabida el suministro de servicios, dacion que necesariamente debe efectuarse en forma
sucesiva o diferida, pues es su ejecucion en un tiempo prolongado, gue no instantaneo, lo
que _constituye la gran diferencia con su analogo de la compraventa o del contrato de
prestacion de servicios sequn corresponda, todo lo cual se efectia a cambio de un precio.

La celebracion de este tipo de contratos se justifica en la necesidad de agrupar en un solo
vinculo _negocial prestaciones que podrian facilmente corresponder a varios contratos
individuales, autonomos e independientes, pero que por razones practicas en cuanto a /a
celeridad, economia y unificacion del vinculo e incluso por motivos de indole presupuestal,
se_impone cobijarlos bajo una sola y dnica relacion contractual”. (Subrayado fuera de
texto).

()

En ese orden de ideas es claro que en los contratos objeto de muestreo nos encontramos
ante una tipologia de contratos mixtos que mayoritariamente, contienen items
representativos que obedecen a prestacion de determinado servicio y que necesariamente
se encuentra vinculado a la adquisicion de elementos propios del eventual servicio a
prestar como lo es el contrato 082 de marzo de 2022, el cual hace referencia a un
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de maquinaria del municipio, en los
cuales de la simple lectura del objeto a contratar, estudio previo, andlisis del sector y
documentos precontractuales, se puede determinar la presencia de un contrato de la
tipologia descrita en pardgrafos precedentes.”

Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo de auditoria con
presunta incidencia disciplinaria, toda vez que lo manifestado por la Administracion
Municipal de Villahermosa no logra desvirtuar lo consignado en el informe preliminar,
teniendo en cuenta que lo siguiente:

e En los estudios previos del contrato No. 068 de 2022, no se establece la necesidad del
servicio a contratar, es decir, no hay una descripcidon clara que guarde relacion entre el
objeto contractual y las obligaciones o especificaciones técnicas de lo que se contratd
realmente, es decir la compra de bienes muebles, inobservando con ello lo dispuesto en el
Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Decreto 1082 de 2015, numeral 1 “La descripcion de la necesidad
que pretende satisfacer con la contratacion”.

e Respecto al contrato No. 082 de 2022, se observa que en los estudios previos se
estipuld la “descripcidon de la necesidad de contratar”, no obstante la misma carece de
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justificacion que permita establecer la necesidad de los elementos comprados y descritos
en los aspectos técnicos, es decir, a pesar de que el objeto contractual en principio guarda
relacion con las obligaciones del contrato, no es claro dentro de los estudios previos, la
manera como se determind la cantidad de repuestos a comprar y la descripcion de los
mismos.

e El sujeto de control trae a colacién jurisprudencia del Consejo de Estado, Subseccion A,
sentencia 2002-01616 del 29 de enero de 2014, en la cual se observa que el alto tribunal
hace claridad sobre las diferencias que existen entre el contrato de compraventa con el
contrato de suministro, bajo lo cual concluye que la esencia del contrato de suministro
consiste en la entrega de determinada cantidad de cosas que NECESARIAMENTE DEBE
EFECTUARSE EN FORMA SUCESIVA O DIFERIDA, pues es su ejecucién en un tiempo
prolongado, a diferencia del contrato de compraventa que es de ejecucién instantanea, tal
y como ocurrié con los elementos comprados bajo la suscripcion del contrato No. 068,
toda vez que los mismos obedecieron a una Unica entrega, tal y como se observa en el
acta de terminacion vista a folios 133 y 134 del expediente contractual No. 068, en la cual
se evidencia que se realizd un solo pago y el plazo de ejecucion del contrato fue de 4 dias
calendario.

La Ley 80 de 1993 nomind vy tipifico una serie de principios aplicables a la gestion
contractual del Estado, los cuales cuentan con un desarrollo y una regulacion especial en
la propia ley. Uno de aquellos principios que rigen la contratacion estatal es el de la
planeacion que se desprende del numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y que
fue modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

Por lo anteriormente expuesto, se observaron deficiencias en la planeacion que
conllevaron a que la entidad en el desarrollo del contrato No. 068 de 2022, estipulara y
ejecutara como prestacién de servicios, sin tener en cuenta que el tipo de contrato por sus
caracteristicas obedece al contrato de compraventa, y respecto al contrato No. 082 de
2022, no se justificara dentro de la descripcién de la necesidad de contratar, la manera
como se determind la cantidad de repuestos a comprar y la descripcion de los mismos de
tal manera que justificara el tipo de contrato bajo el cual se pretendia suscribir el mismo,
vulnerando de esta manera el principio de planeacion, situacion que incumple lo normado
en la Ley 80 de 1993, articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 vy la Jurisprudencia relacionada
con el principio de planeacion, asi como los literales b), €) y h) del articulo 2 la Ley 87 de
1993. Lo sefialado puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas en la Ley
1952 de 2019, situacion que permite CONFIRMAR la observacion en los términos ya
conocidos.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL, DISCIPLINARIA Y PENAL No. 06. Entrega de bienes a entidad del estado sin
el lleno de los requisitos

Contrato N° MC-068 del 07 de marzo de 2022

Objeto Contratar la logistica para la realizacion de la Jornada Electoral del
Congreso de la Republica en el Municipio de Villahermosa Tolima

Valor Inicial $8.502.446

Plazo 4 dias calendario.

Contratista IMPRESOS Y COMUNICACIONES S.A.S

Supervisor MAYERLY MORENO PINEDA

Acta Inicio 10 de marzo de 2022.

Fecha Terminacion | 13 de marzo de 2022

Criterio:

Constitucion Politica, articulo 209

Ley 80 de 1993, articulo 26

Ley 610 de 2000, articulo 3y 6

Ley 599 de 2000, titulo XV, capitulo I, articulo 397
Ley 1952 de 2019, articulo 26 y ss, 67 y 38 num 2

Condicion:

Se pudo comprobar que la administracion municipal no tiene instrumentos de control y
verificacion para garantizar la custodia y salvaguarda de los bienes muebles entregados a
terceros, ni lleva a cabo confrontacién periddica de su debida utilizacién, estado y
permanencia, afirmacion hecha al encontrar casos como el acaecido al solicitar la
responsabilidad del manejo y custodia de los elementos adquiridos mediante el contrato
No. 068 del 7 de marzo de 2022, toda vez que dentro del expediente contractual no
reposa comprobante de entrada y salida del almacén municipal, ni asignacién de
responsabilidad de dichos elementos comprados.

De igual manera se evidenci6 en trabajo de campo que la administracion municipal
entrega en calidad de DONACION, a la Registraduria Municipal mediante Acta con fecha
del 03 de agosto de 2022, los suministros comprados, sin tener en cuenta que los mismos
nunca ingresaron de manera formal a hacer parte de los bienes del municipio, pues no se
hizo acta de ingreso de los mismos, teniendo en cuenta que el contratista cumplié con la
obligacidon de entregar los suministros comprados por la entidad, tal y como se puede
evidenciar en el acta de liquidacion vista a folio 135, como también se evidencia en el
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informe de supervisiéon No. 01 expedido por la Secretaria General y de Gobierno, Dra.
Mayerly Moreno Pineda, con fecha del 24 de mayo de 2022 (visto a folio 102 a 107). Es
decir, el contratista hizo entrega de los suministros adquiridos de conformidad con el
objeto contractual y obligaciones especificas del contrato No. 068 de 2022, pero la
administracion municipal nunca ingresé dichos elementos comprados al inventario del
municipio y por el contrario dond los mismos mediante acta de fecha 03 de agosto de
2022, sin tener competencia para ello.

Con lo anterior, se esta ante un posible dafo patrimonial al estado cuantificado de la
siguiente manera:

DESCRIPCION CANTIDAD | VALOR FACTURA ELECTRONICA 5393
IMPRESORA HP LASER JET M236 1 $1.350.000
GUILLOTINA PEQUENA 1 $99.800
ARCA TRICLAVE METALICA 1 $1.500.000
TOTAL 3 $2.949.800

Se estima un posible dafio patrimonial al estado por valor total de DOS MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE
($2.949.800), de conformidad con los valores pagados y evidenciados mediante factura
electronica No. 5393 de fecha 18 de mayo de 2022, presentada por el contratista
“IMPRESOS Y COMUNICACIONES SAS” (vista a folio 128), toda vez que si bien, en trabajo
de campo se aportd un Acta de entrega de implementos a la Registraduria Municipal de
Villahermosa, no existe certeza de una adecuada administracion de los bienes adquiridos
mediante el contrato No. 068 de 2022 y estos nunca ingresaron al inventario del
municipio, razén por la cual no es posible establecer que dichos elementos donados
correspondan a los adquiridos mediante el contrato en mencidn, ademas de haber sido
DONADOS sin tener competencia para ello.

Se Anexa acta de entrega en calidad de donacidén aportada en trabajo de campo a la
Comision Auditora de la Contraloria Departamental del Tolima en la visita y verificacion
efectuada a la Registraduria Nacional del Estado, la mencionada acta no reposaba en las
instalaciones de la Administracion Municipal de Villahermosa:
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ORI AKIA GENERAL Y DE CORFRNG ragher

2 COUILA? LA - CONTRATACKN - s Con ¥ m-ol'.
Restropo
S 1N %

ACTA DE ENTREGA IMPLEMENTOS REQUERIDOS POR LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
civiL

Medianto ol presente documenio cortifico y firmo, que he recibido de la Alcaldia Municipal de
Villohamosa, por medio de lo Secrotana General y de Gahlmno on coldod Jde donucion o
onfora salistocuion los siguiontes Insumos neceuxios y roqueridos pora ia odecvada ejecucion
de aclividodes propias de esta antidad conforme lo dispuesto en el principio de colaborackén
amMménica consograio an ol arficulo 113y 120de ko comiilucion politicn, articulo 2 del decreto
2241 de 1984 (COMIQO elecIonal, y AMculo 6 da ia ley 487 Oe 1YY8):

Iuo. DESCRIPCION 3 CANT | VAILOR _
I 1 Gs1 compulodor ponéil 14° pulgodas 14-c12060ia
| 1 ! intel Core i3-4 GB RAM Disco estado séido 512G8- 2 $ 3.398.000
; Nego : - s
2 | Cortadota de papcl modolo TCO1S Marca ECB 1 $ 99.
3| mpresora HP Loser Jof M236 saw % ] $1.350.000 | 1
|4 | Bulocos RIMAX = 12 $ 302.521
[~ 5 Arco Inclave Meldica = : i ;;;c;oggo
t_'é' 33'«:0.0- PR ] AESERA 7.226.791_

La presente Acla de enfrega y compromiso de la Rogistraduria Nacional del estado civil, se
teakra en el marco del plan de desomolio municipol. on esle contexto se pretende promover
acciones que permitan foralecer la copacdad, operativa y logitica de la Registradurio
Nacional del estado civil.

nia
Que el sefor (0): Caros Augusio Cashro Alarcon idenlificado (a) con cédula do cludada

no..u:ns.sm expedida en bogué loima rocié de parte de lo secretaria general y de
oobbmdumﬁdpbdommmwlmmcddoddodonocwny

" idad de donocién 103 Insumos para ol tortalecimionto de las capacidaodes
s::«:l&“ot:toon o! m:rﬂdplo de Villchermoso, los clemenios descritos con las caracterishcas
técnicas que so describen de forma infegral on ol presente documento. SEGUNDA,
DESTINACION: Lo Insumos y/o elementos entregados pora el lortalecimiento de capacidades
obctaobsondwﬂdﬁodoﬂdmmnmm.mowmnawqw
wndomo:ctﬂvopaohsmm”dmuab“Vlcmo.
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STCRETARIA GENERAL ¥ ugu.m ok

COITO GOS - CONTRATAION Con
o Seguridad y Desorrelie
RMOsA

(l' ”ll

PARAGRAFO: Los Livnus vy dorochas del objsto de 1o presento Acla do onlrega, wio podran
destinarze a ot finoy Que In junlifican. y en o lorma y con las condicionos qQue, on su caso, se
hublosen estabilecido en el cunepummioniao ocoordo. TERCERA, YALOR, 'ora lodos 1o0s efectos
legaies y fconlos ol prosonto documento tlene valor de sicte millonas dosclontos veintisdls rmil
sulidonios novenia y uno (S 7.226.791). CUARTA. OBUGACIONES DE (A REGISTRADURIA
YO me obiigo poara con of Municiplo a: 1) Recibir @ incorporor ol
Inventarno de 10 enlidod por mil repretantada I0s Divnow moncionodos an aste documonto. 2)
Atondor kn (asios Que demande of Cangua v hamporio de 03 bienas o luaen neceosario. 3) B
boncliciona reconoce y aprucba ios lormatots aunios a la prosonic acla, necesanos para ol
conlinue scoguimionio ins capocidodos viccloalos on el municiplo de VIohetmosa y sy
conecla inpicmoniacion de confamicod o o establocido on of plan de Desunolio Municipol.
: 1) H MUNICIPIO DE VILLANHENMOSA
haxy antrana do 10t biencs doscrilos on 10 porte poarmera. en of oslado aue se encuenhan
PrOANGIo dde s contralos QUe rePosa on ol despacho y se encuceniran nuavos ol momento do
3 enlena. 1os bienes desciios e wnbegon en of o do ubicacidn e la Registraduria
Municipal ge Vilahenmoso. SEXTA DOMICILIO. Para los efectos legoles dol prosente contrato,
Ias parias acuecdon como domICIBo PANCING! el naascipio de Vilaohermosa.

Paro consiancia sc firma en VEichermosa a ios fres [3] dias del mes der Agosio de 2022, 2
AUTORIZA LA ENTREGA / z
’/ F 4
“ - .‘-
CESAR AUGUSTO RESTREPO
ALCALDE

RECIBE
Loda kA Cader
CARLOS AUGUSTO CASTRO ALARCON
REGISTRADOR DEL ESTADO CIVIL
VILLAHERMOSA-TOLIMA
Causa:

e Falta de responsabilidad por parte del Supervisor del contrato, al no incluir en el
Inventario de la Administracién Municipal de Villahermosa los elementos comprados, y
tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, contrato de comodato,
convenio, o la asignacion de responsabilidad al funcionario o contratista que estaba a
cargo de dichos elementos, tal y como se puede evidenciar en la certificacion expedida
por la Funcionaria a cargo del Almacén, SANDRA MILENA BETANCOURT RODRIGUEZ y

que se anexa a continuacion:
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LA SUSCRITA TECNICO ADMINISTRATIVA — ALMACENISTA DEL MUNICIPIO
DE VILLAHERMOSA TOLIMA.

CERTIFICA:

Yo, SANDRA MILENA BETANCOURT RODRIGUEZ Técnico Administrativo— Alr st
de la Alcaldia de Villahermosa Tolima con Nit: 800 100 145 — 0, me permito certificar que
nunca fue remitido a almacén el informe para ingreso el proceso de contratacién MC-0117-
2022 contrato 68-2022 cuyo objeto fue CONTRATAR LA LOG/STICA PARA LA
REALIZACION DE LA JORNADA ELECTORAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA EN
EL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA-TOLIMA, por un valor de ($ 8.502.446) el cual fue
supervisado por la secretaria ¢ al y de gobiemno.

Ademds, es de acl que, en mesa técmica realizada en e/ mes de sepbermbre 2021, en
fa secretania de general y de gobierno, la cual fue hiderada por esa secretana de despacho,
donde asistieron el Doctor Daniel Felipe Patifio Polanco y almacenista, se direcciono que
todos los procesos que su objeto fuera: prestacién de servicio, logistica, apoyo, y similares
qQue apuntara a una prestacion de servicio, no ingresarfa ninguno de su item a almacén por
fo tanto considero qQue por esa causa no fa hicieron alfegar a fa dependencia de alimacen
para el ingreso. De esta mesa técnica como almacenista no tengo soporte documental.

Que por io jor los siguientes elementos no ingresaron a almacén.

HP N227 O
Caja de tapa hocas hacksice medical ke

of oo
8 |Sobee ge crpndy taneto extracarts
Transperte gota! en € munchio = monto agotable de 3Tuerds 3 s necesiiades Ge trastaco el ¢ia de bs

9 |elecriones
en hmna urs tca,

freree x omde Tondo base resistente que soporte 280 ky. Con rodachinas en poliuretano para fack
10 _|despiszamiento, con puerta superior de kevantar con tres cemraduras

Se expicde la presente Certificacién hoy 07 de junio de 2023 a soficitud de la Contraloria
Departamental.

SANDRA M| ANCOURT RODRIGUEZ. b
Técnj ini. tivo — Almacenista.
“OON SECURIDAD Y DESARROLLO TRANSFORMAMOS VILLANERMOSA™ 2020-2023
Calle 8 N* 4 - 42- PAGINA WEB. www villahermosa-tolima.gov.co

e Falta de gestidn fiscal por parte de los servidores publicos encargados de adelantar la
etapa precontractual y contractual para el suministro de los elementos objeto del
presente contrato, toda vez que no se evidencia en ninguna etapa del proceso de
contratacidon que los elementos comprados tienen como destinaciéon ser donados a otra
entidad estatal, ni tampoco reposa convenio interinstitucional o contrato de comodato
que permitiera la entrega de dichos suministros a una entidad diferente a la Alcaldia
Municipal de Villahermosa.
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Efecto:

e No se puede demostrar el ingreso de los elementos comprados bajo contrato No. 068
de 2022, al inventario del municipio, configurando con ello un presunto Dafho
Patrimonial al Estado cuantificado en la suma de DOS MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($2.949.800), toda vez
que presuntamente fueron donados de manera irregular a otra entidad estatal y sin
previa custodia de los mismos, puesto que no se tiene una trazabilidad del destino que
han tenido los suministros comprados, ni tampoco se evidencia acta de ingreso al
almacén municipal. Imposibilitando también de esta manera que se pueda ejercer un
adecuado control sobre los bienes del estado, situacidn que vulnera los principios de la
funcion administrativa.

Respuesta de la Entidad

La Administracion Municipal de Villahermosa manifiesta lo siguiente:

)

Cabe la pena resaltar que en la visita de inspeccion ocular los auditores en el trabajo de
campo corroboraron gue los elementos descritos se encuentran bajo la custodia del sefior
Registrador Municipal Carlos Augusto Castro en la oficina de la Registraduria Municipal de
Villahermosa Tolima, que cumple las finalidades para los cuales fueron adquiridos y sus
caracteristicas comprobadas y acorde con las descritas en las condiciones del contrato. Los
elementos fueron puestos a la vista de los auditores y de la supervisora del contrato en el
desarrollo de la auditoria.

En este entendido el dafo patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado, que
cuando _es causada por la _conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal,
genera responsabilidad fiscal.

Acorde a la definicion planteada se demostro por esta entidad que los elementos se
entregaron mediante acta como consta en el informe a la Registraduria Municipal de
Villahermosa en los tiempos estipulados y con las caracteristicas solicitadas, lo que indica
que los recursos del estado se e€jecutaron de manera correcta y no se perdieron por
ninguna conducta atribuible al supervisor del contrato o al ordenador del gasto.

Para que exista una conducta punible sancionatoria es necesario que sea tipica,
antijjuridica y culpable, argumento que con todo respeto no se enmarca en un delito
imputable al supervisor del contrato, no cabe el menor manto de error que los elementos
objeto del contrato se encuentran en el inventario de la Registraduria Municipal de

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

48




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aop o
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE AUDITORIA F93'PM'CF'03 (;)6'03'2023 ’

Villahermosa Tolima que se adquirieron previa una necesidad generada por la
Registraduria, que se adquirieron con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Nro. 2022000061 de enero 04 de 2022 expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal
con la unica finalidad de apoyar las elecciones.

()

Ante el efecto descrito en el informe de auditoria si se puede demostrar que los elementos
comprados bajo el contrato No 068 de 2022 se encuentran bajo la custodia de la
Registraduria Municipal de Villahermosa y se encuentran en sus inventarios y bajo su
responsabilidad.

Les solicito tener en cuenta que los elementos adquiridos en el contrato objeto de la litis
desde que se genero la necesidad fue concebido para entregdrselos a la Registraduria
Municipal del Villahermosa Tolima.

(“')//
Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo de auditoria con
incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria y penal, toda vez que lo
manifestado por la Administraciéon Municipal de Villahermosa no logra desvirtuar lo
consignado en el informe preliminar, teniendo en cuenta que lo siguiente:

e Si bien es cierto que "los elementos fueron puestos a la vista de los auditores y de la
supervisora del contrato en el desarrollo de la auditoria”, se debe tener en cuenta que los
mismos nunca ingresaron a hacer parte del inventario de bienes de la Alcaldia Municipal,
sino que los mismos ingresaron directamente al inventario de la Registraduria Municipal de
Villahermosa Tolima, situacidn que no fue contemplada en los documentos que hacen
parte integral del proceso contractual en sus 3 etapas (pre-contractual, contractual y pos-
contractual), razén por la cual vale la pena precisar que dichos elementos fueron
adquiridos por la Alcaldia Municipal de Villahermosa, bajo la suscripcion del contrato No.
068 de 2022, para el apoyo logistico de la JORNADA ELECTORAL del congreso de la
republica en el municipio de Villahermosa, es decir, una vez finalizada la jornada electoral,
la Registraduria municipal debia devolver los elementos que fueron comprados por la
Alcaldia Municipal, toda vez que se trataba de un apoyo logistico para dicha jornada
electoral.
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e La ejecucion de dicho contrato se llevo a cabo durante el periodo comprendido entre el
10 al 13 de marzo de 2022 (plazo que fue pactado en el contrato), y posterior al 13 de
marzo los elementos comprados continuaron en poder de la Registraduria municipal sin
que dentro del expediente contractual reposara contrato de comodato para el préstamo de
dichos elementos, sino por el contrario el 12 de agosto de 2022, se suscribe Acta de
entrega en calidad de DONACION de dichos elementos que ya se encontraban en posesion
de la Registraduria municipal, generando un dafio patrimonial al estado, representada en
la disminucién, detrimento y perdida de bienes publicos que fueron adquiridos por la
Alcaldia Municipal de Villahermosa pero nunca ingresaron de manera formal a hacer parte
de los bienes del municipio.

e Respecto a la manifestacién del sujeto de control “Para que exista una conducta
punible sancionatoria es necesario que sea tipica, antijuridica y culpable, argumento gue
con todo respeto no se enmarca en un delito imputable al supervisor del contrato’, se
pone de presente que este ente de control no es competente para determinar la
adecuacioén de la conducta en un tipo penal determinado.

Que para el caso concreto, se observa que el Alcalde Municipal de Villahermosa, sefior
Cesar Augusto Restrepo, autoriza la entrega en calidad de donacién, de los elementos
comprados bajo la suscripcion del contrato No. 068 de 2022, apropiandose presuntamente
de dichos elementos y donandolos de manera irregular a otra entidad, sin tener en cuenta
que los mismos nunca ingresaron a hacer parte de los bienes del municipio, tal y como se
puede evidenciar en la certificacion expedida por la funcionaria a cargo del almacén
municipal, sefiora Sandra Milena Betancourt Rodriguez, y que fue incluida en el informe de
auditoria. Razdon por la cual, el Comité Técnico de Auditoria de la Contraloria
Departamental del Tolima, decide darle un presunto alcance penal a la observacion No. 06
presentada por el equipo auditor.

e Respecto a la solicitud de “tener en cuenta que los elementos adquiridos en el contrato
objeto de la litis desde que se generd la necesidad fue concebido para entregarselos a la
Registraduria Municipal del Villahermosa Tolima”, no se aportd soporte alguno que permita
demostrar que desde las distintas etapas del proceso contractual se hubiera pactado o
estipulado, usando la normatividad aplicable en materia de contratacion estatal una figura
que permita la compra de bienes en favor de un tercero con el propdsito de donar los
mismos.

Las controversias presentadas por el ente auditado, confirman que los elementos
comprados ingresaron directamente al inventario de la Registraduria Municipal de
Villahermosa y no al inventario de bienes de la Alcaldia Municipal tal y como fue
puntualizado “Ante el efecto descrito en el informe de auditoria si se puede demostrar que
los elementos comprados bajo el contrato No 068 de 2022 se encuentran bajo la custodia
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de la Registraduria Municipal de Villahermosa y se encuentran en sus inventarios y bajo su
responsabilidad”, situacion que permite CONFIRMAR la observacién en los términos ya
conocidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 07_Inexistencia de soportes que
legalice la reversion parcial de registros presupuestales por la no ejecucion de la totalidad
comprometida.

Criterio:

e Constitucion Politica, articulo 209

e Ley 80 de 1993, articulo 23 y ss

e Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional.

e Resolucion 35 del 30 de abril de 2020 de la Contraloria General de la Republica

e Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico numeral 3.1 “Proceso de afectacidon presupuestal.”

e Circular Externa No. 01 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente.

Condicion:

Conforme al estudio realizado a la contratacidn, se observa inexistencia de soportes que
legalice la reversién parcial de registros presupuestales por la no ejecucion de la totalidad
comprometida, es decir, cuando quedan saldos sin ejecutar, no se expide el acto
administrativo que ordena la devolucion de dichos dineros, teniendo en cuenta la
ejecucion real del contrato, liberando saldos de conformidad con el acta de liquidacion, y a
pesar que en trabajo de campo se aporté por parte de la administracion municipal los
respectivos certificados de devolucion de disponibilidad presupuestal, estos no fueron
soportados mediante acto administrativo que ordena la reversidon de saldos sin ejecutar,
vulnerando con ello el principio de transparencia en la contratacién estatal y generando
incertidumbre sobre la destinacién que se le dio a dicho saldo, toda vez que no se hizo el
ajuste o cancelacion a las disponibilidades de apropiacion de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion 35 de 2020 de la Contraloria General de la Republica.

A continuacion se detallan los procesos contractuales objeto de la presente observacion:

No. OBJETO CAUSA VALOR REVERSADO
CONTRATO

122 del 19 de | PRESTACION DE SERVICIOS | EIl contrato fue terminado | $11.000.000=
PARA LA OPERACION DE LA | anticipadamente con fecha del 05

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

51




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Apr';icahc";én_
JE:?,L.\TAAEE?TAL DEL TL-LIV,\JA DE AUDITORIA F93 PM CF 03 06—03—2023
julio de 2022. MAQUINARIA PESADA | de agosto de 2022, mediante | En trabajo de campo aportaron
DESTINADA AL MEJORAMIENTO | acta de  terminacion  sin | documento de devolucion del
Y MANTENIMIENTO DE LAS VIAS | justificacion o explicacion del | saldos denominado "Saldar
RURALES Y URBANAS DEL | motivo por el cual se da la | certificado Disponibilidad
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA | terminacion anticipada (folio 72), | Presupuestal” No. SD1-2022000026
TOLIMA. liberando un saldo de | del 11 de octubre.
$11.000.000.
No existe soporte del Acto
Administrativo que ordena la
reversion del saldo sin ejecutar, o
en su defecto liquidacion del
contrato por terminacion
anticipada que sustente y ordene
la respectiva reversion de saldos.
053 del 09 de | MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y | Existe Diferencia entre el CDP | $116.013=
febrero de | CORRECTIVO DEL VEHICULO | expedido por valor de
2022. COMPACTADOR CHEVROLET | $23.584.263 y el valor ejecutado | En Visita de campo se aporta
LINE FTR MODELO 2013 DE | del contrato $23.468.250, es | documento denominado "Saldar
PLACAS ODU 847 DE PROPIEDAD | decir hay una diferencia de | Certificado Disponibilidad
DEL MUNICIPIO DE | $116.013 que debia ser liberado | Presupuestal’ No. SD1-2022000004
VILLAHERMOSA TOLIMA del CDP 2022000082. Sin que | de fecha 02 de junio de 2022, en el
exista soporte del Acto | cual aduce la  administracién
Administrativo que ordena la | Municipal que el codigo
reversion del saldo sin ejecutar. | 2.1.2.02.02.009.05  con  saldo
liberado por valor de $116.013
corresponde al CDP en mencidn.
104 del 01 de | PRESTACION DE SERVICIOS | 1. El contrato fue terminado | $12.540.000=
julio de 2022. PARA LA OPERACION DE LA | anticipadamente toda vez que el
MAQUINARIA PESADA | contratista solicitd la terminacion | En trabajo de campo aportaron

DESTINADA AL MEJORAMIENTO
Y MANTENIMIENTO DE LAS VIAS
RURALES Y URBANAS DEL
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA
TOLIMA.

del contrato con fecha del 09 de
julio de 2022 (folio 55), liberando
un saldo de $12.540.000= con
acta de terminacion y recibo final
con fecha del 02 de agosto de
2022 (folio 76 y 77).

2. La solicitud de liberacion de
saldos (folio 56), se hace con
anterioridad a la expedicion del
acta de terminacion del contrato.

No existe soporte del Acto
Administrativo que ordena la
reversion del saldo sin ejecutar, o
en su defecto liquidacién del
contrato por terminacion
anticipada que sustente y ordene
la respectiva reversion de saldos.

documentos de devolucidon del
saldos denominados "Saldar
certificado Disponibilidad
Presupuestal" No. SD1-2022000015
del 09 de julio, y "Saldar Registro
Presupuestal" No. SR1-2022000021
del 09 de julio.
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e Falta de responsabilidad de los servidores publicos que participaron en el proceso
contractual, teniendo en cuenta el deber que les asiste para cumplir con los fines
esenciales del estado, aplicando los principios de la contratacion estatal consagrados en
el articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

Efecto:

e Incumplir con el deber de promover la transparencia y la eficiencia en los procesos
contractuales.

e Dar lugar a situaciones que van en contravia del deber legal, que tienen los
funcionarios a quienes se les ha confiado tal responsabilidad.

Respuesta de la Entidad

La Administracion Municipal de Villahermosa cita el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y
manifiesta lo siguiente:

e Respecto al contrato No. 122 de 2022:

"Para el caso concreto dentro del expediente contractual reposa el acta de terminacion
anticipada donde las partes se declaran a paz y salvo con el balance del contrato:

BALANCE DEL CONTRATO

Valor dei Contrato $11.806.000

Valor pagado T $806.000
Saido sin sjecutar N $11.000.000
SUMAS iIGUALES $11.806.000 $11.806.000

En constancia se fiima por los que en elia intervinieron, deciarandose a Paz y Salvo las partes contractuales,
conforme a los soportes que reposan en ei expediente del contrato No 122 de 2022, se fiima a los CINCO (05)
dias de AGOSTO de 2022

SUPERVISOR{A) CONTRATISTA
i / § — -
~—det ik A L ibetrdo pizzr"T<
DANA FERNANDA SilLVA SAAVEDRA LIBARDO ANTON'b ALZATE

SECRETARIA DE PLLANEACION Y OBRAS PUBLICAS

ORDENADOR I éA.STC-

CESAR AUGHMS D RESTREFPC
Alcaide

e Respecto al Contrato No. 53 de 2022:
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"El contrato 53 de 2022 es derivado de la invitacion Publica 005 de 2022 contratacion de
minima cuantia, uno de los factores de verificacion, evaluacion y adjudicacion es la
propuesta economica cuyo criterio €s propuesta con el menor precio es asi que €l valor
aceptado se registra conforme a la oferta economica presentada por el oferente, es asi
pues que el valor ejecutado y el registrado son el mismo el cual obedece a la suma de
VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA PESOS $23.468.250”

e Respecto al Contrato No. 104 de 2022:

"La accion tienen cardcter excepcional pretendio garantizar el interés publico, teniendo en
cuenta que las circunstancias facticas propias de la ejecucion del contrato donde el
contratista solicita la terminacion del contrato el 09 de julio de 2022 y debido a lo
imprescindible que es el funcionamiento del kit de maquinaria del municipio, la necesidad
de dar cumplimiento a un cronograma de intervenciones y con €l fin de evitar la
paralizacion o la afectacion grave de este servicio y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion se solicita la liberacion con €l fin de contratar una nueva prestacion
del servicio como se expone en la solicitud:

Al INLI BUU.1UU.145-U -
Cosar Res;rcpo Con Seguridad y Desarro
ALCALDE o 4 >¢uut} O« INOT
202¢C - 2023 VILLAHERMOSA

Villahermosa Tolima, julio de 2022

Sefora

MICHEL OSORIO MONCALEANO
Téc. administrativo presupuesto
Dependencia: secretaria de hacienda
Villahermosa Tolima

Referencia: Solicitud de Liberacion de saldo RP2022000267

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito solicitar que se ordene a i i i

f quien corresponda la liberaciéon de
RP 2022000267_de| CDP29220001 98 del cual fueron registrados $13.200.0000 pero el operario
pres_ento renuncia el 09 de julio de 2022 teniendo en cuenta qQue solo trabajo nueve (09) dias que
equivalen a $660.000 se deben liberar $ 12.540.000 para la contratacién del nuevo operario

Atentamente, /\

CESAR AUGUSTO RESTREPO
Alcalde Municipal

Aprobo: CAR-Alcaide Municipal
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Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo de auditoria
administrativo, toda vez que lo manifestado por la Administracién Municipal de
Villahermosa no logra desvirtuar lo consignado en el informe preliminar, teniendo en
cuenta que lo siguiente:

e Respecto al contrato No. 122 de 2022:

Tal y como lo manifestd el sujeto de control, en el expediente contractual reposa el acta
de terminacién anticipada de las partes, en la cual se evidencia un saldo sin ejecutar por
valor de $11.000.000; no obstante, no se observa la solicitud de reversion de saldos, por
parte del gestor fiscal, es decir, el sujeto de control no aporté documento adicional en el
cual se solicitara la liberacion del saldo dejado de ejecutar.

e Respecto al Contrato No. 53 de 2022 del 09 de febrero de 2022:

Si bien es cierto lo manifestado por el sujeto de control, se debe tener en cuenta que la
liberacidon del saldo no se hizo en un periodo prudencial, que permitiera una adecuada
gestion de los recursos, para poder contar con la Disponibilidad Presupuestal real del
municipio, toda vez que dicha liberacidon se hizo casi 4 meses después de celebrado el
contrato, a través del documento denominado "Saldar Certificado Disponibilidad
Presupuestal” No. SD1-2022000004 el dia 02 de junio de 2022, sin mediacién o solicitud
previa del ordenador del gasto.

e Respecto al Contrato No. 104 de 2022:

Teniendo en cuenta lo manifestado por el sujeto de control, se debe hacer la precision de
que el Contratista debid solicitar la liquidacion y terminacion del contrato de prestacion de
servicios y no carta de renuncia, toda vez que se esta en presencia de un contrato de
prestacion de servicios y no de un contrato laboral, es menester hacer dicha claridad,
teniendo en cuenta que si bien los contratos de prestacion de servicios no requieren de
acta de liquidacién, la misma procede en casos excepcionales como la terminacién
anticipada por solicitud de las partes, o cuando se presentan diferencias respecto de la
ejecuciéon. Aunado a lo anterior y si bien es cierto que el contratista presentd "Carta de
renuncia”el dia 09 de julio de 2022, el acta de terminacion se suscribe con posterioridad,
el dia 02 de agosto de 2022 pero la solicitud de liberacidén de saldos se hace el mismo dia
en que el contratista presenta dicha carta, el 09 de julio de 2022, situacidon que genera
incertidumbre respecto a tiempo real de ejecucion del contrato No. 104 de 2022.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Lo anterior, permite a la Contraloria Departamental del Tolima CONFIRMAR la
observacién en los términos ya conocidos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 08 CON BENEFICIO
CUANTITATIVO. Error en las consignaciones de las estampillas correspondientes a los
contratos 210 y 053 de 2022

Criterio:

e Acuerdo 016 de 2020, Estatuto Tributario Municipal, articulos 258 y 265

Condicion 1.

Contrato N° MC-210 del 29 de diciembre de 2022.

Objeto Suministro de dotacion Prendas de Vestir y Calzado vigencia 2022 para el
Personal de Planta, y de Prendas Institucionales para los demas
Servidores Publicos que ejercen funciones y actividades en la
Administracién Municipal.

Modalidad Seleccion de Minima Cuantia
Valor Inicial $ 9.196.350=

Plazo 02 dias.

Contratista Edison Fabian Pifia Torres
Supervisor Mayerly Moreno Pineda
Acta Inicio 29 de diciembre de 2022.

Fecha Terminacion | 31 de diciembre de 2022

Durante el trabajo de campo realizado por el equipo auditor, respecto al contrato No. 210
de 2022, suscrito entre la Alcaldia Municipal de Villahermosa y el sefior EDISON FABIAN
PINA TORRES, por valor Total de $9.196.350, se determind:

Que al momento de verificar y cotejar los pagos por conceptos de estampillas para el
perfeccionamiento del presente contrato, se evidencia a folio 112 del expediente, que no
se hizo la respectiva consignacion del 2% ($183.927=) del valor total del contrato,
correspondiente a estampillas procultura, convenio 16135 “ESTAMPILLA PRO CULTURA-
RM”, configurando una presunta desviacidon de recursos, de conformidad con el estatuto
de rentas del municipio, Acuerdo No. 06 de fecha 23 de mayo de 2021, y de acuerdo a la
liquidacién de estampillas realizada por la administracién municipal, vista a folio 111 del
expediente contractual, tal y como se ilustra a continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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ﬁ. MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA g
!"‘ NIT 800,100,145-0 A
SECRETAR{A DE HACIENDA MUNICIPAL vt vt
MC-053/2022
"SUMINISTRO DE DOTACION (PRENDAS DE VESTIR Y
CALZADO) VIGENCIA 2022 PARA EL PERSONAL DE PLANTA, Y DE
PRENDAS INSTITUCIONALES PARA LOS DEMAS SERVIDORES
PUBLICOS QUE EJERCEN FUNCIONES Y/0 ACTIVIDADES EN LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL."
CONTRATISTA SUMINISTROS EYP
EDINSON FABIAN PINA TORRES NIT 1,110,234,663-8
COP N° 2022000328 CONCEPTO
BASEGRAVABLE | STAMPILLA |~ ESTAMPILLA T~ GASTOS
E— PROA:!O/SIANO PROCULTURA ADMINISTRATIVOS
‘ Sl | 2% 1% 2%
VALOR A PAGAR
ot § 36785400 ¢ 1897018 oL%350|§ 18397700
Banco Agrariode | CONVENIO 16134 | CONVENIO
s 16135 CONVENIO 14651
"o consraclndoe reslned oma 4
~— %—M————M‘_&“&MWMW
‘Lasretandonsddmmdonal,seha&walpagoducgnm_
LIQUIDG: Vi

Secretario de

Fecha: 29/12/2022
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\./ Banco Agrario de Colombia
NIT. 800.057.800-8

200122022 105226 Cajero moguier

Oficina 0628 - VILLAMERMOSA
Terrningl BES26CJIOM26F  Operacicn 388238340

Transaccida: RECAUDO O CONVENIOS

Valor: $183,027.00
Costo de i ensescidn S0
e o Comto $000
GMF gl Costo $000

Medio de Pego EFECTIVO

Convesio 16134 ESTAMPILLA PRO ANCIANO- RM
Ref 1. 1110234663

Red 2

Ref 3

Actes Ge relrarse de i verterdls por faver venfiqus

que 1 ¥aMacaon SOlCade 3¢ regsird correctamente

en ef comgrobante. Si no estd Ga scuerdo infdnmele o
cejero pert Qut o corme. Cualquier ingietud
comuriquese on Bogotd ol S343500 resto de

-
W~ Banco Agrario de Colombia
NIT. 800.037.800-8

201212022 105408 Cajero. moguber

Oficine’ 6628 - VILLAMERMOSA
Terminsl BES2ECI04D6F  Operacion 359260804
Transeccion: RECAUDO DE CONVENIOS

Valor: $18).927.00
Costo ge » Yensacoidn $0.00
e ool Costo $0.00
GMF dei Costo $0.00

Medo do Pago: EFECTIVO

Convenio: 14651 INDUSTRIA ¥ COMER-VILLANER
Ref 1 11102346838

Ref 2 SUMMNISTROSEYR

Ref 3

Mu-bmmhmwtmm

QUE Is hansacaion $0MGIadR $¢ regiErd comectamente

©n ef comgrobante Si no esld e oouerdo infdrmele &
CHE'O Dara que 1 corgs. Cusiauler Inguistud
Cammiquese on Bogotd o 5948500 rewo de

B
W/ Bancu Agraric de Colombia
NIT.800.037.800-8

281272022 105155 Cajers: mogutier

Ofcine 3828 - VILLANERMOSA
Terminal BES28CJOM26F  Cperacion: 369258711

Transaccldn: RECAUDO DE CONVENIOS

Valor: $367.854.00
Costo de la ranseccion $0 00
va del Costo $0 00
GMF gel Costo $0 00

Medio de Pago EFECTIVO

Comenio: 16134 ESTAMPILLA PRO ANCIANG- RM
Ref 1 1110234663

Ref 2

Ref 3

Mudormdt.m;:almm
Que Is ensaccion solclada se reQird comectamente
en ef comprobante. Si no estd Ge Bcwerdo infarmess ol

Cajero para que la cona. Cusiquier Inquietud
cormuniguese on Bogots ol 5948500 resto ge

B 1 » bia
N Agrario de Colom
W7 Bancs 60.057.800-8

mm 105310 Cajpro moguer

Oticine 628 - VALANERMOSA
Termanat BSA28CI0A26F Oper

Transaccién: RECAUDO DE CONVENIOS

$91,963.50
Velor: $000
Costo de I8 WANSAcTIOn $0.00
tva del Costo $0.00
GMF del Costo

Page EFECTIVO
WCM“ 1?011 INOUSTRIAY COMER-VILLAHER

Ret 1. 11123406638
Mot 2 SUMINISTROSEYP

Ref3

Artos de retiarse de la vertaniia o0
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Por lo anterior, y durante el desarrollo de la ejecucién de la auditoria en “Trabajo de
campo”, junto con la Dra. MAYERLY MORENO PINEDA en calidad de supervisora del
contrato y fungiendo como Secretaria General y de Gobierno Municipal, se verifico el pago
por concepto de estampillas, evidenciando un error al momento de la consignacién, toda
vez que el valor correspondiente al 2% ($183.927=) por concepto de estampillas
procultura habia sido consignado a la cuenta correspondiente al “Convenio 16134
Estampilla Proanciano - RM”, es decir, se realizaron dos consignaciones por parte del
contratista a la cuenta Proanciano, una del 4% ($367.854=) y otra del 2% ($183.927=),
esta Ultima que debia ser consignada al “Convenio 16135 ESTAMPILLA PRO CULTURA-
RM”, tal y como se evidencia en la grafica anterior, vista a folio 112 del expediente
contractual.

Debido a dicho error se procedio por parte del Secretario de Hacienda Municipal, Dr.
VICTOR ALFONSO BEDOYA MEIJIA a realizar la respectiva transferencia desde la cuenta
No. 46628300131-7 del Banco Agrario de Colombia, Convenio 16134 Estampilla
Proanciano - RM, por valor de $183.927 con destino a la cuenta No. 46628300036-1 del
Banco Agrario de Colombia, Convenio 16135 ESTAMPILLA PRO CULTURA-RM, Aportando
al equipo auditor la respectiva consignacién COB-2023000090 con fecha del 08 de junio de
2023.

Dicha transferencia se toma como un BENEFICIO CUANTITATIVO DE AUDITORIA por
valor de $183.927, anexando a continuacion la respectiva consignacion No. COB-
2023000090:

[F— DE VILLAHERMOSA NN O™
| Nex
Nit: 8001001450
pks _ ) SMWKEDR) COB - 2023000090

TRASLADO DE LA CUENTA 466203001317 A LA CUENTA 466282000361 POR VALOR DE § 183,927, POR

| Concapto  TRASLADX ENTRE CUENTAS MUNICIPIO VILLAHERMOSA big: w k082023
CONCEFTO F ERROR EN CONSIGNACION EN CUENTAS SANCARIAS DE ESTAMALIAS DEL CONTRATON 210 |

DE 2022 M 053
P —
(CODGO | TERCERO | ccosto | peraw DO | cRepmo
111006101 H01001450 TESORERIA TRASLADO ENTRE CUINTAS MUNICRIO 183970
MUNICIPAL DE VALAHERMOSA VILLAHERMOSA '
11006015 1001450 TESORERIA TRASLADO ENTRE CUENTAS MUNICRIO 1892000
UNICIPAL DE VLAERMOSA VILAHERMOSA

["MNN_———‘ —

r Eabord 1" Revind
[ | Sumas iguales 183.927.00 183.921.00
VICTOR ALFONSO |4 ' gos s
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‘P SECRETARIA DE HACIENDA ‘-%&;'

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
VILLAHERMOSA TOLIMA

CERTIFICA

Que actualmente se tienen dispuestas las siguientes cuentas bancarias
para el recaudo de estampillas:

Tipo de Cuenta N.° de cuenta Entidad Destinacion de
Recursos
46628300036-1 | Banco Agrario de | Estampilla Pro-
AHORROS |
Convenio 16135 J Colombia Cultura
Estampilla Pro
46628300131-7 | Banco Agrario de Ancianato o
AHORROS
Convenio 16134 Colombia Bienestar del
Adulto Mayor

Se expide, a los siete (07) dias del mes de junio del afic dos mil veintitrés
(2023) a solicitud de la Contraloria mental del Tolima.

“CON SEGURIDAD Y DESARROLLO TRANSFORMAMOS VILLAHERMOSA™
Calle 8 N° 4 - 42- Cel:3107640600 - Cod, Postal: 731501
PAGINA WEB: www.villahermosa-tolima.gov.co
E-MAIL: contactenos@villahermosa-tolima.gov.co
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LOS SUSCRITOS SECRETARIOS DE DESPACHO DEL MUNICIPIO
DE VILLAHERMOSA TOLIMA

CERTIFICAN

Que en el proceso de auditoria a la contratacién de la vigencia 2022
realizada por parte de la Contraloria Departamental del Tolima, al auditar
el contrato N.° 210 de 2022, se evidencié que por error involuntario, el
contratista consigné erradamente el valor de $ 183.927 por concepto de
estampilla procultura a la cuenta bancaria de la estampilla pro anciano.

Que el dia de hoy, se procede a realizar la transferencia por valor de
$ 183.927 como devolucion a la cuenta de estampilla procultura.

Que el traslado entre cuentas se realizd mediante el comprobante
COB2023000090 de 2023.

Se expide, a los ocho (08) dias del mes de junio del afio dos mil veintitrés
(2023) a,solicitud de la Contraloria Departamental del Tolima.

YA MEJIA
! y de Gobierno
ervisora Contrato N® 210 de 2022

s
e %;:5\.;:%3

“CON SEGURIDAD Y DESARROLLO TRANSFORMAMOS VILLAHERMOSA™
Calle 8 N* 4 - 42- Cel:3107640600 - Cod. Postal: 731501
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Asa2 doT pork

MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA : CESAR AUGUSTO RESTREPO

Historico de
Transacciones por

Internet
exportar a archivo

Detalles de la transferencia y
Cuenta Origen: Cuenta Destino:
Cuenta de zhorros Cuenta de ahorros
ESTAMPILLA PROANCIANATO ESTAMPILLA PROCULTURA
*EE% 1 317 60%

ko

MUNICIPIO DE 0361
VILLAHERMOSA\ESTAMPILLA Monto 8 acreditar $
PRO ANCIANO 183.927,00

Monto & debitar $ 183.927,00

Monto $
183.927,00

Informacion adicional de la transferencia

Costo de la $ 0,00 Fecha de 08/06/2023 3:44 p. m.
transaccion: creacion:
NGmero de COB2023000090 Estado: Aprobada
factura:

Numero de (676652067)
Descripcién: TLDO CUENTAS aprobacién:
PROPIAS

Direccién IP: 177.93.39.157

Tipo de Transferencia
Transaccién: Entre Cuentas
Propias

Autorizaciones de los usuarios

USANIT NOMERL COMMUETD STADO
uesleT? CESAR NG ISTOD ESTIEPO Adzreaco
Pégina 1 de 1 (1 clerertes) (1)
hips b ] S LOBAICEBarking WebUlTransact onal WebU 1P ages/ TransactonalHistory asge "2
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Tonme ol Mitnion Pvwny v WAtV Ads

o flir @0 G 0m I Q5 T 0l vie My (2SR Lue D0

@ BRI T=
y TRASLADOS ENTRE CUENIAS Crmpuinbinss e (08 UNESN  tyven ¥
e

“Tin" SysCafé

Dorhe 0020 Boan «©
Detade TALLO DATH CUINTAL WARIAD W LAHTMEL L

TRAILADO O LA CURNTA L2000 1117 & Lk (LM 000N |
P20 TALE LS 1T PO COMCI0 O 1IN N CORaanwl0N
Il muaumulm(mnmm- "

)un Lraee SOPAMNCIA CVELIOIM N ¥ taarar = coepny

[ e 1) faa ot
TS Ry 1MUY B Ay CTA ADIRCS LN I0T1) CTIAMNLLA RO AACRNG
e W TUTLITIE Banew Ay w4 M) KIS0 Ikrwte p (ot

- % Qs 2o

LupDCLiafioPase

Condicion 2.

Contrato N° MC-053 del 09 de febrero de 2022.

Objeto Mantenimiento Preventivo y Correctivo del Vehiculo Compactador
Chevrolet Line FTR Modelo 2013 De Placas ODU 847 de Propiedad del
Municipio de Villahermosa Tolima.

Modalidad Seleccion de Minima Cuantia
Valor Inicial $ 23.468.250

Plazo 07 dias.

Contratista José Antonio Garcia Garzon
Supervisor Dana Fernanda Silva Saavedra
Acta Inicio 11 de febrero de 2022.

Fecha Terminacion 18 de febrero de 2022.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Durante el trabajo de campo realizado por el equipo auditor, respecto al contrato No. 053
de 2022, suscrito entre la Alcaldia Municipal de Villahermosa y el sefior JOSE ANTONIO
GARCIA GARZON, por valor Total de $23.468.250=, se determino:

Que al momento de verificar y cotejar los pagos por conceptos de estampillas para el
perfeccionamiento del presente contrato, se evidencia a folio 140 del expediente
contractual, que no se hizo la respectiva consignacion del 4% ($938.730) del valor total
del contrato, correspondiente a estampillas Proanciano, Convenio 16136 “ESTAMPILLA
PRO ANCIANO-RM”, configurando una presunta desviacién de recursos, de conformidad
con el estatuto de rentas del municipio, Acuerdo No. 06 de fecha 23 de mayo de 2021, y
de acuerdo a la liquidacion de estampillas realizada por la Administracién Municipal, vista a
folio 141 del expediente contractual, tal y como se ilustra a continuacion:

MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA

m. ol
‘P NIT 800,100,145-0 % I

SECRETAR{A DE HA ooty
CIENDA MUNICIPAL e

MC 005/2022

JOSE ANTONIO GARCIA GARZON
NIT. 93.360.218-0

"MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL V
coman e e o
B::EN ;::.:OV:::.E ESTAMPILLA ESTAM Plf&NCEno GASTOS
L e PROA?O/(:IANO PRQ_;;{;;&_A; “::/.;0 ADM!NI? RATIVOS
VA’:.VOO? :,,:Qs:r':n $ 938.730,00 | $ 469.365,00 | §  234.682,50 | § :/‘)69.365,00
Baﬂcc: 'AQ:‘I‘::;O de CONVENIO 16124 CONVENIO 16135 CONVENIO 14651
- : — m’kGUE l;:‘;ﬂm‘if':.ﬁafg:ﬂco ACRAI.UT&E:“C::OH B:.m —
T T ———

LIQUIDO:
fa Fecha: 10/02/2022

Secretario de Maclenda
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CONTRALORIA ESTRUCTURA INF,ORME
DEPARTAMENTAL DFEL TOLIMA DE AU DITORIA

La Consraloria del cindadanso.

Cadigo: Fecha
ML E. Aprobacion:
F93-PM-CF-03 06-03-2023

10202022 102034 Cajero neamposa

Oficing 8801 - IBAGUE SUCURSAL
Ternyrad B6601CJI0E25C  Cperacion: 206300071

Transaccion: RECAUDO DE CONVENIOS

Valar: $938,730.00
Coslo e 8 transaccion $0 00
va ded Costo $000
GMF dei Cosle $0.00

Medo de Pago EFECTIVO

Corvenio 14651 INDUSTRIA Y COMER VILLAMER
Ref 1 933502180

Ref 2 ANTORIO

Ref3

Anles de retiracse de la vortaniia por favee verifujue
cue 1 Bansacoon sobcade 56 regslro comectnmerte
e ¢l comprobente. Si 0O osia te acueido nfdimele al

cajero pars que B cormjs. Cusliuler mgdetud
comuniqeesa en Bogote ol 5843500 revio e

10272022 1021 48 Cajero ncampass

Cficns 8601 - IBAGUE SUCURSAL
Terrningl B6501CI0M2EC  Operacion 206101588

Transaccion: RECAUDO DE CONVENIOS

Valor: $234.682.%0
Coslo ce ln banssccion $0.00
va ool Costo 000
GMF gai Costo M

Medic de Pego: EFECTIVO

Converio, 14851 INDUSTRIA Y COMER VILLAMER
Ref 1. 833602180

Ref 2. ANTONO

Ref 3

Antes de retvarso 0o ko vestanils por favor vendape
que s fransaccdn SOICIadE S& ragsiro coneclamente
on ¢l comgrobante Si no e3kd de Acwordo informele ol

cajero pata que b comia Cusiuier inguictud
comuniquesa en Bogots al 5642500 rasto de

M02/2022 102225 Cajero reamposs

Ofiane 6601 - IBAGUE SUCURSAL
Terminal BEGOICHN4SC  Operacon 20602241

Transacclon: RECAUDO DE CONVENIOS

Valor: . $469,355.00
Costo de la iransaccion $000
va del Costo: S000

GMF cei Costo: . $000

Moco de Pago EFECTIVG
Convenio: 14551 INDUSTRIA Y COMERVILLAHER
Ref 1: 933602180

Ref 2. ANTONIO

Ref 3:

Antes oe reliranse de & verdaniiia pox favor veriligee
Qoo b trarsecodn sollade 4o reg o coreclanwrlo
&0 el comprobante. Sino osté de acuerdo informels of

cajero pare que B corrija Cualguter Inguetud
comuniguese an Bogols & SH48500 resto de

MO022022 102308 Cajero ressnposn

Oficina: 6601 - IBAGUE SUCURSAL
Terminel BEEOICI0A24C  Cpernocn 206203024

Transacciin: RECAUDO DEf CONVENIOS

Valor: $469,365.00
Coslo de la Hunsacoon $0 00
Iva del Costo $0 00
GMF del Costo $0 00

Medo de Pago: EFECTIVO

Comvend 16135 ESTAMFILLA PRO CULTURA-RIM
Ref 1 933602150

Ret 2

Ref 3

Antes do retirarse de le ventamila por favos vl gue
Que la trassaccdn solotada se regisid coneclarnente
on ol comgrobente. S no ests de acuerdo slonmele al

cajero pare que la cormje Cualgaer inguetud
comuniquese on Bogots al 59458500 rous de
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Por lo anterior, y durante el desarrollo de la ejecucién de la auditoria en “Trabajo de
campo”, junto con la Dra. DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA en calidad de supervisora
del contrato y fungiendo como Secretaria de Planeacion Municipal, se verificd el pago por
concepto de estampillas, evidenciando un error al momento de la consignacion, toda vez
el valor correspondiente al 4% ($938.730) por concepto de Estampillas Proanciano habia
sido consignado a la cuenta correspondiente al “Convenio 14651 INDUSTRIA Y COMERCIO
VILLAHER”, es decir, se realizaron tres consignaciones por parte del contratista a la cuenta
de Impuestos por Industria y Comercio, una del 1% ($234.682= Impuesto INCO), otra del
2% ($469.365= Gastos Administrativos) y la tercera del 4% ($938.730), esta ultima que
debia ser consignada al “Convenio 16136 ESTAMPILLA PRO ANCIANO-RM”, tal y como se
evidencia en la grafica anterior, vista a folio 140 del expediente contractual.

Debido a dicho error se procedi6 por parte del Secretario de Hacienda Municipal, Dr.
VICTOR ALFONSO BEDOYA MEIJIA a realizar la respectiva transferencia desde la cuenta
No. 366280000519 Convenio 14651 INDUSTRIA Y COMERCIO VILLAHER, por valor de
$938.730 con destino a la cuenta No. 466283001317 Convenio 16136 ESTAMPILLA PRO
ANCIANO-RM, Aportando al equipo auditor la respectiva consignacion con fecha del 08 de
junio de 2023. Dicha transferencia se toma como un BENEFICIO CUANTITATIVO DE
AUDITORIA por valor de $938.730, anexando a continuacion la respectiva consignacion
No. COB-2023000091:

‘ MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA ; gt;NSbGNA(lON BANCARIA
NLBOWIMSO SUWTOWX | c0B . 2023000091
Corvepto  TRASLADO ENTRE CUENTAS BANCARIAS MUNICIPIO D€ VILLAHERMOSA Pig 1 Jun-08-2023

TRASLADO DE LA CUENTA 366200000519 A LA CUENTA 466283001317 PCR VALOR DE § 938730, POR
CONCEPTO DF ERAOR EN CONSIGNACION EN CUENTAS BANCARIAS DF ESTAMPILLAS DEL CONTRATO N* 053

D€ 2022 -MC 005
r — - - . — — ~
lcooGo  |TeRCERO  |ccosto |[DmAuE DEBITO | cREDMO
111005001058 8001001450 TESORERIA TRASLADO ENTRE CUENTAS BANCARIAS 938,730.00
MAUNICIPAL D€ VILLAHERMOSA MUNICIPIO OE VILLAHERMOSA
HI006101 | 001001450 TESORERIA TRASLADO ENTRE CUENTAS BANCARIAS 53873000

MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA MUNICIPIO DE WLLAHERMOSA
1 lm"““w Aprobd

Sumas iguales 938,730.00 938,730.00

i
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ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA TOLIMA Bl
NIT 800.100.145-0 b b

G—%,m

LOS SUSCRITOS SECRETARIOS DE DESPACHO DEL MUNICIPIO
DE VILLAHERMOSA TOLIMA

CERTIFICAN

Que en el proceso de auditoria a la contratacion de la vigencia 2022
realizada por parte de la Contraloria Departamental del Tolima, al auditar
el contrato N.° 053 de 2022, se evidencit que por error involuntario, el
contratista consigné erradamente el valor de $ 938.730 por concepto de
estampilla pro anciano a la cuenta bancaria de recaudo de impuestos
predial e industria y comercio.

Que el dia de hoy, se procede a realizar la transferencia por valor de
$ 938.730 como devolucidn a la cuenta de estampilla pro anciano.

Que el traslado entre cuentas se realizd mediante el comprobante
COB2023000091 de 2023.

Se expide, a los ocho (08) dias del mes de junio del afio dos mil veintitrés
(2023) 3 solicitud de la Contraloria Departamental del Tolima.

*CON SEGURIDAD Y DESARROLLO TRANSFORMAMOS VILLAHERMOSA"
Calle 8 N* 4 - 42- Cel:3107640600 - Céd. Postal: 731501
PAGINA WEB: www.villahermosa-tolima.gov.co
E-MAIL: contactenos@villahermosa-tolima gov.co
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&S0 Hiseico de Transaczciones por inermnet
/ Historico de
Transacciones por
Internet
Detalles de la transferencia ’
Cuenta Origen: Cuenta Destino:
Cuenta corriente Cuenta de ahorros
RECAUDO PREDIAL- IND Y ESTAMPILLA PROANCIANATO
S ***%1317
*¥¥*0519 Monto a acreditar $
MUNICIPIO DE 938.730,00
VILLAHERMOSA\RECAUDO
IMcPuesro PREDIAL E INDUSTR
Y
Monto a debitar $ 938.730,00
Monto $
938.730,00
Informacioén adicional de la transferencia
Costo de la $ 0,00 Fecha de 08/06/2023 3:45 p. m.
transaccion: creacién:
Numero de COB2023000091 Estado: Aprobada
factura: NUmero de (676658002)
Descripcién: TLDO CUENTAS aprobacion:
PROPIAS
Direccion IP: 177.93.39.157
Tipo de Transferencia
Transaccién: Entre Cuentas
Propias
Autorizaciones de los usuarios
PR YTY CESAN AUGUSTD RESTRISO Adorido
Pégina 1 de 1 (1 clomentcs)  [1]
mmmwmmmwmmwmmwmmwwwmw 2
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W Ofice + MUNCIPIO DE VILLASERMEIA - VELARIMOSA.
Siteme Archisz Mowmantes Precesss (wormes Suidedes Apads

P o T — n (8 G Conmetes At gy Wi g bumber (- Vinsise o Auctsos
7 oo LSy @i o Samen Qoo QUM NN Qo yntetn givete o W 3 e (@505

@ SpCuleConIng [ Codiedeiondile

@ TRASLADOS ENTRE CUENTAS e L v 85219 SySCafé
ke

B 06032003 tame o«

Coete P3

WASADO DE LA CUBNTS MAEXC519 A LA CUENTA 46213501017 POR

VALGR DE § 53472 POR CONCEFTO DI CRFCR I

%iw

DF ESTAMPLLAS 261 CONTRATO A 223 03 2522
Tetew BD1XLSS TESOMFA VUMCRAL DE VLIRS M B Bracen b hesons
Cuarea wer o) sads recen
[Ty FRTBED TR 1721 Bance Agyare HERII0) 13 CUNLA CORRIATL MUNGRO DF VLR
JCEEE RS ATy 5

ZuOCL.afe@asa

CAUSA
e Falta de seguimiento y control por parte del supervisor

EFECTO

e En la vigencia 2022 no se invirtieron los recursos dejados de consignar en las cuentas
correspondientes

Respuesta de la Entidad
La Administracion Municipal de Villahermosa manifiesta lo siguiente:

"Respecto a esta observacion y teniendo en cuenta que la misma establece un beneficio
cuantitativo, se puede establecer que el valor por concepto de estampillas fue aplicado
acorde a los porcentajes establecidos en el estatuto rentistico del municipio.

Se evidencia que, por error involuntario del contratista, realizo consignaciones a /as
cuentas no asignadas al recaudo de las mismas, este proceso fue subsanado por parte del

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

69




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aop o
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA DE AUDITORIA F93'PM'CF'O3 (;)6'03'2023 ’

secretario de hacienda realizando el traslado respectivo y allegando los soportes
correspondientes donde se evidencia que esta falencia fue subsanada.

Por lo anterior y contemplando la posibilidad que dicho error involuntario de asignacion de
cuentas en las consignaciones por concepto de estampillas y otros impuestos que debe
asumir €l contratista para el perfeccionamiento de los contratos, se establecerd un plan de
mejoramiento para la actual vigencia donde se realizara el seguimiento con el fin de
verificacion de cumplimiento en la asignacion y consignacion de estos recursos a las
cuentas respectivas por parte de los supervisores de los contratos.”

Analisis de respuesta

Una vez analizada la respuesta presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo administrativo
con beneficio cuantitativo, teniendo en cuenta que la Administracién Municipal de
Villahermosa no presenta controversia alguna respecto a la observacion, sino por el
contrario reconoce la falencia detectada por el equipo auditor y subsand la misma en el
trabajo de campo realizado en los términos de la Auditoria de Cumplimiento a la
contratacion que se adelanta al municipio, situacion que permite a la Contraloria
Departamental del Tolima CONFIRMAR la observacion en los términos ya conocidos.

CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia?3,
la Contraloria Departamental del Tolima evalud los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Como resultado de la aplicaciéon de la metodologia sefialada en la GAT de la Contraloria
Departamental del Tolima, donde se evalué por Componentes en la aplicacion de Prueba
de Recorrido se evidencié lo siguiente:

La Oficina de Control Interno durante la vigencia 2022, realiz6 una auditoria en la
Secretaria General y de Gobierno respecto al cargue de informacién en el SECOP vy
SIAOBSERVA, asi como a la documentacion fisica, el orden cronoldgico de documentos y
foliacion en los expedientes contractuales, sin embargo no se realizd un control posterior
debido a que la mencionada Secretaria no suscribid plan de mejoramiento por
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consiguiente no hay seguimiento, de acuerdo a lo anterior la Oficina de Control Interno
inicié una accién preventiva a través de la Personeria Municipal.

Como resultado de la aplicaciéon de la metodologia sefialada en la GAT de la Contraloria
Departamental del Tolima, donde fue evaluado el Control Interno por Componentes en la
aplicacion de la Prueba de Recorrido se obtuvo el siguiente resultado:

ADECUADO CON DEFICIENCIAS

De acuerdo a lo anterior, el resultado de la aplicacion de la metodologia sefialada en la
GAT de la Contraloria Departamental del Tolima y aplicada por el Equipo Auditor en la
Prueba de Recorrido en trabajo de campo con el Jefe de Control Interno, donde fue
evaluado el Control Interno por Componentes, la Valoracion de Diseno de Control arrojo
un resultado Ineficiente y por consiguiente la Valoracion de Efectividad de los Controles
presentd una calificacion con Deficiencias, significando que los controles implementados
carecen de efectividad, por cuanto no mitigan en forma oportuna y eficaz los riesgos en
los procesos contractuales, evidenciando el escaso monitoreo y desarrollo del sistema de
control interno al interior del proceso de contratacion, situacion ésta reflejada en cada una
de los hallazgos detallados en el informe de la presente auditoria, no obstante haber
suscrito la Administracion Municipal contratos de prestacion de servicios CD-001, CD-109 y
CD-171 de 2022, cuyo objetos fueron: Contrato de prestacion de servicios de un abogado
para asesoria en contratacion administrativa y estatal del Municipio de Villahermosa
Tolima”.
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INFORME TECNICO DE VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA —

TOLIMA
VISITA TECNICA No. 1 FECHA: 26 al 28 de junio de LUGAR: Obra publica asignada y
2023 Administracion Municipal
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA MUNICIPAL
No. CONTATO OBJETO $ TOTAL con
adicion
Contrato de Adecuacion de la Infraestructura Fisica $30'566.149
1 Obra No. 102 propiedad del municipio de Villahermosa
de 2022 Tolima

OBJETIVO DE LA VISITA

Realizar procedimiento de campo por profesional iddneo Arquitecto, a las Obras objeto del contrato
de Obra asignado y suscrito por la Administracion Municipal de Villahermosa Tolima en atencién a
contratos asignados relacionados con la auditoria que se adelanta por parte de la Direccidén de Control
Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima.

ALCANCE DE LA VISITA

Determinar mediante proceso de observacion y medicion, las cantidades de obra ejecutadas, el
estado actual, condiciones de calidad, oportunidad y utilidad de las obras objeto de la visita técnica,
valor de la necesidad, etc.

CRITERIO DE LA VISITA

Mediante analisis de la informacion existente en los expedientes de los contratos, realizar verificacion
en campo de las Obras e Interventoria, establecidas en los contratos y lo realmente ejecutado,
conforme a la informaciéon suministrada por parte del respectivo sujeto de control, municipio de
Villahermosa Tolima.

DESARROLLO DE LA VISITA

La visita inicid en las instalaciones de la alcaldia municipal de Villahermosa Tolima Secretaria de
Planeacion Municipal, en donde inicialmente se reunid a la Secretaria de Planeacién Municipal y al
contratista de las Obras a visitar.

Posteriormente se revisd la documentacion contractual suministrada por la Administracion para lo
pertinente; asi como se realizaron las respectivas visitas de campo en compafia de la Secretaria de
Planeacion y el representante legal y contratista de obra Facter Gomez Galvis.

Alli en sitio se encontraron algunas novedades que haran parte del presente informe técnico.

La visita se realizé durante los dias 26 al 28 de junio de 2023.
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F93-PM-CF-03 06-03-2023

Registro Fotografico:

Comisaria de Familia

1. Blogue de la Comisaria de Familia

2. Guardaescoba en ceramica

3. Vinilo interior

b

5. Puntos eléctricos y carpinteria en madera

6. Vinilo, dry wall, puntos eléctricos
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8. Vista interior

10. Pﬁlhto eléctrico

11. Parasol
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La Consraloria del cindadanso.
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12. Vista general de la Obra, compafia del
contratista

14. Lamparas tipo tortuga

15. Puntos eléctricos interiores

Alcaldia

(TATTTTREREITE

16. Mejoramiento de cubierta en alcaldia

17. Puntos eléctricos
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18. Mejoramiento despacho Alcalde

Vaxpa
LV Vg
4

Ry _ =

20. Mantenimiento Secretaria de Gobierno 21. Puntos eléctricos que no funcionan

il || T

.4

22. Retiro de placas conmemorativas 23. Puntos eléctricos hall principal
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Generalidades del Contrato:

CONCEPTO DETALLE

Clase Contrato OBRA

Numero 102 de 2022

Contratista Facter Gomez Galvis, representante legal de Ingenetol Contrucciones SAS

Plazo 30 dias

Fecha Inicio 6 de julio de 2022

Acta Final Obra 28 de julio de 2022

Valor Total $30'566.149

Valor Adicién No aplica

Objeto Adecuacion de la Infraestructura Fisica propiedad del municipio de
Villahermosa Tolima

De acuerdo con el procedimiento desarrollado en campo consistente en calidad, cantidad, pertinencia,
registro fotografico, legalidad, precios, etc; se encuentran las siguientes observaciones:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 09: Diferencias en las cantidades de obra entre las recibidas y
pagadas por parte del Municipio, en contrato de obra No 102-2022

Criterio:

e Ley 1474 de 2011, articulo 83
e Ley 610 de 2000, articulo 4,5y 6

Condicion:

La Administracién Municipal de Villahermosa Tolima, celebré contrato de obra publica No. 102 de
2022 por valor de Treinta millones quinientos sesenta y seis mil ciento cuarenta y nueve pesos para la
“Adecuacién de la Infraestructura Fisica propiedad del municipio de Villahermosa Tolima”, el cual se
encuentra recibido, pagado y liquidado con las cantidades de obra relacionadas en acta final.

Sin embargo, en visita de campo realizada por la Contraloria Departamental del Tolima durante los

dias 26 al 28 de junio de 2023, se encuentran algunas diferencias en las cantidades de obra entre las
recibidas y pagadas por parte del Municipio, con respecto a las auditadas de la siguiente manera:

Cantidades recibidas por parte del municipio:

Valor: Son TREINTA MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE
PESOS M/CTE ($30566,149).
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F93-PM-CF-03

Codigo:

Fecha

Aprobacion:
06-03-2023

CONDICIONES CONTRACTUALES CONTRATO 102 2022 ACTA FINAL
ITEM DE ) CEEE G UAS ACTA AINAL ACUMULADO
PAGD DESCRIPCION UND | CANTIDAD | VRUNITARIO | VRTOTAL ACTA MODIFICATORIA 1
CANTIDAD vToTAL | canTipap [ vimoTaL CANTIDAD | V/TOTAL
1- CUBIERTA
MANTENIMIENTO CUBIERTA INCLUYE
11 LAVADO.PINTURA Y REPARACION DE GOTERAS. o 250 $ 13250 |$  3.312.500 250 $ 3312500 250 [s$ 3312500 250 $  3.312.500
SUMINISTRO E INSTALACION DE TEJA ESPAROLA EN
12 | 250 GEMENTO DE IXL5MTS o 8 $ 185.000 [ $  1.480.000 3 $  555.000 3 $  555.000 3 $  555.000
2 - ELECTRICO
21 [SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARA LED 18V | 0 25 $ 49500 [$  1.237.500 5 $  247.500 5 $  247.500 5 $  247.500
22 |ARREGLO DE PUNTOS ELECTRICOS EN MAL ESTADO | ynp 10 $ 41500 $  415.000 10 $  415.000 10 $  415.000 10 $  415.000
SUMINISTRO E INSTALACION DE TOMA CORRIENTE
23 | G OBREPONER INCLUYE DUCTERIA ELECTRICA OND 10 $ 85500 [ $  855.000 14 $  1.197.000 14 $  1.197.000 14 $  1.197.000
SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBILLO LED 50W
24 |1 poTENCIA UND 15 $ 50.000| $  750.000 5 $  250.000 5 $  250.000 5 $  250.000
3- OBRA BLANCA
SUMINISTRO E INSTALACION DE DIVISION EN
31 | RvWALL INCLUYE PEREILERIA M2 43,68 $ 138500 [ $  6.049.680 34,86 $ 4828110 3486 |$ 4828110 348 |$ 4828110
32 [SUMINISTROE INSTALACION DE CIELO RAZO EN 30,42 $ 75.000 |$  2.281.500 30,30 $ 2272500 3030 |[$ 2272500 3030 |$ 2272500
DRYWAL M2
SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTUCO PLASTICO
33 |SOBRE MUROS INTERIORES o 87,21 $ 16500 | $  1.438.965 67,80 $ 1118700 6780 [$ 1118700 67,80 [$ 1.118.700
34 |SUMINISTROE INSTALACION VINILO TIPO 1 DOS 2 87,21 $ 182005  1.587.222 105,75 $ 1924662| 10575 |$ 1924662| 10575 |$ 1.924.662
|mANOS
35 Eg"g'g';?o E INSTALACION DE GUARDA ESCOBA | 87,21 $ 192005  1.674.432 42,80 $ s21760| 4280 s 821760| 4280 |$ 821760
SUMINISTRO E INSTALACION DE PINTURA EN ACEITE
36 |oARA ORNAMENTACION M2 9,005 $ 24000|$ 216120 2,00 $ 48000 200 [$ 48000 200 |s 48.000
4- ORNAMENTACION
SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTA EN
41 |ORNAMENTACION 902,34 INCLUYE MARCO, CHAPA Y 1 $  1.400.000|$  1.400.000 1 $  1.400.000 1 $  1.400.000 1 $  1.400.000
ANTICORRESIVO UND
SUMINISTRO E INSTALACION DE VIDRIOS
42 [CoMERALDADO (6741.08) o 6 $ 165.000 [ $  990.000 1 $  165.000 1 $  165.000 1 $  165.000
RETIRO DE PLACAS CONMEMORATIVAS INCLUYE
43 9 85.000 765.000 4 4 340.000 4 340.000
RESANE, PINTURA. UND $ s $ _340.000 s N
5- ITEMS NO PREVISTOS
PUERTA DE MADERA DE 20,90 MTAS CON CHAPA Y
5.1 ' $ 1.270.000,00 2 $  2.540.000 2 $ 2.540.000 2 $  2.540.000
LLAVE UND
REVISION SISTEMA ELECTRICO PARA CORREGIR
52 |PUNTOS CALIENTES EN AUDITORIO Y SALON ACCION $  900.000,00 1 $  900.000 1 $  900.000 1 $  900.000
SOCIAL UND
53 |SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARA LED 24W | np $  65.000,00 3 $  195.000 3 $  195.000 3 $  195.000
SUMINISTYRO E INSTALACION PUNTO ELECTRICO
54 |DARA INTERRUPTOR SENGILLO UND $  75.000,00 3 $  225.000 3 S 225.000 3 $  225.000
55 |SUMINISTRO E INSTALACION PARASOL DE 4,40X0,50 $  1.468.000 1 $  1.468.000 1 $  1.468.000 1 $  1.468.000
MTS PARA AUDITORIO UND
SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARA LED 18 V/
56 |SOBREPONER UND $ 54,187 1 $ 54.187 1 $ 54187 1 $ 54.187
5.7 |SUMINISTRO E INSTALACION BOMBILLO LED 12 W UND $ 25.000 7 $ 175.000 7 $  175.000 7 $ 175.000
VALOR TOTAL $ 24.452919| $ 24,452,919 $ 24.452.919 $ 24.452.919
ADMINISTRACION A= 19% $  4646.055|$ 4.646.055 $ 4.646.055 $  4.646.055
IMPREVISTOS I= 1% $  244529|s 244,529 $ 244529 $ 244529
UTILIDAD U= 5% $ 1222646 $ 1.222.646 $ 1222646 $  1.222.646
COSTO TOTAL $ 30.566.149| $ 30.566.149 $ 30.566.149 $ 30.566.149

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Fecha
Aprobacion:
06-03-2023

Cantidades encontradas en visita de campo:

Valor: Son VEINTINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS

CUATRO PESOS M/CTE ($29.421.774).

VENTIUN MIL

SETECIENTOS SETENTA Y

CONDICIONES CONTRACTUALES CONTRATO 102 2022 ACTA FINAL
\TEM DE ‘CONDICIONES ACTUALIZADAS ACTA FINAL ACUMULADO
PAGO DESCRIPCION UND CANTIDAD V/R UNITARIO VIR TOTAL ACTA MODIFICATORIA 1
CANTIDAD V/TOTAL CANTIDAD V/TOTAL CANTIDAD V/TOTAL
1- CUBIERTA
MANTENIMIENTO CUBIERTA INCLUYE
11 LAVADO.PINTURA Y REPARACION DE GOTERAS. e 250 $ 13.250 [$  3.312.500 250 3.312.500 250 |s 3312500 250 $  3.312.500
SUMINISTRO E INSTALACION DE TEJA ESPANOLA EN
12 |Zaro CEMENTO DE 1XLEMTS D 8 $ 185.000 [$  1.480.000 3 555.000 3 $  555.000 3 $  555.000
2 - ELECTRICO
2.1 SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARA LED 18 V UND 25 $ 49.500 | $ 1.237.500 5 247.500 5 $ 247.500 5 $ 247.500
2.2 ARREGLO DE PUNTOS ELECTRICOS EN MAL ESTADO | ynp 10 $ 41.500 | $ 415.000 10 415.000 10 $ 415.000 7 $ 290.500
SUMINISTRO E INSTALACION DE TOMA CORRIENTE
23 | S OBREPONER INGLUYE DUGTERIA ELECTRICA UND 10 $ 85.500 | $  855.000 14 1.197.000 14 $  1.197.000 12 $  1.026.000
SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBILLO LED 50W
24 | T POTENGIA UND 15 $ 50.000 [ $  750.000 5 250.000 5 $  250.000 4 $  200.000
3- OBRA BLANCA
SUMINISTRO E INSTALACION DE DIVISION EN
31 | SRYWALL INGLUYE PERFILERIA M2 43,68 $ 138500 [$  6.049.680 34,86 4828110 3486 |s 4828110 348 |$ 4.828110
32 |SUMINISTRO E INSTALACION DE CIELO RAZO EN 30,42 $ 75.000 | $  2.281.500 30,30 2.272500| 3030 |$ 2272500| 3030 |$ 2.272.500
DRYWAL M2
SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTUCO PLASTICO
33 |COBRE MUROS INTERIORES 2 87,21 $ 16.500 [ $  1.438.965 67,80 1118700 67,80 |$ 1118700 67,80 |$ 1.118.700
3.4 ;ngussmo E INSTALACION VINILO TIPO 1 DOS M2 87,21 $ 18.200 [ $  1.587.222 105,75 1924662| 10575 |$ 1924662 10575 |$ 1.924.662
3.5 Sg"g'g’;?c’ E INSTALACION DE GUARDA ESCOBA ML 87,21 $ 19.200 [$  1.674.432 42,80 821760 4280 |s 821.760| 4280 |$ 821760
SUMINISTRO E INSTALACION DE PINTURA EN ACEITE
36 |SARA ORNAMENTACION M2 9,005 $ 24000 $ 216120 2,00 48000 200 |s 48.000 2,00 $ 48.000
4- ORNAMENTACION
SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTA EN
41 |ORNAMENTACION ,90%2,34 INCLUYE MARCO, CHAPA Y| 1 $  1.400.000 [$  1.400.000 1 1.400.000 1 $  1.400.000 1 $  1.400.000
ANTICORRESIVO UND
SUMINISTRO E INSTALACION DE VIDRIOS
42 | ESMERALDADO (67+1.08) ND 6 $ 165.000 | $  990.000 1 165.000 1 $  165.000 0 $ -
RETIRO DE PLACAS CONMEMORATIVAS INCLUYE
43 | CESANE. PINTURA, UND 9 $ 85.000 | $  765.000 4 340.000 4 $  340.000 0 $ -
5- ITEMS NO PREVISTOS
51 |PUERTADE MADERA DE 230,90 MTAS CON CHAPA Y $ 1.270.000,00 2 2.540.000 2 $  2.540.000 2 $  2.540.000
LLAVE UND
REVISION SISTEMA ELECTRICO PARA CORREGIR
5.2 PUNTOS CALIENTES EN AUDITORIO Y SALON ACCION $ 900.000,00 1 900.000 1 S 900.000 1 $ 900.000
SOCIAL UND
5.3 |SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARA LED 24 W | np $  65.000,00 3 195.000 3 $  195.000 2 $  130.000
SUMINISTYRO E INSTALACION PUNTO ELECTRICO
54 | ARA INTERRUPTOR SENCILLO UND $  75.000,00 3 225.000 3 $  225.000 3 $  225.000
5.5 |SUMINISTRO E INSTALACION PARASOL DE 4,40X0,50 $  1.468.000 1 1.468.000 1 $  1.468.000 1 $  1.468.000
MTS PARA AUDITORIO UND
SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARA LED 18 V
56 |SOBREPONER UND $ 54.187 1 54.187 1 $ 54.187 1 $ 54.187
5.7 |SUMINISTRO E INSTALACION BOMBILLO LED 12 W UND $ 25.000 7 175.000 7 $  175.000 7 $ 175000
VALOR TOTAL $ 24.452919| $ 24.452.919 $ 24.452.919 $ 23.537.419
ADMINISTRACION A= 19% $  4.646.055| $ 4.646.055 $  4.646.055 $  4.472.110
IMPREVISTOS I= 1% $ 244529 | $ 244,529 $ 244529 $ 235374
UTILIDAD U= 5% $  1.222.646| $ 1.222.646 $ 1.222.646 $  1.176.871
COSTO TOTAL $ 30.566.149 | $ 30.566.149 $ 30.566.149 $ 20.421.774

Es importante mencionar que en cuanto a los items 2.2, 2.3y 24y 5.3

no se encontraron las

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONTRALORIA | ESTRUCTURA INFORME Cédigo: Aop o
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cantidades en su totalidad.

De igual manera no es pertinente la contratacion del item 4.2 en atencién al DECRETO 2959 DE 1997
“Prohibase la colocacién de placas o leyendas o la ereccidn de monumentos destinados a recordar la
participacion de los funcionarios en ejercicio, en la construccion de obras publicas a menos que asi lo
disponga una ley del congreso”; es decir, teniendo en cuenta esta prohibicion, se infiere que es
improcedente algun tipo de inversidn relacionada con la placas o leyendas.

Causa:

Lo anterior, causado por una ejecucion con algunos defectos que no hacen posible el cumplimiento
total o pleno con condiciones de funcionamiento, cumplimiento de especificaciones técnicas o de
normativa vigente; de las cantidades de obra recibidas al momento de la revisidon de auditoria.

Efecto:

Por consiguiente, de acuerdo con lo anterior, se generan inconsistencias en las cantidades de obra
que genera el funcionamiento parcial de las actividades ejecutadas y que al mismo tiempo genera un
detrimento patrimonial por la diferencia de valores totales como es: $30'566.149 - $29.421.774 =
$1'144.375, un millén ciento cuarenta y cuatro mil trescientos setenta y cinco pesos.

Respuesta del Auditado:

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTAINCIDENCIADISCIPLINARIA Y FISCAL 9: Diferencias en las cantidades
de obra entre las recibidas y pagadas por parte del Municipio, en contrato de obra
No 102-2022.

Respecto a esta cobservacion es traslado el requerimiento al contratista de obra Facter
Gomez Galvis, representante legal de Ingenetol Contrucciones SAS, quien dara respuesta
de fondo con las evidencias de las cantidades correspondientes a los items 2.2, 2.3 vy 2.4
v 5.3.

Respecto a lo mencionado por el ente de control:

De igual manera no es pertinente la contratacidn del item 4.2 en atencién al DECRETO 2959 DE 1997
“Prohibase la colocacion de placas o leyendas o la ereccion de monumentos destinados a recordar la
participacién de los funcionarios en ejercicio, en la construccidn de obras publicas a menos que asi lo
disponga una ley del congreso”™; es decir, teniendo en cuenta esta prohibicion, se infiere que es
improcedente algun tipo de inversion relacionada con la placas o leyendas.

Se indica que son improcedentes inversiones para la colocacion de placas o leyendas
o la ereccion de monumentos destinados a recordar la participacion de los
funcionaricos en ejercicic tal como lo menciona e DECRETO 2959 DE 199, por el
contrario el [tem 4.2 no hace alusidon al suministro/instalacion/ colocacion o similares de
alguna placa o leyenda sino por el contrario al retiro de placas v leyendas el cual se
fundamenta en la Resoclucion No 41 del 16 de febrero de 2022 donde se ordena su retiro
dentro del articulo segundo a la secretaria de planeacién por lo cual la intervencidn no se
considera improcedente

De acuerdo a la anterior objecién, la Administracion Municipal de Villahermosa exterioriza lo siguiente:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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En primera instancia el Municipio de Villahermosa en calidad de sujeto de control, ente contratante,
ente supervisor y ordenador del gasto, informa que se da traslado al contratista para lo pertinente en
cuanto a los items, 2.2, 2.3, 2.4, y 5.3. Por consiguiente, se infiere que recibe y aprueba Unicamente
dichos items teniendo en cuenta la condicion mencionada. Asi mismo es preciso indicar, que sobre las
demas actividades, no se encuentra aprobacion o recibido por parte del Municipio contratante,
supervisor y ordenador del gasto.

Asi mismo, el contratista anexa informacion relacionada con elementos de orden eléctrico, asi como
de un vidrio. De igual manera, el contratista manifiesta que de manera sorpresiva en el informe
preliminar no se encuentra el reconocimiento de la ejecucion del retiro de las placas conmemorativas
y que solicita su certificacion.

Conclusion y Analisis del Equipo Auditor:

En primera instancia el Municipio no se encuentra recibiendo o aprobando la totalidad de las
actividades mencionadas en el informe preliminar, sino Unicamente las mencionadas en el aparte
anterior que corresponden a las informadas en el comunicado de controversia por parte del ente
contratante que a su vez ejerce la supervision y ordenacion del gasto. Asi mismo con respecto a las
demas actividades, se encuentra un anexo por parte de contratista, sin que se identifique el
respectivo item con numeracién y contexto en la mayoria de imagenes, teniendo en cuenta que el
contrato cuenta con items, de reparacion y suministro e instalacién; por lo que el anexo genera
confusidon al momento de identificar o relacionar cada actividad con su respectivo item. Por otra parte
se adjunta una imagen relacionada con un vidrio, sin la herramienta de medicién presente que
permita evidenciar el cumplimiento a cabalidad de la actividad.

Por otra parte, en cuanto a la actividad de las placas conmemorativas, es preciso recordar que en
ningin momento se desconoce la realizacion de dicha actividad, lo cual se encuentra en el contenido
del hallazgo, y es asi como el ente contratante que a su vez es el supervisor y ordenador del gasto,
ejercen su derecho a la controversia de acuerdo con el criterio empleado para que dicha actividad se
encuentre relacionada en el hallazgo.

En cuanto a dicha actividad de retiro de placas conmemorativas, de acuerdo a una causa y efecto, o
accion y reaccion; se recuerda que la inversion realizada corresponde una consecuencia, efecto o
reaccion de la ereccidon de este tipo de elementos, por lo cual no corresponde aprobar o contratar
este tipo de actividades en ninguno de sus momentos.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, corresponde confirmar la observacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA y PENAL No. 10: Contratacion sin el lleno total de requisitos.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Criterio:

e Ley 599 de 2000, articulo 410
e Ley 842 de 2003 articulo 4 y articulo 20 Propuestas y contratos.

e Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1
e Condiciones precontractuales y contractuales del contrato de obra No. 102 de 2022.

Condicion:

La administracion municipal, celebré contrato de obra para la “Adecuacion de la Infraestructura Fisica
propiedad del municipio de Villahermosa Tolima” por valor de Treinta millones quinientos sesenta y
seis mil ciento cuarenta y nueve pesos.

Asi mismo, es de tener en cuenta que a folio 26 de la carpeta 1, documentacién precontractual; la
obligacion 4 establece “poner a disposicion del proyecto con la disponibilidad ofrecida, el personal
requerido y ofertado en la propuesta...”; Asi mismo la obligacion No. 12 manifiesta el personal
suficiente e idoneo calificado para cumplir con el objeto del contrato.

En el mismo orden de ideas, en la documentacion precontractual, pliegos de condiciones, etc.; se
establece que para el personal profesional de obra, se debe presentar en la propuesta la carta de
compromiso debidamente suscrita y bajo la gravedad de juramento por parte de los respectivos
profesionales exigidos en los pliegos de condiciones; asi mismo se exige a folio 32 de la carpeta 1, la
presentacion o vigencia de la tarjeta profesional por parte del copnia no superior a 6 meses, al igual
que se establece que en caso de incumplimiento, la propuesta se declara como no habil.

Por consiguiente, se observa en la documentacidon suministrada a la Contraloria Departamental del
Tolima, tanto en medio fisico como magnético, documentacion debidamente foliada; que la propuesta
presentada para efectos del contrato no cuenta con la carta de intencidon debidamente suscrita por
cada uno de los profesionales, asi como tampoco cuenta con la vigencia de la tarjeta profesional no
mayor a 6 meses en el momento de la presentacién de la propuesta, y sin embargo fue una
propuesta aceptada y aprobada para la celebracion del acto contractual, a pesar de que la condicidn
era de no habil de acuerdo con las condiciones precontractuales, lo que se constituye en una
contratacion sin el lleno total de requisitos.

Asi mismo en cuanto a la ejecucion contractual y en cuanto al personal idéneo, se aprecia que en la
propuesta mencionada, se presenta como director de obra a Alexandra Gémez Duarte y como
residente de obra a Gilberto Torres Chacon; en atencion a la exigencia de personal de los pliegos de
condiciones. Sin embargo, como ya se menciond no se aprecia la carta debidamente suscrita por
parte de estos 2 profesionales, ademas de la vigencia de la tarjeta profesional; asi como tampoco se
evidencia ningun tipo de participacién en la ejecucién contractual, como lo es la vinculacién a la

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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empresa, contratos, seguridad social cuyo empleador sea la empresa, firmas de tipo profesional en
algln acta o cualquier otro documento, etc.

Es de agregar que teniendo en cuenta que el representante legal no es arquitecto o ingeniero; la
propuesta no cuenta con el aval de este tipo de profesionales, en atencion a la Ley 842 de 2003 en su
“ARTICULO 20. PROPUESTAS Y CONTRATOS. Las propuestas que se formulen en las licitaciones y
concursos abiertos por entidades publicas del orden nacional, seccional o local, para la adjudicacion
de contratos cuyo objeto implique el desarrollo de las actividades catalogadas como ejercicio de la
ingenieria, deberan estar avaladas en todo caso, cuando menos, por un ingeniero inscrito y con
tarjeta de matricula profesional en la respectiva rama de la ingenieria”.

Por otro lado, el literal K de las causales de rechazo, estipula “Adicionar, modificar, suprimir o alterar
los items, la descripcion, las unidades o las cantidades...”; y es asi como se observa que la columna
del presupuesto “ITEM” fue modificada con respecto a los pliegos de condiciones folio 76 de la
carpeta 1, teniendo en cuenta que los numerales 5,1 y 5.2, dentro de la propuesta econémica
presentada a folio 246 de la carpeta 2, fueron modificados por 4.2 y 4.3 respectivamente, es decir, se
presenta cambio en estas 2 actividades en la columna denominada “item”.

Por ultimo, es importante mencionar, que de acuerdo con el decreto 1082 mencionado anteriormente,
los precios unitarios tanto del presupuesto oficial del municipio, asi como los precios de la propuesta,
no cuentan con los respectivos APU’s o Analisis de Precios Unitarios, que aunque se encuentran
cotizaciones precontractuales incluyendo el futuro contratista, las mismas no cuentan con este
soporte de calculo de precios en atencion al texto del articulo del Decreto 1082 mencionado,
generando asi incertidumbre en cuanto al valor de cada actividad, asi como el valor total de la
necesidad, también en atencidn al principio de economia y su derivado principio de planeacion.

Causa:

Lo anterior debido a falencias en una revision completa de documentacién por parte de la
Administracion Municipal, asi como falencias en la presentacion de documentacion exigida en los
pliegos de condiciones por parte del contratista.

Efecto:

Lo anterior, genera una propuesta que presuntamente no cuenta con el lleno total de requisitos.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Respuesta del Auditado:

ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA L= "
TOLIMA A
INIT 800.100.145-0 % :
Con Seguridad y Desarrclle
Cesar Restrepo Mdﬁ;mmar
ALCALDE VILLAHERMOS A

2020 - 2023

A la presunta observacion administrativa con incidencia disciplinana y penal la
administracién municipal se refiere en los siguientes términos:

Referente a la verificacion de antecedentes copnia como criterio habilitante del personal a
poner a disposicion para la ejecucion del eventual contrato a celebrar, desde la
venficacion técnica de documentos se realizé validacion de antecedentes profesionales,
disciplinarios, fiscales y judiciales del personal puesto a disposicidén como criterio técnico
habilitante, por cuanto la no presentacidn de los mismos de acuerdo a los criterios
acogidos por Colombia compra eficiente vy aplicados por la alcaldia municipal de
Villhermosa, no se puede tomar como causal de rechazo v se plantea como obligacion
para las entidades la venficacion en linea de los mismos; aunade a lo antenor de la
lectura del critenc habilitante v de la normatividad vigente no se cbserva tarifa legal en
cuando a la forma de cerificar la disponibilidad, para tales efectos en la evaluacion del
proceso contractual en mencién se tomd como la manifestacion inequivoca de la
presentacion de la hoja de vida suscrita por parte del personal.

Ahora bien en cuanto a la revision de la propuesta economica se le pone a consideracion
del ente observante que en la revision de la misma se verifico el planteamiento esbozado
por el ente auditor, observando en la verificacién que la descripcidn del item vy cantidad |, el
cual es para todos los efectos es el criterio para determinar una posible causal de rechazo
sin cercenar la participacion de oferentes por elementos meramente formales basado en
los prncipios fundantes de la contratacion publica en Colombia, se toma la determinacion
por parte del comité evaluador de no rechazar la propuesta por cuante no contaba con
elementos suficientes para ello.

Ahora bien y respecto a la ausencia de Apus en la carpeta contractual como fuere
presentado por parte de la secretana de planeacion en la visita de campo al auditor
designado, por emor presentado en el manejo documental de las diferentes dependencia,
los mismos no se encontraban en el expediente fisico pero si existian al momento de la
visita, para tal efecto se adjuntan a la presente respuesta.

De acuerdo a la anterior objecidn, la Administracion Municipal de Villahermosa manifiesta lo siguiente:

El Municipio sujeto de control menciona en su derecho a la controversia, menciona el procedimiento
de verificacion empleado por su parte para la aprobacidon de personal profesional, poniendo como
criterio a “Colombia compra eficiente” y los respectivos antecedentes.

En cuanto a causales de rechazo, se expresa que en cuanto a los items mencionados en la
observacion, son inconsistencias “meramente formales”.

Asi mismo se anexan analisis de precios unitarios, con nombre de la empresa y que “por error
presentado en el manejo documental de las diferentes dependencia, los mismos no se encontraban
en el expediente fisico” al momento de la visita por parte del auditor.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Conclusion y Analisis del Equipo Auditor:

De acuerdo con lo mencionado por parte del sujeto de control, es preciso concluir que en ningun
momento se estd desvirtuando el incumplimiento a las condiciones mencionadas en la observacion,
con respecto a las exigencias de la etapa precontractual que hace parte integral del contrato.

Asi mismo, en cuanto al argumento de que los APU’s (Andlisis de precios unitarios) por error se
encontraban en diferente dependencia; se encuentra que no cuentan con firma, asi como tampoco se
encuentran en la etapa precontractual en atencion al principio de planeacion derivado del principio de
economia.

De acuerdo con lo anterior, se confirma la presunta observacion.

Una vez contestadas las observaciones plasmadas en el informe de la Auditoria de
Cumplimiento al Proceso de Contratacién del Municipio de Villahermosa Tolima y
controvertidas por los presuntos responsables de la gestion fiscal dentro del ejercicio
auditor, se comunica que se efectuaron los ajustes y modificaciones en las objeciones
presentadas si a ello hubo lugar. Lo anterior, teniendo en cuenta las justificaciones y
evidencias presentadas, por consiguiente, se envia el informe definitivo ajustado para
conocimiento y proyeccion del plan de mejoramiento.

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacion, en medio electrénico PDF legible debidamente firmado y
en Archivo Excel y ser remitido al correo electréonico institucional:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co es de anotar que el plazo para la entrega del

plan de mejoramiento, no estgzsujeto a prérroga. W

CAIlQLINA GIRALDO
Contralora Departamental del Tolima

CLARA INES SANABRIA BAEZ
Directora técnica de control fiscal y ambiental
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