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CARTA DE CONCLUSIONES
DCD —424-2023-100
Ibagué, 13 de diciembre de 2023

Doctor

DIEGO ANDRES GUERRA QUINTERO
Alcalde Municipal

Rovira — Tolima

Respetado Doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién
Politica, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2023, adoptado
mediante Resolucidon 763 de 2022, modificada por las Resoluciones nimero 157 de 2023,
nimero 364 de 2023 y el memorando de asignacion N°033 del 12 Abril de 2023, la
Contraloria Departamental del Tolima realizd auditoria de cumplimiento a la Alcaldia
Municipal de Rovira en la vigencia 2022.

Este proceso se desarrolla en coherencia con los principios fundamentales de auditoria , la
Guia de Auditoria Territorial version 3.0 adoptada mediante Resolucién 760 de 2022; su
metodologia se ajusta a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacidn Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI®).

Es responsabilidad del sujeto de control el contenido, la calidad y la cantidad de la
informacidn suministrada, asi como el cumplimiento de las normas aplicables a la
institucion y el asunto auditado.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado, asi como la evaluacion del cumplimiento el andlisis y loa hallazgos se encuentran
debidamente documentados y soportados en papeles de trabajo.

' ISSALI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. V
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutiong:
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v OBJETIVO DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Establecer si en desarrollo de la gestion fiscal la entidad anteriormente relacionada
cumplié en materia ambiental con el buen uso, destinacion e impacto de los recursos
ejecutados durante la vigencia 2022, en los programas de agua potable, sistema de
acueducto y alcantarillado, mantenimiento de predios, restauracion y adquisicion de areas
estratégicas en las microcuencas abastecedoras de agua y pago de servicios ambientales,
en cumplimiento de la inversidon con recursos del 1% de los ingresos corrientes de libre
destinacion.

v ALCANCE DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
El alcance de la auditoria se define en dos aspectos:
Asunto o materia objeto de evaluacion:
Comprende la evaluacién de los temas descrito en el objeto general y objetivos
especificos, particularmente en relacion con la gestién de los recursos propios que en
materia ambiental hayan adelantado las entidades objeto de auditoria.
Periodo sujeto a evaluacion:
La auditoria se utilizara informacion del sujeto de control, que directamente se relacione
con los recursos propios invertidos o destinados atender el componente ambiental y de los
recursos naturales de la vigencia 2022.

v' LIMITACIONES DEL PROCESO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Durante el proceso auditor, no se presentaron situaciones relevantes que implicaran
significativas demoras o limitaciones para el ejercicio de la funcidn fiscalizadora.

1. RESULTADOS SEGUN EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1 DE LA AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL.
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Tabla 1: OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Evaluar mediante la seleccion de una muestra representativa de contratos suscritos por
los sujetos a auditar, financiados con recursos propios y cuyo objeto se relacione con el
tema ambiental, el cumplimiento de las reglas y principios establecidos en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo reglamenten.

1.1. ANALISIS Y EVALUACION DE LA MUESTRA DE LA CONTRATACION
AMBIENTAL VIGENCIA- 2022 DEL MUNICIPIO DE ROVIRA — TOLIMA.

Para el analisis de gasto e inversion ambiental del Municipio de Rovira-Tolima en la
vigencia 2022 o periodo, la comisidn de auditoria tomo los procesos contractuales
registrados en la plataforma SIA OBSERVA y SECOP, que fueron financiados con los
recursos propios originados en cumplimiento del articulo 111 Ley 99 de 1993. Tabla N°2.

El Municipio de Rovira durante la vigencia 2022, registré en la plataforma SIA OBSERVA
un total de 312 procesos contractuales por un valor de $12.908.708.904, de los cuales
93 contratos se ejecutaron con recursos propios Municipales RPM, por valor de por valor
de $2.646.970.221; sobre esta base la comision de auditoria clasificd los contratos del
area ambiental y de los recursos naturales con fundamento en el objeto y actividades.
Este proceso de evaluacion determind que durante en la Vigencia -2022:

El Municipio de Rovira - Tolima durante la vigencia 2022, con recursos propios Municipales
RPM, no priorizo la ejecucion de contratos en el area ambiental y de los recursos
naturales, especificamente en las subareas detalladas en las tablas N° 2 y 3; este hecho
se confrontd a través de la plataforma SIA OBSERVATORIO, aun teniendo competencia en
su labor misional con fundamento normativo.

TABLA 2. INVERSION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES CON RECURSOS PROPIOS , MPIO DE ROVIRA .V-2022

SUBSECTORES 1.Control [ 2.Viveros, | 3.Podasy | 4.Adquisicion | 5.Mantenimiento [ 6.Pago de servicios :.tE:Zi-éﬁefl;tJ::
Erosion | Biofabricas |Zonas Verdes| de Predios de Predios Ambientales ,PSA silvestre
RECURSOS
PROPIOS (RP) $ $ $ ik $ $ $
MIXTOS:RP+SGP-LI| $ - % -8 - 1% - 0% Sk - |8
TOTAL INVERSION $ $ $ $ $ $ $
FUENTE SOPORTE |SIA OBSERVA Y SECOP , RENDICION DE LA CUENTA AMBIENTAL RCA-2023.

{@/;

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

ESTRUCTURA INFORME FECHA DE

CONTRALORIA DE AUDITORIA CODIGO: F93-PM-CF-03 | APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 06-03-2023

TABLA 3, INVERSION AMBIENTAL CON RECURSOS PROPIOS  MUNICIPIO DE ROVIRA V-2022. | PVCF-2023

SECTOR | 8,Gestion {9.Residuos|10.Educacion| 11, | 12.Control | 13.Equipos .
MUNICTPI0S del Riesgo| solidos | Ambiental |Bomberos| de Erosion |herramientas {4Acetuct 13 Ncartarilad
RECURSOS PROPIOS| § - |3 I L § 1§ -l
TOTAL INVERSION | $ 9 $ § § $ - |§ §

FUENTE SOPORTE {514 OBSERVA Y SECOP  RENDICION DE LA CLENTA AMBIENTAL RCA-J023

2. EVALUACION EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Tabla N° 6, OBJETIVO ESPECIFICO 2 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Verificar el cumplimiento y aplicacion del articulo 111 de la ley 99 de 1993, ley 1450 de 2011,
decreto 0953 de 2013 y la resolucion 1781 de 2014, asi como la normatividad en materia
ambiental con respecto a la inversion en adquisicion de predios, mantenimiento de predios y
pago de servicios ambientales,

2.1. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. O1. Incumplimiento de la
inversiéon ambiental en los términos del articulo 111 Ley 99 de 1993 y sus decretos
reglamentarios.

Criterio

e Ley 99 de 1993, articulo 111

e Decreto 0953 de 2013, articulos 6, 7, 11, 12, 13 y 14, Decreto 870 de 2017.

e Decreto 1007 de 2018, modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto Unico 1076 de 2015, articulo

e Rendicion de cuenta ambiental RCA vigencias 2020 -2023.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o us 7
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Tabla N° 5 .AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL VIGENCIA 2022, PVCF-2023
A LOS RECURSOS 1 % DE LOS ICLD / (LEY 99/1993 Y DECRETO 0953 / 2013)

MUNICIPIO DE ROVIRA-TOLIMA
NOMBRE FUNCIONARIO (S) QUE ATENDIERON EL REQUERIMIENTO]
NO CELULAR Y CORREO ELECTRONICO

Nohora Cecilia Duarte Carretero
alcaldia@rovira-tolima.gov.co /desarrolloagropecuario@rovira-tolima.gov.co

VIGENCIA /AfO

AL 31 DICIEMBRE DE
2019

AL 31 DICIEMBRE
DE 2020

AL31 DICIEMBRE
DE 2021

AL 31 DE DICIEMBRE
DE LA VIGENCIA 2022

VIGENCIA 2023
,PROYECTADO

[y

Total ICLD recursos propios del
Municipio

$ 2.983.398.134,00

$3.072.266.759,00

$3.551,069.219,00

$ 4.056.050.740,00

$4.056.050.740,00

1% DE LOS ICLD POR VIGENCIA

$  29.833.98134

§ 30.722.667,59

$ 35.510.692,19

$  40.560.507,40

$__40.560.507,40

N

2.SALDO ICLD EN LA CUENTA
BANCAGRARIO N°. 466603024841

$ 43.498,03

$ 31.937.67596

$ 66.129.898,44

$  91.714.607,44

$ 109.217.536,00

w

NUMERO Y VALOR DE CONTRATOS
FINANCIADOS CON RECURSOS $ 1 %

1. Convenio Cortolima
N° 789 de dic 04 de

No ejecuto $ 1 %
ley 99-1993

No ejecuto $ 1 %
ley 99-1993

No ejecuto $ 1 % ley
99-1993

No ejecuto $ 1 %
ley 99-1993

1CLD 2019 $107,640,094

$ 3193767596 |$ 67.448.36815 |  108.008.875,55 | § 149.778.043,40

1. Se corrobord que al 31 de diciembre de 2022, la gestion ambiental adelantada por la
administracion Municipal de Rovira—Tolima no invirtié oportunamente los recursos propios
del 1% ICLD acumulados hasta la vigencia 2022 (Tabla 6), en una de las opciones
detalladas en los decreto reglamentarios 0953 de 2013 ( adquisicion , mantenimiento ,
pago de servicios ambientales ,estudios de titulos, levantamientos topograficos, avalios
comerciales, los gastos notariales y de registro, administracion y custodia de los predios ),
bien en articulacidon con otras entidad territorial y la autoridad ambiental, como estrategia
que puede agregar recursos con ese mismo fin.

A lo antes sustentado, se observd que los jefes de proceso (MIPG) y control interno
(MECI) no identificaron y documentaron los factores internos y externos institucionales,
que a diciembre 31 de 2022 no permitieron ejecutar la totalidad del recurso del 1% ICLD
en la vigencia 2022.

2. Los responsables de la Administracién de Rovira -Tolima, no tenian consignado al 31 de
diciembre de 2022 $108.008.875,00 valor calculado por la comision de auditoria en
aplicacion de los criterios de evaluacién antes citados; es importante notar que él
Municipio ya tenia consignados al 31 diciembre de 2022 $91.714.607,00 en la cuenta de
ahorro Banco Agrario N°.466603024841; a este saldo se le agrega el valor proyectado de
$149.778.043,00, correspondiente al 1% de los ICLD de la vigencia 2023, como

especifica en la Tabla N° 5. {@‘776
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Causas

1. Las deficiencias en el proceso de monitoreo y control interno fiscal y el proceso de
analisis del riesgo especifico sobre la ejecucién de los recursos propios del 1% ICLD en las
cantidades detalladas en la tabla N° 5, influyen en el cumplimiento de la custodia y
administracion de los predios adquiridos, la adquisicién, el mantenimiento de los predios y
el pago de servicios ambientales PSA.

2. La no identificacion, delimitacion y priorizacién previamente de las areas de importancia
estratégica por parte de la autoridad ambiental CORTOLIMA en los términos de lo
normado en el Decreto 0953-2013, retarda la gestion ambiental de la administracion
municipal, cuando de adquirir predios, mas cuando este proceso demanda mas tiempo y
recursos que los de una vigencia.

3. La no actualizaciéon y uso de los instrumentos de planificacion, como el POMCA, el
Esquemas de Ordenacion Municipal EOT, el planes de manejo ambiental de microcuencas,
planes de manejo ambiental de acuiferos u otro instrumento especifico como el Plan de
establecimiento y manejo forestal, ambiental PEMFA, el acotamiento de la ronda hidrica
(Decreto 2245 de 2017), afectan la autonomia y la capacidad de seleccidon de los areas
estratégicas , conocimiento del estado actual natural, potencial y en conflicto de los
predios del municipio para efectiva la administracion y custodia (art 13 Decreto 0953-
2013) para la conservacion, restauracion o mantenimiento en todo su contexto de los
predios adquiridos. Art 4 Decreto 0953/2013, Ley 2320 de agosto 2023.

4. Bajos ICLD (1%) por vigencia, la poca oferta y altos precios de los predios que llenan
los requisitos normados, no permite ampliar las areas para la conservacion de los
ecosistemas de importancia ecoldgica de las zonas de recarga y regulacion hidrica de la
microcuenca abastecedora de agua para los acueductos.

Efectos

1. El incumplimiento de las metas de adquisicion de predios o ampliacion de areas
protegidas y conservacion, manejo, proteccién, administracion y custodia de los predios
localizados en microcuencas abastecedoras de agua para el sistema de acueducto.

2.Se afecta la capacidad de articulacion de recursos propios del 1% ICLD, 1% de las
regalias SGP-LI y SGP-AE en el caso de los 14 municipios del Tolima riberefios al{@ril?
7
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Magdalena, en la adquisicién, mantenimiento de predios o pago de servicios ambientales
PSA.

3.Deficiencias en el horizonte de la planeacion, la programacion y ejecuciéon anual de los
recursos derivados del 1% de los ICLD, e incertidumbre por la no continuidad de la
inversion en las acciones generadoras de sostenibilidad en las areas y predios en proceso
de conservacion, restauracion.

4. Afectacion a la capacidad de gestién ambiental, administracion y custodia para brindar
condiciones de sostenibilidad a las areas o predios adquiridos en conservacién o en
restauracion, localizados en la Microcuenca abastecedora de agua para la comunidad
urbana y rural.

2.2. RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO
OFICIO: 159, CORREO ELECTRONICO 18 DE OCTUBRE DE 2023

La administracion municipal, ha estado siempre dispuesta a dar cumplimiento a las
obligaciones que derivan del ejercicio administrativo, de alli, que manifiesta esta localidad,
que con animo de dar cabal cumplimiento de los lineamientos legales, desde la vigencia
2022, con el animo de dar una efectiva aplicacion de los recursos publicos, ha venido
adelantando los estudios precontractuales que darian como finalidad la realizaciéon del
proceso contractual que dé cumplimiento a las disposiciones de la ley 99 de 1993. De lo
anterior, que a la fecha se encuentre en fase de ejecucidn dos actos contractuales:

1. REALIZAR LA SENSIBILIZACION, MANTENIMIENTO, PLATEO Y RESIEMBRA PARA
LA REFORESTACION DE ESPECIES NATIVAS SOBRE LA CUENCA HIDRICA DEL RIO
LUISA EN JURISDICCION DE LA VEREDA LA LUISA EN EL MUNICIPIO DE ROVIRA
DEPARTAMENTO DE TOLIMA

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-13-
13746815&g-
recaptcharesponse=03AFcWeA40aCqAtbsri39HIUQCg6wIHIEigm6DcCligkcXPx5AZAal1PrBt
9S06 itV
NXgrTveDKdGKKFmMZGB1ZXk7ipAqaHETcCC44UGje9]LxrPoWgOHWH3VUrSE85NY2cKVn
Pi_7Nma-

ebmflv1U6ACcXASYcKbijyX86lyPOQCwXxdptz3 wS8I 3bgCQAIm8 NTZKCVb9uyYxDB1tI5B7
€0CSCr9Rn1khNzjlojgDQ6konSeYLsQ9jWez8S0H2K053Q82kAYs7sZwFLgWVho5y0AMP6dA

7
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DjDaR RgaPQp5chhCIzJiKERRMScy90IxwaSxMy6TY4d56nGaERO-
DSMBo7yxfOvD4nblK4Cd2qgvIBFi-
1GbPYNfyHspn8CPET6CdPAIGTRbOBLgc04Z2TdLWjgkbnga4KeWUBG9UMF2-
gawn4RIv58gerFOwsQieKG1EOhfYbPV5VFNMtC3PbgGInmhHKVC6Pq78G Pn91UCA5yKdcO
WKEFZycEzsl1 TBCxamG2orISnhu4U

hTuWzzZb1ConQg3gglL7mI7phwZb80xIhpChglQctr3ZQRrc089k3T1Di9COL

2. CONTRATAR EL CERCADO DE AREAS DE ALTA IMPORTANCIA AMBIENTAL Y
ENRIQUECIMIENTO FORESTAL PROTECTOR EN EL PREDIO LOTE BELLA VISTA
FRACCION LA PALMITA EN EL MARCO DEL PROYECTO CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN EL MUNICIPIO DE
ROVIRA TOLIMA

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-11-
13799157&g-recaptcha-

response=03AFcWeA64DPMKENPOIX06xP6z m6yVHeVKtLpdzPPsOVZU4k5I19RGYUJiX vgS1
Y10Eet4eniULhf4TTtiU4wnISu6RZgkSg6Yov6-

ntspRI3PSZNYnz XbzbFnwimw5AGrOFdvsgZYPLnKKaQe2nJQplasnnE490CGdKOGWvV13QTs
nvvLx-w5di2pQgi -
fc23fdkvrUVyLimpppCRxOIhAOkws9AcvxVmutEmUMwkobrT8KEpWdFiuO5SciEC3Ip9pScier
Q
KBA1sIXIsPUuoQPCk8s81QgZ1siN6extzcuMGUEfNg47hBFpwbBIOxtI3RncTe8hPCIII3i8pt8c
IMCILL7AOVUvf7VgagbrPaxWbcZgNYzWJijiQeizwQ1iswf2GuPSNicQePnCOANAw1StZWII4i74z
3VFoOmITVUE9TG4YutFglG C5-
whBKki7zrt5Sc9AYiEwfwRoOrO7pwflIb7 TWdfFFbVHkwbtOLhQMOOFASQXI1fEVIMK4SA7is 2]
VEMmMT6L4Pfcdsljoza3wTecOSyd9o7nIvc WczKWIWDRKpATefJyIByFriFprBgLMxFV

Manifestado lo anterior, es indudable la disposicién que ha tenido la administracién local
en dar cumplimiento a las disposiciones, no siendo menos la realizacion del mismo ha sido
planeada con interpretacion y vigilancia de los preceptos legales de la materia, centrando
dentro de la vigencia 2022, la realizacion de los estudios precontractuales que permitieron
la materializacion de los procesos contractuales antes mencionados.

2.3. COMENTARIO A LA RESPUESTA CONTROVERSIA DEL AUDITADO O SUJETO
DE CONTROL:

Es evidente que desde la vigencia 2020, el sujeto de control no ejecutd los recursos que
ha mantenia consignando en la cuenta ahorro del Banco Agrario N°.466603024841; estf
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hecho hace notoria la reincidencia en la no ejecucion oportuna de los recursos durante 4
afnos consecutivos (2020 a 2022), situacion que no atiende el articulo 12. Obligatoriedad
de la destinacion de recursos. Dado que los ingresos corrientes a los que se refiere el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011,
corresponden al presupuesto de los municipios, estas entidad garantizaran la inclusion de
dichos recursos dentro de sus planes de desarrollo y presupuestos anuales
respectivos, individualizandose la partida destinada para tal fin. Tabla 5.

Es importante y se exalta que la administracion municipal, haya realizado gestion
ambiental, financiera y contable para ejecutar durante la vigencia 2023 los recursos del
ICLD, aun asi y como el periodo auditado corresponde a la vigencia 2022, la comision de
auditoria considera procedente que la observacion se configure en hallazgo
administrativo para que sea sometida a la formulacién de acciones y suscripcion del
plan de mejoramiento, porque al 31 de diciembre de la vigencia 2022 y luego 4 afios no se
garantizd la ejecucion del descrito en la tabla, pero tampoco en el marco de la
implantacién de MIPG-MECI se documentd la politica , la estrategia o practica definida
para ejecutar los recursos propios por periodos ( 2019 a 2022 ) y no por presupuestos
anuales (vigencia ).Tabla 5.

3. CUADRO RESUMEN

Tabla N° 6. HALLAZGO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RECURSOS DEL 1% DE LOS ICLD DEL MUNICIPIO DE
ROVIRA -TOLIMA. PVCF-2023

Incidencia de Los Hallazgos
No. ici ,
Administrativa Benf:flc!o Sancionatorio | Fiscal Valor Disciplinario | Penal Pag.
Auditoria
1 X 6
Total 1

4. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el
sujeto de control debera elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones preventivas o
correctivas que a juicio de la administracion, permiten subsanar las deficiencias
identificadas que dieron origen al hallazgo que se comunica en el presente informe; acto
seguido y de conformidad con lo previsto en la Resolucion 762 de 2022, el sujeto de
control cuenta con quince (15) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia

siguiente al recibo de este informe, para remitir el plan de mejoramiento en el forma&o
7
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que para  tal efecto se envia adjunto, al correo institucional:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

Asi mismo una vez registrado, la entidad debera presentar los informes de avance de su
gjecucion, el Ultimo dia habil de los meses de febrero y julio de cada afio, hasta la total
terminacion de las acciones progggmadas

Cordialmente,

CARONINA GIRAWRO VELASQUEZ
Contral®ra Departamental del Tolima

C%&_A,u/d
CLARA INES SANABRIA BAEZ .
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

Podper s’
LUZ ANDREA CASTRO CARDENAS
Revis6 abogada contratista
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