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CARTA DE CONCLUSIONES
DCD —398-2023-100
Ibagué, 11 de diciembre de 2023

Doctor

AGUSTIN MANRIQUE GALEANO
Acalde Municipal

Melgar -Tolima

Respetado Doctor,

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2023, adoptado
mediante Resolucidén 763 de 2022, modificada por la Resolucién nimero 157 de 2023, y
modificada por la Resolucion nimero 364 de 2023 la Contraloria Departamental del Tolima
realizd auditoria de cumplimiento a la contratacion componente ambiental celebrada por la
Alcaldia Municipal de Melgar en la vigencia 2022.

Este proceso se desarrolla en coherencia con los principios fundamentales de auditoria , la
Guia de Auditoria Territorial versién 3.0 adoptada mediante Resolucion 760 de 2022; su
metodologia se ajusta a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI!), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?).

Es responsabilidad del sujeto de control el contenido, la calidad y la cantidad de la
informacién suministrada, asi como el cumplimiento de las normas aplicables a la
institucion y el asunto auditado.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado, asi como la evaluacion del cumplimiento el analisis y loa hallazgos se encuentran
vfgydebidamente documentados y soportados en papeles de trabajo.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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v" OBJETIVO DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Establecer si en desarrollo de la gestion fiscal la entidad anteriormente relacionada
cumplié en materia ambiental con el buen uso, destinacion e impacto de los recursos
ejecutados durante la vigencia 2022 en los programas de agua potable, sistema de
acueducto y alcantarillado, mantenimiento de predios, restauracion y adquisicion de areas
estratégicas en las microcuencas abastecedoras de agua y pago de servicios ambientales,
en cumplimiento de la inversion con recursos del 1% de los ICLD.

v ALCANCE DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
El alcance de la auditoria se define en dos aspectos:
Asunto o materia objeto de evaluacion:
Comprende la evaluacién de los temas descrito en el objeto general y objetivos
especificos, particularmente en relacion con la gestién de los recursos propios que en
materia ambiental hayan adelantado las entidades objeto de auditoria.
Periodo sujeto a evaluacion:
La auditoria se utilizara informacién del sujeto de control, que directamente se relacione
con los recursos propios invertidos o destinados atender el componente ambiental
Vigencia 2022.

v LIMITACIONES DEL PROCESO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Durante el proceso auditor, no se presentaron situaciones relevantes que implicaran
significativas demoras o limitaciones para el ejercicio de la funcion fiscalizadora.

1. RESULTADOS SEGUN EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1 DE LA AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO AMBIENTAL.

Tabla 1: OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Evaluar mediante la seleccion de una muestra representativa de contratos suscritos por los sujetos a
auditar, financiados con recursos propios y cuyo objeto se relacione con el tema ambiental, el
@fcumplimiento de las reglas y principios establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto

7082 de 2015 y demés normas que lo reglamenten o modifiquen.
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1.1. ANALISIS Y EVALUACION DE LA MUESTRA DE LA CONTRATACION
AMBIENTAL VIGENCIA- 2022 DEL MUNICIPIO DE MELGAR—- TOLIMA.

La comision de auditoria, para el analisis del gasto e inversién ambiental del Municipio de
Melgar-Tolima en la vigencia 2022 o periodo, tomo los 951 procesos contractuales
registrados el Municipio de Melgar-Tolima en la plataforma SIA OBSERVA y SECOP I por
valor de $35.181.050.323 de los cuales 754 contratos se ejecutaron con recursos
propios Municipales, por valor de $16.718.793.661 sobre esta base la comision de
auditoria clasifico los contratos directamente relacionados con el area ambiental y de
los recursos Naturales con fundamento en el objeto y actividades; esta evaluacion
determind que durante la vigencia 2022:

El Municipio del Melgar durante la vigencia 2022, con recursos propios
Municipales RPM, ejecuto veintidos (22) contratos por la modalidad de drdenes
de prestacién de servicios por valor de $347.310.000 con el objeto de apoyar la
gestion ambiental del municipio. Tablas 2 y 3.

El Municipio del Melgar en plataforma SIA OBSERVATORIO no ejecutd contratos
durante la vigencia 2022, en las en opciones de destinacion que detalla el art 111
Ley 99 de 1993, Ley 2320 de 2023 y los Decretos reglamentarios N° 0953-2013/
870 de 2017 y 1007 de 2018, aun teniendo un saldo acumulado aproximadamente
en la Cuenta Corriente BANCOLOMBIA N°41304381343 ‘“Fondo cuencas
hidrogréficas Municipio de Melgar” recursos que corresponde al 1% de Ingresos
corrientes de libre destinacion ICLD de las vigencias 2019 al 2022.

Analizado los objetos y las actividades contratos ejecutados durante vigencia 2022,
se confronto con los subsectores predeterminados de las tablas N° 2 y 3 anexas,
se evidencio que el ejercicio de planeacion, y destinacion de la inversion ambiental,
no priorizd la atencion misional de los siguientes subsectores descritos en la tablas
N° 2 y 3, a pesar que tiene fundamento para su destinacidén en la normatividad y
herramientas basicas de planificacion municipal (POMCAS, EOT, PBOT, PDM, PEMF,

WUEA, PSMV, Plan Ambiental de microcuenca, PRGIRS, ECT.
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| TABLA 2. INVERSION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES CON RECURSOS PROPIOS , MPIO DEL MELGAR .V-2022

SUBSECTORES 1.Control | 2.Viveros, | 3.Podasy | 4.Adquisicion | 5.Mantenimiento | 6.Pago de servicios :;g:;gﬁi::::

Erosion | Biofabricas |ZonasVerdes| de Predios de Predios Ambientales ,PSA silvestre
RECURSOS
PROPIOS (RP) $ $ $ ik $ $ $
MIXTOS:RP+SGP-LI| $ - |$ - |3 - |3 $ $
TOTAL INVERSION | § $ $ $ $ $ $
FUENTE SOPORTE [SIA OBSERVA'Y SECOP , RENDICION DE LA CUENTA AMBIENTAL RCA-2023.

TABLA 3. INVERSION AMBIENTAL CON RECURSOS PROPIOS , MUNICIPIO DE MELGAR .\-2022. / PVCF-2023

SECTOR | 8.Gestion |9.Residuos|10.Educacion| 11, | 12.Control | 13.Equipos .
MUNICIPIOS del Riesgo| solidos | Ambiental (Bomberos| de Erosion (herramientas 14 Acuediucto | 15.Alcantrillado
RECURSOSPROPIOS [ X |$ $ -1§ $ § -1 -1 $ -
TOTAL INVERSION | $ $ $ $ $ $ - 1§ $ :

FUENTE SOPORTE  [SIA OBSERVA Y SECOP , RENDICION DE LA CUENTA AMBIENTAL RCA-2023.

1.2. Muestra de contratacion area ambiental con recursos propios, RP.

Tabla N°4. MUESTAR DE CONTRATOS AMBIENTALES FINANCIADOS CON LOS RECURSOS PROPIOS
DEL MUNICIPIO DE MELGAR -TOLIMA, VIGENCIA -2022 Y AUDITADOS EN EL PVCF-2023

; FUENTE/VALOR F\ll’IEII:‘gIEQI
N° | COD OBJETO DE LOS CONTRATO A EVALUAR
RECURSOS SGP-

PROPIOS RP LI/otros

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO EN EL DISENO E
1 201 IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA CONTRARRESTAR LOS EFECTOS $ 13.260.000,00
DEL CAMBIO CLIMATICO Y DEMAS ESCENARIOS DEL RIESGO EN EL MUNICIPIO
PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DE DETALLE DE AMENAZA VULNERABILIDAD Y RIESGO POR
2 357 |FENOMENOS DE REMOCION EN MASA EN EL SECTOR DE BARRIOS UNIDOS S 15.600.000,00
CONFORMADO POR LOS BARRIOS HUERTAS ROJAS PINILLA EL MIRADOR EL
BALSO GALAN Il Y LA LAGUNA DEL MUNICIPIO
PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DE DETALLE DE AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO POR
3 359 |FENOMENOS DE REMOCION EN MASA EN EL SECTOR DE BARRIOS UNIDOS, S 19.800.000,00
CONFORMADO POR LOS BARRIOS HUERTAS, ROJAS PINILLA, EL MIRADOR, EL
BALSO, GALAN II, Y LA LAGUNA, DEL MUNICIPIO DE MELGAR TOLIMA.
PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DE DETALLE DE AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO POR
4 356 |FENOMENOS DE REMOCION EN MASA EN EL SECTOR DE BARRIOS UNIDOS, S 20.000.000,00
CONFORMADO POR LOS BARRIOS HUERTAS, ROJAS PINILLA, EL MIRADOR, EL
BALSO, GALAN II, Y LA LAGUNA, DEL MUNICIPIO DE MELGAR TOLIMA
PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DE DETALLE DE AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO POR
7 354 |FENOMENOS DE REMOCION EN MASA EN EL SECTOR DE BARRIOS UNIDOS, S 21.200.000,00
CONFORMADO POR LOS BARRIOS HUERTAS, ROJAS PINILLA, EL MIRADOR, EL
BALSO, GALAN I, Y LA LAGUNA, DEL MUNICIPIO DE MELGAR TOLIMA
TOTAL RECURSOS
TOTAL MUESTRA DE RECURSOS AMBIENTALES AUDITAR

89.860.000| $ -
89.860.000,00

il nid
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Para el efecto, la comision de auditoria analizd la contratacion ambiental ejecutada con
recursos Propios (RP) durante la vigencia 2022, y definié a través del objeto, actividades y
fuente de financiacion la Muestra contratos Ambientales a evaluar. Tabla N° 4 anexa.

1.3. RESULTADO DE LA EVALUACION:

La comision de auditoria integrd al proceso de evaluacién los actos e informacién de las
etapas precontractual, contractual y pos contractual; como también los informes
elaborados por el contratista y supervisor, ademas de los certificados de la ejecucién
presupuestal (Disponibilidad DP y registro presupuestal RP), pago de seguridad social,
parafiscales, acta de inicio, autorizacion de pagos y egresos, aplicacion del estatuto de
rentas, liquidacidon e insumo entregado y beneficiarios de la gestion e inversion ambiental
y de los recursos naturales.

1.3.1. CONTRATO N° 201-2022. Prestacion de servicios profesionales como poyo en el
Disefio e implementacidn de estrategias para contrarrestar los efectos del cambio climatico
y demas escenarios del riesgo en el municipio.

Resultado evaluacion: Revisada la carpeta con los soportes escaneados y remitidos por
la administracién municipal, se verifico que el objeto y las actividades convenidas en el
contrato, no presenta inobservancias, como lo hace constar el supervisor en los oficios
firmados los dias.

DOCUMENTOS SOPORTES FECHA PAGINA
CONTRATO 17-01-22|PAG 74
ACTA DE INICIO 20-01-22|PAG 83
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 001 15-02-20(PAG 84
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 002 10-03-22|PAG 97
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 003 12-04-22(PAG 110
JUSTIFICACION DE MODIFICACION DE CONTRATO 04-05-22|PAG 123
ACTA MODIFICATORIA N° 001 PAG 127
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 004 13-05-22|PAG 139
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 005 14-06-22(PAG 152
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 006 19-07-22(PAG 166
RTIFICACION FINAL DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO 19-07-22|PAG 179

Donde cita que el contratista "cumplio a cabalidad con las obligaciones establecidas en e/
contrato suscrito con la alcaldia municipal de Melgar Tolima”, también es importante
mencionar que no se realiza descuento de estampillas Pro bienestar del adulto mayor y
Pro cultura debido a que se encuentra dentro de las excepciones mencionadas en el
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acuerdo 009 del 06 de diciembre de 2016, “por medio del cual se modifica parcialmente e/
acuerdo N° 019 de 2023” asi; "los contratos de prestacion de servicios profesionales o
técnicos cuya cuantia no supere los 24 smimv”.

1.3.2. CONTRATO N° 354-2022. Prestacion servicios profesionales de apoyo en la
elaboracién de estudios de detalle de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por fenédmenos de
remocion en masa en el sector de barrios unidos, conformado por los barrios: Huertas,
rojas pinilla, el mirador, el balso, galan II y la laguna del Municipio de Melgar-Tolima.
Resultado evaluacion: Revisada la carpeta con los soportes escaneados y remitidos por
la administracién municipal, se verificO que el objeto y las actividades convenidas en el
contrato, no presenta inobservancias, como lo hace constar el supervisor en los oficios
firmados los dias.

DOCUMENTOS SOPORTES FECHA PAGINA
CONTRATO 24-01-22(PAG 105
ACTA DE INICIO 01-02-22|PAG 114
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 001 01-03-22|PAG 115
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 002 01-04-22|PAG 128
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 003 09-05-22|PAG 143
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 004 03-10-22|PAG 160
CERTIFICACION FINAL DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO 03-10-22|PAG 177

Donde cita que el contratista "cumplio a cabalidad con las obligaciones establecidas en el
contrato suscrito con la alcaldia municipal de Melgar Tolima”, también es importante
mencionar que no se realizd descuento de estampillas Pro bienestar del adulto mayor y
Pro cultura , por las excepciones mencionadas en el acuerdo 009 del 06 de diciembre de
2016, por medio del cual se modificd parcialmente el acuerdo N° 019 de 2023" asi; “Los
contratos de prestacion de servicios profesionales o técnicos cuya cuantia no supere los 24
smmly ”.

1.3.3. CONTRATO N° 356 - 2022. Prestacion servicios de Apoyo, en la elaboraciéon de

estudios de detalles de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por fendmenos de remocién en

masa en el sector de barrios unidos, conformado por los barrios: huertas, rojas pinilla, el
M,mirador, el balso, galan II y la laguna del Municipio de Melgar-Tolima.
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DOCUMENTOS SOPORTES FECHA PAGINA
CONTRATO 24-01-22[PAG 63
ACTA DE INICIO 01-02-22|PAG 72
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTFICACION DE PAGO 001 23-02-22|PAG 73
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTFICACION DE PAGO 002 05-04-22|PAG 84
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTFICACION DE PAGO 003 09-05-22[PAG 95
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTFICACION DE PAGO 004 05-09-22(PAG 109
CERTIFICACION FINAL DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO 21-09-22|PAG 124

Resultado evaluacion: Revisada la carpeta con los soportes escaneados y remitidos por
la administracién municipal, se verificO que el objeto y las actividades convenidas en el
contrato, no presenta inobservancias, como lo hace constar el supervisor en los oficios
firmados los dias.

Donde cita que el contratista "cumplio a cabalidad con las obligaciones establecidas en e/
contrato suscrito con la alcaldia municipal de Melgar Tolima”, también es importante citar
que no se realizd descuento de estampillas Pro bienestar del adulto mayor y Pro cultura
debido a que se encuentra dentro de las excepciones mencionadas en el acuerdo 009 del
06 de diciembre de 2016, “por medio del cual se modifica parcialmente el acuerdo N° 019
de 2023” asi; "los contratos de prestacion de servicios profesionales o técnicos cuya
cuantia no supere los 24 smimv”.

1.3.4. CONTRATO N°357 - 2022. Prestacion servicios profesionales de apoyo en la
elaboracién de estudios de detalle de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por fendmenos de
remocion en masa en el sector de barrios unidos, conformado por los barrios: Huertas,
rojas pinilla, el mirador, el balso, galan II y la laguna del Municipio de Melgar-Tolima.

DOCUMENTOS SOPORTES FECHA PAGINA
CONTRATO 24-01-22|PAG 39
ACTA DE INICIO 01-02-22|PAG 48
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 001 23-02-22|PAG 49
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 002 24-03-22|PAG 61
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 003 21-04-22|PAG 73
JUSTIFICACION DE MODIFICACION DE CONTRATO (PRORROGA, ADICION, MODIFICACION) 17-05-22|PAG 84
ACTA MODIFICATORIA N° 001 PAG 88
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 004 25-05-22|PAG 100
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 005 22-06-22|PAG 114
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 006 01-08-22|PAG 125

Resultado evaluacion: Donde cita que el contratista “"cumplio a cabalidad con las
wpb//gac/ones establecidas en el contrato suscrito con la alcaldia municipal de Melgar
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Tolima”, también es importante mencionar que no se realiza descuento de estampillas Pro
bienestar del adulto mayor y Pro cultura debido a que se encuentra dentro de las
excepciones mencionadas en el acuerdo 009 del 06 de diciembre de 2016, “por medio del
cual se modifica parcialmente el acuerdo N° 019 de 2023”asi; "los contratos de prestacion
de servicios profesionales o técnicos cuya cuantia no supere los 24 smimv”.

1.3.5. CONTRATO N° 359 - 2022. Prestacion servicios profesionales de apoyo en la
elaboracién de estudios de detalle de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por fenédmenos de
remocion en masa en el sector de Barrios unidos, conformado por los barrios: Huertas,
Rojas Pinilla, el mirador, el Balso, Galan II y la laguna del Municipio de Melgar-Tolima.

DOCUMENTOS SOPORTES FECHA PAGINA
CONTRATO 24-01-22|PAG 45
ACTA DE INICIO 01-02-22|PAG 54
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 001 23-02-22|PAG 55
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 002 01-04-22(PAG 65
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 003 04-05-22(PAG 77
JUSTIFICACION DE MODIFICACION DE CONTRATO (PRORROGA, ADICION, MODIFICACION) 17-05-22{PAG 90
ACTA MODIFICATORIA N° 001 PAG 94
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 004 07-06-22(PAG 106
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 005 19-07-22|PAG 117
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y CERTIFICACION DE PAGO 006 01-09-22|PAG 133
CERTIFICACION FINAL DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO 01-08-22|PAG 144

Resultado evaluacion: El contratista "cumplic a cabalidad con las obligaciones
establecidas en el contrato suscrito con la alcaldia municipal de Melgar Tolima”, también
es importante mencionar que no se realizd descuento de estampillas Pro bienestar del
adulto mayor y Pro cultura debido a que se encuentra dentro de las excepciones
mencionadas en el acuerdo 009 del 06 de diciembre de 2016, “por medio del cual se
modifica parcialmente el acuerdo N° 019 de 2023” asi; "los contratos de prestacion de
Sservicios profesionales o técnicos cuya cuantia no supere los 24 smimv”,

2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Tabla N° 10. OBJETIVO ESPECIFICO 2 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL
Verificar el cumplimiento y aplicacion del articulo 111 de la ley 99 de 1993, ley 1450 de 2011,
decreto 0953 de 2013 y la resolucion 1781 de 2014, asi como la normatividad en materia
ambiental con respecto a la inversion en adquisicion de predios, mantenimiento de predios y

1?3&’ ago de servicios ambientales.
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2.1. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01: Incumplimiento de la
inversion ambiental en los términos del articulo 111 Ley 99 de 1993 y sus Decretos
reglamentarios.

Criterio

e Ley 99 de 1993, articulo 111

e Decreto 0953 de 2013, articulos 6, 7, 11, 12, 13 y 14, Decreto 870 de 2017 todo.

e Decreto 1007 de 2018, modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto Unico 1076 de 2015, articulo

e Rendicion de cuenta ambiental RCA vigencias 2020 -2023.

Condicion
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL , PLAN DE VIGILANCIA CONTROL FISCAL PVCF-2022
Tabla N° 11 .RECURSOS 1 % ARTICULO 111 LEY 99 / 1993 MUNICIPIO DE MELGAR -TOLIMA
Al 31 Diciembre Estimado a la
VIGENCIA /ANO 2019 2020 2021 Vigencia 2022 Vigencia 2023
(1).ICLD recursos propios $ 23.046.493.985,00 | $ 16.232.973.384,00 | $  21.270.046.346,00 | $ 25.053.180.819,00 |No reportado
1.1.Recursos propios 1% de los
ingresos corrientes de libre $ 230.464.939,85 | $  162.329.733,84 | $ 212.700.463,46 | $ 250.531.808,19 | No calculado
destinacion ICLD Por vigencia
(2).SALDO TOTAL el 1 % de los $ 1.339.757.657,00 [$  1.558.485.242,00 | $  1.590.518.094,00 | $1.781.470.012,00
ICLD en la Cuenta corriente Saldo de la cuenta a Saldo de la cuenta al 31 Saldo de la cuenta al 1
BANCOLOMBIA N° 41304381343 Enero 1 de 2021, dic de 2021, Extracto septiembre de 2022,
FONDO CUENCAS HIDRIGRAFICAS segun Extracto B ANCOLOMEIA certificado por
Mpio MELGAR BANCOLOMBIA bancolombia
(2.2).VALOR 1 % NO CONSIGNADO i}
ENLA CUENTA N° 41304381343 $ $ 2270046346 $ 5957989019
(2.3).VALOR 1 % CONSIGNADO EN
LA CUENTA N° 41304381343 $ 162329.73384 | $
(3).NUMERO Y VALOR DE $ - % - |$  236.838.666,00
CONTRATOS FINANCIADOS CON
firmaron Contrato 929- | Pagaron Contrato 929-
0,
RECURSO0S § 1 % ICLD NO EJECUTARON 2021 DICOIN ING S.A.S | 2021 DICOIN ING S.A.S
3.1.SALDO TOTAL SIN EJECUTAR
BANCOLOMBIA N° 41304381343 +| 1.339.757.657,00 ($ 1.502.087.390,84 | $ 1.714.787.854,30 | $  1.841.049.902,19 |Total sin calcular
ICLD DE LA VIGENCIA 2021
FUENTE SIACONTRALORIA, RCA 2019 A 2023, ARCHIVO AUDITORIAS CDT

1. Se corrobor6 que al 31 de diciembre de 2022, la gestion ambiental adelantada por la
administracion Municipal de Melgar —Tolima no invertir oportunamente los recursos
propios del 1% ICLD acumulados hasta la vigencia 2022 (Tabla 11), en una de las
wgpciones detalladas en los Decreto reglamentarios 0953 de 2013 (adquisicion,
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mantenimiento, pago de servicios ambientales, estudios de titulos, levantamientos
topogrdficos, avaluos comerciales, los gastos notariales y de registro, administracion y
custodia de los predios ), bien en articulacion con otras entidad territorial y la autoridad
ambiental, como estrategia que puede agregar recursos con ese mismo fin.

A lo antes sustentado, se observd que los jefes de proceso (MIPG) y control interno
(MECI) no identificaron, documentaron los factores internos y externos institucionales, que
al diciembre 31 de 2022 no permitieron ejecutar la totalidad del recurso del 1% ICLD en la
vigencia 2022.

2. La Administracion del Melgar -Tolima, omitid consignar al 31 de diciembre de 2022
completamente el 1% de los ICLD de la vigencia 2022, en la cuenta corriente
BANCOLOMBIA N° 41304381343 denominada “Fondo cuencas hidrograficas Municipio de
Melgar”; cuenta bancaria que al 1 septiembre de 2022 tenia un saldo de $1.590.518.094,
en los términos especificados en la Tabla N° 11.

Causas

1. Las deficiencias en el proceso de monitoreo y control interno fiscal y el proceso de
analisis del riesgo especifico sobre la ejecucién de los recursos propios del 1% ICLD en las
cantidades detalladas en la tabla N° 11, influyen en el cumplimiento de la custodia y
administracion de los predios adquiridos, la adquisicién, el Mantenimiento de los predios y
el Pago de servicios ambientales PSA.

2. La no identificacidn, delimitacion y priorizacion previamente de las areas de importancia
estratégica por parte de la autoridad ambiental CORTOLIMA en los términos de lo
normado en el Decreto 0953-2013, retarda la gestion ambiental de la administracion
municipal, cuando de adquirir predios, mas cuando este proceso demanda mas tiempo y
recursos que los de una vigencia.

3. La no actualizaciéon y uso de los instrumentos de planificacion, como el POMCA, el
Esquemas de Ordenacion Municipal EOT, el planes de manejo ambiental de microcuencas,
planes de manejo ambiental de acuiferos u otro instrumento especifico como el Plan de
establecimiento y manejo forestal, ambiental PEMFA, el acotamiento de la ronda hidrica
(Decreto 2245 de 2017), afectan la autonomia y la capacidad de selecciéon de los areas
estratégicas , conocimiento del estado actual natural, potencial y en conflicto de los
predios del municipio para efectiva la administracion y custodia (art 13 Decreto 0953-
2013) para la conservacion, restauracion o mantenimiento en todo su contexto de los
w;edios adquiridos. Art 4 Decreto 0953/2013, Ley 2320 de agosto 2023.
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4. La poca oferta y altos precios de los predios que llenan los requisitos normados, no
permite ampliar las areas para la conservacion de los ecosistemas de importancia
ecoldgica de las zonas de recarga y regulacion hidrica de la microcuenca abastecedora de
agua para los acueductos.

Efectos

1. Incumplimiento de las metas de adquisicion de predios o ampliaciéon de areas
protegidas y conservacion, manejo, proteccién, administracion y custodia de los predios
localizados en las microcuencas abastecedoras de agua para el sistema de acueducto.

2. Desarticulacion de recursos propios del 1% ICLD, 1% regalias y SGP-LD, al optar por
cualquiera de las destinaciones especificas normadas y que amplia la Ley 2320 de agosto
de 2023.

3. La continuidad de las acciones planeacion, programacién y ejecucion por vigencia de los
recursos derivados del 1% de los ICLD.

4. La capacidad de gestion ambiental, administracién y custodia para brindar condiciones
de sostenibilidad a las dreas o predios adquiridos en conservacion o restauracion,
localizados en la Microcuenca abastecedora de agua para la comunidad de la zona urbana
y rural.

2.2. RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

1.5e corroboro que el 31 de diciembre de 2022, la gestion ambiental adelantada por la
administracion municipal de melgar- Tolima, pero no invirtio oportunamente los recursos
propios del 1% ICLD acumulados hasta la vigencia 2022 (tabla 11), en una de las
opciones detalladas en los Decreto reglamentario 0953 de 2013 (adquisicion,
mantenimiento, pago de servicios ambientales, estudios de titulos, levantamiento
topogréficos, avaluos comerciales, los gastos notariales y de registro, administracion y
custodia de los predios), bien en articulacion con otras entidades territoriales y la
autoridad ambiental, como estrategia que puede agregar recursos con ese mismo fin.

A lo antes sustentado, se observo que los jefes de proceso (MIPG) y control interno
(MECI) no identificaron, documentaron los factores internos y externos institucionales,
qgue al diciembre 31 de 2022 no permitieron €jecutar la totalidad del recurso del 1% ICLD

mgn la vigencia 2022.
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La administracion se acoge al hallazgo administrativo haciendo claridad que durante la
vigencia 2023, se ha tomado medidas para la inversion de los recursos segun lo ordeno en
la norma.

1. La Administracion de Melgar — Tolima, omitio consignar al 31 de diciembre de 2022
completamente el 1% de los ICLD de la vigencia 2022, en la cuenta corriente
BANCOLOMBIA N° 41304381343 denominada "Fondo cuencas hidrogréficas Municipio de
Melgar”; cuenta bancaria que el 1 septiembre de 2022 tenia un saldo de $1.590.518.094,
en los términos especificados en la Tabla N° 11.

Respuesta: Se hace la aclaracion de los traslados afio fiscal 2022 efectuados por la
administracion municipal en la cuenta denominada "Fondo Cuencas Hidrograficas
Municipio de Melgar”, asi:

e 1. El valor de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion certificado por
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA es de $ 25.053.181.000.

e 2. El valor de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion es de $ 25.695.571.155.

RECAUDO ICLD $ 25.695.571.155
MENOS FONDO DE RIESGOS (1.5%) $ 385.433.567

MENOS FONDO CUENCAS HIDROGRAFICAS (1%) | $ 256.955.712

VALOR CERTIFICADO CONTRALORIA $25.053.181.876

VALOR TRASLADOS EFECTUADOS $ 310.998.900 35/ i

e 3. Se adjunta relacion de traslados efectuados al Fondo Cuencas Hidrograficas
Municipio de Melgar correspondiente al periodo 2022.

e 4. Se adjuntan soportes traslados Fondo Cuencas Hidrogréficas Municipio de
Melgar.
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TRASLADOS FONDO CUENCAS HIDROGRAFICAS 2022
N° FECHA PERIODO VALOR
2022000057 18-02-22 ENERO $11,794,909
2022000074 03-03-22 ENERO $3,149,000
2022000077 03-03-22 FEBRERO $25,363,737
2022000126 06-04-22 FEBRERO $1,605,730
2022000128 06-04-22 MARZO $64,177,224
2022000221 26-05-22 MARZO $74,266,290
2022000224 26-05-22 ABRIL $19,192,228
2022000288 21-06-22 MAYO $18,053,803
2022000348 27-07-22 JUNIO $16,452,780
2022000409 30-08-22 JULIO $15,446,315
2022000463 16-09-22 AGOSTO $19,040,021
2022000524 26-10-22 SEPTIEMBRE $13,328,894
2022000623 15-12-22 OCTUBRE $14,162,825
2023000005 13-01-22 NOVIEMBRE $14,965,144
TOTAL $310,998,900

2.3. COMENTARIO DE LA CONTRALORIA A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

3. Condicion Ajustada

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL , PLAN DE VIGILANCIA CONTROL FISCAL PVCF-2022

Tabla N° 11 .( Ajustada ) .RECURSOS 1 % ARTICULO 111 LEY 99 / 1993, MUNICIPIO DE MELGAR -TOLIMA

Al 31 Diciembre

ICLD en la Cuenta corriente
BANCOLOMBIA N° 41304381343

VIGENCIA /ANO 2019 2020 2021 Vigencia 2022
(1).ICLD recursos propios $ 23.046.493.98500 [  16.232.973.384,00 | §  21.270.046.346,00 | $ 25.695.571.155,00 A]”cit‘;]‘:;j:fs‘:: la
1.1.Recursos propios 1% de los
ingresos corrientes de libre $ 230.464.939,85 [ § 162.329.733,84 | § 212.700.46346 | $  256.955.711,55 | Valor 1% ICLD 2022
destinacion ICLD Por vigencia
Se integraron los
recursos trasferidos a
(2).SALDO TOTAL el 1 % de los $  1.339.757.657,00 | $ 1.558.485.242,00 | $  1.632.974.957,00 |partir de septiembre, oct,

nov q detalla el cuadro
controversia

FONDO CUENCAS HIDRIGRAFICAS
Mpio MELGAR

Saldo de la cuenta a
Enero 1 de 2021, seglin

Saldo de la cuenta al 31 dic
de 2021, Extracto

Saldo de la cuentaal 1
septiembre de 2022 ,

Extracto BANCOLOMBIA |BANCOLOMBIA certificado por bancolombia
B L0 o : s e
G mon L onearo s s s susmomom| ks
(3).NUMERO Y VALOR DE $ $ $ 236.838.666,00 Se pago en el 2022
REcSoss 150100 o excion | Fr s 21 o o 5

3.1.SALDO TOTAL ESTIMADO SIN
EJECUTAR DURANTE LA VIGECIA

1.339.757.657,00

$

1.502.087.390,84

$ 1.714.787.854,30

$  1.788.948.088,30

FUENTE

Certificado bancos , administracion Municipal, respuesta controversia , rendicion cuenta ambiental
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1. Nuevamente se revisd, calculd y se ajustaron los saldos por vigencia y periodo (2019 a
2022), ademas de los recursos consignados y /o por consignar en la tabla N°11
ajustada:

2.Con fundamento en la informacién o soportes cronolégicamente acopiados por el ente
de control, los criterios auditoria y la respuesta de controversia, se determind que la
administracion Municipal al 31 diciembre de Vigencia-2022, no cumplié y aplicé el articulo
111 de la Ley 99 de 1993, luego no destind los recursos o saldo acumulados del periodo
2020 a 2022 (articulo 12,13 del Decreto 0953-2013) en una de las opciones de inversion
normadas, aun asi hay evidencias de la gestion ambiental, finaciera y contable
desarrollada por la administarcion Municipal en la vigencia 2023, para individualizar,
planear, programar, ejecutar los (ICLD) acumulados de manera que se genere mayor
impacto y sostenibilidad en la inversion ambiental en el marco sus competencias y la
nueva normatividad, entre ellas la Ley 2320 de agosto de 2023.

Para presisar los saldos , se ajustaron los valores de la tabla N° 11 y se procedid a
configura la observacion en hallazgo administrativo, con el fin de ser sometida
a la estructuracion de un plan de mejoramiento.

2. La Administracion del Melgar -Tolima, omitid consignar al 31 de diciembre de 2022
completamente el 1% de los ICLD de la vigencia 2022, en la cuenta corriente
BANCOLOMBIA N° 41304381343 denominada “Fondo cuencas hidrograficas Municipio de
Melgar”; cuenta bancaria que a noviembre de 2022 tenia un saldo de $1.632.974.957,00
en los términos especificados en la Tabla N° 11 ajustada anexa.

3. CUADRO RESUMEN

Tabla N° 12. HALLAZGO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RECURSOS DEL 1% DE LOS ICLD DEL MUNICIPIO
DE MELGAR -TOLIMA . PVCF-2023

Incidencia de las hallazgo

No. ici
Administrativa Bengflc!o
Auditoria

1 X 9

Total 1 @/r

4. PLAN DE MEJORAMIENTO

Sancionatorio |  Fiscal Valor Disciplinario | Penal Pag.

Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el
sujeto de control debera elaborar un Plan de Mejoramiento, que consigne las acciones
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preventivas o correctivas que a juicio de la administracion, permiten subsanar las
deficiencias identificadas y que dieron origen a los hallazgos que se comunican en el
presente informe. De conformidad con lo previsto en la Resolucion 762 de 2022, la
entidad cuenta con quince (15) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia
siguiente al recibo de este informe, para remitir el plan de mejoramiento en el formato
que para  tal efecto se envia adjunto, al correo institucional:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

De conformidad con lo previsto en la Resolucion 762 de 2022, el plan de mejoramiento
debera incluir acciones para todos los hallazgos formulados sin perjuicio de la incidencia
que se haya otorgado.

Asi mismo una vez registrado, la entidad debera presentar los informes de avance de su
ejecucion, el ultimo dia habil de los meses de febrero y julio de cada afo, hasta la total
terminacion de las acciones programadas.

Cordialmente,

CAROLINA GIRALD® VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

CLARA INES SANABRIA BAEZ

Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

Piodper i’
LUZ ANDREA CASTRO CARDENAS
Revis6 abogada contratista

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

