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CARTA DE CONCLUSIONES

DCD —345-2023-100
Ibagué, 05 de diciembre de 2023

Doctora

MARGOTH MORALES RODRIGUEZ
Alcaldesa Municipal

Icononzo-Tolima

Respetada Doctora:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2023, adoptado
mediante Resolucidén 763 de 2022, modificada por la Resolucién nimero 157 de 2023, y
modificada por la Resolucidn nimero 364 de 2023 y el memorando de asignacién N°033
del 12 Abril de 2023, la Contraloria Departamental del Tolima realizd auditoria de
cumplimiento a la Alcaldia Municipal de Icononzo en la vigencia 2022.

Este proceso se desarrolla en coherencia con los principios fundamentales de auditoria , la
Guia de Auditoria Territorial versién 3.0 adoptada mediante Resolucion 760 de 2022; su
metodologia se ajusta a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI®).

Es responsabilidad del sujeto de control el contenido, la calidad y la cantidad de la
informacién suministrada, asi como el cumplimiento de las normas aplicables a la
institucién y el asunto auditado.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado, asi como la evaluacion del cumplimiento el analisis y loa hallazgos se encuentran
L@g,ebidamente documentados y soportados en papeles de trabajo.

' ISSALI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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v" OBJETIVO DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Establecer si en desarrollo de la gestion fiscal la entidad anteriormente relacionada
cumplié en materia ambiental con el buen uso, destinacion e impacto de los recursos
ejecutados durante la vigencia 2022 en los programas de agua potable, sistema de
acueducto y alcantarillado, mantenimiento de predios, restauracion y adquisicion de areas
estratégicas en las microcuencas abastecedoras de agua y pago de servicios ambientales,
en cumplimiento de la inversion con recursos del 1% de los ICLD.

v ALCANCE DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
El alcance de la auditoria se define en dos aspectos:
Asunto o materia objeto de evaluacion:
Comprende la evaluacién de los temas descrito en el objeto general y objetivos
especificos, particularmente en relacion con la gestién de los recursos propios que en
materia ambiental hayan adelantado las entidades objeto de auditoria.
Periodo sujeto a evaluacion:
La auditoria se utilizara informacién del sujeto de control, que directamente se relacione
con los recursos propios invertidos o destinados atender el componente ambiental
Vigencia 2022.

v" LIMITACIONES DEL PROCESO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Durante el proceso auditor, no se presentaron situaciones relevantes que implicaran
significativas demoras o limitaciones para el ejercicio de la funcién fiscalizadora.

1. RESULTADOS SEGUN EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1 DE LA AUDITORIA DE
WUMPLIMIENTO AMBIENTAL.
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Tabla 1: OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Evaluar mediante la seleccidn de una muestra representativa de contratos suscritos por los sujetos a
auditar, financiados con recursos propios y cuyo objeto se relacione con el tema ambiental, el
cumplimiento de las reglas y principios establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y demas normas que lo reglamenten o modifiquen.

1.1. ANALISIS DE LA CONTRATACION Y EVALUACION DE LA MUESTRA
AMBIENTAL DE LA VIGENCIA- 2022 DEL MUNICIPIO DE ICONONZO- TOLIMA.

La comisién de auditoria, para el andlisis de gasto e inversién ambiental del Municipio de
Icononzo-Tolima en la vigencia 2022, tomo los procesos contractuales registrados en la
plataforma SIA OBSERVA, que fueron financiados con los recursos propios originados en
cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Tabla N°2.

Tabla N°2. CONTRATOS AMBIENTALES FINANCIADOS CON LOS RECURSOS PROPIOS
DEL MUNICIPIO DE ICONONZO -TOLIMA, VIGENCIA -2022 Y EVALUADOS EN EL PVCF-2023

FUENTE/VALOR |FUENTE/VALOR

(]
N° | CODIGO OBJETO DE LOS CONTRATO EVALUADOS RECURSOS coL1/otros
PROPIOS RP
COMPRA DE QUIMICOS PARA LA POTABILIZACION DEL AGUA EN LA PLANTA
1 |MC-001-2022| pE TRATAMIENTO DEL ACUEDUCTO MUNICIPAL DE ICONONZO TOLIMA. $ 28.000.000,00
SUMINISTRO DE QUIMICOS PARA LA POTABILIZACION DEL AGUA EN LA
2 |SASI-002-202]PLANTA DE TRATAMIENTO DEL ACUEDUCTO MUNICIPAL DE ICONONZO $ 35.625.000,00
TOLIMA.
COMPRA DE UN PREDIO DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA LA
3 |[094-2022  |CONSERVACION DE RECURSOS HIDRICOS QUE SURTEN DE AGUA AL $ 90.241.503,00

ACUEDUCTO MUNICIPAL DE ICONONZO TOLIMA.

ADQUISICION DE MATERIAL VISUAL PARA LA REALIZACION DE CAMPANAS Y
4 |MC-005-2022|DIFUSION DE INFORMACION REFERENTE A LA ADECUADA GESTION $ 5.000.618,00
AMBIENTALY AL RIESGO VIALEN EL MUNICIPIO DE ICONONZO TOLIMA.
PRESTACION DE SERVICIOS DE TOMA DE MUESTRAS Y ANALISIS

5 | MC-008-2022|FISICOQUIMICO Y MICROBIOLOGICO DEL AGUA POTABLE DEL CASCO $ 5.000.000,00
URBANO DEL MUNICIPIO DE ICONONZO TOLIMA.

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE UN
6 |089-2022 PERITO AVALUADOR PARA REALIZAR EL AVALUO COMERCIAL DE UN PREDIO | $ 4.000.000,00
LOTE RURAL DEL MUNICIPIO DE ICONONZOTOLIMA.

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
7 |027-2022 SOLIDOS ORDINARIOS DEL MUNICIPIO DE ICONONZO TOLIMA EN RELLENO | $ 43.268.000,00
SANITARIO REGLAMENTARIO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA REALIZAR
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS EN LA OFICINA DE SERVICIOS PUBLICOS

8 |015-2022 $ 12.800.000,00
CORRESPONDIENTE A LA SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

DEL MUNICIPIO DE ICONONZO TOLIMA.
VALOR TOTAL CONTRATOS AMBIENTALES CON RPROPIOS | $223.935.121,00 | $ M7
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1.El Municipio de Icononzo —Tolima durante la vigencia 2022, registré en la plataforma SIA
OBSERVA un total de 173 procesos contractuales por un valor de $8.586.595.832, de
los cuales 145 contratos se ejecutaron con recursos propios Municipales (RPM), por
valor de $5.520.109.498; sobre esta base la comision de auditoria con fundamento en el
objeto y actividades determino que el municipio ejecuto ocho (8) contratos en el area
Ambiental con recursos propios Municipales RPM, por valor de $223.935.121.

2. Al Analizar los objetos y las actividades de los contratos ejecutados con recursos
propios Municipales durante vigencia 2022, Si bien se evidencidé que la administracion
Municipal programd y priorizd inversién ambiental, no presenté cobertura en algunos
subsectores de competencia misional de la alcaldia, la normatividad y las herramientas
basicas de planificacién municipal ambiental, como el POMCAS, EOT, PBOT, PDM, PEMF,
PUEA, PSMV, PRGIRS, ECT, entre otros.

| TABLA 3. INVERSION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS N ATURALES CON RECURS0S PROPIOS , MPIO DE ICONONZO .V-2022

SUBSECTORES 1.Control | 2.Viveros, | 3.Podasy | 4.Adquisicion | 5.Mantenimiento | 6.Pago de servicios ;;’:ﬁoﬁ';:‘::
Erosion | Biofabricas |ZonasVerdes| de Predios de Predios Ambientales,PSA silvestre
RECURSOS
PROPIOS (RP) $ $ $ - $ $ $
MIXTOS:RP+SGP-LI| $ -1 8 -8 -1 $ -8 -8 - 0
TOTAL IN VERSION $ $ $ $ $ $ $
FUENTE SOPORTE [SIA OBSERVA Y SECOP , RENDICION DE LA CUENTA AMBIENTAL RCA-2023.

TABLA 4. INVERSION AMBIENTAL CON RECURSOS PROPIOS , MUNICIPIO DE ICONONZO .V-2022. / PVCF-2023

SECTOR | 8.Gestion |9.Residuos|10.Educacion| 11, | 12.Control | 13.Equipos .
MUNICIPIOS del Riesgo| solidos | Ambiental (Bomberos| de Erosion [herramientas 14 Acueducto |15.Alcantarillado
RECURSOS PROPIOS X $ $ - $ $ $ - X $
TOTAL INVERSION $ $ $ $ $ $ - $

FUENTE SOPORTE  |SIA OBSERVA Y SECOP , RENDICION DE LA CUENTA AMBIENTAL RCA-2023.

1.1.1. Muestra de contratacion area ambiental con recursos propios, RPM.

Para el efecto, la comision de auditoria analizd la contratacion ambiental ejecutada y
financiada durante la vigencia 2022 con recursos propios por valor total de
$223.935.121, como lo describe la tabla N° 2, como resultado del proceso metodoldgico
1rgygriorizé en Siete (7) contratos para conformar la Muestra contratos ambientales, de

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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los cuales seis (6) fueron financiados con recursos propios Municipales RPM por
$167.867.121, como se detalla en la tabla N°5 anexa.

Tabla N°5.MUESTRA DE CONTRATOS AMBIENTALES FINANCIADOS CON LOS RECURSOS PROPIOS
DEL MUNICIPIO DE ICONONZO-TOLIMA, VIGENCIA -2022 Y EVALUADOS EN EL PVCF-2023

N° | cODIGO

OBJETO DE LOS CONTRATO EVALUADOS

FUENTE/VALOR

FUENTE/VALOR

RECURSOS
PROPIOS RP

SGP-LI/otros

1 [MC-001-2022

COMPRA DE QUIMICOS PARA LA POTABILIZACION DELAGUA
EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DEL ACUEDUCTO
MUNICIPAL DE ICONONZO TOLIMA.

28.000.000

2 |SASI-002-2022

SUMINISTRO DE QUIMICOS PARA LA POTABILIZACION DEL
AGUA EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DEL ACUEDUCTO
MUNICIPAL DE ICONONZO TOLIMA.

35.625.000

3 |094-2022

COMPRA DE UN PREDIO DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA
PARA LA CONSERVACION DE RECURSOS HIDRICOS QUE
SURTEN DE AGUA AL ACUEDUCTO MUNICIPAL DE ICONONZO
TOLIMA.

90.241.503

4 |MC-005-2022

ADQUISICION DE MATERIAL VISUAL PARA LA REALIZACION
DE CAMPARNAS Y DIFUSION DE INFORMACION REFERENTE A
LA ADECUADA GESTION AMBIENTALY AL RIESGO VIALEN EL
MUNICIPIO DE ICONONZO TOLIMA.

5.000.618

5 |MC-008-2022

PRESTACION DE SERVICIOS DE TOMA DE MUESTRAS Y
ANALISIS FISICOQUIMICO Y MICROBIOLOGICO DEL AGUA
POTABLE DEL CASCO URBANO DEL MPIO DE ICONONZO TOL.

5.000.000

6 |089-2022

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION DE UN PERITO AVALUADOR PARA REALIZAR EL
AVALUO COMERCIAL DE UN PREDIO LOTE RURAL DEL
MUNICIPIO DE ICONONZOTOLIMA.

4.000.000

7 |MC-063-2022

CONTRATAR LA COMPRA DE MATERIAL VEGETAL PARA LA
REALIZACION DE JORNADAS DE REFORESTACION EN
PREDIOS ESTRATEGICOS DEL MUNICIPIO DE ICONONZO TOL.

$

$ 2.496.000

SALDOS TOTAL VALOR CONTRATOS

$ 167.867.121,00

$ 2.496.000,00

TOTAL MUESTRA DE RECURSOS AMBIENTALES AUDITAR

$

1.1.1.1. RESULTADO DE LA EVALUACION:

La comision de auditoria integro al proceso de evaluacion los actos

correspondiente a las etapas precontractual, contractual y pos contractual,

170.363.121,00
J@/r

e informacion
como también

los informes del contratista, supervisor, ejecucion presupuestal (Disponibilidad DP vy
registro presupuestal RP), pago de seguridad social y parafiscales, acta de inicio,
autorizacion de pagos y egresos, aplicacion del estatuto de rentas, liquidacion e insumo
entregado y beneficiarios de la gestidn e inversién ambiental y de los recursos naturales.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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CONTRATO N° MC-001-2022. Compra de quimicos para la potabilizacion del agua en la
planta de tratamiento del acueducto municipal de Icononzo Tolima.

Resultado evaluacion: Revisada la carpeta con los soportes escaneados y remitidos por
la administracién municipal, se verificO que el objeto y las actividades convenidas en el
contrato, no presenta inobservancias, como lo hace constar el supervisor en los oficios
firmados los dias.

INFORME DE SUPERVISION N 1 PAG 277 20322
INFORME DE SUPERVISION N° 2 PAG 300 19-04-22

CONTRATO N° SASI-002-2022. Objeto, Suministro de quimicos para la potabilizacion
del agua en la planta de tratamiento del acueducto urbano del Municipio de Icononzo-
Tolima.

Resultado evaluacion: Revisada la carpeta con los soportes escaneados y remitidos por
la administracién municipal, se verificO que el objeto y las actividades convenidas en el
contrato, no presenta inobservancias, como lo hace constar el supervisor en los oficios
firmados los dias. Donde cita “que e/ contratista en mencion a cumplido”.

INFORME DE SUPERVISION N° 1 PAG 533 12-08-22
ACTA MODIFICATORIA (TIEMPO) 001 PAG 553 26-08-22
ACTA APROBACION DE GARANTIA PAG 607 01-09-22
INFORME DE SUPERVISION N° 2 PAG 611 24-11-22

CONTRATO N° 094-2022. Objeto. Compra de un predio de importancia estratégica para
la conservacion de recursos hidricos que surten de agua al acueducto municipal de
Icononzo-Tolima.

Resultado evaluacion: Revisada la carpeta con los soportes escaneados y remitidos por
la administracion municipal, se verific6 que el objeto y los insumo detallados en el
contrato, no presenta inobservancias, como lo certifico el supervisor el oficio firmado
el dia 13 junio de 2023, donde cita “que e/ contratista en mencion a cumplido”.

Se corroboro, que segin la CLAUSULA QUINTA: FORMA DE PAGO, item "b) un dltimo

pago equivalente al 50% del valor de la compra una vez la oficina de registro de

instrumentos publicos del Municipio de melgar-Tolima, realice la correspond/ent?@/
rd

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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anotacion en el folio de matricula inmobiliaria, la cual se constatara con la expedicion del
certificado de libertad y tradicion del inmueble objeto del contrato de compraventa’, a lo
antes sustentado el Municipio de Icononzo-Tolima posee la escritura publica N° 1249 de
17-05-2023 notaria Unica de Melgar con registro N° 2023-4423 del 10-08-2023 expedida
por la superintendencia de notariado y registro; ademas el proceso de adquisicién del
predio el Rubi, se desarrolld6 en cumplimiento de los requisitos sefialados en el Decreto
0953 de 2013.

CONTRATO N° MC-005-2022. Objeto, Adquisicién de material visual para la realizacion
de campafias y difusion de informacion referente a la adecuada gestiéon ambiental y al
riesgo vial en el Municipio de Icononzo-Tolima.

Resultado evaluacion: Revisada la carpeta con los soportes escaneados y remitidos por
la administracion municipal, se verific6 que el objeto y los insumo detallados en el
contrato, no presenta inobservancias, como lo certifico el supervisor el oficio firmado
el dia 26 mayo de 2022, donde cita “que e/ contratista en mencion a cumplido”.

CONTRATO N° MC-008-2022. Objeto, Prestacion de servicios de toma de muestras y
analisis fisicoquimico y microbioldgico del agua potable del casco urbano del Municipio de
Icononzo -Tolima.

Resultado evaluacion: Revisada la carpeta con los soportes escaneados y remitidos por
la administracién municipal, se verificO que el objeto y las actividades convenidas en el
contrato, no presenta inobservancias, como lo hace constar el supervisor en los oficios
firmados los dias. Donde cita “que e/ contratista en mencion a cumplido”.

INFORME DE SUPERVISION N® 1 PAG 121 18-05-22
INFORME DE RESULTADOS DE LABORATORIO PAG 141 26-05-22
INFORME DE SUPERVISION N° 2 PAG 152 08-08-22
INFORME DE RESULTADOS DE LABORATORIO PAG 159 24-08-22
INFORME DE SUPERVISION N° 3 PAG 167 27-10-22,

CONTRATO N° 089-2022. Objeto, Contratar la prestacién de servicios de apoyo a la
gestion de un perito evaluador para realizar el avaludé comercial de un predio lote rural del
Municipio de Icononzo-Tolima.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Resultado evaluacion: Revisada la carpeta con los soportes escaneados y remitidos por
la administracion municipal, se verificd que el objeto y los insumo detallados en el
contrato, no presenta inobservancias, como lo certifico el supervisor el oficio firmado
el dia 24 noviembre de 2022, donde cita “que e/ contratista en mencion a cumplido”, y lo
verificd la comisién de auditoria.

CONTRATO N°063 DE 2022. Objeto, Contratar la compra de material vegetal para la
realizacion de jornadas de reforestacion en predios estratégicos del Municipio de
Icononzo- Tolima.

Resultado evaluacion: Revisada la carpeta con los soportes escaneados y remitidos por
la administracion municipal, se verificd que el objeto y los insumo detallados en el contrato
063-2022, no presenta inobservancias, como lo certificd el supervisor el oficio firmado
el dia 30 diciembre de 2022, donde cita “que e/ contratista en mencion a cumplido”y lo
verificd la comision de auditoria.

2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Tabla N° 6. OBJETIVO ESPECIFICO 2 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL
Verificar el cumplimiento y aplicacion del articulo 111 de la ley 99 de 1993, ley 1450 de 2011,
decreto 0953 de 2013 y la resolucion 1781 de 2014, asi como la normatividad en materia
ambiental con respecto a la inversion en adquisicion de predios, mantenimiento de predios y
pago de servicios ambientales.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01: Incumplimiento de la
inversion ambiental en los términos del articulo 111 Ley 99 de 1993, y los Decretos
reglamentarios.

Fuente y Criterio de auditoria.

e Ley 99 de 1993, articulo 111
e Decreto 0953 de 2013, articulos 6, 7, 11, 12, 13y 14
e Decreto 870 de 2017, todo su texto.
e Decreto 1007 de 2018, modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto Unico 1076 de 2015, articulo
M} Rendicién de cuenta ambiental RCA vigencias 2020 -2023.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Condicion.

1. La administracién del Municipio de Icononzo-Tolima, en gran medida aplico el articulo
111 de la Ley 99 de 1993 y sus Decretos reglamentarios, porque individualiz y consigné
anualmente el valor del 1% ICLD, planed, programd e inicio el proceso de adquisicion del
“Predio el Rubi” hasta su escrituracion; ademas desde la oficina de planeacion también se
ha gestionado y promoviendo acciones de conservacion, la recuperaciéon y restauracion
soportado en la nueva estrategia y el Plan nacional de restauracién 2203 y en el disefio de
una herramienta de planificacién a nivel de predio, que guie u oriente la administracién y
custodia los predio, como lo especifica el articulo 13 del Decreto 0953 de 2013, bien podra
hacerlo solo o en alianza con las entidades territoriales y autoridad ambiental que tiene
ese mismo fin.

TABLA 7 AUDITOR{A DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL PVCF-2023 A LOS RECURSOS 1 % DE LOS ICLD VIGENCIA -2022
/ LEY 99 DE 1993 Y DECRETO 0953 - 2013 / DECRETO 870 DE 2017 / DECRETO 1007 DE 2018

MUNICIPIO DE ICONONZO-TOLIMA |

NOMBRE FUNCIONARIO (S) QUE ATENDIERON EL REQUERIMIENTO:| MAIRON ALEJANDRO SOTO RUIZ /JOHN FERNANDO ALFONSO USUGA

N CELULAR Y CORREQ ELECTRONICO CEL. 3007416303/ 319 6422395, E-mail: johnfernandocontador@gmail.com / planeacion@icononzo-tolima.gov.

AL31 DICIEMBRE | AL31 DICIEMBRE | AL31 DICIEMBRE | AL 31 DICIEMBRE PROYECTADO

VIGENCIA /ANO DE 2019 DE 2020 DE 2021 DE 2022 2023
1 Total ICLD recursos propios del Mpio 1.939.459.400,00 | 1.898.829.800,00 | $ 2.117.704.963,00 | § 2.402.996.205,00 | $ 2.402.996.205,00
1% DE LOS ICLD POR VIGENCIA $  19.394.59400| ¢ 18.988.29800 | §  21.177.049,63 | $  24.029.962,05 | §  24.029.962,05

2.SALDO ICLD EN LA CUENTA AHORRO

BANAGRARIO N°.066090033760 $ 27158237948 | ¢ 294.292.61048 ($  314.667.197,48 | $ 356.231.074,00 | $ 358.848.615,00

NUMERO Y VALOR DE CONTRATOS | 1, No----=§ Contrato 094-2022
3| FINANCIADOS CON RECURSOS $ 1%
11D §  00.241.503,00
0,
4| TOTAL1%ICLD CALCULADO POR § 20420261048 |¢ 31546966011 (¢ 33049962216

VIGENCIA SIN EJECUTAR

2. Es importante notar que los responsables de la Administracion del Municipio de
Icononzo-Tolima, al 31 diciembre de 2022 mantenian consignado $356.231.074, en la
cuenta del Banco Agrario N°.066090033760, cumpliendo con la obligatoriedad sefialada en
el Decreto 0953 de 2013, en los términos y cantidades expuesta en la Tabla N° 7.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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La comisién de auditoria corrobord que el saldo acumulado fue de $356.231.074, mas por
factores externos que incidieron y prolongaron el proceso de adquisicion de los predio
ofertados; entre ellos podemos citar, la definicién del apoyo por parte de la autoridad
ambiental CORTOLIMA para localizar y delimitar el area estratégica y la seleccion de los
predios previo lleno o cumplimento de los (8) ocho requisitos segun el articulo 5 del
Decreto 0953 de 2013, de igual manera la verificacion de los aspectos juridica y de
legalidad (escrituras, certificado de libertad y tradicién) entre otros definen la no
continuidad o reinicio del proceso de adquisicion de otro predio para conservacion y
recuperacion.

Causas.

1. Las deficiencias en el proceso de monitoreo y control interno fiscal y el proceso de
analisis del riesgo especifico sobre la ejecucion de los recurso propios del 1% ICLD en las
cantidades detalladas en la tabla N° 5, influyen en el cumplimiento de la custodia y
administracion de los predios adquiridos, la adquisicion, el Mantenimiento de los predios y
el Pago de servicios ambientales PSA.

2. La no identificacion, delimitacion y priorizacion previamente de las areas de importancia
estratégica por parte de la autoridad ambiental CORTOLIMA en los términos de lo
normado en el Decreto 0953-2013, retarda la gestion ambiental de la administracion
municipal, cuando de adquirir predios, mas cuando este proceso demanda mas tiempo y
recursos que los de una vigencia.

3. La no actualizacién y uso de los instrumentos de planificacion, como el POMCA, el
Esquemas de Ordenacion Municipal EOT, el planes de manejo ambiental de microcuencas,
planes de manejo ambiental de acuiferos u otro instrumento especifico como el Plan de
establecimiento y manejo forestal, ambiental PEMFA, el acotamiento de la ronda hidrica
(Decreto 2245 de 2017), afectan la autonomia y la capacidad de seleccidén de los areas
estratégicas , conocimiento del estado actual natural, potencial y en conflicto de los
predios del municipio para efectiva la administracion y custodia (art 13 Decreto 0953-
2013) para la conservacion, restauracion o mantenimiento en todo su contexto de los
predios adquiridos. Art 4 Decreto 0953/2013, Ley 2320 de agosto 2023.

4. Bajos ICLD (1%) por vigencia, la poca oferta y altos precios de los predios que llenan

los requisitos normados, no permite ampliar las areas para la conservacion de IOM
rd

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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ecosistemas de importancia ecoldgica de las zonas de recarga y regulacion hidrica de la
microcuenca abastecedora de agua para los acueductos.

Efectos.

1. Incumplimiento de las metas de adquisicion de predios o ampliacion de areas
protegidas y conservacion, manejo, proteccion, administracion y custodia de los predios
localizados en el microcuencas abastecedoras de agua para el sistema de acueducto.

2. Desarticulacion de recursos propios del 1% ICLD, 1% regalias y SGP-LD, al optar por
cualquiera de las destinaciones especificas normadas y que amplia la Ley 2320 de agosto
de 2023.

3. La continuidad de las acciones planeacidn, programacién y ejecucion por vigencia de los
recursos derivados del 1% de los ICLD.

4. La capacidad de gestion ambiental, administracion y custodia para brindar condiciones
de sostenibilidad a las areas o predios adquiridos en conservacion o restauracion,
localizados en la Microcuenca abastecedora de agua para la comunidad de la zona urbana
y rural.

2.2. RESPUESTA CONTROVERSIA DEL SUJETO AUDITADO

1. Que las causas presentadas en el informe de auditoria generan unos efectos, pero que
a la fecha la Administracién municipal de Icononzo Tolima, ha podido reducir mediante la
identificacion y priorizacién de planes, proyectos y actividades necesarias para reorganizar
y planificar la proteccion de los recursos naturales y desarrollo de los sectores econémico?@r

2. Que para la causa 1, efecto 1

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Causa 1 Las deficiencias en el proceso de monitoreo y control interno fiscal y el proceso de

analisis del riesgo especifico sobre la ejecucion de los recursos propios del 1 %
ICLD en las cantidades detalladas en |a tabla N°5, influyen en el cumplimiento de
la custodia y administracion de los predios adquindos, la adquisicion, el
Mantenimiento de los predios y el Pago de servicios ambientales PSA.

Efecto 1 Incumplimiento de las metas de adquisicion de predios o ampliacion de areas
protegidas y conservacion, manejo, proteccion, administracion y custodia de los
predios localizados en las microcuencas abastecedoras de agua para el sistema
de acueducto. ﬁy

ACCIONES ADELANTADAS.

A. Se adelantd una convocatoria publica en la vigencia 2021, para la presentacion de
predios con caracteristicas de proteccion ambiental que cumplan con las
condiciones requeridas para la adquisicién de predios por parte del Municipio de
Icononzo Tolima y que integraran las areas de proteccion ambiental.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



‘Eﬂ' 2 DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

'@ S FECHA DE
®
ESTRUCTURA INFORME
CONTRALORLA DE AUDITORIA CODIGO: F93-PM-CF-03 [APROBACION:06
DEPARTAMENTAL DEL TOLIM '03'2023
la contraloria del ciudadano -
D I ' J e g fo)

CONVOCATORIA PREDIOS DE IMPORTANCIA
AMBIENTAL

w B

B. De acuerdo con los predios ofertados, se pudo realizar un estudio sobre las areas y
su ubicaciéon, como también el aporte que debian realizar sobre los acueductos
municipales y veredales, para la priorizacion y posterior informe evaluatorio y
ambiental.

C. Mediante la contratacién de un perito evaluador, contrato OPS 089-2022 de objeto
“"CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE UN
PERITO AVALUADOR PARA REALIZAR EL AVALUO COMERCIAL DE UN PREDIO
LOTE RURAL DEL MUNICIPIO DE ICONONZOTOLIMA” el municipio pudo adelanﬁ/

7
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el informe de condiciones ambientales y valor comercial de dos predios ofertados,
(El Rubi y La clavelina), arrojando como resultado para el predio la Clavelina,
inconsistencias en las areas reportadas en la plataforma del IGAC y las constatadas
en el levantamiento Topografico, este resultado nos daria la viabilidad en la
adquisicion de un solo predio el cual seria (El RUBI).

. Con la finalidad de dar cumplimiento a la ejecucién de los recursos propios del 1%
ICLD se inicid el proceso de adquisicion del predio EL RUBI mediante el Contrato
de Compra venta 094 del 2022, objeto "COMPRA DE UN PREDIO DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA PARA LA CONSERVACION DE RECURSOS HIDRICOS QUE SURTEN
DE AGUA AL ACUEDUCTO MUNICIPAL DE ICONONZO TOLIMA" el cual se prorrogo
hasta la obtencién del certificado de libertad y tradicion, todo esto, debido a
causas de tiempo en la respuesta a viabilidad favorable presentada por Ila
Corporacion Auténoma regional del Tolima, concepto favorable para su adquisicion,
proceso de escrituracién en la Notaria Unica del Circuito de Melgar y posterior
procedimiento de inscripcidn la Oficina de registros Publicos.

. Que el contrato de compraventa 094-2022, objeto COMPRA DE UN PREDIO DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA LA CONSERVACION DE RECURSOS HIDRICOS
QUE SURTEN DE AGUA AL ACUEDUCTO MUNICIPAL DE ICONONZO TOLIMA a la
fecha se encuentra ejecutado y liquidado.

1. Que para la causa 2, efecto 2

Causa 2 La no identificacion, delimitacion y priorizacion previamente de las areas de

importancia estratégica por parte de la autoridad ambiental CORTOLIMA en los
términos de lo normado en el Decreto 0953-2013, retarda la gestion ambiental de
la administracién municipal, cuando de adquirir predios, mas cuando este proceso
demanda mas tiempo 'y recursos que los de una vigencia.

Efecto 2 Desarticulacion de recursos propios del 1 % ICLD, 1 % regalias y SGP-LD, al optar

por cualquiera de las destinaciones especificas normadas y que amplia la ley 2320

de agosto de 2023. S:\/
rd

A. Se debe indicar que para el Municipio de Icononzo es de suma importancia dar

cumplimiento a la normatividad vigente en el sector ambiental, pero que dicha
inversidon se debe realizar con responsabilidad y priorizando las necesidades del
municipio en materia de proteccién ambiental, como también en desarrollo de los
sectores econdmicos, es de esta forma como se evidencia la necesidad de tener
instrumentos de planificacion y zonificacidon que indiquen los procedimientos

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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necesarios para mejorar la calidad ecosistémica a través de planes, proyectos y
programas.

B. En este sentido, se debe tener en cuenta que el municipio de Icononzo, requiere
realizar una actualizacion catastral que permita evidenciar el estado real de los
predios cuya ubicacién y caracteristicas permita ser considerado como de
importancia ambiental.

C. La causa 2, obedece a la obligatoriedad de obtener por parte de los municipios, la
certificacion de que los predios de importancia ambiental que se vayan a adquirir,
cumplan los estandares minimos para ser considerados predios de importancia
estratégica ambiental.

D. El municipio de Icononzo en la actualidad ha realizado convocatorias publicas para
la adquisicion de areas de importancia ambiental y proteccidon de ecosistemas, sin
embargo, se ha tenido contratiempos debio a varias causas:

v La NO formalizaciéon o legalizacién de predios hace que para el municipio sea
imposible generar una inversion en la adquisicion de las areas.

v Predios con mas un propietario que no estd de acuerdo con la venta del
inmueble.

v Incoherencia en el estudio de titulos que retrasa el proceso de adquisicién.

v Incoherencia en las areas descritas en la documentacion y las areas reales al
momento de un levantamiento topografico.

v Se debe tener una viabilidad por parte de la Corporacion Auténoma Regional
para poder realizar el proceso de escrituracion, proceso que es lento por parte del
ente regulador ambiental.

E. La administracion municipal ha realizado inversion de los recursos del 1% ICLD, en
la contratacidn de un perito valuador para los predios y en la adquisicion del predio
el Rubi, ejecutando con esto los recursos recaudados en la vigencia administrativa
“PORQUE ICONONZO SOMOS TODOS".

F. El Municipio de Icononzo planea realizar la inversién de estos recursos en la
Contratacion del PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y FORESTAL DEL PREDIO EL RUBI,
como también de un ANALISIS DE LAS ZONAS PARA LA IMPLEMENTACION DE

WAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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4. Que para la causa 3, efecto 3.

Causa 3 La no actualizacién y uso de los instrumentos de planificacion, como el POMCA, el
Esquemas de Ordenacion Municipal EOT, el planes de manejo ambiental de
microcuencas, planes de manejo ambiental de acuiferos u otro instrumento
especifico como el Plan de establecimiento y manejo forestal, ambiental PEMFA,
el acotamiento de la ronda hidrica ( (decreto 2245 de 2017), afectan la autonomia
y la capacidad de seleccion de los éreas estratégicas , conocimiento del estado
actual natural, potencial y en conflicto de los predios del municipio para efectiva la
administracion y custodia (art 13 decreto 0953-2013) para la conservacion,
restauracion o mantenimiento en todo su contexto de los predios adquiridos. Art 4
Decreto 0953/2013, Ley 2320 de agosto 2023.

Efecto 3 La continuidad de las acciones planeacion, programacion y ejecucion por vigencia
de los recursos derivados del 1 % de los ICLD.

A. El Municipio de Icononzo como herramienta de planificacion para la toma de
decisiones ante las acciones inminentes en temas de ordenamiento ambiental ha
realizado inversidn para la construccién y actualizacion de documentos necesarios
para tener un municipio ordenado y proyectado en el tiempo, tales como el
Esquema de ordenamiento territorial, Plan de Uso y Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos (PSMV), Programa de Uso y Ahorro Eficiente del Agua (PUEAA).

Entre algunas se puede encontrar:

v Construccion del plan de ahorro y uso eficiente del agua (PUEAA), actualizacién del
plan de saneamiento y manejo de vertimientos. Mediante la contratacion CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 002-2023, CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS (PSMV),
PROGRAMA DE USO Y AHORRO EFICIENTE DEL AGUA (PUEAA) Y INTERVENTORIA
TECNICA DE LA ACTUALIZACION GENERAL Y AJUSTES AL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE ICONONZO TOLIMA.

v Actualizacion del Esquema de ordenamiento territorial bajo el contrato CM-002-2021
CONSULTORIA PARA LA REVISIO "N GENERAL, AJUSTE Y ACTUALIZACION DEL ESQUEMA
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT) VIGENTE DEL MUNICIPIO DE ICONONZO
TOLIMA, en el que se plantea dar orden a las tematicas de ordenamiento y zonificacion

meiental.
rd

5. Que para la causa 4, efecto 4.
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Causa 3 Bajos ICLD (1 %) por vigencia, la poca oferta y altos precios de los predios que

llenan los requisitos normados no permite ampliar las areas para la conservacion
de los ecosistemas de importancia ecoldgica de las zonas de recarga y regulacion
hidrica de la microcuenca abastecedora de agua para los acueductos.

Efecto 3 La capacidad de gestion ambiental, administraciéon y custodia para brindar
condiciones de sostenibilidad a las areas o predios adquiridos en conservacién o
restauracion, localizados en la Microcuenca abastecedora de agua para la
comunidad de la zona urbana y rural.

A. La administracién del Municipio de Icononzo ha realizado convocatoria publica
en la vigencia 2023 para que oferten predios que puedan integrar las areas de
conservacion del municipio en especial sobre la cuenca hidrica abastecedora
del servicio de agua potable cabecera municipal.

Alcakdia de lcomonzo ~Pongue kkononzo Somos Todos”
3 e Tabrera - 2R
COMNWOCATORLA PARA COMPRA DE PREDIOS DE IMPORTAMCLA ARMBIEMNTAL BMUMKIPIO DE
COROMIC TOLIR A

Bl munmicipio de lcondarmzs Tolima &n camplimiento del articsho 111 de |a Lay 99 ae 19593, Ley 1151
de= 2087 Ley 1450 de 253117, Decreto BM.¥ 558 de 20015 AT del 23317 w la Resoducidn 1 TE1 de 3314

Acuerds municipal D03 el 2022, a5l comg la nonmativa an materia ambisnial.

CORNWOHCA A LA CIUCWAMDWMIA EM GEMNERAL DEL MUMICIFHS DE HOOMOM IO

e posea predios de importancia amiiental y de sostenilrilidad ecosistémicca y Gue Estén
ubicados &n zona de irflusncia de las fuentes hidricas, nacedercs gue abastecen oS acueductos
municpakes y werediales, para gue oferten arnte la Administracion Municipal dichos predios gue
deban ser Conservaoos.

E= importante menconar, gue o predios a ofertar deben cumplir con los siguienbes:
REQUISITOS AMEBIEMNTALES:

Porcentaje considerable de zomas forestales o boscosac

Fresencia de feentes hidricas, macimibenitos de agua y umedahes.

Cestar ubacados sobre 13 franja de Tuentes Rdricas abastecadoras Je aCuEductos MUuniCipales ¥
redales

JISTOS JURIDICOS:

OhD SO Titulos de eropiedad

redic debe estar <in emxangos, hipotecas o cualguier limitacidn al dominio.

fonon

it

]
]

oooan
FMn
5]

MO BE BOEpTan: DOSEFONEE, SUCEsiomes Sin tramitar, denschos porcentuales en predsos.
LISTA DE DoOCIUMERTOS PARSA LA OFEATA DE PFRECHOE
O Carta de imbencion de venia del predio al municigio e lcononoo Tofma [este documentd dehe
dezcrilyir &l potencial ambDiental, ecoldgics del predio, &rea total, fuente hidrica gue abastecs
namero aproximado de beneficiarios del necurso hidrico, ubicacion del predio
O Copia de la Escritura Publaca.
O Coapins da cartificads S traadics=Sm 5 SErtad (et Mo JebheE L& aYOr & F o rmaded e axpedd il
0O Carta de la junta o juntas de acueductos gue beneficia
Diacha dofCumeniacion s&¢ podra radicar &n las imstalaciornes de la alcalda municipal de lcongnzo
Tolirma, oficing de radicacidmn & 1o horarsas de B0 am & 12:30 P y de Z2:00 pim & 45000 g, de
unes a viernes, la fecha limite para ofertar los predics con potencia ambiental serd hasta e dia

midrcoles 15 de marzo del 2023

B. En la presente convocatoria se recepcidnaron ofertas de cinco predios para ser
adquiridos por la entidad territorial o en cofinanciacion con otras entidades,
cuyos documentos que fueron enviados a la Corporacién Autdonoma Regional
del Tolima con la finalidad de realizar priorizacion y posible cofinanciacién en la
adquisicion de areas para la conservacion ambiental, esto con el propdsito de
adelantar procesos donde las administraciones futuras puedan ser viabilizadas
y se genere una pronta ejecucion de los recurso del 1% ICLD, y que sejgy'
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priorizada la adquisicion y conservacion de las areas, como también la
identificacion e integracién de areas protegidas.

Conclusion.

1-

La actual administracion al inicio de la vigencia 2020 recibi6 un saldo de
$271.582.379,48, no ejecutados por las administraciones anteriores,
correspondiente al 1% de los ICLD vigencia -2022 / Ley 99 de 1993 y Decreto
0953 - 2013 / Decreto 870 de 2017 / Decreto 1007 de 2018.

El Municipio de Icononzo, tiene actualmente dificultades de titulacion de predios,
desactualizacién predial e informalidad de predios, hecho que impide la facil
adquisicion de predios cuya vocacion cumpla con la Ley 99 de 1993, articulo 111.

La actual administracion adelanto las acciones pertinentes que permitieran dar
cumplimiento a la adquisicidon de predios de interés ambiental, logrando la compra
de un predio, surtiendo los procesos Legales, contractuales e institucionales para
tal fin, sin embargo, con dicha compra no se alcanza a la ejecucién de la totalidad
de los recursos acumulados en vigencias anteriores, por lo que se requiere de dar
continuidad a los procesos que se vienen desarrollando.

Si bien existen recursos sin ejecutar, el municipio ha venido adelantando acciones
que permitan la ejecucion de los recursos asignados al 1% de los ICLD de manera
que se superen las falencias identificadas en la auditoria y con ello dar
cumplimiento a la Ley 99 de 1993, articulo 111

ANEXOS.

e CONVOCATORIA 2021.

e CONTRATO OPS 089-2022

¢ Contrato Compra Venta 084 -2022

e Oficio 081-2023, Cortolima. PREDIOS OFERTADOS.

2.3. COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

Con fundamento en la informacidon cronoldgicamente acopiada por el ente de control, la
Mrespuesta de controversia y los criterios auditoria, se evalud para la vigencia- 2022, “el
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Cumplimiento y aplicacion del articulo 111 de /a Ley 99 de 1993, Ley 1450 de 2011,
Decreto 0953 de 2013 y la Resolucion 1781 de 2014, asi como la normatividad en materia
ambiental con respecto a la inversion en adquisicion de predios, mantenimiento de predios
y pago de servicios ambientales”. Como resultado la observacion se configura en
hallazgo administrativo para ser sometida a plan de mejoramiento, porque la
administracion del Municipio del Icononzo-Tolima, al 31 de diciembre de 2022, no destind
los recursos desde el 2019 a 2022 (articulo 12,13 del Decreto 0953-2013) en una de las
opciones de inversidon, aun asi hay evidencias de la gestidon finaciera y contable
desarrollada por la administarcion Municipal en la vigencia 2023, para programar, ejecutar
los recursos en el marco sus competencias y la nueva normatividad, entre ellas la Ley
2320 de agosto de 2023.

Es Notorio que la administracion municipal adquirid el predio el Rubi en el afio 2023, por la
gestion iniciada desde la vigencia 2020, en coherencia con la politica ambiental, el plan
desarrollo Municipal y la necesidad de ampliar las areas en proteccidn, conservacién, para
luego proceder a administralas, custodiarlas y manejarlas en los términos del articulo 13
Decreto 0953 de 2013 y la Ley 2320 de agosto 2023.

3. CUADRO RESUMEN

Tabla N° 8, HALLAZGO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RECURSOS DEL 1% DE LOS ICLD DEL MUNICIPIO DE
ICONONZO -TOLIMA. PVCF-2023

Incidencia del Hallazgo
No. —
° Administrativa Ben_eflc!o Sancionatorio |  Fiscal Valor Disciplinario | Penal Pag.
Auditoria
1 X 11
Total 1 0 0 0 $0,00 0 0 {S{Y’

4. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el
sujeto de control debera elaborar un plan de mejoramiento, con acciones preventivas o
correctivas que a juicio de la administracion, permiten subsanar las deficiencias
identificadas que dieron origen al hallazgo que se comunica en el presente informe; acto
seguido y de conformidad con lo previsto en la Resolucion 762 de 2022, el sujeto de
control cuenta con quince (15) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia
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siguiente al recibo de este informe, para remitir el plan de mejoramiento en el formato
que para tal efecto se envia adjunto, al correo institucional:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

Asi mismo una vez registrado, la entidad debera presentar los informes de avance de su
ejecucion, el ultimo dia habil de los meses de febrero y julio de cada afio, hasta la total
terminacion de las acciones progragyadas, ep SI ntraloria.

Cordialmente,

CAROL VELASQUEZ
Contralor§ DepartameRMtal del Tolima

Cgﬂuﬁw/d
CLARA INES SANABRIA BAEZ .
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

PiodpepretfeC
LUZ ANDREA CASTRO CARDENAS
Revis6 abogada contratista
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