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CARTA DE CONCLUSIONES
DCD-300-2023-100
Ibagué, 27 de noviembre 2023

Doctor

RICHAR FABIAN CARDOZO CONTRERAS
Alcalde Municipal

Honda-Tolima

Respetado Doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2023, adoptado
mediante Resolucidén 763 de 2022, modificada por la Resolucién nimero 157 de 2023, y
modificada por la Resolucién nimero 364 de 2023 y el memorando de asignacién N°033
del 12 abril de 2023, la Contraloria Departamental del Tolima realizé auditoria de
cumplimiento a la Alcaldia Municipal de Honda en la vigencia 2022.

Este proceso se desarrolla en coherencia con los principios fundamentales de auditoria, la
Guia de Auditoria Territorial version 3.0 adoptada mediante Resolucion 760 de 2022; su
metodologia se ajusta a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?).

Es responsabilidad del sujeto de control el contenido, la calidad y la cantidad de la
informacién suministrada, asi como el cumplimiento de las normas aplicables a la
institucién y el asunto auditado.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado, asi como la evaluacién del cumplimiento el analisis y los hallazgos se encuentran
debidamente documentados y soportados en papeles de trabajo.

1 1SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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v OBJETIVO DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Establecer si en desarrollo de la gestion fiscal la entidad anteriormente relacionada
cumplié en materia ambiental con el buen uso, destinacion e impacto de los recursos
ejecutados durante la vigencia 2022 en los programas de agua potable, sistema de
acueducto y alcantarillado, mantenimiento de predios, restauracion y adquisicion de areas
estratégicas en las microcuencas abastecedoras de agua y pago de servicios ambientales,
en cumplimiento de la inversidn con recursos del 1% de los ingresos corrientes de libre
destinacion.

v ALCANCE DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
El alcance de la auditoria se define en dos aspectos:
Asunto o materia objeto de evaluacion:
Comprende la evaluacién de los temas descrito en el objeto general y objetivos
especificos, particularmente en relacion con la gestién de los recursos propios que en
materia ambiental hayan adelantado las entidades objeto de auditoria.
Periodo sujeto a evaluacion:
La auditoria se utilizara informacién del sujeto de control, que directamente se relacione
con los recursos propios invertidos o destinados atender el componente ambiental y de los
recursos naturales de la vigencia 2022.

v" LIMITACIONES DEL PROCESO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Durante el proceso auditor, no se presentaron situaciones relevantes que implicaran
significativas demoras o limitaciones para el ejercicio de la funcion fiscalizadora. w’
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1. RESULTADOS SEGUN EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1 DE LA AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO AMBIENTAL.

Tabla 1 : OBJETIVO ESPECIFICO N° 1, AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL
Evaluar mediante la seleccion de una muestra representativa de contratos suscritos por los
sujetos a auditar, finaciados con recursos propios y cuyo objeto se relacione con el tema
ambiental, el cumplimiento de las reglas y principios establecidos en la key 80 de 1993, ley 1150
de 2007,Decreto 1082 de 2015, y demas normas que lo reglhmenten o modifiquen.

1.1. ANALISIS DE LA CONTRATACION Y EVALUACION DE LA MUESTRA
AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE HONDA - TOLIMA.

La comision de auditoria, para el analisis del gasto e inversidn ambiental del Municipio de
Honda-Tolima en la vigencia 2022 o periodo, tomo los procesos contractuales registrados
en la plataforma SIA OBSERVA y SECOP, que fueron financiados con los recursos propios
originados en cumplimiento del articulo 111 ley 99 de 1993.

El Municipio de Honda durante la vigencia 2022, registr6 en la plataforma SIA OBSERVA
un total de 307 procesos contractuales por un valor de $10.890.086.858, de los cuales 50
contratos se ejecutaron con recursos propios municipales, por valor de $1.195.877.059;
sobre esta base la comision de auditoria clasifico con fundamento en el objeto y
actividades los contratos relacionados con el area ambiental y de los recursos Naturales;
esta evaluacion determind que durante la Vigencia-2022:

1.1.1. El Municipio de Honda durante la vigencia 2022, con recursos propios RP
Municipales, no ejecuto contratos en el area Ambiental y de los recursos naturales,
especificamente en las subareas detalladas en las tablas N° 2 y 3; este hecho se confrontd
en la plataforma SIA OBSERVATORIO.

1.1.2. El sujeto de control no registra en plataforma SIA OBSERVA, que haya ejecutado

contratos durante la vigencia 2022, en las en opciones normadas desde el art 111 Ley 99

de 1993, con cargo al saldo total acumulado de $505.805.077, hasta las vigencias 2022,

correspondiente al 1% de Ingresos corrientes de libre destilacién ICLD de recursos propios

que se consignaron en la cuenta de ahorros Bancolombia N°424.739.00691 que tiene el
ﬁymunicipio para individualizar estos recursos propios.
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1.1.1. Muestra de contratacion area ambiental con recursos propios, RP.

Para el efecto la comision analizd la contratacion ejecutada con recursos Propios (RPM)
durante la vigencia 2022 y como resultado se comprobd que el sujeto de control no
gjecuto contratos en el area o asuntos ambiental como se detalla en las siguientes tabla
N° 2 y 3 anexa.

TABLA 2. INVERSION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES CON RECURSOS PROPIOS , MPIO DE HONDA .V-2022

SECTOR | 1.Control | 2.Viveros, | 3.Podasy | 4.Adquisicion | 5.Mantenimiento|6.Pago de servicios :'tgﬁ‘\:li'éiefgt:::
MUPIOS Erosion |Biofabricas | Zonas Verdes | de Predios de Predios Ambientales ,PSA silvestre
RECURSOS PROPIOS | $ $ $ $ $ $ $
TOTAL INVERSION | $ $ $ $ $ $ $
FUENTE SOPORTE |SIA OBSERVA'Y SECOP, RENDICION DE LA CUENTA AMBIENTAL RCA-2023.

TABLA 3. INVERSION AMBIENTAL CON RECURSOS PROPIOS , MUNICIPIO DE HONDA .V-2022

SECTOR | 8.Gestion |9.Residuos| 10.Educacion| 11. | 12.Control [ 13.Equipos Otros
MUNICIPIOS del Riesgo| solidos Ambiental |Bomberos| de Erosion | herramientas
RECURSOS PROPIOS | $ $ $ $ $ $
TOTAL INVERSION | $ $ $ $ $ $

FUENTE SOPORTE _|SIA OBSERVA Y SECOP , RENDICION DE LA CUENTA AMBIENTAL RCA-2023.

2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Tabla N° 4. OBJETIVO ESPECIFICO 2 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL
Verificar e cumplimiento y aplicacion del articulo 111 de laley 99 de 1993, ley 1450 de 2011,
decreto 0953 de 2013 y la resolucion 1781 de 2014, asi como |la normatividad en materia

ambiental con respecto a la inversion en adquisicion de predios, mantenimiento de predios y
pago de servicios ambientales.

2.1. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01: Incumplimiento de la
inversion ambiental en los términos del articulo 111 Ley 99 de 1993 y sus Decretos
weglamentarios.

Criterio

e Ley 99 de 1993, articulo 111
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e Decreto 0953 de 2013, articulos 6, 7, 11, 12, 13 y 14 y Decreto 870 de 2017, todo

e Decreto 1007 de 2018, modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto Unico 1076 de 2015, articulo

e Rendicion de cuenta ambiental RCA vigencias 2020 -2023.

Condicion

Tabla N°5 .EVALAUCION DE CUMPLIMIENTO LOS RECURSOS 1 % DE LOS ICLD / (LEY 99 DE 1993 Y DECRETO 0953 / 2013)

MUNICIPIO DE HONDA -TOLIMA VIGENCIA-2022 / PVCF-2023
NOMBRE FUNCIONARIO (S) QUE ATENDIERON EL REQUERIMIENTO:

NUMERO CELULAR Y CORREO ELECTRONICO secretariahacienda@honda-tolima.gov.co Ana Maria Buendia Perez
“ AL 31 DICIEMBREDE| AL 31 DICIEMBRE PROYECTADO
VIGENCIA /ANO VIGENCIA 2020 2021 VIGENCIA 2022 22023
1 Total ICLD recursos propios del Municipio| $ 7.488.041,00 | $6.939.675.763,00 | $8.210.522.803,00 | $ 27.724.816.593,00 [No certificado
1% DE LOS ICLD POR VIGENCIA $ 69.396.757,63 | $ 82.105.228,03 | $§ 277.248.165,93
SALDO ICLD EN LA CUENTA AHORRO
2 BANCOLOMBIA N°424.739.00691 $228.556.911,13| $  343.037.771,75 | $ 343.604.473,36
NUMERO Y VALOR DE CONTRATOS $ | $ -|Sin verificar
3 |FINANCIADOS CON RECURSOS $ 1 %
ICLD $ - $ -|Calcular

SALDO TOTAL DE ICLD CALCULADO SIN
EJECUTAR

FUENTE DE INFORMACION SUJETO DE CONTROL , RENDICION DE LA CUENTA AMBIENTAL, BANCOS, SIA CONTRALORIA

$505.805.077,06|$

1. La Secretaria de hacienda, Dra Gloria Patricia Diago Fuentes y la funcionaria que
diligenci6 el formulario N° 2. Gasto e inversion ambiental de la rendicion de la
Cuenta Ambiental RCA-2023 y certificaron que los ICLD de la vigencia 2022, fueron
$27.724.816.593, valor que se utilizd la comisiéon auditoria para calcular el 1% ICLD vy
estimar el saldo total sin ejecutar de ICLD al 31 diciembre de 2022. Tabla 5.

2. Se corrobord que al 31 de diciembre de 2022, la gestion ambiental adelantada por la
administracion Municipal del Honda -Tolima, no fue efectiva, porque no garantizd la
inversion o destinacion oportuna de los recursos propios del 1% ICLD acumulados hasta la
vigencia 2022 (Tabla 5), mas cuando podria haber optado por otra destinacion en
coherencia con los Decretos reglamentarios, que entre otras cita, que también puede
hacer convenio con otras entidad territorial y autoridad ambiental que tengan el mismo

LRC\/in.
3. La Administracion del Municipio de Honda-Tolima, durante la vigencia 2022, no ejecuto

oportunamente el saldo total acumulado de $343.037.771, mantenia consignados en la
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Cuenta Ahorro BANCOLOMBIA N°424.739.00691; igual es importante considerar que el
municipio en la Cuenta bancaria antes citada, deberia tener un saldo acumulado
proyectado de $505.805.077 al 31 de diciembre de 2022, influido por el valor total
atipico del 1% ICLD V-2022, reportado en la rendicion de la cuenta ambiental, RCA-
2023.Tabla N° 5.

Causa

1. Las deficiencias en el proceso de monitoreo y control interno fiscal y el proceso de
analisis del riesgo especifico sobre la ejecucion de los recursos propios del 1% ICLD en las
cantidades detalladas en la tabla N° 5, influyen en el cumplimiento de la custodia y
administracion de los predios adquiridos, la adquisicion, el Mantenimiento de los predios y
el Pago de servicios ambientales PSA.

2. La no identificacion, delimitacion y priorizacion previamente de las areas de importancia
estratégica por parte de la autoridad ambiental CORTOLIMA en los términos de lo
normado en el Decreto 0953-2013, retarda la gestion ambiental de la administracion
municipal, cuando de adquirir predios, mas cuando este proceso demanda mas tiempo y
recursos que los de una vigencia.

3. La no actualizacién y uso de los instrumentos de planificacion, como el POMCA, el
Esquemas de Ordenacién Municipal EOT, el plan de manejo ambiental de microcuencas,
plan de manejo ambiental de acuiferos u otro instrumento especifico como el Plan de
establecimiento y manejo forestal, ambiental PEMFA, el acotamiento de la ronda hidrica
(Decreto 2245 de 2017), afectan la autonomia y la capacidad de seleccidén de los areas
estratégicas, conocimiento del estado actual natural, potencial y en conflicto de los predios
del municipio para efectiva la administracion y custodia (art 13 Decreto 0953-2013) para
la conservacion, restauracion o mantenimiento en todo su contexto de los predios
adquiridos. Art 4 Decreto 0953/2013, Ley 2320 de agosto 2023.

7
4. Bajos ICLD (1%) por vigencia, la poca oferta y altos precios de los predios que IIenanﬁy
los requisitos normados, no permite ampliar las areas para la conservacion de los
ecosistemas de importancia ecoldgica de las zonas de recarga y regulacidon hidrica de la
microcuenca abastecedora de agua para los acueductos.
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Efecto

1. Incumplimiento de las metas de adquisicion de predios o ampliacion de areas
protegidas y conservacion, manejo, proteccion, administracion y custodia de los predios
localizados en las microcuencas abastecedoras de agua para el sistema de acueducto.

2. Desarticulacion de recursos propios del 1% ICLD, 1% regalias y SGP-LD, al optar por
cualquiera de las destinaciones especificas normadas y que amplia la ley 2320 de agosto
de 2023.

3. La continuidad de las acciones planeacion, programacién y ejecucidn por vigencia de los
recursos derivados del 1% de los ICLD.

4. La capacidad de gestion ambiental, administracién y custodia para brindar condiciones
de sostenibilidad a las areas o predios adquiridos en conservacion o restauracion,
localizados en la Microcuenca abastecedora de agua para la comunidad de la zona urbana
y rural.

2.2. RESPUESTA CONTROVERSIA DEL SUJETO AUDITADO
El sujeto de control no presentd respuesta de controversia.
2.3. COMENTARIO A LA RESPUESTA CONTROVERSIA DEL AUDITADO

1.Con fundamento en la informacion o soportes cronolégicamente acopiados por el ente
de control, los criterios auditoria y la respuesta de controversia, se determind que la
administracion Municipal al 31 diciembre de Vigencia-2022, no cumplid, ni aplicd el articulo
111 de la Ley 99 de 1993, luego no destind los recursos o saldo acumulados del periodo
2020 a 2022 (articulo 12,13 del Decreto 0953-2013) en una de las opciones de inversion
normadas, aun asi hay evidencias de la gestion ambiental, finaciera y contable
desarrollada por la administraciéon Municipal en la vigencia 2023, para individualizar,
planear, programar, ejecutar los (ICLD ) acumulados de manera que se genere mayor
impacto y sostenibilidad en la inversion ambiental en el marco sus competencias y la
nueva normatividad, entre ellas la Ley 2320 de agosto de 2023. En consecuencia se
procedié a configura la observacion en hallazgo administrativo, con el fin de ser
@pmetida a la estructuracion de un plan de mejoramiento.
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3. CUADRO RESUMEN

Tabla N°6. HALLAZGO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RECURSOS DEL 1% DE LOS ICLD DEL MUNICIPIO DE
HONDA -TOLIMA . PVCF-2023

Incidencia del Hallazgo

No. . . Beneficio
Administrativa Auditoria

1 X 5
Total 1

Sancionatorio Fiscal Valor Disciplinario | Penal Pag.

4. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el
sujeto de control debera elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones preventivas o
correctivas que a juicio de la administracion, permiten subsanar las deficiencias
identificadas que dieron origen al hallazgo que se comunica en el presente informe; acto
seguido y de conformidad con lo previsto en la Resolucion 762 de 2022, el sujeto de
control cuenta con quince (15) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia
siguiente al recibo de este informe, para remitir el plan de mejoramiento en el formato
que para tal efecto se envia adjunto, al correo institucional:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

Asi mismo una vez registrado, la entidad debera presentar los informes de avance de su
ejecucion, el ultimo dia habil de los meses de febrero y julio de cada afio, hasta la total
terminacion de las acciones progyamadag.

Cordialmente,

V.B. CLARA INES SANABRIA BAEZ 7
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Piodparellol. )
LUZ ANDREA CASTRO CARDENAS
Revisd: abogada contratista
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