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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 
 
 
En la realización de la Auditoría de Cumplimiento a la Alcaldía Municipal de Flandes, es necesario 
resaltar que la entidad presenta inconsistencia en controles del manejo de la entrega de 
combustible. 
 
La entidad para la vigencia de 2022, no contó con un inventario de elementos devolutivos 
totalmente depurado, lo que le permite asegurar elementos inservibles, generando gastos inútiles. 
 
Las carpetas de los contratos presentaron desorganización en el anexo de los documentos 
soportes. 
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1. CARTA DE CONCLUSIONES 
 
 

DCD –145–2023–100  
 
Ibagué, 03 de agosto de 2023 
 
 
Doctor 
YOVANNY HERRERA DIAZ 
Alcalde Municipal 
Alcaldía Municipal de Flandes 
secgobierno@flandes-tolima.gov.co 
Flandes - Tolima 
 
 
Respetado doctor Herrera Díaz: 
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política, 

en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2023, adoptado mediante 

Resolución 763 de 2022, modificada por la Resolución número 157 del 10 de abril de 2023, la 

Contraloría Departamental del Tolima realizó auditoría de cumplimiento a la contratación celebrada 

por la Alcaldía Municipal de Flandes en la vigencia 2022. 

 

Es responsabilidad de la entidad el contenido en calidad y cantidad de la información suministrada, 
así como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad institucional en 
relación con el asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría Departamental expresar con independencia una conclusión sobre el 
cumplimiento de las disposiciones aplicables a la contratación, conclusión que debe estar 
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoría realizada. 
 
Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoría y en la 
metodología para las auditorias de cumplimiento contenida en la Guía de Auditoría Territorial 
versión 3.0 adoptada mediante Resolución 760 de 2022, metodología que se ajusta en sus 
aspectos importantes a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores 
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(ISSAI1), desarrolladas por la Organización Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores 
(INTOSAI2).  
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado, 
así como la evaluación del cumplimiento de las disposiciones legales que le son aplicables. Los 
análisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados y soportados en papeles de 
trabajo. 
 
El proceso auditor contempla el desarrollo sistemático de las fases de Planeación, Ejecución, 
Informe y Seguimiento. Las observaciones inicialmente formuladas se dieron a conocer 
oportunamente en el informe preliminar con el objeto de garantizar el derecho de contradicción. La 
respuesta presentada por el sujeto evaluado se analizó en el marco de la evidencia aportada, 
determinando las conclusiones finales que se traducen en los hallazgos relacionados en el presente 
informe. 
   
2.1  OBJETIVO DE LA AUDITORÍA 
 
Establecer el grado de cumplimiento del Municipio de Flandes con las reglas y principios que rigen 
la contratación en los procesos contractuales adelantados en la vigencia 2022, así como los 
postulados y finalidades de la función administrativa, según la muestra seleccionada a evaluar. 
 
Los objetivos específicos de la auditoría son: 
 

• Establecer si la gestión contractual se realizó conforme a las normas que rigen la 
contratación estatal y el manual respectivo. 
 

• Establecer si la entidad identifico los riesgos asociados al proceso, diseñó y aplicó 
mecanismos de control para asegurar la ejecución idónea del objeto contratado, en 
términos de cantidad, oportunidad y calidad de los bienes, servicios u obras entregadas. 
 

• Determinar si con la celebración y ejecución de los contratos evaluados, la entidad logro el 
cumplimiento de los fines misionales, así como la continua y eficiente prestación de los 
servicios a su cargo. 

 
• Señalar si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se 

desarrollaron con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad, de 
conformidad con los postulados que rigen la función administrativa.  

 
2.2  FUENTES DE CRITERIO  

                                                           
1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions. 
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NORMAS:  
• Constitución Política de Colombia 
• Ley 80 de 1993 
• Ley 87 de 1993 

• Ley 152 de 1994 
• Decreto 111 de 1996 
• Ley 594 de 2000 

• Ley 951 de 2005 
• Ley 1474 de 2011 
• Ley 1551 de 2012 

• Ley 1712 de 2014 y demás actuaciones jurídicas que las Complementen, Adicionen y/o 
Modifiquen. 

• Manual de Contratación (Decreto #022 de 2014) 
• Presupuesto 2021 (Decreto #139 de 2020)  

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 

• Verificar la aplicación del marco normativo 

• Evaluar las etapas: precontractual, contractual y pos contractual 

• Comprobar el cumplimiento del objeto, obligaciones y especificaciones técnicas. 

• Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley. 

• Confirmar la eficacia de la supervisión y/e interventoría. 

• Determinar la liquidación de los contratos. 

• Verificar que los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron con el objeto social 

conforme a los parámetros del análisis de conveniencia y justificación de la necesidad. 

• Emitir concepto sobre la gestión contractual en la vigencia auditada. 

• Evaluar y calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre el mismo. 

• Verificar el cumplimiento del plan de mejoramiento que estuviese en ejecución durante la 

vigencia auditada. 

• La auditoría se aplicará sobre el componente contractual de la vigencia 2022, financiado con 
recursos propios y demás fuentes de competencia de la Contraloría Departamental del 
Tolima 

 
2.4  LIMITACIONES DEL PROCESO  
 
En el trabajo de campo de la auditoría de cumplimiento a la contratación 2022 se presentaron las 
siguientes limitaciones que afectaron el alcance de la auditoría:  desorden en los expedientes de 
los contratos al no presentar soportes para ser validados oportunamente, en el caso de la orden de 



 

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE 

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF 

ESTRUCTURA INFORME 

DE AUDITORÍA 
CODIGO: F93-PM-CF-03 

FECHA DE 

APROBACION:

06-03-2023 

 

 
 
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 

La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

compra N°84082 del 6 de enero de 2022, fue complicado la revisión de los recibos del suministro 
de combustible entregado a los vehículos de la Alcaldía Municipal de Flandes. 
 
2.5  RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL INTERNO 
 
De acuerdo con la metodología de auditoría y la aplicación de la Matriz de Riesgos y Controles PT-
96-AC, la calificación obtenida es de 1.8 puntos, que de conformidad con los rangos de 
ponderación permite emitir un concepto CON DEFICIENCIAS, en la medida que se tienen 
identificados aquellos riesgos de importancia que de materializarse incidirían significativamente en 
la eficacia del proceso de contratación, estableciéndose así mismo el diseño y aplicación de 
controles que permiten mitigar la probabilidad de ocurrencia.  
 
 
2.6  CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN REALIZADA 
 
En lo que tiene que ver con el proceso de contratación, asunto o materia objeto de evaluación en 
la presente auditoria, si bien existen inconsistencias que muestran la no adhesión de algunos 
hechos a los criterios, estos no resultan extremadamente significativos, ni la recurrencia impide que 
en términos generales el proceso contractual adelantado en la Alcaldía de Flandes logre los 
objetivos misionales.  Por tal razón la auditoría concluye que dicho proceso cumple, en cuanto 
presenta deficiencias, con las salvedades enunciadas en los hallazgos de auditoría formulados. 
 

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÌA 
 
3.1 ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACIÒN 
 
Teniendo como base la información reportada en el aplicativo SIA OBSERVA, la Alcaldía Municipal 
de Flandes celebró durante la vigencia 2022 un total de 428 por cuantía inicial de 
$18.564.112.344,41, con adiciones por $601.333.298 y reducciones de $574.350.204, para un 
valor final de la contratación, de $18.591.095.438,41 
 
Al comparar la contratación celebrada en el año 2021 por valor de $11.156.744.651,17 con la 
dinámica de esta actividad en la vigencia 2022 por valor de $18.564.112.344,41, se observa que en 
el último año se aumentó en $7.407.367.693,24, lo que representa un incremento del 60% en el 
valor de los mismos.  
 
Evaluada la información de contratación registrada por la Administración Municipal de Flandes – 
Tolima, en SIA OBSERVA, en la vigencia 2022, celebro 428 por valor de $18.591.095.438,41, según 
relación existente en el aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloría Departamental del Tolima, 
equivalente al 36,17% del total del Presupuesto.  
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Conforme al análisis realizado al aplicativo SIA OBSERVA, en donde se registraron 428 contratos 
suscritos por valor de $18.564.112.344,41 como se detalla a continuación: 
 

 
 
De la información anterior se observa que la mayor participación de la contratación la realizó bajo 
la modalidad de contratación directa reflejada con un 77,10%, seguida de la selección mínima 
cuantía en un 17,76%, en un tercer lugar la selección abreviada con el 3,74%. 
 
Consecuente con lo anterior, en menor porcentaje con una participación de en un 1,40% se 
encuentran los contratos de licitación pública, como se ilustra en la siguiente imagen: 
 

 
 
 
Ahora bien, continuando con el seguimiento y evaluación a la contratación, tenemos que la entidad 
objeto de estudio, por tipo de contratación muestra el siguiente comportamiento: 
 

CONTRATACION 
DIRECTA; 23,38%

LICITACION 
PUBLICA; 51,55%

MINIMA 
CUANTIA; 

7,02%

SELECCIÓN 
ABREVIADA; 

18,05%

MODALIIDAD DE CONTRATACION 2022
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Analizada la imagen anterior, se revela que un 58,18% de la contratación en la vigencia 2022, se 
centró en la Prestación de Servicios con una asignación presupuestal de $5.802.037.294,00, y un 
29,21% en contratos de Apoyo a la Gestión, con una asignación presupuestal de 
$1.015.885.965,00, mientras que para suministro un 5,36%, con un presupuesto de 
$1.054.151.092,00, Obras 2,57% con $8.780.372.693,41, típicos con un 2,10% representados en 
$282.247.860,00, consultoría con 1,17% por valor de $75.670.440,00 y compraventa, interventoría 

Apoyo a la gestión; 
5,47%

Compra venta; 6,03%

Consultoria; 0,41%

Interventoria; 0,17%

Obra47,30%

Prestación de servicios 
profes.; 31,25%

Convenio; 2,17%

Suministro; 5,68%

Tipicos; 1,52%

PORCENTAJE PARTICIPACIÓN TIPO DE CONTRATO 2022
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y convenio con el 0,47% en cuantía de $1.119.822.000,00, $32.000.000,00 y , $401.925.000,00 
respectivamente. 
 
Igualmente, de los 428 contratos suscritos por valor de $18.564.112.344,41  se observaron 384 
contratos en cuantía de $13.837.990.329, cuya fuente de financiación corresponde a recursos 
propios como se ilustra a continuación: 
 

 
 
De este análisis se infiere el tipo de contrato con una participación del 41,98% que obedece a 
contratos de obra, 35% a prestaciones de servicios, 9,29% a suministro, 7,49% apoyo a la gestión, 
2,90% a convenios, 2,45% típicos, 0,34% consultoría, 0,23% interventoría, seguido el 0,15% de 
compraventa. 
 
De los 376 contratos en cuantía de $13.837.990.329 se tomó una muestra selectiva de 23 
contratos por valor de $3.135.901.707, para ser evaluados en trabajo de campo. 
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3.2 RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
Como resultado de la auditoría, la Contraloría Departamental del Tolima constituyó nueve (9) 
hallazgos de auditoría administrativos de los cuales dos (2) corresponden a beneficios 
cuantificables de auditoria por valor de $9.478.611,84, cuatro (4) a beneficios cualificables de 
auditoria y 7 hallazgos de auditoria administrativa. 
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HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO CUANTIFICABLE No.1   
Faltantes de equipos, materiales y herramientas para la ejecución de obra. 
 

Contrato N° 194 

Fecha: 2022/05/09 

Tipo contrato: Suministro  

Objeto: Contratar el suministro de equipos, materiales y herramientas 
para la ejecución de las obras de mantenimiento en el 
municipio de Flandes a cargo de la secretaria de planeación e 
infraestructura de la alcaldía municipal de Flandes  Tolima 

Contratista: DEIBY MICHAEL AGUDELO HOYOS 

Representante legal  DEIBY MICHAEL AGUDELO HOYOS 

Valor: Valor inicial $149.617.650 Valor adición: $70.126.500 

Plazo: Hasta el 20 de diciembre de 2022 

Supervisor: Secretario de Planeación e Infraestructura o quien haga sus 
veces 

Fecha de Inicio: 12/05/2022 

 
Criterio:  
 

• Ley 80 de 1993 artículo 26 inciso 2, articulo 51  
• Ley 1474 de 2011, artículo 83,  

• Contrato N° 194 del 9 de mayo de 2022 en los incisos a y b, por medio de la cual en la 
cláusula décima, se establece la supervisión.  
 

 
Condición: 
 

Durante el trabajo de campo realizado por el equipo auditor, se identificó el contrato N° 194 del 9 
de mayo de 2022, cuyo objeto es “Contratar el suministro de equipos, materiales y herramientas 
para la ejecución de las obras de mantenimiento en el municipio de Flandes”, por valor total de 
$219.744.150, el cual fue suscrito con DEIBY MICHAEL AGUDELO HOYOS. 

 

Analizada la información se constató que para la ejecución del contrato la entidad asigno como 
supervisor al Secretario de Planeación e Infraestructura para vigilar e inspeccionar y acompañar la 
entrega de los suministros de equipos, materiales y herramientas para la ejecución de las obras de 
mantenimiento en el municipio de Flandes. 
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Conforme al estudio realizado, se evidencio faltantes de materiales por valor de $6.111.197.84, 
como se observa a continuación:  
 

 
 
Una vez enterado de la situación, el Doctor YOVANNY HERRERA DIAZ alcalde Municipal 
manifiesta: “que se compromete a comunicarle al supervisor para que realice la devolución de los 
recursos por faltantes de los materiales por la Administración Municipal de Flandes; por lo cual 
realizo gestión con el supervisor en aras de obtener la devolución de los recursos por los materiales 
faltantes. 
 
Con respecto a lo anterior el secretario de Hacienda y Tesorería del Municipio de Flandes certifica 
que el supervisor – secretario de Planeación e Infraestructura, efectuó reintegro, el día 02 de junio 
de 2023, por la suma de $6.111.197,94 como se evidencia en la consignación realizada en la 
cuenta de ahorros N° 348438870 del Banco Bogotá Fondos Comunes Industria y Comercio del 
Municipio de Flandes, de esta manera se resarce el daño patrimonial al estado”. Por lo cual dicho 
pago se toma como un BENEFICIO CUANTIFICABLE DE AUDITORIA. 
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RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO 
 
“Este despacho manifiesta que acepta esta observación, es por ello que se propone para subsanar 
esta situación administrativa un Plan de mejoramiento que establezca implementar controles”. 
 
COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO 
 
Una vez analizada la justificación presentada por el Municipio de Flandes en la controversia a la 
observación de Auditoria, se evidencia que el ente auditado expresa que “acepta esta observación” 
por lo tanto se CONFIRMA el presente hallazgo en los términos ya conocidos 
 
Causas: 
 

• Ausencia de controles en la entrega de los materiales. 
 
Efectos: 
 

• Pérdida de recurso público ante la falta de controles. 
 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO CUANTIFICABLE No.2 
Suministro de combustible a vehículos que no corresponden al parque automotor de la 
Alcaldía Municipal de Flandes. 
 

Orden de compra  N° 84082 

Fecha: 06 de enero de 2022 

Tipo contrato: Suministro 

Objeto: Suministro de combustible gasolina y acpm para los vehículos 
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de propiedad del municipio. 

Contratista: SODEXO SAS “ SERVICIOS DE BENEFICIOS E INSENTIVOS 

Representante legal   

Valor: Valor inicial $100.000.000 Valor adición: $50.000.000 

Plazo: Cuatro (4) meses calendario 

Supervisor: LUIS FERNANDO ARIAS PRADA 

Fecha de Inicio: 06 de enero de 2022 

 

Criterio: 

 

• Orden de compra N° 84082 del 06 de enero de 202, ley 1474 de 2011 artículo 83, ley 80 de 
1993 y 1150 de 2007, ley 610 de 2000, ley 734 de 2002 y modificada por la ley 1952 de 
2019 y manual de funciones. 

 
 
Condición:  

 

Durante el trabajo de campo realizado por el equipo auditor, se identificó la orden de compra No 
84082 de enero 6 de 2022, cuyo objeto es “Suministro de combustible gasolina y acpm para los 
vehículos de propiedad del municipio.” de la alcaldía municipal de Flandes, por valor de 
$100.000.000 y una adición el 23/08/2022 por valor de $50.000.000, el cual fue suscrito con 
SODEXO SAS “SERVICIOS DE BENEFICIOS E INCENTIVOS. 
 
Es de precisar que la Alcaldía Municipal de Flandes realizo la orden de compra N° 84082, el 06 
/01/2022 por valor de $100.000.000 y una adición por $50.000.000, para un total de 
$150.000.000, con la empresa SODEXO SAS, para la adquisición de combustible de los cuales se 
han cancelado $108.485.163 y $41,009.594 se encuentran en reserva de cuentas por pagar y un 
saldo no ejecutado por la suma de $505.243 los cuales fueron incorporados al presupuesto de la 
vigencia 2022. 
 

 
 
Valores facturados versus cancelados y en reservas de cuentas por pagar: 
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Conforme al papel de trabajo elaborados por el equipo auditor, se evidencio que no existen 
soportes que validen a que vehículos le fue suministrado el respectivo combustible por valor de 
$101.998.687,24, como se describe a continuación: 
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el sujeto de control no justifico debidamente con soportes 
contundentes, suficientes y pertinentes, es claro que se tipifica un presunto detrimento patrimonial 
en cuantía de $101.998.687,24; al igual es corroborado mediante certificación de fecha 1 de junio 
de 2023 suscrita por el Secretario de Gobierno DIEDER MORA RAMIREZ, así como certificación del 
31 de mayo del presente año expedida por la funcionaria responsable de la oficina de Gestión 
Documental.  
 
Es de aclarar que si bien es cierto se configura el presunto detrimento patrimonial en cuantía de 
$101.998.687,24 y teniendo en cuenta lo expuesto en los párrafos precedidos, la Entidad Territorial 
auditada cancelo la suma de $78.962.597,00 sin contar con los respectivos soportes que 
demuestren a que vehículo se le entrego combustible por este valor, por lo cual se genera un 
PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL por valor de $78.962.597,00 
 
Al encontrarse en reserva de cuentas por pagar la suma de $23.129.921 que hacen parte de los 
$101.998.687,24 situación está que se pudo constatar en trabajo de campo, una vez sean 
cancelado estos recursos por la Administración Municipal, se configura en menoscabo al erario 
público. 
 
RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO 
 
“En lo referente a las observaciones presentadas por su despacho, principalmente a la ausencia o 
deficiencia de los soportes contundentes, suficientes y pertinentes sobre la ejecución de la Orden 
de compra N° 84082 de Fecha: 06 de enero de 2022, y con base en ello considerar que la Entidad 
Territorial auditada cancelo la suma de $101.998.687,24 sin contar con los respectivos soportes 
que demuestren a que vehículo se le entrego combustible por este valor, por lo cual se genera un 
PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL por valor de $101.998.687,24 preciso indicar lo siguiente: 
 

1. En el manual de contratación vigente para la vigencia 2022, numeral 3.12 Supervisión e 

Interventoría. A su tenor literal establece “La supervisión consistirá en el seguimiento 
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técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico, sobre el cumplimiento del objeto del 

contrato, el cual es ejercido por la misma entidad estatal cuando no requiere conocimiento 

especializado.” 

Más adelante contempla “Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, el artículo 82 de la Ley 
1474 de 2011, la normatividad interna o actos que las modifiquen, adicionen o deroguen, le 
corresponde: 

• Verificar que las especificaciones y condiciones particulares de los bienes o servicios 

contratados, correspondan a las solicitadas, definidas y aceptadas en el contrato y en las 

especificaciones técnicas. 

• Suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de iniciación, de recibo de 

bienes y/o servicios, dentro del término que se haya establecido en el contrato. 

•  Diligenciar el formato de evaluación de proveedores del Sistema de Gestión de 

Calidad para cada pago parcial o final, adjuntándola con la cuenta de cobro, la 

certificación de pago por parte del supervisor del contrato, certificación 

bancaria y pago de parafiscales. 

• Verificar que el contratista que supervisa da cumplimiento a las disposiciones 

especiales sobre pago de aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y 

aportes parafiscales y expedir certificaciones sobre dicho cumplimiento de 

conformidad con lo dispuesto en el respectivo contrato. (negrilla propia) 

Seguidamente contempla,  

• Realizar el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por parte del 

contratista. 

• Realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero y jurídico sobre el 

cumplimiento del objeto del contrato. 

•  Solicitar al contratista informes, aclaraciones y explicaciones sobre el 

desarrollo de la ejecución contractual. 

• Informar a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan 

constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles o que 

puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal 

incumplimiento se presente.      (negrilla propia) 

En ese sentido, y de conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993 y demás normatividad 
concordante, respecto del ejercicio de la supervisión resulta necesario contextualizar esta función, 
así como precisar sus funciones y responsabilidades se indica que les corresponde a los 
supervisores en representación de la entidad velar por el cumplimiento estricto de las obligaciones 
financieras, económicas, técnicas y legales derivadas del contrato a cargo del contratista, para lo 
cual deberá tener en cuenta, en lo pertinente, lo establecido en el manual de contratación de la 
entidad. Lo anterior en razón, igualmente a que la actividad de supervisión es parte primordial del 
control y vigilancia de la actividad del contratista con el fin de lograr el cumplimiento de las 
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obligaciones adquiridas en el contrato, y un mecanismo para proteger los intereses de la entidad, 
verificar el estado financiero y contable del contrato, supervisar y ejecutar las actividades 
administrativas necesarias para el manejo y ejecución del mismo y determinar el cumplimiento de 
las especificaciones técnicas emanadas del objeto contratado. 
 
Seguidamente, se tiene que la función de los supervisores o empleados designados por los 
directivos o jefes inmediatos para ejercer la supervisión del contrato no contaba con una regulación 
específica en la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratación de la Administración Pública ni 
en sus decretos reglamentarios, y sólo hasta la expedición de la Ley 1474 de 2011, en su Artículo 
83 se define la función de supervisión en los siguientes términos: 
 
“ARTÍCULO 83. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la 
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la 
transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un 
interventor, según corresponda. 
 
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico 
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando 
no requieren conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar 
personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de servicios que sean requeridos. 
La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice 
una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento 
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la 
extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre 
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá contratar el seguimiento 
administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro de la 
interventoría. 
Por regla general, no serán concurrentes en relación con un mismo contrato, las funciones de 
supervisión e interventoría. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato 
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoría, se deberán indicar las 
actividades técnicas a cargo del interventor y las demás quedarán a cargo de la Entidad a través 
del supervisor. 
El contrato de Interventoría será supervisado directamente por la entidad estatal. (…) 
 
ARTÍCULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS 
INTERVENTORES. La supervisión e interventoría contractual implica el seguimiento al ejercicio 
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del 
contratista. 
Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por mantener 
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de 



 

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE 

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF 

ESTRUCTURA INFORME 

DE AUDITORÍA 
CODIGO: F93-PM-CF-03 

FECHA DE 

APROBACION:

06-03-2023 

 

 
 
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 

La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. 
(…)” 
 
De acuerdo con la anterior norma, la supervisión la realizará directamente la entidad estatal 
a través de sus empleados, cuando no requiera conocimientos especializados. No 
obstante, cuando lo amerite el respectivo caso, podrá contratar personal de apoyo, para que le 
brinde el soporte requerido al Supervisor del contrato a través de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión con el objeto de realizar adecuadamente su labor de 
supervisión que en todo caso estará a cargo del Supervisor respectivo.  
 
Precisamente, La función de supervisión del contrato es una actividad administrativa propia de la 
entidad, que se deriva de los deberes de la entidad respecto del contratista y contemplados en el 
Artículo 4 de la Ley 80 de 1993, entre los cuales se contempla, entre otros: 
“ARTÍCULO 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecución de los 
fines de que trata el Artículo anterior, las entidades estatales:   
 
1o. Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia 
podrán hacer al garante. (…)”. 
 
Ahora bien, una vez aclarado el margen de responsabilidad de los supervisores de los contratos en 
materia estatal, así como los lineamientos establecidos en el Manual de contratación de la Alcaldía 
Municipal de Flandes Tolima vigente para el 2022, resulta preciso esclarecer que frente a este 
proceso en específico el funcionario asignado para ejercer la supervisión era el Secretario de 
Gobierno y Servicios administrativos de la entidad y ello se anuda en las facultades que por manual 
de funciones e imperio de la ley se le confirieron.  
 
Razón por la cual lo que sucediere respecto a la ejecución de este contrato debe ser aclarado y 
asumido principalmente por el Supervisor que fungía para la época de los hechos quien según el 
expediente que reposa en la Oficina de contratación era el señor LUIS FERNANDO ARIAS PRADA a 
quien precisamente la Oficina de Control Interno de la entidad solicito Investigación Disciplinaria 
del precitado ex funcionario, por la no entrega del cargo para la época de los hechos de acuerdo 
con los aspectos legales establecidos, ya que endilgar responsabilidad alguna por presuntas 
irregularidades frente a la ejecución de dicho contrato a persona diferente a dicho funcionario  
resultaría en contravía de las garantías y de las funciones mismas que como funcionario público se 
tiene. 
 
Así mismo se establece  que el pagador de la entidad efectúa dichos pagos previa certificación de 
cumplimiento de las obligaciones contractuales efectuada por el supervisor a cargo (en este caso, 
el Secretario de Gobierno en ejercicio de funciones para la época en donde se evidenciaron las 
presuntas falencias) , siendo imposible adjudicar alguna responsabilidad al pagador de la entidad ni 
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mucho menos a su representante legal, ya que el supervisor como FUNCIONARIO PUBLICO 
responde por sus actos y/o omisiones frente a la ley. 
 
Por otra parte, frente a lo contemplado en la ley 80 de 1993, ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE 
RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 
 
 1o. Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la 
contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la 
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato. 
(…)” 
 
De conformidad con lo anterior, se concluye que la supervisión es uno de los medios para que las 
entidades ejerzan la dirección, control y vigilancia de sus contratos, con el fin de lograr el objeto 
contractual. Por consiguiente, el supervisor, de acuerdo con lo señalado en la Ley 80 de 1993, 
tiene la obligación de desarrollar las actividades que impliquen la vigilancia y seguimiento del 
cumplimiento de los contratos, función que puede ser asignada a un empleado público siempre que 
se ajusten a las fijadas para el cargo. 
 
Precisamente, frente a lo que actualmente reposa en el expediente del contrato objeto de 
observación, se tiene que para vigencia auditada y para el periodo de ejecución que en donde 
específicamente se evidencio por su despacho un presunto fallo, resulta preciso indicar que el 
funcionario que para ese periodo se encontraba en ejercicio de funciones era el Dr. Luis Fernando 
Arias razón por la cual, los motivos por los cuales si los documentos aportados para soportar 
ejecución presentan o no falencias deben ser aclarados por parte de dicho funcionario, ya que la 
entidad estatal como ejecutora de recursos se encarga de verificar que los documentos requeridos 
para pago se encuentren avalados por el funcionario público que da fe del cumplimiento del 
contrato, siendo tal documento suficiente para efectuar y proceder al pago. 
 
Es decir, que de utópicamente existir falencias o defectos en los documentos que soportan la 
ejecución de dicho contrato, recae la responsabilidad en el supervisor frente al mismo e inclusive 
de responder ante la entidad por haber acreditado cumplimiento del contrato, y 
consecuencialmente  inducido en error a los funcionarios a cargo de efectuar el pago generando así 
el llamado detrimento patrimonial.  
 
Por otra parte, frente a su observación este despacho se encuentra efectuando todas las 
validaciones del caso y correctivos de ser necesarios, razón por la cual consideramos oportuno 
efectuar un plan de mejoramiento en aras de subsanar dicha observación; adicionalmente, en aras 
de otorgar el debido proceso al ex funcionario en mención se aporta en doscientos cincuenta y 
cuatro (254) folios copia de los formatos expedidos por la empresa por la empresa que suministro 
el servicio de combustible a los vehículos de la entidad y la relación de los suministros respectivos 
aportados por el ex funcionario. 
 



 

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE 

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF 

ESTRUCTURA INFORME 

DE AUDITORÍA 
CODIGO: F93-PM-CF-03 

FECHA DE 

APROBACION:

06-03-2023 

 

 
 
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. 

La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC. 

 

Durante la ejecución del contrato no existió por parte del suscrito o cualquier otro de los 
investigados en el presente proceso, un comportamiento tendiente a generar un daño patrimonial, 
contrario sensu, se veló por la protección de los recursos del Municipio, ello debido a que se cuenta 
con todos los soportes del debido suministro y uso del combustible contratado por el ente 
territorial. 
 
Para efectos de conceptualización, es pertinente citar lo indicado por el máximo órgano de la 
Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, frente al concepto de daño patrimonial: 
Así pues, se tiene que el daño constituye el presupuesto central de la responsabilidad fiscal, lo que 
significa que sin su existencia no es posible configurar la responsabilidad de los servidores públicos 
y de los particulares en el manejo de fondos o bienes públicos, cuando con su conducta activa u 
omisiva se advierte un daño al patrimonio del Estado, y solo después de estructurado este, es 
posible el análisis de los demás elementos que configuran la responsabilidad fiscal. […] [P]or daño 
se entiende la lesión al patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales 
del Estado, producida por una gestión fiscal, antieconómica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que, 
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del 
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los 
sujetos de vigilancia y control de las contralorías, el cual puede ocasionarse por la acción u omisión 
de los servidores públicos o por la persona natural o jurídica de derecho privado. 
 
El daño es el elemento más importante, pues sin este no es posible materializar la responsabilidad 
fiscal, entendido como aquel menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de 
los bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una 
gestión fiscal, antieconómica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. 
 
Una vez precisado el concepto de daño, es claro que para el caso objeto de estudio NO EXISTIÓ, 
ello debido a que no se generó un menoscabo al patrimonio del Municipio, razón por la cual no 
resulta posible confirmar la incidencia disciplinaria y fiscal”. 
 
COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO 
 
Conforme al presunto hallazgo fiscal por la suma de $78.962.597,00 contenido en el informe de 
observaciones o preliminar, el equipo auditor procedió a verificar dicho valor con los soportes 
allegados por la entidad, así: 
 
Se analizo la planilla que presenta el movimiento de la entrega del combustible, el valor y la 
relación de las placas de los vehículos de propiedad del Municipio con su correspondiente recibo de 
suministro, estudio que arrojó la siguiente diferencia: 
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Es de precisar que, al realizar el cruce de la relación de las placas de los vehículos frente a la 
certificación del parque automotor de propiedad de la Alcaldía de Flandes, se evidencio el 
suministro combustible por valor de $379.090 a un vehículo que no es de propiedad del Municipio, 
como se detalla a continuación: 
 

 
 

Así mismo se verifico cada uno de los recibos de pago del suministro de combustible que 
correspondieran a las placas de los vehículos de propiedad de la Alcaldía Municipal de Flandes, 
estableciéndose que la entidad entrego combustible por valor de $2.988.324,00 a placas de 
vehículos que no corresponden al parque automotor del Municipio, como se relacionan a 
continuación: 
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Una vez realizado el anterior análisis, el equipo auditor concluye, que persiste una diferencia de 
$3.367.414,00, correspondiente al suministro de combustible a vehículos que no corresponden al 
parque automotor del Municipio de Flandes, por lo cual el presunto detrimento patrimonial, se 
configura en cuantía de $3.367.414,00.  
 
Así las cosas, el equipo auditor con la autorización de la señora Directora de Control Fiscal y Medio 
Ambiente y en aras de gestionar el resarcimiento del presunto daño patrimonial por valor de 
$3.367.414,00, le fue consultado al Señor Alcalde Municipal de Flandes, sobre la posibilidad de 
devolver al tesoro municipal estos recursos, por valor de los $3.367.414,00, ante lo cual procedió a 
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consignar a la cuenta de ahorros No.348438870 de Fondos Comunes del Banco de Bogotá de la 
Alcaldía Municipal de Flandes dicha suma, como se ilustra en la siguiente tabla: 
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En este orden de ideas y al lograr la Contraloría Departamental del Tolima, que se resarciera el 
presunto daño patrimonial, devolviéndose estos recursos a las arcas de la entidad territorial 
auditada, se constituye en un BENEFICIO DE AUDITORIA CUANTIFICABLE, por la suma de 
$3.367.414,00 y por lo tanto se CONFIRMA la OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA 
No.2, sin incidencia Fiscal ni Disciplinaria. 
 
Causas: 
 

• Incumplimiento de las funciones de supervisión al no tener controles en la entrega de 
combustible. 

• Ausencia de controles al proceso de contratación por parte de la Oficina de Control Interno. 
• Informes de supervisión que no cuentan con el seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto contractual y la correcta 
administración e inversión de los recursos públicos que debe ejercer la entidad contratante 

 
Efectos: 
 

• Se genere detrimento al erario público, al autorizar la entrega de combustible, sin contar 
con los respectivos soportes que permitan evidenciar y demostrar con certeza a qué 
vehículo le fue suministrado el combustible. 
 

 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 3 Deficiencias en la depuración de 

inventarios 

 

Criterio: 
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• Ley 87 de 1993 artículo 2 Inciso a), c) y e) y demás normas que lo reglamenta.  
 
Condición: 
 

La administración municipal de Flandes a 31 de diciembre de 2022 ha venido asegurando los 

activos de la entidad con una relación de inventarios, sin que esta se haya depurado los elementos 

devolutivos lo que no les ha permitido establecer un inventario real.  

 

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO 
 
“En el informe de la auditoria efectuada se informó que, no se ha efectuado la depuración 
correspondiente de elementos devolutivos a diciembre 31 de 2022. De acuerdo con entrevista con 
el Sr. Almacenista Dr. PEDRO ANTONIO OLIVERO en el recibido del cargo de Almacenista en 
agosto 04 de 2022, se observaron varias inconsistencias las cuales se fueron identificando y 
organizando, en los meses corridos hasta diciembre de 2022, se evidencio que los inventarios 
anuales se habían realizado, y el inventario del año 2022 se realizó en el primer semestre del año 
2022. 
 
Es así, como en la vigencia 2023 se inició el proceso de depuración de devolutivos desde el mes de 
mayo y a la fecha se tiene el 60% de las dependencias depuradas esto con relación a la renovación 
de las pólizas de seguros que se deben hacer con los valores reales, y con los elementos 
depurados, esto para que cuando se realice la renovación de las pólizas queden con los activos 
reales en existencia en cada dependencia. Para tal efecto, se anexa un archivo en formato Word 
que contiene los inventarios realizados y depurados a la fecha descargada del sistema de Almacén 
que maneja la entidad”. 
 
COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO 
 
Una vez analizados los argumentos expuestos por el sujeto de control, se evidencia que los 
inventarios siguen presentándose elementos devolutivos inservibles los cuales no han sido 
depurado, por lo que se concluye en confirmar la observación. 
 
Causa: 
 

• Falencia de control interno al no realizar auditorías internas a los procesos de la 

administración. 

Efecto: 
 

• Inefectividad de controles. 

• Que se aseguren elementos devolutivos inservibles, lo que puede ocasionar detrimento 
patrimonial. 
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.4 Inconsistencias en registro de la 
información contractual en SIA OBSERVA 
 
Criterio:  
 
Resolución 336 del 26 de agosto de 2016, (modificatoria de la Resolución 254 de 2013), artículos 
20, 21, 28, 29 emitida por la Contraloría Departamental del Tolima. 
 
Condición: 
 
La Alcaldía Municipal de Flandes no reportó las adiciones de los contratos suscritos en la plataforma 
SIA observatorio en la vigencia 2022. 
 
RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO 
 
“Frente a su observación en lo referente a que La Alcaldía Municipal de Flandes no reporto las 
adiciones de los contratos suscritos en la plataforma SIA observatorio en la vigencia 2022; es 
preciso aclarar que los contratos vigencia 2022 dentro de los expedientes contractuales se 
evidencio que los mismos cuentan con la totalidad de mediaciones llámese adiciones, 
modificaciones, prorrogas y demás. 
 
Esto se afianza en el hecho de que la entidad cuenta con el manejo de plataforma SECOP II donde 
se evidencian todas las adiciones y/ cambios efectuados al acto contractual primigenio de común 
acuerdo con las partes del contrato. 
Por otra parte, frente a su observación este despacho se encuentra efectuando todas las 
validaciones del caso y correctivos de ser necesarios, razón por la cual consideramos oportuno 
efectuar un plan de mejoramiento en aras de subsanar dicha observación”.  
 
COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO 
 

Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad, se concluye en CONFIRMAR LA 
OBSERVACIÓN, por lo que la entidad acepta la inconsistencia y proponen en realizar la mejora en 
un plan de mejoramiento. 

Causa:  
 
Deficiencia en la información a reportar por falta de seguimiento y control a los respectivos 
registros. 
 
Efecto:  
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• Información no confiable. 

• Falencia en la transparencia de la información contractual registrada en la plataforma SIA 
OBSERVA. 

 

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.5 Incosistencia en el registro de la 
contratación con recursos propios 
 
Criterio: 
 

• Resolución 336 del 26 de agosto de 2016, (modificatoria de la Resolución 254 de 2013), 

artículos 20, 21 y 29 emitida por la Contraloría Departamental del Tolima. 
 
Condición: 
 
Consultada y evaluada la información contractural correspondiente a la vigencia 2022, registrada 
en la plataforma SIA OBSERVA por la entidad territorial auditada, se pudo observar que registró 
414 por valor de $12.405.565.523,00, cuya financiación corresponde a recursos propios, como se 
ilustra en la siguiente imagen: 

 

 
 
No obstante lo anterior, se requirió al Municipio de Flandes con el fin que certificara la cantidad y 
valor de los contratos realizados  y ejecutados en la vigencia 2022, con fuente de financiación 
proveniente de recursos propios, ante lo cual el sujeto de control expidió certificación de fecha 14 
de junio de 2023,   en la cual se relacionan 376 contratos en cuantía de $12.126.910.591,41, tal 
como se enseña en la siguiente imagen: 
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Ante la situación aquí analizada se detecta una diferencia en cantidad y valor de los contratos 
realizados con recursos propios, debido al cargue de la información erronea, como se detalla en la 
siguiente tabla: 

 
 
RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO 
 
“Este despacho manifiesta que acepta esta observación, es por ello que se propone para subsanar 
esta situación administrativa un Plan de mejoramiento que establezca implementar controles a 
través de la Secretaria de Gobierno y Servicios Administrativos con el seguimiento de la oficina de 
control interno”. 
 
COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO 

Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad, se concluye en CONFIRMAR LA 
OBSERVACIÓN, ya que la entidad acepta la inconsistencia y proponen en realizar la mejora en un 
plan de mejoramiento. 
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Causa: 
 

• Falta de controles por parte del dueño del proceso, asì como de Control Interno al no 
adelantar auditorìas internas. 

 
Efecto: 
 

• Información poco confiable lo cual puede generar al grupo auditor confusión, retrasos e 
información inexacta del proceso contractual. 

• Falencia en la transparencia de la información contractual registrada en la plataforma SIA 

OBSERVA.  
 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 6 Debilidades en la supervision de 
Contratos 
 
Criterio: 
 

• Ley 1474 de 2011, artículos 83 y 84 
 

 
Condición: 
 
En los contratos evaluados en desarrollo del proceso auditor, se pudo observar que los informes de 
supervisión presentan fallas y debilidades ya que carecen de informaciòn detallada que permitan 
verificar las acciones que realizo el contratista en pro del cumplimiento del objeto contractual y por 
lo cual se autorizan los respectivos pagos; tampoco cuentan con los soportes suficientes, 
pertinentes y contundentes, ya que el informe de supervisión está supeditado al informe que 
presenta el contratista en las actividades adelantadas, por el bien o servicio prestado a la entidad 
territorial; es decir el supervisor no lleva su propio registro firmado por ejemplo de cada uno de los 
beneficiarion del bien o servicio contratado de tal forma que sea un soporte mediante el cual Èl en 
su calidad de supervisor avale la actividad ejecutada por el respectivo contratista. Muestra de ello, 
se evidencia en los siguientes expedientes contractuales: 
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RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO 
 
“Frente a dicha observación, es menester indicar que desde la Secretaria de Gobierno y Servicios 
administrativos como líder de la gestión contractual aclara que desde el ámbito de sus 
competencias, ha cumplido con el deber de liderar y organizar lo referente a la contratación 
estatal, pero que la función de la supervisión de los contratos es una función asignada a cada uno 
de los secretarios de despacho lo cual se ratifica en los estudios y documentos previos de cada 
proceso contractual, y que como funcionarios y servidores  públicos en ejercicio de sus funciones 
tienen la obligación de  Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, 
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por 
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los 
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y 
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores 
emitidas por funcionario competente. 
 
No obstante, este despacho indica que procederá a socializar a cada uno de los secretarios y 
funcionarios a cargo de ejercer supervisión de los diferentes contratos, lo relacionado con sus 
observaciones. 
 
Así mismo, el despacho como líder de la gestión contractual se pronuncia en el sentido de que 
realizara de manera periódica capacitaciones al personal que interviene en todas las etapas 
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contractuales, con el fin de instruir permanentemente al personal en materia de legislación y 
normatividad aplicable. 
 
Precisamente  sobre este punto, se reitera que desde la secretaria de gobierno como jefe de 
control interno disciplinario se iniciaran todas las actuaciones tendientes a ejercer el control 
disciplinario de acuerdo al código disciplinario y el código de procedimiento administrativo y de lo 
contencioso administrativo, siempre que de oficio o a petición se logren evidenciar conductas que 
puedan verse inmersas en faltas disciplinarias. 
Por otra parte, frente a su observación este despacho se encuentra efectuando todas las 
validaciones del caso y correctivos de ser necesarios, razón por la cual consideramos oportuno 
efectuar un plan de mejoramiento en aras de subsanar dicha observación”. 
 
COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO 
 

Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad, se concluye en confirmar la observación, 
ya que la entidad acepta la inconsistencia y proponen en realizar la mejora en un plan de 
mejoramiento. 

 
Causa: 
 

• Inexistencia de controles al proceso contractual como auditorias internas por parte de la 

oficina de Control Interno, actualización del manual de procesos y procedimientos y de 

funciones, así como carencia de un manual de supervisión.  

Efecto: 
 

• Informes de supervisión con fallas y debilidades que pueden conllevar a acciones de tipo 

disciplinario, lo cual infiere en la transparencia de los procesos contractuales y en el manejo 

del recurso público. 

 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 7 Falencias en el proceso de la 
organización del archivo contractual. 
 
Criterio: 
 

• Ley número 594 de 2000, artículo 4 inciso a, b y d 
• Norma Técnica Colombiana NTC-5397:2005 Anexo C “Carpetas”, literal C1  

 
Condición: 
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De conformidad al trabajo de campo adelantado en la aplicación de procedimientos de control en la 
evaluación a los expedientes contractuales, el ente de control pudo observar que se presentan 
falencias en el proceso de la organización del archivo contractual, debido a que no se realiza en 
cumplimiento a las normas ténicas en lo atienente a la organización documental; se encontraron 
expedientes con 300 y 400 folios, posee un formato de lista de chequeo documental, las cuales no 
se encuentran diligenciadas, por lo tanto no detalla la organización cronológica de todos los 
documentos que forman parte del expediente de cada contrato, tampoco se encuentra totalmente 
diligenciada la solapa externa del expediente, como por ejemplo fechas externas, números de 
folios, númerto de caja, entre otros aspectos de importancia del proceso documental en los 
contratos, situación evidenciada en los siguientes contratos:  

 
 
RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO 
 
“Frente a lo indicado por el ente de control en donde observa que se presentan falencias en el 
proceso de la organización del archivo contractual, debido a que no se realiza en cumplimiento a 
las normas técnicas en lo ateniente a la organización documental;  este despacho se pronuncia en 
el sentido de que si bien es cierto la gestión documental es área que tiene un  ámbito de aplicación 
transversal, también se debe tener en cuenta que los procesos y procedimientos propios de dicha 
gestión, normalmente son de un trabajo continuo donde diariamente se trabaja en el mejoramiento 
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y en la corrección de las deficiencias y/o falencias en que se pueda incurrir. Razón por la cual este 
despacho de manera constante y periódica se encuentra desarrollando acciones que permitan 
mejorar los procesos y procedimientos que en dicha área se manejan. 
 
Finalmente, frente a su observación este despacho se encuentra efectuando todas las validaciones 
del caso y correctivos de ser necesarios, razón por la cual consideramos oportuno efectuar un plan 
de mejoramiento en aras de subsanar dicha observación”. 
 
COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO 
 

Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad, se concluye en confirmar la observación, 
ya que la entidad acepta la inconsistencia y proponen en realizar la mejora en un plan de 
mejoramiento. 

 
Causa: 
 

• Falta de controles por parte del dueño del proceso, asì como de Control Interno al no 

adelantar auditorías internas sobre la materia objeto de evaluación. 

Efecto: 
 

• Desorganización en los expedientes contractuales, que puede generar acciones 

disciplinarias. 

 
EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
El Municipio de Flandes – Tolima, en la rendición de la cuenta vigencia 2022, en la plataforma SIA 
CONTRALORIAS, formulario 08 Informe de avance a los Planes de Mejoramiento, presento informe 
con relacion a 28 acciones de mejoramiento, resultantes de los ejercicios de control adelantados 
por la Contraloría Departamental del Tolima, como fue la Auditoría Financiera y de Gestión vigencia 
2021 y Auditoría de cumplimiento a la inversión con recursos del 1% de los Ingresos Corrientes de 
Libre Destinación, con destino a adquisición y mantenimiento de predios y pago de servicios 
amientales. 
 
De las 28 acciones de mejoramiento, se verificó el cumplimiento y efectividad de 4 acciones de 
mejora relacionadas con el  proceso contractual, objeto de la presente auditorìa, como se ilustra en 
la siguiente tabla: 
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Una vez realizado el estudio, evaluación, seguimiento a las cuatro acciones de mejora con fecha de 
cumplimiento al 31 de diciembre de 2022 y de conformidad a la aplicaciòn del papel de trabajo 
RCF-50 Evaluaciòn Plan de Mejoramiento, asì como los soportes evidenciados,  se pudo concluir 
que la entidad territorial, dio cumplimiento a las acciones de mejora correspondientes al proceso 
contractual, en un 100%, por lo cual se obtienen beneficios de auditoria cualificables. 
 
Es importante aclarar, que las demás acciones, están relacionadas con los estados financieros, 
contables y presupuestales, asi como del componente ambientel, algunas de las cuales tienen 
fecha de cumplimiento de la meta al terminar la vigencia 2022 y en el primer semestre de 2023, las 
cuales no fueron objeto de evaluación y seguimiento en la presente auditoría de cumplimiento por 
corresponder a procesos diferentes a la contratación. 
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De lo anterior se infiere que en la matriz de calificación del avance al plan de mejoramiento del 
Municipio de Flandes, con corte al 31 de diciembre de 2022, arroja una calificación del 100%, por 
lo cual,  dio cumplimiento a las cuatro (4) acciones de mejoramiento, evaluadas y relacionadas con 
el proceso contractual, toda vez que la respectiva matriz de evaluación define los siguientes rangos 
de calificación: 
 

  
 

En conclusión es preciso resaltar que las demás acciones, relacionadas con los estados financieros, 
contables y presupuestales, así como del componente ambiental, el sujeto de control continuará 
con las acciones pertinentes en aras de dar cumplimiento a las acciones de mejora establecidas en 
el  plan de mejoramiento suscrito. 
 
BENEFICIO DE AUDITORIA CUALIFICABLE No.1 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 de la Ley 1474 de 2011, la Resolución 760 del 
29 de diciembre de 2022, mediante la cual la Contralorìa Departamental del Tolima, adopta la Guía 
de Auditoría Territorial, GAT- Versión 3.0, basada en Normas Internacionales ISSAI y en 
cumplimiento de nuestro deber constitucional y legal; de acuerdo al seguimiento adelantado,  se 
evalúo que las actividades propuestas como acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento 
suscrito por el Municipio de Flandes, producto de la auditoría Financiera y de Gestión vigencia 
2021, consistente en la expedición del acto administrativo de adopción del manual de contratación 
en la entidad territorial, así como su implementación a nivel de las dependencias y funcionarios de 
la entidad. 
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Es así como la entidad territorial expidió el Decreto número 098 del 30 de diciembre de 2022, “Por 
el cual se adopta el manual de contratación de la Alcaldía Municipal de Flandes – Tolima y se dictan 
otras disposiciones” y realizó la respectiva socialización e implementación institucional. 
 
En tal sentido y como resultado del control aplicado, se concluye, que la entidad auditada, dio 
cumplimiento al 100% con la acción de mejora, contribuyendo de esta manera al fortalecimiento 
del proceso contractual por lo cual, al lograr el ente de control que el Municipio de Flandes, 
corrigiera estas inconsistencias y aporte al mejoramiento continuo de los procedimientos, se genera 
para la Contraloría Departamental Del Tolima,  un Beneficio De Auditoria Cualificable. 
 
BENEFICIO DE AUDITORIA CUALIFICABLE No.2 
 
Igualmente, en la evaluación de las acciones correctivas realizadas por la entidad, de acuerdo a las 
actividades propuestas y desarrolladas, relacionadas con la publicación en la plataforma SECOP, del 
Plan Anual de Adquisiciones - PAA, de acuerdo con la respectiva consulta en esta plataforma, y los 
soportes presentados en la cuenta anual 2022, se logró evidenciar que efectivamente se encuentra 
publicado en el SECOP II, tanto el PAA aprobado, así como la respectiva modificación al mismo, 
determinando de esta manera que efectivamente la acción de mejora se encuentra ejecutada al 
100%.  
 
En este orden de ideas y como quiera que, con el control fiscal aplicado por la autoridad de control 
fiscal, se ha contribuido en la mejora de los procedimientos de la entidad auditada, se determina 
UN BENEFICIO DE AUDITORIA CUALIFICABLE, para la Contraloría Departamental del Tolima. 
 
BENEFICIO DE AUDITORIA CUALIFICABLE No.3 
 
Así mismo, en el proceso de seguimiento y evaluación a las acciones correctivas adelantadas por la 
entidad objeto de auditoria, en cuanto a la adopción e implementación de un nuevo modelo de 
estudios previos y la socialización  al personal de la entidad, se pudo corroborar que efectivamente 
el sujeto de control auditado adopto e implemento el nuevo modelo de estudios previos, el cual ya 
está aplicando en los actuales procesos contractuales.   
En este orden de ideas, el órgano fiscalizador ha contribuido en la mejora al proceso de 
contratación y por ende se genera UN BENEFICIO DE AUDITORIA CUALIFICABLE 
 
BENEFICIO DE AUDITORIA CUALIFICABLE No.4 
 
Siguiendo con la evaluación a las acciones correctivas realizadas por la entidad, con relación al 
registro de la totalidad de la contratación en la plataforma SECOP, se pudo evidenciar su 
cumplimiento en un 100%, de conformidad a las acciones correctivas desarrolladas, con el registro 
de la información contractual adelantada por la entidad auditada y validadas en el SECOP II.   
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Por lo tanto, el Municipio de Flandes presenta mejora en los registros contractuales las cuales están 
acordes a las operaciones adelantadas, generando para la Contraloría Departamental del Tolima, 
UN BENEFICIO DE AUDITORIA CUALIFICABLE. 
 
EVALUACION DE LA DEUDA PUBLICA 
 
De conformidad a la solicitud efectuada por el Municipio de Flandes con los documentos soportes 
adjuntos como requisitos exigidos de acuerdo a lo estipulado en el artículo 15 de la Resolución 
número 254 del 9 de julio de 2013, la Contraloría Departamental del Tolima, durante la vigencia 
2022, expidió el CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDA PUBLICA No.015 del 20 de 
diciembre de 2022, por conceto de endeudamiento con el Banco de Occidente por la suma de 
$1.950.000.000,00; obligación garantizada con un 65% de las rentas provenientes de la 
Sobretasa a la gasolina y un 65% de las rentas provenientes del impuesto predial unificado. 
En el certificado de registro de deuda pública, quedó establecido que los recursos refrendados, 
deben ser utilizados exclusivamente para las siguientes inversiones: 
 

VALOR DEL RECURSO DESTINACION DE LOS RECURSOS 

$1.400.000.000,00 Para compra de maquinaria amarilla para el mejoramiento de 
las vias de las veredas de del Colegio, Paradero, Camala, 
Paradero 2, Paraiso, Topacio y Puerta Blanca, consistente en 
1 retroexcavadora, 1 volqueta de 7 mts. Cúbicos, 1 
vibrocompactador y 1 cargador de vibro. 

$   300.000.000,00 Optimización de acueductos veredales del municipio de 
Paradero, Camala, Topacio y Paradero 2. 

$   250.000.000,00 Conexión domiciliaria acometida y medidor de serivio publico 
de gas domiciliario. 

$1.950.000.000,00 TOTAL MONTO AUTORIZADO DE ENDEUDAMIENTO 

 
Ahora bien, en desarrollo del trabajo de campo, se pudo evidenciar que los recursos no fueron 
desembolsados por el Banco de Occidente al Municpio de Flandes en la vigencia 2022, así como 
tampoco realizó contración alguna para los proyectos de inversión antes detallados. 
En tal sentido, se hace claridad sobre la importancia de efectuar evaluación y seguimiento a la 
inversión con los recursos del crédito en un próximo plan de vigilancia y control fiscal.  
 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 8. Inadecuada escogencia de la 
modalidad de contratación. 

 
Criterio: 
 

• Artículo 2, literal b - ley 1150 de 2007 
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ARTÍCULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del contratista se 
efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, 
concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas: 

b) La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores que a 
continuación se relacionan, determinados en función de los presupuestos anuales de las entidades 
públicas expresados en salarios mínimos legales mensuales. 

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios mínimos 
legales mensuales, la menor cuantía será hasta 1.000 salarios mínimos legales mensuales. 

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios mínimos legales 
mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será 
hasta 850 salarios mínimos legales mensuales. 

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios mínimos legales 
mensuales e inferior a 850.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 
650 salarios mínimos legales mensuales. 

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios mínimos legales 
mensuales e inferior a 400.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 
450 salarios mínimos legales mensuales. 

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales, la 
menor cuantía será hasta 280 salarios mínimos legales mensuales; 

• Ley 1952 de 2019 articulo 38 numeral 1 y articulo 39 numeral 1, articulo 54 Numeral 3 

ARTÍCULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público: 

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de 
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las 
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la 
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las 
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario 
competente. 

ARTÍCULO 39. Prohibiciones. A todo servidor público le está prohibido: 

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la 
Constitución, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las 
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ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y 
los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y 
los contratos de trabajo. 

ARTÍCULO 54. Faltas relacionadas con la Contratación Pública. 

1. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del 
patrimonio público, o con desconocimiento de los principios que regulan la 
contratación estatal y la función administrativa contemplados en la Constitución y en la 
ley. Negrita y subrayado fuera del texto 
 

 
 
RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO 
 
Frente a este punto, se precisa lo siguiente: 
 
“Una vez verificado en la plataforma transaccional SECOP II se evidencio que contrario a lo que su 
despacho manifiesta los siguientes contratos se adelantaron en virtud de las siguientes 
modalidades de selección: 
 

Cto 303-2022 Selección abreviada de menor cuantía 

Cto 302-2022 Selección abreviada subasta inversa 

Cto 312-2022 Selección abreviada de menor cuantía 

 

Se adjuntan comprobantes del SECOP II”. 
 
COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO 
 

Analizados los argumentos expuestos por el sujeto de control auditado y de conformidad a los 
soportes enviados de los contratos números 302, 303 y 312 de 2022 registrados en SECOP II,  se 
evidencia que efectivamente dichos contratos fueron registrados bajo la modalidad de Selección 
Abreviada. 
 
No obstante, lo anterior y como quiera que la fuente de información contractual para el desarrollo 
de las auditorias se realiza a través de la plataforma SIA OBSERVA y en el caso que nos ocupa, los 
contratos números 302, 303 y 312 de 2022, fueron registrados erróneamente, dado que la 
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modalidad descrita indica que fue CONTRATACION DIRECTA, como se evidencia en las siguientes 
imágenes:  
 
CONTRATO 302 DE 2022 SECOP II 

 

 
 
 
 
CONTRATO 302 DE 2022 CONSULTA SIA OBSERVA 
 

 

 
CONTRATO 303 DE 2022 VALIDADO EN SECOP II 
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CONTRATO 303 DE 2022 CONSULTA EN SIA OBSERVA 
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CONTRATO 312 DE 2022 VALIDADO EN SECOP II 
 

 

 

CONTRATO 312 DE 2022 CONSULTA SIA OBSERVA 
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De conformidad al análisis antes realizado y teniendo en cuenta que obedeció a un error de 
registro en la Plataforma SIA OBSERVA, la Contraloría Departamental del Tolima, considera en 
CONFIRMAR la OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.8, sin incidencia 
DISCIPLINARIA. 
 
Causa: 
 

• Falta de controles por parte del dueño del proceso, asì como de Control Interno al no 

adelantar auditorías internas sobre la materia de la modalidad a contratar. 

Efecto: 
 

• Inadecuada escogencia de la modalidad contractual, lo que puede generar incidencias 

disciplinarias. 

 
 
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 9 Deficiencias en el control fiscal 
interno 
 
Criterio: 
 

• Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019 e implementado por el Decreto Ley 403 
del 16 de marzo de 2020, artículo 268, numeral 6 

• Ley 87 de 1993, articulo 2, incisos a,b,c,d,e,f, g y h 
• Ley 330 de 1996, artículo 9, num 6. 
 

 Condición: 
 
Conforme a la matriz diseñada para la Auditoria de Cumplimiento (AC) se evaluó la calidad y 
eficiencia del control fiscal interno de acuerdo con lo señalado en el Artículo 268, numeral 6, en 
concordancia con el artículo 272, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 
2019 e implementado por el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020,  marco legal aplicable, 
correspondiente a los procesos de gestión contractual y control interno del asunto o materia a 
auditar referente a la vigencia de 2022. 
 
La Evaluación del Control Interno de la Alcaldía Municipal de Flandes se realizó de acuerdo con la 
metodología implementada por la Contraloría Departamental del Tolima.  
 
Con el fin de abordar la evaluación del control fiscal interno, la auditoria realizó la aplicación de los 

cuestionarios RCF-96 PRUEBA DE RECORRIDO V.2.1 y RCF-95 IDENTIFICACIÓN DE RIESGO DE 

FRAUDE V.2.1, tanto al funcionario que lidera el proceso de contratación, como al jefe de la Oficina 

de Control Interno. La prueba consiste en establecer el flujo de actividades del proceso de 
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contratación, identificar las actividades claves y a cada una de ellas el riesgo de mayor impacto y 

probabilidad de ocurrencia, para así determinar los controles que el sujeto de control haya 

establecido.  

 

Con esta información como insumo, la auditoria procede a registrar los datos en el papel de trabajo 

RCF-96 MATRIZ DE RIESGOS Y CONTROLES, instrumento que permite evaluar los controles desde 

la perspectiva de su diseño, así como de la efectividad o capacidad para impedir su materialización 

o mitigar el impacto en el evento que ocurra, bajo los siguientes parámetros: 

 

 

 
Una vez registrada la información reportada por el sujeto de control y teniendo en cuenta los 

resultados obtenidos en el proceso auditor, la matriz arroja una calificación de 1,8 puntos sobre la 

calidad y eficiencia del control fiscal interno en lo relacionado con la gestión contractual de la 

Alcaldía Municipal de Flandes en la vigencia 2022 y por lo tanto el concepto final es CON 

DEFICIENCIAS como se muestra en la siguiente tabla:  

 

 

 

 

 
RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO 
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“Este despacho manifiesta que acepta esta observación, es por ello que se propone para subsanar 
esta situación administrativa un Plan de mejoramiento que permita establecer la adopción e 
implementación a través del Comité Institucional de Coordinación Control Interno – CICCI de la 
entidad, los siguientes instrumentos que fortalecerán la labor de auditoría interna, establecidos en 
el Decreto 1083 de 2015:  
 
a) Código de Ética del Auditor Interno que tendrá como bases fundamentales, la integridad, 
objetividad, confidencialidad, conflictos de interés y competencia de éste;  
b) Estatuto de auditoría, en el cual se establezcan y comuniquen las directrices fundamentales que 
definirán el marco dentro del cual se desarrollarán las actividades de la Unidad u Oficina de Control 
Interno, según los lineamientos de las normas internacionales de auditoría; instrumentos en los 
cuales aún o cuenta la oficina de control interno de la entidad. 
Frente a lo anterior, este despacho procede acreditar probatoriamente las respuestas a las 
observaciones presentadas por el ente de control”. 
 
COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO 
 

Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad, se concluye en CONFIRMAR la 
observación, ya que la entidad acepta la inconsistencia y proponen en realizar la mejora en un plan 
de mejoramiento. 

Causas: 
 

• Falencia de control interno al no realizar auditorías internas a los procesos de la 

administración. 

• No existen riesgos plenamente identificados en el proceso de contratación. 

• Carencia de evidencias de las acciones de Planificación, ejecución, ajustes y control a los 
procesos y riesgos contractuales establecidos para la vigencia 2022. 

 
Efectos: 

• Procedimientos no documentados y adoptados conforme a la normatividad vigente. 
• Inefectividad de controles. 

 
4. PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el sujeto de 
control deberá elaborar un plan de mejoramiento que consigne las acciones preventivas o 
correctivas que a juicio de la administración permiten subsanar las deficiencias identificadas que 
dieron origen a los hallazgos que se comunican en el presente informe. De conformidad con lo 
previsto en la Resolución 762 de 2022, la entidad cuenta con quince (15) días hábiles 
improrrogables, contados a partir del día siguiente al recibo de este informe, para remitir el plan de 
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mejoramiento en el formato que para tal efecto se envía adjunto, a los correos institucionales: 
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co    
 
De conformidad con lo previsto en la Resolución 762 de 2022, el plan de mejoramiento deberá 
incluir acciones para todos los hallazgos formulados sin perjuicio de la incidencia que se les haya 
otorgado. Así mismo una vez registrado, la entidad deberá presentar los informes de avance de su 
ejecución, el último día hábil de los meses de febrero y julio de cada año, en la plataforma SIA 
Contraloría, hasta la total terminación de las acciones programadas.     
 
Cordialmente, 
 
 
 
 

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ 
Contralora Departamental del Tolima 

 
 
 
 

CLARA INÉS SANABRIA BÁEZ  
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente  
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