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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

La evaluacién de la contratacion en la Alcaldia Municipal del Alvarado por el periodo 2022, en lo
que concierne a la muestra de contratos seleccionados para evaluacion deja como hechos
relevantes, la carencia de actividades de supervisidn que cubran los aspectos definidos en la
Ley 1474 de 2011 y lo consignado en los contratos, limitdndose en la mayoria de estos a emitir
concepto sobre el cumplimiento del objeto, con base en los informes del contratista o de las
entidades beneficiadas.

Este hecho se encuentra relevante, en la medida que la falta o las debilidades en la supervision,
es la principal causa para que el objeto de los contratos no se cumpla conforme las
especificaciones o condiciones estipuladas, se presenten fallas en la prestacion de los servicios
o suministro de bienes contratados y para que las necesidades eventualmente no se satisfagan
o los fines de la contratacién no cumplan los propdsitos que le dieron origen.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

DCD-515-2023-100

Ibagué, 29 de diciembre de 2023

Doctor

HENRY HERRERA VINA
Alcalde Municipal
Alvarado — Tolima

Respetado sefor Alcalde:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2023, adoptado
mediante Resolucion 763 de 2022, modificada por la Resolucidon nimero 157 de 2023, la
Contraloria Departamental del Tolima realizd auditoria de cumplimiento a la contratacion
celebrada por la ALCALDIA MUNICIPAL DE ALVARADO en la vigencia 2022.

Es responsabilidad de la Entidad el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental expresar con independencia una conclusion sobre
el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la contratacion, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y en la
metodologia para las auditorias de cumplimiento contenida en la Guia de Auditoria Territorial
version 3.0 adoptada mediante Resolucion 760 de 2022, metodologia que se ajusta en sus
aspectos importantes a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?).

! ISSALI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado, asi como la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales que le son
aplicables. Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados y soportados
en papeles de trabajo.

El proceso auditor contempla el desarrollo sistematico de las fases de Planeacion, Ejecucion,
Informe y Seguimiento. Las observaciones inicialmente formuladas se dieron a conocer
oportunamente en el informe preliminar con el objeto de garantizar el derecho de
contradiccion. La respuesta presentada por el sujeto evaluado se analizd en el marco de la
evidencia aportada, determinando las conclusiones finales que se traducen en los hallazgos
relacionados en el presente informe.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Establecer el grado de cumplimiento del municipio de ALVARADO TOLIMA con las reglas y
principios que rigen la contratacion, las disposiciones contenidas en el Manual de Contratacion,
en los procesos contractuales adelantados en la vigencia 2022, asi como los postulados y
finalidades de la funcion publica y administrativa, segun la muestra seleccionada a evaluar.

Los objetivos especificos de la auditoria son:

e Establecer si la gestion contractual se realizd conforme las normas que la rigen de
acuerdo con la normatividad aplicable y el manual respectivo.

e Establecer si la entidad identificd los riesgos asociados al proceso, disefid y aplicod
mecanismos de control para asegurar la ejecucion idénea del objeto contratado, en
términos de cantidad, oportunidad y calidad de los bienes, servicios u obras entregadas.

e Determinar si con la celebracién y ejecucion de los contratos evaluados, la entidad logré
el cumplimiento de los fines misionales, asi como la continua y eficiente prestacion de
los servicios a su cargo.

e Senalar si las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual se
desarrollaron con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad,
de conformidad con los postulados que rigen la funcidon administrativa.

e Verificar que se cuente con los instrumentos archivisticos definidos por el Archivo
General de la Nacién y demas entes que regulan la Gestion Documental en el pais.

e De la muestra seleccionada analizar registro de deuda publica Nro. 006 del dia 17 de
abril de 2023.

e Verificar y analizar la contratacidn realizada para la atencidon de victimas del conflicto
armado y de obras inconclusas o suspendidas, si las hubiesen.

e Nota: en la muestra seleccionada incluir el analisis del registro de deuda publica Nro.
006 del dia 17 de abril de 2023 y la contratacion derivada de este.
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2.2 FUENTES DE CRITERIO

NORMAS:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993

Ley 42 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015

Manual de Contratacion propio del sujeto

Acto Legislativo 04 de 2019

Demas normatividad vigente y aplicable al tema y a la entidad a evaluar

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Verificar la aplicacion del marco normativo

Evaluar las etapas de proceso contractual considerando el enfoque de auditoria.
Comprobar el cumplimiento del objeto, obligaciones y especificaciones técnicas.
Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley.

Confirmar la eficacia de la supervision y/o interventoria.

Determinar la liquidacién de los contratos.

Verificar que los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron con el objeto social y
conforme a los parametros del analisis de conveniencia y justificacion de la necesidad.
Emitir concepto sobre la gestidon contractual en la vigencia auditada.

Evaluar y calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre el
mismo.
Verificar el cumplimiento del plan de mejoramiento que estuviese en ejecucion durante
la vigencia auditada.

La auditoria se aplicara sobre el componente contractual de la vigencia 2022, financiado con
recursos propios y fuentes de financiacién competencia de la Contraloria Departamental del
Tolima

2.4 RESULTADOS EVALUACION DE CONTROL INTERNO

De acuerdo con la metodologia de auditoria y la aplicacién de la Matriz de Riesgos y Controles
PT-96-AC, la calificacion obtenida es de 1.4 puntos, que de conformidad con los rangos de
ponderacién permite emitir el concepto de: EFICIENTE.
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La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7




DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

FECHA DE
ESTRUCTURA INFORME
CONTRALORIA DE AUDITORIA CODIGO: F93-PM-CF-03 | APROBACION:

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 06'03'2023

2.5 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

La contratacion adelantada por el municipio de Alvarado en la vigencia 2022, con base en los
resultados de la evaluacién de la muestra seleccionada, cuyo alcance permite hacer inferencia
sobre el conjunto del proceso contractual adelantado con recursos propios, conlleva a
determinar que si bien las actividades correspondientes a las etapas precontractual y
poscontractual, cumplen en términos generales, con los principios y reglas que rigen la
contratacion publica, la fase de ejecucién del contrato sufre importantes deficiencias,
especialmente en la supervision de los mismos, lo cual se refleja en la falta de un monitoreo
paralelo al desarrollo de las actividades de ejecucién del objeto contractual y la verificacion de
las especificaciones de los bienes o servicios ofrecidos.

En los casos en que se identificaron hallazgos con incidencia fiscal, las implicaciones sobre los
fines de la contratacion tienen efectos negativos significativos, como quiera que los bienes y
servicios demandados no cumplen con las especificaciones acordadas, en términos de cantidad
y calidad, lo que a su vez genera ineficiencias en el uso de los recursos financieros
comprometidos. Asi las cosas y dada la recurrencia de las debilidades en la supervision,
identificadas en hallazgos con o sin incidencia fiscal, conduce a determinar en el presente
proceso auditor, que la contratacién financiada con recursos propios adelantada por el
municipio de Alvarado en la vigencia 2022, presenta deficiencias significativas que impide el
cabal cumplimiento de los objetivos misionales.

2.6 TAMANO DE LA MUESTRA

Mediante la utilizacion del aplicativo muestreo Codigo F6-PM-CF-04 se establecid la muestra de
contratos a evaluar, con base en los siguientes criterios:

Parametros Valor TanN1Iaﬁo de la
uestra
Tamano de la Poblacién (N) 260
Error Muestral (E) 8%
Proporcion de Exito (P) 95% 19 Contratos
Proporcién de Fracaso (Q) 5%
Valor para Confianza (Z) 1,65

La seleccion de la muestra se determiné considerando como criterios orientadores: 1) Los
contratos de mayor valor, 2) La auditabilidad del objeto contractual, 3) La experiencia del
equipo auditor y 4) El tiempo asignado para el trabajo de campo.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta
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Teniendo en cuenta estos aspectos, se seleccionaron 20 contratos por valor total de la muestra
de $3.691.022.674 que corresponde al 40.27% del valor total de la contratacion suscrita con
recursos auditables en la vigencia 2022.

En la siguiente tabla se describen los contratos seleccionados en la muestra:

No. Fecha
Contrato

Valor

Objeto

019-2022 |2022/03/19

803.479.950,00

Prestacion de servicio de transporte escolar a los estudiantes de la
zona rural y/o urbana del municipio de Alvarado Tolima.

020-2022 |2022/03/19

225.450.000,00

prestacion de servicios de alimentacion escolar a los estudiantes de
la zona rural y/o urbana del municipio de Alvarado Tolima

082-2022 |2022/08/09

203.440.000,00

apoyo logistico para la realizacion de eventos artisticos y culturales
con motivo de la celebracion de las fiestas patronales en honor a
san roque en el municipio de Alvarado Tolima

070-2022 |2022/06/25

130.850.000,00

contratacion de artistas y apoyo logistico para la celebracion de las
fiesta de san pedro en Alvarado Tolima 2022

104-2022 |2022/10/19

118.760.000,00

suministro de insumos quimicos para la planta de tratamiento de
agua potable para el municipio de Alvarado Tolima

025-2022 |2022/03/23

108.550.000,00

adquisicion de kit escolares con destino a incentivar el proceso
pedagdgico y promocion de la permanencia en el sistema educativo
de los niveles de preescolar, basica primaria y media secundaria de
las instituciones educativas del area urbana y rural del municipio de
Alvarado Tolima

001-2022 |2022/03/23

94.632.220,00

convenio de asociacion aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros entre el municipio de Alvarado Tolima y la ESAL para el
servicio de atencién integral y proteccion para diez 10 adultos
mayores del municipio de Alvarado Tolima

035-2022 |2022/04/21

74.640.000,00

Suministro de insumos quimicos para la planta de tratamiento de
agua potable del municipio de Alvarado Tolima.

118-2022 |2022/11/30

70.000.000,00

apoyo logistico para la realizacion de eventos artisticos y culturales
con motivo de la celebracién de las fiestas patronales en honor a la
virgen inmaculada concepcion vereda caldas viejo del municipio de
Alvarado Tolima

108-2022 |2022/11/01

69.404.000,00

Apoyo logistico para la realizacion de eventos artisticos y culturales
con motivo de la celebracién de las fiestas patronales en honor a la
virgen del Carmen regional Veracruz del municipio de Alvarado
Tolima.

057-2022 |2022/06/03

68.599.925,00

suministro de textos para estudiantes, docentes planeacion
curricular y evaluaciones tipo saber para la implementacién de
estrategias como cumplimiento del objetivo del plan de desarrollo
2020 2023 Alvarado un hogar para la vida para mejorar las
competencias, habilidades y la calidad educativa en educacién
basica y media de los jovenes de grados 9, 10 y 11, a través de la
dotacién de material pedagdgico para priorizar los aprendizajes de
los estudiantes en la gestién pedagdgica escolar en los
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establecimientos educativos del municipio de Alvarado Tolima.

053-2022 |2022/05/24 apoyo logistico para la realizacion de eventos artisticos y culturales
41.460.000,00 | con motivo de la conmemoracion del dia de la familia en el
municipio de Alvarado Tolima

002-2022 |2022/01/25 27.800.000,00 | suministro de combustible ACPM vy lubricantes para el compactador
OET 067 del municipio de Alvarado Tolima

003-2022 |2022/01/25 suministro de combustible para vehiculo AVEO con placas RHC679
27.000.000,00 | propiedad del municipio de Alvarado Tolima

097-2022 |2022/09/17 suministro de combustible, ACPM y lubricantes para el compactador
22.000.000,00 | OET 067 del municipio de Alvarado Tolima

043-2022 |2022/05/05 reparacion maquinaria amarilla del municipio de Alvarado Tolima
55.433.000,00

045-2022 |2022/05/05 interventoria técnica administrativa y financiera para la

61.488.507,60 | construccion de muro de contencion sobre la via la chumba la
tebaida en el municipio de Alvarado Tolima

044-2022 |2022/05/05 construccion de muro de contencion sobre la via la chumba la
1.091.360.324,00 | tebaida en el municipio de Alvarado Tolima

046-2022 |2022/05/05 mejoramiento de vias terciarias mediante construccion de
369.687.555,00 | alcantarillado en el municipio de Alvarado Tolima

047-2022 |2022/05/05 interventoria técnica administrativa y financiera para el
26.987.192,00 | mejoramiento de las vias terciarias mediante construcciéon de
alcantarillas en el municipio de Alvarado Tolima

2.7 CONCLUSION SOBRE LOS HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria la Contraloria Departamental del Tolima constituyé ONCE (11)
hallazgos de auditoria administrativos, de los cuales TRES (3) tienen incidencia fiscal por valor
total de $107.091.409,82 y TRES (3) con presunta incidencia disciplinaria.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7



[ ]

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

@
O

rcp PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
D
o Ve ESTRUCTURA INFORME FECHA DE
CONTRAL CRIA DE AUDITORIA CODIGO: F93-PM-CF-03 | APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 06-03-2023

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION

Con base en la informacion registrada por la entidad en la plataforma SIA OBSERVA, la
auditoria encuentra que en la vigencia 2022, el municipio de Alvarado celebré un total de 398
contratos, cuyo valor asciende a la suma de $15.091.883.581,77.

Los recursos utilizados para financiar la ejecucién de dichos contratos provienen de diversas
fuentes, entre los cuales se encuentran: con recursos propios la suma de $1.695.598.274; con
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones $3.804.731.236,78; un
significativo nimero de contratos se respaldaron con recursos combinados procedentes de
distintas fuentes, como: nacién SGP y recursos propios en cuantia de $2.855.889.498; los
recursos originados en el Sistema General de Regalias financiaron contratos en la suma de
$1.312.360.952. Sin embargo la informacidn reportada por la entidad en el aplicativo SIA
OBSERVA, da cuenta que el mayor valor contratado corresponde a recursos clasificados como
otros y por los cuales se suscribieron contratos en cuantia de $5.423.303.620,99. En términos
graficos las fuentes de financiacion se distribuyen de la siguiente manera:

Fuentes de ﬁnanciacién

RECURSOS PROPIOS

11%
36% NACION SGP
25%
NACION SGP RECURSDS
PROPIOS

19% NACION SGR OTROS

OTROS

De acuerdo con la modalidad utilizada para seleccionar los proponentes, la contratacién del
municipio de Alvarado se distribuyd como se indica a continuacion:

La contratacién directa se convirti6 en la modalidad con el mayor volumen de recursos
comprometidos por el municipio para celebrar los contratos en la vigencia 2022, al suscribir 272
actos contractuales por valor de $4.718.000.454, lo que representa el 31% del total contratado.
Mediante licitacion publica solo se suscribieron 5 contratos, pero sin embargo corresponde al
segundo mayor valor contratado con $4.269.199.216, esto es, el 28% del total de la
contratacion. A continuacion se encuentra la seleccién abreviada con destinacién de
$3.231.452.184 distribuido en 25 contratos, con una participacion del 21% y la minima cuantia
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doria del ciudadano

a través de la cual se invirtieron $1.911.797.188 que corresponde al 13% y un total de 93
contratos suscritos.

5.000000.000 | 54.718.000.454

4, 500L000,000 54.269.199.716
4,000, 00
3500.000.000 53.731452.184
2000, 000

2500000000 E3L
£1.811.797. 188
2,000.000,000 28%

Hapnc0.pon Al 961,434,530

1.000.000.000 13

500,000,000 6%
| i

Contratacian Licitacian Seleccitn Minima Concurse de
directa publica abreviada Ccuantia meritos

En lo que respecta a los recursos auditables por parte de la Contraloria Departamental del
Tolima, el municipio de Alvarado celebrd 260 contratos financiados con recursos propios cuya
cuantia ascendi6 a $9.164.655.087.

La distribucién por modalidad de contratacion, permite establecer la supremacia de la
contratacion directa, tanto en el niUmero de contratos, que alcanzd en la vigencia auditada un
total de 189 actos contractuales, asi como en la cuantia, que sumaron $3.531.042.081.

La licitacion publica se constituye en la segunda modalidad en términos de valor contratado,
como quiera que se fijo en $2.944.037.370, aunque no asi el nimero de contratos, ya que
solamente se suscribieron dos contratos en todo el periodo. Asimismo sobresale la contratacion
mediante seleccion abreviada, con 14 contratos por la suma de $1.601.877.022 vy la
contratacion mediante la minima cuantia que totalizé 55 contratos por valor de $1.087.698.614.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.
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Para efectos de la determinacidon de la muestra, la auditoria estableci®é mediante muestreo no

estadistico un grupo

de 20 contratos, seleccionados a partir de los criterios de valor y del objeto

y su impacto en los grupos poblacionales beneficiarios. Los resultados de la evaluacién de dicha
muestra se presentan en el presente informe, en relacion con aquellos contratos en los cuales
las pruebas de auditoria permitieron establecer, que la situacion encontrada no cumple con los

criterios de evaluacid

n predefinidos.

3.2 RELACION DE HALLAZGOS

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No.1 Inconsistencias en

informacion registrada en el contrato con relacion a lo previsto en los estudios
previos del contrato 025-2022

Contrato N° 025

Fecha: 23 de marzo de 2022

Tipo contrato: Suministro

Objeto: Adquisicion de kit escolares con destino a incentivar el proceso
pedagdgico y promocién de la permanencia en el sistema educativo de
los niveles de preescolar, basica primaria y media secundaria de las
instituciones educativas del area urbana y rural del municipio de Alvarado
Tolima

Contratista: Grupo Empresarial Surcolombiano SAS, Nit. 900479757

Valor: $108.550.000

Plazo: Hasta diez (10) dias calendario

Supervisor: Alexandra Ariza Rodriguez, secretaria de desarrollo social y comunitario

Fecha Inicio: 1 de junio de 2022

CRITERIO:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.
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- Ley 80 de 1993, Articulos 25 y 26
- Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1
- Estatuto de Contratacion Municipio de Alvarado, Capitulo III

CONDICION:

Una vez analizados los documentos del contrato se evidencia que la entidad contratante, en el
estudio previo, relaciona la obligacién especifica del contratista de asumir a su costa el
empaque de manera individual de cada uno de los kits, asi como el transporte del objeto de la
compra y adicionalmente aclara que este suministro debe entregarse en los sitios dispuestos
por la alcaldia a través del supervisor del contrato una vez que lo solicite.

No obstante, se identificaron inconsistencias en la propuesta econdémica presentada por el
contratista, asi como en la elaboracion del contrato, como quiera que en la primera, el
contratista incluye dentro de los componentes del objeto, el item nimero 13, relacionado con el
transporte para la entrega de cada uno de los kit, por la suma de $630.000, mientras que el
contrato, en su clausula primera relativa al objeto, indica que las condiciones técnicas que el
contratista debe cumplir se reflejan en el anexo 001. El examen de dicho documento permite
evidenciar, que corresponde exactamente a la misma informacion presentada por el contratista
en su propuesta, es decir, que dentro de la estructura del valor total del contrato, el valor del
transporte se presenta como un item aparte, como si debiese ser reconocido por el municipio.

Si bien las cancelaciones efectuadas por la entidad contratante corresponden al valor
presupuestado desde la etapa de planeacion del contrato, es decir, sin que se presentaran
pagos adicionales por concepto de transporte, la situacion antes descrita genera confusion y
ambigliedades, que no favorecen las acciones de control sobre la ejecucion del acto
contractual, en virtud que contradicen lo estipulado en las obligaciones especificas del
contratista, en el numeral 4: “"Asumir a su costa el empaque de manera individual de cada uno
de los kits, asi como el transporte, asegurando la entrega del objeto de la compra”, y el
numeral 5: “Contar con la capacidad administrativa y operacional para entregar los bienes en
cumplimiento del objeto contratado”.

CAUSA:
Falta de revisidon exhaustiva de los documentos presentados por los proponentes y de

comparacion con las condiciones fijadas por el municipio en los estudios previos y demas
documentos de la etapa de planeacion del contrato.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.
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EFECTOS:

Posibles inconvenientes en la interpretacion de las obligaciones del contratista y contratante, lo
cual genera riesgos de cancelacion de valores adicionales no contemplados originalmente al
momento de planear la compra.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

ARGUMENTOS: Si bien es cierto y como se manifiesta por medio de la respectiva Contraloria,
en la propuesta econdmica del citado contrato No. 025-2022, se presentd la solicitud de hacer
un pago por el transporte de los KITS, sin embargo y aunque en el contrato la obligacién de la
respectiva entrega las debia asumir el contratista, se cumplid con el valor presupuestal
establecido dentro del mismo, lo que no generd algun tipo de detrimento patrimonial.

Lo anterior, se acepta en que existié un error humano e involuntario dentro de la elaboracion
de este, pero que sin embargo, se respetd el tema presupuestal pactado dentro del contrato
mismo.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Ante la aceptacidén por parte del municipio de la ocurrencia de un error involuntario en la
elaboracion del contrato, la auditoria procede a confirmar la observacion considerando ademas
que la inconsistencia se present6 en la propuesta presentada por el contratista y en el contrato,
pese a que los estudios previos determinaron una condicion diferente, lo cual evidencia
debilidades o ausencia de mecanismos de control en la supervision del proceso contractual, que
deben ser corregidas a través de una accién que se formule en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.2 Con presunta incidencia
disciplinaria. No se realizaron las actualizaciones al Plan Anual de Adquisiciones
vigencia 2022

CRITERIO:

Ley 1952, articulo 38, num 1
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.4.3 y articulo 2.2.1.1.1.4.4

CONDICION:
El Municipio de Alvarado en su Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2022, registrd las

necesidades de bienes y servicios priorizadas de conformidad al presupuesto liquidado para
dicho afno. Asimismo, realiz la publicacion de forma oportuna en la plataforma de Colombia

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso. \/7
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la contraloria del cindadano

Compra Eficiente, el 28 de enero de 2022, con una proyeccion inicial estimada en
$12.458.563.072.

Si bien, el Plan proyectado es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones alli
registradas tienen la posibilidad de ser modificadas o suprimidas, ademas que el municipio no
se encuentra obligado a ejecutarlo en su totalidad, este documento si debe ser actualizado por
lo menos una vez durante su vigencia o cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas, valores,
modalidad de seleccion u origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o
servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de
adquisiciones, como taxativamente lo expresa el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015.

El examen de la contratacion suscrita en la vigencia 2022 permitio establecer, que el municipio
efectud la adquisicién de bienes y servicios, asi como la construccion de obras en cuantia de
$15.122.748.907, de acuerdo con la informacion registrada en el SECOP, lo que conduce a
concluir que entre el presupuesto estimado para esta actividad en el Plan Anual de
Adquisiciones y lo realmente contratado se present6 una diferencia de $2.664.185.835, que no
fueron objeto de actualizacidén en el mencionado plan, como se muestra en la siguiente imagen:

S L O S S L @

CAUSA:

No se realiza seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones, con base en los
procesos contractuales que se van adelantando, de forma que permita identificar diferencias y
consecuentemente la necesidad de ajustes en el correspondiente plan.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.
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EFECTO:

No permite comunicar informacion util y temprana a los potenciales proveedores del municipio
de manera que se facilite su participacidon en las adquisiciones que proyecta realizar la entidad,
al tiempo que dificulta programar y disefar estrategias de contratacion basadas en agregacion
de la demanda.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

ARGUMENTOS: Si bien es cierto, no se realizaron las respectivas actualizaciones dentro del
Plan Anual de Presupuesto.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Conforme se evidencia en la respuesta, la entidad admite que no se cumplid con las
actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones, lo que da lugar a que dicha observaciéon se
confirme en todas sus partes y se traslade al informe final en calidad de hallazgo, de tal manera
que se genere una accion correctiva en el plan de mejoramiento que debe suscribirse.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No.3. Deficiencias en la planeacion y
estructuracion del convenio de asociacion 001-2022

Convenio de Asociacion
NO

001-2022

Fecha: 23 de marzo de 2022

Tipo contrato: Convenio

Objeto: Convenio de asociacion para aunar esfuerzos administrativos,
técnicos y financieros entre el municipio de Alvarado Tolima y
el Hogar del Anciano La Divina Misericordia para el servicio de
atencion integral y proteccién para diez (10) adultos mayores
del municipio de Alvarado.

Contratista: Hogar del Anciano La Divina Misericordia

Aporte Municipio: $94.632.220

Aporte Hogar del Anciano: | $9.463.222

Plazo: A partir de la fecha del acta de inicio, hasta el 31 de diciembre
de 2022, contados a partir del cumplimiento de los requisitos
de ejecucion.

Supervisor: Alexandra Arias Rodriguez
Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario

Fecha Inicio: 26 de marzo de 2022

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CRITERIO:

-Ley 1474 de 2011, articulo 83 y 84

-Ley 80 de 1993, articulo 25y 26

- Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1
- Decreto 092 de 2017, articulo 4

- Convenio de Asociacion No.001-2022, cladsula primera, obligaciones del hogar del anciano,

numeral 12

CONDICION:

De la revision de la documentacion del proceso contractual se desprende una serie de
inconsistencias en lo relacionado, tanto con el nimero de adultos mayores a atender, asi como
con el porcentaje del aporte que corresponde al cooperante, en este caso al Hogar del Anciano
La Divina Misericordia, evidenciado en las siguientes situaciones:

En la propuesta presentada por el cooperante el 1° de marzo de 2022, se observa incoherencia
en la informacién registrada, como quiera que en la descripcién del asunto se habla del servicio
de atencion y proteccion para nueve (9) adultos mayores, en tanto que en la columna que
refiere el nimero de personas a atender se dice que son diez (10).

Libano, 1 de Marzo de 2022

Sefores
Alcaldia Municipal de Alvarado
Libano -Tolima

REF: PROCESO DE CONTRATACION

OBJETO: "SERVICIO DE ATENCION Y PROTECCION PARA PERSONAS MAYORES DEL

MUNICIPIO DE LIBANO EN UN HOGAR GERRIATRICO™

rd
propuesta técnica y econ:

a, para pr roatar apoyo en las acmmam:e_. a ejecutar el municip

ITE DESCRIPCION | UNID | CAN | CANT. V/UNITAR | VALOR TVITOTAL
m AD . ABUELO | 1O | MENSUAL
s ABUELOS
| SERVICIO DE ATENCION ¥ | I Z1 19 128333 | 's8s0.000
1 PROTECCION PARA (09 DIAS | 334 $94.632.220

ADULTOS MAYORES DE

MUNICIPIO DE ALVARADO —

TOLIMA CON EL HOGAR |

DIVINA MISERCORDIA | ‘ ‘

Cordialmente,

koo atis ( aorinia -

Rvdo. RICARDO A’\1()E{V"KI.L'!-’ GAVIRIA
C.C. No. No. 17.061.442
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Igual situacion acontece en la carta de presentacion, donde inicialmente se indica que la
fundacion para esa fecha contaba con seis (6) abuelos cobijados por la fundaciéon, mas veinte
(20) adultos apoyados por familiares y otras personas que colaboran con su sostenimiento.

No obstante en el item “Servicios Prestados” informa, que en la actualidad el servicio de abuelo
residente se presta a treinta y cinco (35) adultos mayores, cubriendo atencidn prioritaria en
cuanto a alimentacion, vivienda, salud, recreacion, cuidados integrales y asistencia espiritual.
Esta situacion fue identificada en el informe de evaluacion, emitida por el comité evaluador el
17 de marzo de 2022, donde a través de una nota aclaratoria se deja constancia de los yerros,
que segun dicho comité se deben a errores de transcripcién, pero que en el item de
presupuesto finalmente se aclara, que los adultos mayores a atender son en total diez (10).

En lo que respecta al porcentaje y la forma en que la fundacién realizaria el aporte para la
ejecucion del convenio, igualmente se observa imprecisiones y contradicciones en la
informacidn registrada en los diferentes documentos que conforman el expediente contractual,
como se comprueba en los siguientes casos:

La convocatoria al proceso competitivo con oferta No.002-2022, establece en el numeral 6.
VALOR DEL APORTE DEL MUNICIPIO, que la entidad sin animo de lucro debera aportar como
minimo el 10%, aportes en especie representados en la infraestructura requerida para la
gerencia del proyecto y operar el mismo, operatividad administrativa y financiera del convenio,
la participacion de personal en los procesos a ejecutarse dentro del convenio, asi como el
desarrollo logistico del proyecto.

Por su parte la invitacion publica dirigida a entidades sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y experiencia, presenta las siguientes condiciones financieras:

PORCENTAJE VALORES ENTIDAD

70% $94.632.220 Aporte del Municipio
30% $28.389.666 Aporte minimo ESAL
100% $123.021.886 Total convenio

Nota. El aporte de la ESAL serd en efectivo

De igual modo el item “Desembolso de Aportes” contiene un parrafo en el cual se aclara que:
“Los recursos que aporte la ESAL deben ser en dinero para la ejecucion de esas actividades en
una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la
entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional’.

La propuesta del Hogar del Anciano La Divina Misericordia plantea en el valor del convenio,
Unicamente lo que corresponde al aporte del municipio, esto es, la suma de $94.432.220, sin
hacer alusién, ni adquirir compromiso con el aporte que conforme los términos de la invitacién
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publica seria de responsabilidad de la ESAL, salvo la aclaracidon que en este item se hace en el
sentido que: “E/ Hogar del Anciano La Divina Misericordia se compromete, que con los recursos
girados con la estampilla Pro-Anciano dotara sus instalaciones y suplird sus necesidades basicas
para de esta manera brindar una atencion de calidad a los adultos mayores que alli habitan y
reciben asistencia”.

Cabe anotar que el comité evaluador del proceso, en su informe de evaluaciéon del 17 de marzo
de 2022, pese a registrar la propuesta presentada por la ESAL con un porcentaje de
cofinanciacion del 10% (que resulta contraria a la participacion definida en la invitacion publica
fijada en el 30%), en el item de requisitos habilitantes, en lo que respecta a los aportes
minimos y la propuesta técnico econdmica, el comité determind que el proponente cumple,
otorgandole una puntuacion final de 60 puntos sobre 100 posibles, con la salvedad que el factor
“Aporte ESAL” que como criterio de ponderacion se habia fijado en 5 puntos, el comité
evaluador le otorgd la maxima calificacion (5 puntos).

Finalmente el Convenio de Asociacién No.001-2022 de fecha 23 de marzo de 2022, dispuso en
la cladusula tercera, “Valor y forma de desembolso”, que el valor del convenio asciende a la
suma de $104.095.442, de los cuales el municipio de Alvarado dispuso la suma de $94.632.220
originados en la estampilla adulto mayor 70% y que el Hogar del Anciano La Divina Misericordia
aporta $9.463.222, en bienes y servicios descritos en el anexo 001 del referido convenio.

Como se observa no existe coherencia entre la informacion registrada en los documentos
previos como la invitacidén publica y la consignada finalmente en el convenio, asi como en la
forma como se efectud la evaluacion de la propuesta, tanto en lo que tiene que ver con el
porcentaje de participacion, como en la forma en que se debia realizar el aporte.

CAUSA:

Falta de rigurosidad en la revisién del contenido de los documentos y verificacion con los
términos y reglas definidas previamente, antes de abordar las siguientes etapas.

EFECTO:

Se generan contradicciones entre los contenidos de los diferentes documentos que afectan la
ejecucion de las actividades de supervision y los objetivos de la contratacion.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

ARGUMENTOS: Existid error humano involuntario en la suscripcion de la invitacion a contratar
y el convenio respectivo.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso. \/7
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



[ ]

e

|

3

()

®

®

l'e

[} W\

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

FECHA DE
BT aunrronia " | CODIGO: F93-PM-CF-03 |APROBACION:
06-03-2023

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Al igual que en las respuestas anteriores el municipio reconoce que en efecto existié un error
involuntario en la conformacion de los documentos constitutivos del proceso competitivo con
oferta No0.002-2022, que conlleva a que la auditoria confirme en toda su extension los
argumentos de la observacion, dando lugar al presente hallazgo administrativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No.4 Debilidades en las funciones de supervision

Convenio de 001-2022

Asociacion N°

Fecha: 23 de marzo de 2022

Tipo contrato: Convenio

Objeto: Convenio de asociacion para aunar esfuerzos administrativos,
técnicos y financieros entre el municipio de Alvarado Tolima vy el
Hogar del Anciano La Divina Misericordia para el servicio de atencion
integral y proteccion para diez (10) adultos mayores del municipio de
Alvarado.

Contratista: Hogar del Anciano La Divina Misericordia

Aporte Municipio: $94.632.220

Aporte Hogar del $9.463.222

Anciano:

Plazo: A partir de la fecha del acta de inicio, hasta el 31 de diciembre de
2022, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion.

Supervisor: Alexandra Arias Rodriguez
Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario

Fecha Inicio: 26 de marzo de 2022

CRITERIO:

-Ley 1474 de 2011, articulo 83 y articulo 84

CONDICION:

De acuerdo con la clausula novena del convenio, para ejercer la supervision se designé a la
Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario del municipio. Sin embargo revisados cada uno de
los informes presentados por el Hogar del Anciano, se evidenciaron falencias que no fueron
aclaradas por el supervisor en sus informes, como se sefiala a continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 usQ
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e El representante legal del Hogar del Anciano solicita el dia 30 de marzo de 2022, el
desembolso del 50% del valor del convenio, correspondiente a $47.316.110, lo que cubriria
los servicios de 136 dias, solicitud que fue autorizada por el supervisor. En la revision
preliminar de la auditoria, este periodo de servicio no contaba con evidencias de las
actividades realizadas, sin embargo el municipio en la respuesta al informe preliminar,
adjunté un amplio registro fotografico en el cual se puede constatar la realizaciéon de las
diferentes actividades programadas, como: la alimentacion y refrigerios, asistencia médica y
de enfermeria, actividades ludico recreativas, cortes de cabello y celebracion de la
eucaristia.

e No obstante se reitera que los informes presentados por el contratista carecen de
informacién basica y necesaria para comprobar el cumplimiento de los términos del contrato
y para el ejercicio de la supervision, como por ejemplo, las fechas de expedicion, el periodo
al cual corresponde cada informe y la relacién de los nombres e identificacion de los adultos
mayores atendidos en cada periodo informado. Esta situacion se presenta en los siguientes
documentos:

- Cuenta de cobro por $5.871.342, sin fecha ni periodo de servicio

- Cuenta de cobro por $$10.361.192, sin fecha ni periodo de servicio
- Cuenta por $10.361.192, sin fecha ni periodo de servicio

- Cuenta de cobro por $9.199.529, sin fecha ni periodo de servicio

e Asimismo los informes de supervisidn, cinco en total, expedidos para aprobar los cobros
realizados por el contratista, carecen todos de la fecha de elaboracién y los periodos a que
corresponde la ejecucidn de las actividades. De igual modo la aprobacion de lo informado
por el contratista y la autorizacidon de los pagos, se da en los informes de supervision, en
los siguientes términos: “...una vez revisado el informe de cumplimiento de las obligaciones
contractuales presentados por el contratista... 1. Ha cumplido cabalmente con las
obligaciones y compromisos pactados en el convenio, por lo tanto, los servicios prestados
durante el tiempo en mencion, han sido recibidos a satisfaccion...”. Como se puede apreciar
pese a que se afirma que se realizd la revision de los informes presentados por el
contratista, no se advirtié la carencia de esta informacion y por el contrario se impartio la
aprobacién bajo estas condiciones.

o La entidad estatal omitié el deber de publicar de manera oportuna los documentos del
proceso competitivo en la plataforma SECOP, que segun el cronograma elaborado en la
etapa precontractual debia realizarse el 15 de marzo de 2022, como se evidencia en la
siguiente imagen:
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CAUSA:

No se ejercen con rigurosidad las actividades de seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico en la ejecucion del convenio.

EFECTO:

Al apoyarse exclusivamente en la informacion reportada por el contratista, sin desarrollar las
actividades propias de la supervisién para comprobar la ejecucion del objeto del convenio, se
corre el riesgo de no identificar posibles desviaciones o incumplimiento de las especificaciones
de los bienes o servicios contratados, afectando los intereses y desatendiendo las necesidades
de la poblacién beneficiaria.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

ARGUMENTOS: En lo concerniente a esta informacion, se adjuntaran de manera efectiva las
respetivas evidencias en la cuales se demuestran la identificacion de los periodos en los que se
realizo el informe de actividades, las respectivas fechas y periodos en que los mismos fueron
realizados, los talleres que se llevaron a cabo de manera efectiva a fin de cumplir con el
objetivo mismo del respectivo convenio.

Anexo: EVIDENCIAS OBERVACION No. 4 (Adjunto al presente documento)
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COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO.

La revision de los soportes allegados por el municipio como respuesta a la observacion permitio
identificar las siguientes situaciones:

La realizacion de las actividades programadas en el convenio de asociacion a cargo del Hogar
del Anciano La Divina Misericordia, segun se evidencia en el registro fotografico aportado por el
sujeto de control.

No obstante lo anterior, los informes de actividades del contratista y supervisor contindan
careciendo de las fechas de expedicion, periodo de ejecucion y relacion de personas
beneficiarias.

En virtud de lo anterior la auditoria procedid a ajustar el hallazgo en lo que tiene que ver con la
informacidn aportada por el auditado, sin embargo se confirma el segundo aspecto dado que
no fue desvirtuado.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.5 No se identifica la tipologia de
los vehiculos que prestan el servicio, en el contrato 019-2022.

Contrato No. 019-2022

Fecha: 19 de marzo de 2022

Tipo contrato: Prestacion de servicios

Modalidad de Licitacién publica No.003-2022

seleccion:

Objeto: Prestacion del servicio de transporte escolar a los estudiantes de
la zona rural y/o urbana del municipio de Alvarado Tolima

Contratista: Servicios Especiales COLMENAR S.A.

Nit: 890.705.884-1

Representante legal: | Luisa Fernanda Chacon Orozco

Cédula: 1.110.513.264

Valor: $700.469.700

Plazo: Ciento dos (102) dias escolares a partir de la fecha del acta de
inicio.

Supervisor: Alexandra Ariza Rodriguez
Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario

Fecha Inicio: 5 de abril de 2022
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CRITERIO:
Decreto 348 de 2015, articulo 59
CONDICION:

Revisados los documentos: estudio previo, estudios de pre-inversion, pliegos de condiciones
definitivos y contrato, no se encuentra la determinacién de los tipos y capacidad requerida de
los vehiculos para la prestacion del servicio. De igual forma, la propuesta presentada por el
contratista, no menciona los tipos de vehiculos y caracteristicas de los mismos, ni su
identificacion mediante la indicacion del nidmero de las placas, de tal manera que hubiese
permitido a la alcaldia validar en la plataforma del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT)
del Ministerio de Transporte, la veracidad de la informacién reportada por la empresa
contratista respecto de la idoneidad de los conductores, asi como del cumplimiento de los
requisitos de los automotores para operar.

La empresa SERVICIOS ESPECIALES COLMENAR S.A., adjudicataria del contrato 019 para la
prestacion de los servicios de transporte escolar en el municipio de Alvarado, se encuentra
habilitada por la Direccion Territorial Tolima del Ministerio de Transporte, mediante Resolucion
070 del 1° de octubre de 2018, en la modalidad de transporte publico terrestre automotor
especial, lo cual indica que cumplid y viene cumpliendo con las condiciones y requisitos
definidos en el articulo 19 del Decreto Nacional 348 de 2015, entre otros, con la identificacion
de los automotores utilizados para la prestacion del servicio.

No obstante la revisidn de la documentacion presentada por el contratista para la legalizacion
de las facturas, evidencia la utilizacion de vehiculos tipo campero, muchos de servicio particular,
que al no haberse registrado en la propuesta presentada por parte de la empresa contratista,
no permitia conocer con anticipacion las condiciones y el estado de operacidon con miras a
garantizar la seguridad de los estudiantes, situacion que ha de tenerse en cuenta para la
contratacion del transporte de estudiantes en zona rural.

CAUSA:

Falta de exigencia por parte de la supervisidn en la revision de los documentos de la propuesta
para confirmar que cumple con las reglas y disposiciones legales.

EFECTO:

Riesgos en la operacion de las rutas al no poder conocer y verificar con anticipacion el estado
de los automotores y el cumplimiento de los requisitos especificos exigidos por la norma que
regula el transporte publico terrestre automotor especial.
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RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

ARGUMENTOS: Conforme a la observacion realizada, se evidencia que dentro de la licitacion
misma se plasmo la necesidad minima de que los estudiantes a quienes se les iba a garantizar
el servicio no se encontraran de pie.

En lo concerniente a la identificacion de las placas de los vehiculos y la capacidad autorizada
para los respectivos pasajeros, dentro del respectivo estudio previo se asigné de manera
necesaria dentro el punto 9.1 OBLIGACIONES ESPECIFICOS DEL CONTRATISTA item 25, que
"No se admitirdan pasajeros de pie en ningun caso. Cada pasajero ocupara un (1) puesto de
acuerdo con la capacidad establecida en la ficha de homologacion de la tipologia del vehiculo y
de la licencia de transito”, obligacion que ademas de ello fue plasmada dentro del citado
contrato en el punto 8.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, item 32 y las cuales
van en consonancia con el Decreto 1079 del 2015, modificado por el Decreto 431 de 2017.

Ademas, se debe tener en cuenta que conforme a lo dispuesto por el Ministerio de Transporte
que es la autoridad que regula y autoriza la prestacion del servicio, junto con la
Superintendencia de Transporte como autoridad de inspeccidn, vigilancia y control los
respectivos contratos debian contener como minimo:

¢ Condiciones.

 Obligaciones.

e Valor de los servicios contratados.

* NUmero de pasajeros a movilizar.

* Horarios de las movilizaciones.

* Areas de operacion.

« Tiempos estimados de disponibilidad de los vehiculos

Requisitos que fueron tenidos en cuenta para la realizacion del respectivo contrato, sin
extralimitar o solicitar informacidn adicional, pues si bien es cierto, la propuesta econémica es
presentada por el respectivo proponente y la misma se encontrd ajustada a los requisitos
minimos que se solicitd por parte de las maximas autoridades.

Por otra parte, es importante reconocer que el Municipio de Alvarado, Tolima ha sido
reconocido como un territorio de dificil acceso a zonas netamente rurales y que al existir la
necesidad de un servicio, se optd por contratar los servicios de una empresa privada, ya que en
el mismo municipio no existe una empresa de servicio publico que pudiese prestar los
respectivos servicios. Por lo anterior, es de precisar también, que de conformidad con el
Decreto 1079 del 2015, modificado por el Decreto 431 de 2017 se autoriza realizar la
contratacién con entidades privadas.
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Finalmente, y como se menciond dentro del informe preliminar, la empresa SERVICIOS
COLMENAR S.A, se encuentra habilitada por la Direccién Territorial Tolima del Ministerio de
Transporte, mediante la Resolucion No. 070 del 1 de octubre de 2018, en la modalidad de
transporte publico terrestre automotor especial, es decir, que cumple con los respectivos
requisitos necesarios para la prestacion del servicio.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Se entienden los argumentos expuestos por el municipio, sin embargo subsiste la necesidad de
adicionar este requisito en la contratacion del servicio de transporte escolar en la medida que la
poblacién beneficiaria tiene caracteristicas especiales y es altamente vulnerable a consecuencias
que pueden amenazar su integridad fisica, por lo que la entidad contratante debe extremar las
medidas de seguridad que garanticen el cumplimiento del objetivo bajo condiciones de riesgo
controladas. En ese orden de ideas se confirma a efecto que se formule una accién en el plan
de mejoramiento y se implementen medidas en todos los contratos que con este objeto se
suscriban en adelante.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No.6 Por falta de seguimiento y revision a los informes del contratista (Se elimina
porque los documentos aportados en la contradiccion subsanan las deficiencias
identificadas inicialmente)

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

ARGUMENTOS: En lo referente a esta observacion, se es preciso reconocer que la revisiéon y el
seguimiento de la informacidn reportada sobre la ejecucién de los respectivos vehiculos en
cumplimiento con las actualizaciones que se debian brindar en cuanto al SOAT y demas
requisitos para la prestacidon de un servicio, se vinieron efectuando de manera eficiente.

ANEXO: EVIDENCIAS OBERVACION No. 5 (Adjunto al presente documento)
COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

En el informe preliminar se formulé una observacién en el sentido que la documentacién que
reposaba en la carpeta en relacion con las vigencias del seguro obligatorio de accidentes de
transito SOAT, de la revision técnico mecanica de los vehiculos y de las licencias de conduccion
de los operarios de los automotores, no cubrian los periodos en que segun la certificacion de
los rectores de las instituciones educativas se presto el servicio de transporte escolar.

Sin embargo revisados los documentos aportados por el municipio en ejercicio del derecho de
contradiccion, se encuentra que estos complementan los periodos faltantes, de tal manera que
los servicios prestados por los vehiculos utilizados en el transporte de los escolares, se cumplié
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bajo el amparo de las pdlizas de aseguramiento, bajo condiciones mecanicas aprobadas por
centros de diagndstico automotor y con licencias de conduccion vigentes, tal como lo exigen las
autoridades de transito.

En ese orden de ideas, la auditoria encuentra argumentos suficientes que desvirtian lo
observado en el informe preliminar, lo que da lugar a que dicha observacion se elimine.

3.3 CONTRATACION CON RECURSOS DE DEUDA PUBLICA

En cumplimiento a los lineamientos estipulados en el memorando se asignacién No.065 del 28
de agosto de 2023, en el item 2. OBJETIVOS ESPECIFICOS, en el cual se determind efectuar el
analisis de la contratacién ejecutada con los recursos provenientes de la deuda publica
contenida en el registro No.006 del 17 de abril de 2023, se establecieron los siguientes
aspectos relevantes:

El Concejo Municipal mediante Acuerdo No.06 del 16 de julio 2022, autorizé al Alcalde municipal
para contratar un empréstito hasta por la suma $2.500.000.000 para la compra de equipo
automotor y maquinaria amarilla para el mantenimiento de vias.

El 30 de diciembre de 2022, el municipio de Alvarado firmd el contrato de empréstito y
pignoracion de rentas con el Banco Agrario de Colombia S.A., por cuantia de hasta
$2.500.000.000, por un plazo de 84 meses para cada desembolso, incluido el periodo de gracia,
para la compra de una (1) volqueta, una (1) retroexcavadora y un (1) bulldozer.

A solicitud del ente territorial, contenida en oficio del 13 de enero de 2023, la Contraloria
Departamental del Tolima expidié el Certificado de Registro de Deuda Publica No.006 del 17 de
abril de 2023.

Con base en los recursos asi obtenidos, el municipio celebré el Contrato de Suministro No.021
del 17 de marzo de 2023, con el Grupo Inversionista El Transportador S.A.S. con los siguientes
datos basicos:

Contrato No. 021-2023

Fecha: 17 de marzo de 2023

Tipo contrato: Suministro

Modalidad de Licitacion publica

seleccién:

Objeto: Compra de equipo automotor y maquinaria amarilla para el
mantenimiento de vias del municipio de Alvarado Tolima

Contratista: Grupo Inversionista El Transportador SAS

Nit: 900.369.181-4

Representante legal: Carlos Julio Salazar Florido
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Identificacion: 14.230.491
Valor: $2.499.910.120
Plazo: 30 dias contados a partir del acta de inicio
Supervisor: Henry Vincos Pinzon
Secretario de Planeacién e Infraestructura
Fecha Inicio: 28 de abril de 2023

La evaluacion realizada por la auditoria, permitié establecer la trazabilidad del proceso
contractual, cuyos aspectos mas importantes se detallan a continuacion:

El municipio inicid el proceso contractual con la publicacion, el 30 de diciembre de 2022, del
primer aviso de convocatoria para la apertura del proceso licitatorio No.009-2022. Luego de
varias revocatorias finalmente se expidié la Resolucion 118 del 16 de marzo de 2023 con la cual
se adjudicé el contrato al Grupo Inversionista El Transportador S.A.S.

Las partes suscribieron el acta de inicio el 28 de abril de 2023 y seguidamente, de acuerdo a lo
previsto en la cldusula sexta, “Forma de Pago”, el municipio efectud la cancelacion del anticipo
correspondiente al 50% del valor del contrato, por la suma de $1.249.955.060 con el
comprobante de egreso No.GG1-2023000797 del 9 de mayo de 2023 y mediante transferencia
electronica de fondos desde la cuenta de ahorros terminada en 2421 del banco agrario,
operacion que se realizd el 12 de mayo de 2023.

A partir de esta operacién el contrato ha tenido una serie de tropiezos, que incluyen
modificaciones y prdrrogas, como se detalla en los siguientes apartes:

24 de mayo de 2023: Acta de modificacién No.001 por la cual se cambia el encabezado del acto
contractual de contrato de compraventa a contrato de suministro y se amplia la vigencia de la
poliza de buen manejo y correcta inversion del anticipo.

24 de mayo de 2023: Se prorroga el plazo de ejecucion del contrato por el término de 30 dias
calendario, a solicitud del contratista para poder realizar la legalizacion de la maquinaria, por lo
que el plazo total quedara de 60 dias calendario contados a partir del acta de inicio.

22 de junio de 2023: Se prorroga el plazo de ejecucion del contrato por el término de 15 dias
calendario a solicitud del contratista, justificado a que debido a la contingencia de las oficinas
de transito y transporte a nivel nacional en la actualizacion de licencias de conduccion, no ha
permitido la legalizacion de la maquinaria, por tanto el plazo total queda en 75 dias calendario
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

7 de julio de 2023: Se modifica la cldusula novena del contrato en el sentido de prorrogar el
plazo de ejecucion por el término de 30 dias calendario por solicitud del contratista, debido a la
contingencia de las oficinas de transito y transporte a nivel nacional en la actualizacion de
licencias de conduccion, lo que no ha permitido efectuar la legalizacion de la maquinaria del
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objeto contractual, ademas que durante el mismo periodo de ejecucién del contrato se
presentaron varios festivos en el calendario de nuestro pais, ocasionando demoras de los
tramites ante las oficinas de transito y transporte. Por tanto el plazo total quedara en 105 dias
calendario contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio.

El 29 de julio de 2023, el supervisor del contrato Henry Vincos Pinzdn, Secretario de Planeacion
e Infraestructura, mediante oficio SP-50.24, requirié al contratista Carlos Julio Salazar Florido,
Grupo de Inversiones El Transportador S.A.S., para que en el término de dos dias calendario
informe los avances, anexos, registros fotograficos y pruebas que demuestren sus gestiones
realizadas durante el tiempo que lleva ejecutando el contrato, dado que a la fecha del
mencionado oficio y pese a que se han efectuado tres prorrogas al plazo de ejecucién, no se
tiene razén alguna acerca de las actuaciones hechas en pro de dar cabal cumplimiento al
mismo.

En esta misma fecha el supervisor trasladé para conocimiento de la compaiiia aseguradora
Seguros del Estado, la situacidén presentada con la ejecucion del Contrato 021-2023, para que
se realizaran los requerimientos respectivos al contratista tomador de las pdlizas, advirtiendo la
inminencia de iniciar procesos administrativos sancionatorios.

El 4 de agosto de 2023, el supervisor del contrato, Henry Vincos Pinzon, reitera al sefior Carlos
Julio Salazar Florido, representante legal del Grupo de Inversiones El Transportador S.A.S., la
entrega de los informes de avance, anexos, registro fotografico y/o pruebas de actuaciones
realizadas por el contratista luego de la suscripcién de la prérroga No.3

El 9 de agosto de 2023 y ante la negativa de respuesta a los anteriores requerimientos por
parte del contratista, Grupo de Inversiones El Transportador S.A.S., el supervisor Henry Vincos
Pinzdn reitera por tercera vez, para que en el término de dos dias calendario, le informe al
municipio sobre los avances, anexos, registros fotograficos y pruebas que demuestren las
gestiones adelantadas durante el tiempo de ejecucién del contrato, como quiera que a la fecha
del referido oficio no se tiene conocimiento por parte de la administracion, de actuaciones en
procura de dar cumplimiento al objeto del mismo, teniendo en cuenta que el 13 de agosto de
2023 vence el plazo final otorgado incluyendo las correspondientes prorrogas.

El 10 de agosto de 2023 se reitera por cuarta vez al contratista la informacidn solicitada en los
oficios anteriores.

El 11 de agosto de 2023 se remite oficio a la compafiia Seguros del Estado S.A. solicitando
informacidn respecto de si la aseguradora adelantd alguna accién ante el contratista en relacién
con la situacién del contrato descrita en oficio del 29 de julio de 2023.
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En la misma fecha el supervisor requiere por Ultima vez al contratista para que informe sobre la
ejecucion del contrato, advirtiendo sobre las acciones juridicas a adelantar por parte del
municipio ante el posible incumplimiento contractual.

Finalmente el 15 de agosto de 2023, el supervisor, Henry Vincos Pinzdn, remite oficio SP-50.24-
133 al sefor alcalde Henry Herrera Vifia, en el cual hace un detallado recuento de los hechos,
de los requerimientos formulados al contratista asi como a la compafiia aseguradora, indica que
a la fecha de realizacién de dicho informe el plazo contractual se encuentra finalizado y que el
contratista no ha cumplido con la entrega de las tres maquinas por las cuales se celebré el
contrato 021 de 2023. Asi mismo enuncia las normas y clausulas posiblemente violadas, entre
ellas la décima quinta, cldusula penal pecuniaria y las que apliguen por incumplimiento
contractual y por el buen manejo y correcta inversion del anticipo, requiriendo al alcalde sobre
la necesidad de convocar el procedimiento administrativo sancionatorio de naturaleza
contractual, mediante el envio de citacion a la compaiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO
S.A. tal cual lo ordena el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

De acuerdo con la informacién recaudada por la auditoria, a la fecha de ejecucion del trabajo
de campo, el plazo del contrato No0.021-2023 se encontraba vencido, dado que el acta de inicio
se suscribio el 28 de abril de 2023 y conforme al plazo inicialmente pactado, mas las sucesivas
prérrogas convenidas, la nueva fecha de terminacion se traslado para el 10 de agosto de 2023.
Asi las cosas, la situacién del aludido contrato, en el periodo de ejecucion de la auditoria, es
que, ademas de encontrarse extinguido su plazo, el contratista tiene en su poder la suma de
$1.249.955.060, girados por el municipio en calidad de anticipo, desde el 12 de mayo de 2023,
sin que a esta fecha haya cumplido con el objeto contractual, es decir, sin haber suministrado
el equipo automotor y maquinaria amarilla que se comprometio entregar al ente territorial y sin
emitir ningun pronunciamiento, ni dar respuesta a los continuos requerimientos formulados por
el supervisor del contrato.

Cabe resaltar que, pese a que el empréstito se autorizd por el Concejo Municipal en el afio
2022, el contrato de suministro se suscribid en 2023, y de acuerdo con los términos del
memorando de asignacion, el alcance de la auditoria en lo que respecta a la vigencia a auditar
corresponde al afio 2022, esto es que dicho contrato no puede hacer parte de la muestra.
Adicionalmente es preciso considerar que el contrato en mencién no se ha ejecutado en su
totalidad, se encuentra en una situacién juridica indefinida, por lo que no es factible para la
Contraloria Departamental del Tolima ejercer la vigilancia y el control fiscal, en el entendido que
dicha funcién se debe ejercer en forma posterior, tal como lo dispone el articulo 267
Constitucional, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019. En consecuencia la auditoria
estima conveniente realizar el traslado de la informacidn recaudada a la Contraloria General de
la Republica, para que este érgano de control superior, evalle la pertinencia de asumir la
vigilancia de dicho contrato.
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3.4 CONTRATACION URGENCIA MANIFIESTA
Antecedentes

Segun acta No.005 del 29 de abril de 2022, de reunion extraordinaria del Consejo Municipal de
Gestién del Riesgo y Atencion de Desastres, los miembros del consejo aprueban que la
Administracion Municipal declare la Urgencia Manifiesta.

Mediante Decreto No.035 del 29 de abril de 2022, el Alcalde Municipal de Alvarado Tolima, a
causa de la temporada de lluvias que ocasiond eventos de remocién en masa, derrumbes,
vendavales y crecientes subitas, lo cual produjo afectaciones en la zona rural del municipio,
declaré la urgencia manifiesta con el fin de adoptar las medidas de contingencia.

Para ello autorizo a la Secretaria de Planeacion e Infraestructura y la Secretaria de Hacienda los
gastos, movimientos contractuales y presupuestales necesarios para atender dicha
problematica, en relacidén con la obtencion de bienes, servicios, estudios y disefios, y si hubiere
lugar a ello, la construccion de obras e interventoria necesarias de manera directa
prescindiendo de los procedimientos participativos y abiertos.

En virtud de lo anterior la administracion municipal suscribio los siguientes contratos:

Contrato No.043 del 05/05/2022, cuyo objeto es la reparacidon de maquinaria amarilla del
municipio de Alvarado.

Contrato No.044 del 05/05/2022, para la construccidn de muro de contencién sobre la via La
Chumba La Tebaida en el municipio de Alvarado.

Contrato No.045 del 05/05/2022, con el objeto de realizar la interventoria técnica administrativa
y financiera para la construccién de muro de contencién sobre la via La Chumba La Tebaida.

Contrato No.046 del 05/05/2022, cuyo objeto es el mejoramiento de vias terciarias mediante la
construccion de alcantarillas en el municipio de Alvarado.

Contrato No0.047 del 05/05/2022, cuyo propdsito es realizar la interventoria técnica,
administrativa y financiera para el mejoramiento de vias terciarias mediante la construccion de
alcantarillas en el municipio de Alvarado.
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3.5 ANALISIS DE LA CONTRATACION DE URGENCIA MANIFIESTA

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No.6 Por dilacién en el proceso de
contratacion e inconsistencia en la informacion

Contrato N° 043

Fecha: 5 de mayo de 2023

Tipo contrato: Contrato de servicios

Modalidad: Contratacion directa art. 2 numeral 4, literal “a” Ley 1150, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de
2015.

Obijeto: Reparacién de maquinaria amarilla del municipio de Alvarado
Tolima

Contratista: Elkin Rodriguez Marin

Establecimiento Lavadero, venta de llantas y aceites Elkin

comercial

Valor: $55.433.000

Plazo: Veinte (20) dias calendario

Supervisor: Jairo Machado Pinzén, almacenista

Fecha Inicio: 10 de mayo de 2023

CRITERIO:

Decreto No.035 del 29 de abril de 2022
Acta No.005 del Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo y Atencidon de Desastres
Contrato No.043 del 5 de mayo de 2022

CONDICION:

El Decreto No.035 de 2022, por el cual se declaré la urgencia manifiesta en el municipio de
Alvarado, sustenta tal declaratoria en las consecuencias derivadas de la intensa ola invernal,
provocando derrumbes, vendavales y crecientes subitas, que dejaron afectaciones en vias,
viviendas, bienes y enseres, poniendo en riesgo la vida de los habitantes de la zona rural y
perjudicando su medio de subsistencia y desarrollo social, familiar y personal. De igual manera,
expresa dicho decreto en sus considerandos, que la urgencia manifiesta exige que la
contratacion de bienes, obras o servicios sea inmediata.

Por otra parte en el Acta No.005 de reunién extraordinaria del Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo y Atencion de Desastres, se informd que en la via a la vereda Chumba Tebaida se perdié
la banca en varios tramos, por tanto se perdio la transitabilidad total de la via, no se tiene paso
para el transporte escolar, no se puede prestar el servicio de ambulancia en casos de

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

FECHA DE
ESTRUCTURA INFORME
CONTRALORIA DE AUDITORIA CODIGO: F93-PM-CF-03 | APROBACION:

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 06'03'2023

emergencia, ademas de la afectacion al sector productivo y la seguridad. Igualmente se informa
de danos en la via de mas de 10 veredas, razdn por la cual el Consejo estima urgente proceder
a reparar de forma inmediata el equipo de maquinaria del municipio, ademas de las
necesidades de obras como muros de contencion, gaviones, alcantarillas, box culvert, etc.

No obstante lo anterior, el seguimiento al proceso de contratacion para la reparacion de la
maquinaria, permite evidenciar que las actividades de dicho proceso no se realizaron con la
diligencia con que debia actuarse, considerando las circunstancias generadas por la situacion
climatica y la urgencia de restablecer la transitablidad en las vias afectadas, como quiera que
desde la expedicién del acto administrativo se identificaron lapsos de tiempo significativamente
amplios, que no corresponden con la celeridad que demandaban las acciones, como por
ejemplo, que desde la expedicion del decreto que declard la urgencia manifiesta, se tardaron 6
dias para la celebracién del contrato, 11 dias para la suscripcion del acta de inicio, 20 dias para
realizar reunion con el fin de evaluar la aprobacién de items no previstos, 27 dias para la
expedicion del acta de supervisién autorizando el pago del anticipo y 29 dias para el acta de
terminacion y recibo final del servicio.

Cabe mencionar que el pago del anticipo, pactado en la clausula quinta, como el equivalente al
50% del valor total del contrato al momento de su legalizacién y firma del acta de iniciacidn, se
efectud el 1° de junio de 2022, mediante comprobante de egreso No. GG1-2022000767, por
valor de $22.173.200, esto es, con posterioridad a la fecha del acta de terminacion y recibo
final, y de la fecha de vencimiento del plazo del contrato.

El anexo técnico 01 del contrato No. 043, relaciona los siguientes suministros para la
Motoniveladora New Holland RG 140 Brasilera asi:

MOTONIVELADORA NEW HOLLAND RG 140 BRASILERA

CANT. DESCRIPCION VALOR IVA 19% VALOR
UNITARIO TOTAL
26 suministro e instalacién tornillos $15.126,05 $74.722,69 $468.000,00

3/4 para la vértebra y 26 tornillos
para la misma

10 suministro e instalacion tornillos $21.428,57 $40.714,29 $255.000,00
3/4 para esquineros
1 suministro e instalacion de $2.521.008,40 $478.991,60 | $3.000.000,00
cuchillas
TOTAL $3.128.571,43 $594.428,57 | $3.723.000,0
0

Con respecto a lo anterior se identificaron inconsistencias en la informacion entregada por el
municipio con respecto al funcionamiento de los vehiculos de su propiedad, ya que a instancias
del proceso auditor, la almacenista del municipio, LEIDY LORENA VALDERRAMA MIRANDA,
expidid con fecha 14 de septiembre de 2023, certificacion en la que indica que la
motoniveladora, modelo 2010, 6BTA, 5.9, marca New Holland, RG 140B, prestd sus servicios
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desde enero hasta junio de la vigencia 2022 y asi mismo, las volquetas Chevrolet de placas
OGL-071 y OGL-025, para las cuales se afirma que durante el afio 2022 prestaron sus servicios
desde enero hasta diciembre, contradiciendo las informaciones registradas en el contrato 043
respecto a su estado y la necesidad de efectuar las reparaciones realizadas.

CAUSA:

Falta de diligencia en el tramite de las actividades propias de un proceso de contratacion en
condiciones de urgencia manifiesta.

Ausencia de un procedimiento que permita adelantar en forma agil y oportuna, procesos
contractuales bajo la declaratoria de urgencia manifiesta.

Desconocimiento por parte del area de almacén del estado en que se encuentra la maquinaria
de propiedad del municipio.

Carencia de un programa de mantenimiento preventivo de la maquinaria del municipio

EFECTO:

Bajo las condiciones declaradas de calamidad publica, no se resuelven de forma oportuna las
necesidades y problemas ocasionados por esta situacién en la poblacién afectada, poniendo
ademas en riesgo de pérdida las viviendas, los bienes y enseres, asi como la vida y la salud de
la poblacion.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

La Entidad auditada no presento argumentos de contradiccion.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

La observacién se confirma y se traslada al informe final en calidad de hallazgo de auditoria
administrativo

3.6 INFORME TECNICO DE VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DE ALVARADO

Aspectos Generales

VISITA TECNICA: 1 | FECHA: 20, 21, 25, 26 y 27 de | LUGAR: Obras publicas asignadas y
septiembre de 2023 sede administracion municipal

Contratos evaluados

VALOR TOTAL

CONTRATO OBJETO CON ADICION
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Construccion de muro de contencion sobre la via
la Chumba y la Tebaida en el municipio de $1.091'360.295
Alvarado Tolima

Contrato de obra No.
44 de 2022

Mejoramiento de vias terciarias mediante la
construccion de alcantarillas en el municipio de $369'687.555
Alvarado Tolima

Contrato de obra 46
de 2022

Jhon Fredy Torres Reyes
Profesional de apoyo técnico Arquitecto
Profesional especializado

OBJETIVO DE LA VISITA
Realizar procedimiento de campo por profesional idoneo Arquitecto, a las Obras objeto de
los contratos mencionados y suscritos por la Administracién Municipal de Alvarado Tolima
en atencidn a contratos asignados relacionados con la auditoria que se adelanta por parte
de la Direccion de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del
Tolima.

ALCANCE DE LA VISITA
Determinar mediante proceso de observacion y medicién, las cantidades de obra
ejecutadas, el estado actual, condiciones de calidad, oportunidad y utilidad de las obras
objeto de la visita técnica, valor de la necesidad, etc.

CRITERIO DE LA VISITA
Mediante analisis de la informacion existente en los expedientes de los contratos, realizar
verificacién en campo de las obras establecidas en los contratos y lo realmente ejecutado,
conforme a la informacidn suministrada por parte del respectivo sujeto de control,
municipio de Alvarado Tolima.

DESARROLLO DE LA VISITA
La visita inicié en las instalaciones de la alcaldia municipal de Alvarado Tolima, Secretaria
de Planeacion Municipal, en donde inicialmente se solicitd la informacidn pertinente para su
respectiva revision tanto contractual, como pre contractual y pos contractual, etc.

Asi mismo, fue suministrada la informacion solicitada y se acompaié la diligencia a campo
conjuntamente con profesionales de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura.

Se realizd la visita de campo a las Obras objeto del presente proceso, realizando alli la
diligencia pertinente de cantidades, calidad, pertinencia, etc., con el acompafiamiento del
Secretario de Planeacion y supervisor de los contratos Henry Vincos Pinzdn, asi como por
los profesionales o funcionarios de apoyo de la Alcaldia Edison Sierra Garay, Yulianis Pérez
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la contraloria del ciudadano -

Oliveros y Edilberto Chinchilla. Alli en campo se presentan algunas particularidades que
seran mencionadas en el presente informe.

La visita se realizd durante los dias 20, 21, 25, 26 y 27 de septiembre de 2023, y en
cuanto al contrato de obra No. 44 de 2.022, se tomdé como muestra las veredas
mencionadas en el registro fotografico del presente informe.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No.44 DE 2022

Registro fotografico

1. Vereda Cumina

1. Alcantarillas rurales 2. Poceta

3. Descole
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Vereda Cumina 2

5. Trabajo de campo

6. Descole

2. Vereda Los Guayabos

7. Descole
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12. Vista general 13. Maquinaria
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Vereda Guayabos 3

16. Descole
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Generalidades del Contrato de Obra No. 46 de 2022:

CONCEPTO DETALLE
CLASE DE CONTRATO Obra publica
NUMERO CONTRATO 46-2022
CONTRATISTA Soluciones especializadas J & J SAS
INTERVENTORIA Héctor Fabio Cruz Mufioz
PLAZO 90 dias
PLAZO ADICION 60 dias
ACTA FINAL DE OBRA 26 de noviembre de 2022
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VALOR TOTAL $369.687.555,00
VALOR ADICION No aplica

Mejoramiento de vias terciarias mediante la
OBJETO construccion de alcantarillas en el municipio de

Alvarado Tolima

De acuerdo con el procedimiento desarrollado en campo consistente en calidad, cantidad,
pertinencia, registro fotografico, legalidad, etc.; se encuentran las siguientes observaciones:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.7 (Por inconsistencias en el valor
del contrato)

CRITERIO:

Principio de Economia
Minuta del acto contractual No. 46 de 2023 y propuesta que hace parte integral del contrato

CONDICION:

La administracién municipal de Alvarado Tolima, celebré contrato de obra No. 46 de 2022 con
Soluciones Especializadas J & J, R. L. Julian Campas Salazar por valor de $369'687.555 para el
Mejoramiento de vias terciarias mediante la construccidon de alcantarillas en el municipio de
Alvarado Tolima. Asi mismo es importante tener en cuenta que fue presentada una propuesta
para la celebracién del respectivo contrato.

Sin embargo es preciso advertir que la correspondiente propuesta de la etapa precontractual,
se encuentra por un valor de $369'680.298 y se observa que el contrato fue celebrado por un
valor de $369'687.555, es decir, se presenta una diferencia de $7.257. Asi mismo, se encuentra
que el item No. 9 Suministro e instalacion de tuberia de concreto de 30", en la propuesta
presenta un precio unitario de $750.062,71, mientras que en el contrato es de $750.000,
aunqgue el valor total si coincide que el contrato. Sin embargo la propuesta fue aceptada y
aprobada y lo anterior genera confusién e incoherencia.

CAUSA:

Lo anterior debido a falencias en el momento de la aceptacion, observacion y analisis de la
propuesta, asi como en la elaboracion de la minuta del acto contractual.
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EFECTO:

Por consiguiente se genera confusion entre la propuesta y el contrato y es de tener en cuenta
que desde el punto de vista contractual, la propuesta hace parte integral del contrato y debe
mantener las mismas condiciones. Por consiguiente se genera incertidumbre en el valor del
contrato, asi como una propuesta con errores y es asi como se encuentra una diferencia por el
valor de $7.257.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

La Entidad Auditada no present6é argumentos de contradiccion.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Dado que no existen argumentos de contradiccidn la observacion se confirma y se traslada al
informe final en calidad de hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA No.8
(Por diferencias en las cantidades de los materiales usados)

CRITERIO:
La ley 1474 de 2011, Articulo 83

El principio de planeacion en la contratacidon estatal hace referencia a aquella actividades que
deben realizar las entidades antes de adelantar un proceso de contratacion encaminadas a
determinar de forma precisa la necesidad a satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con
los cuales se ejecutara el contrato con el fin de satisfacer el interés general, haciendo uso de
los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.

El Consejo de Estado, en Sentencia CE S III E 21489 de 2012, desarrolla el Principio de
Economia por medio del deber de planeacion, en los siguientes términos: “(...) el deber de
planeacién, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que
todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos
para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no
del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversién, de adquisicibn o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompanado, ademas, de los
disefios, planos y evaluaciones de pre factibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales
pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba
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reunir el bien o servicio objeto de licitacién; asi como los costos y recursos que su celebracion y
ejecucion demanden. (...) ”

Numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011. Principio de Planeacion, contratacién estatal.

CONDICION:

La administraciéon municipal de Alvarado Tolima, celebré contrato de obra No. 46 de 2022 con
Soluciones Especializadas J & J, R. L. Julidn Campas Salazar por valor de $369'687.555 para el
Mejoramiento de vias terciarias mediante la construccion de alcantarillas en el municipio de
Alvarado Tolima. Asi mismo es importante tener en cuenta que fue presentada una propuesta
para la celebracién del respectivo contrato.

Sin embargo, se aprecia que dentro del anadlisis del AIU, especialmente el andlisis de la
administracion, algunos componentes en particular con sus respectivos porcentajes y su
equivalencia en pesos, de la siguiente manera:

1,1) Residente de Obra: 1%, $2'865.795
3.1) Campamento: 4%, $11.463.180
4.1) Seguridad industrial, dotacion, Laboratorios: 0,07%, $200.605,65

Asi las cosas es preciso sefialar, que no se encuentra evidencia dentro de la ejecucidn
contractual de la participacion o presencia de los componentes expuestos que representan un
valor total de $14'529.580,65.

Por otra parte, dentro del item No. 3 “Concreto simple para solados 2.000 psi”, se encuentra
que se relacionan 7,5 bultos de cemento por cada m3; y es de recordar que un concreto simple
de 2.000 requiere Unicamente 6 bultos de cemento. Asi las cosas, obtenemos que no se
encuentra la cantidad de 1,5 bultos de cemento por cada m3 de concreto de 2.000 psi.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que para la obra fue necesario una cantidad de 28,72 m3
de concreto simple de 2.000 psi, a razén de 1,5 bultos por cada metro cubico, ademas del
precio del cemento en el APU que es de $28.040, un desperdicio del 2%, y los costos
indirectos; tenemos la siguiente operacion:

28,72 (metros cubicos ejecutados) x 1,5 (m3 de cemento por cada m3 de concreto) x $28.040
X 2% (desperdicio) x 29% (AIU) = $1'589.437,98.
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CAUSA:

Lo anterior, causado por falencias al momento de la revision de la totalidad de los compromisos
que generan costo dentro del contrato por parte de la Administracion Municipal, asi como el
presunto incumplimiento parcial de obligaciones pactadas en la propuesta que hace parte
integral del contrato.

EFECTO:

De acuerdo con lo anterior, se generan costos adicionales no ejecutados o una presunta utilidad
extra, lo que se configura como un presunto dafio patrimonial por el valor de $14'529.580,65 +
$1'589.437,98 = $16.119.018,63.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

ARGUMENTOS: En lo referente a la diferencia entre el precio del item N.9 suministro e
instalacion de tuberia de concreto 30” de acuerdo al andlisis unitario entregado por el
contratista y firmado por quien avala la supervisién e interventoria, fue de $ 750.000 el
reportado en la propuesta y suscrito en el contrato $ 750.062,71. Si existe una diferencia, pero
esto no afecta la aceptacion de la oferta teniendo en cuenta que el error fue cometido al
momento de la transcripcién del contrato, de igual forma, el valor fue corregido en el acta
modificatoria 1 y acta final de obra para efectos del pago y se dejd el valor presentado por el
contratista.

2. Con referencia al calculo del AIU y no evidencia dentro de la ejecucién de las algunas
actividades expresamos lo siguiente. Anexo calculo AIU del proponente.

ITEM DESCRIPCION VALOR %
1 PERSONAL DE OBRA

1.1 Residente de cbra 1,00%
1.4 Personal administrativo gerente 0,30%;
Total Personal de Obra I 1,30%

DESCRIPCION

2 COSTO DE SERVICIOS PUBLICOS
21 Energia 0,06%
2.2 Agua 0,03%
23 Internet y Telefonia 0,02%
TFotal costos de servicios publicos I 0,10%

COSTO PE DOTACION CAMPAMENTO E
INSTALACIONES PROVISIONALES

3.1 Caty osOfict Al en/patios/senvicios
" sanitarios hodegasfalogamiento/comidasftransportes.
personal administrativo 4, 00%
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De acuerdo con el AIU presentado por el contratista, él debe tener un ingeniero residente de
obra y un personal administrativo gerente, los cuales en este caso son:

1. Residente de obra el ingeniero BENJAMIN SAN JUANES ROMERO, su planilla de pago
esta en el folio 365 — 366 de la carpeta tomo 2.

empresa BEMJAMIN EQNJL&}EES.RDMEM, idertificada con EC nimero 93476909, aports por el empleado
:NJAMIN SANJUANES ROMERO identificado(a) con CC ndmero 93476909 quien se ancuentra registradola) a la

ha por concepin de aportes obligatorios al sisiema General de Seguridad Social mediante la Planilla integrada de
uidfacion de aportes, para los periodos de pension comprendidos entre 01 - 2022 ¥ 12 - 2022 de Ia sigulente forma.

3.1. Con respecto a la actividad 3.1 CAMPAMENTO, como lo menciona el investigador, esta
incompleta realmente es el 3.1 menciona lo siguiente campamento / oficina/ almacén/ servicio
sanitario/ alojamiento/ comida/ transporte del personal administrativo. Con respecto a esta
actividad se anexa el certificado del contratista relacionando los gastos que presento en la obra
referente a estas actividades.

3.2 Con Respecto a seguridad industrial — dotacion — laboratorios:
1.0 Labotarios estan anexos en la pagina 396- 397 del tomo 2
2.0 Dotaciones revisar las fotos personales con dotacién y memorias de calculo.
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COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

El sujeto de control argumenta que efectivamente se encuentran diferencias entre la propuesta
y el contrato y que fue corregido en acta modificatoria. Sin embargo es de recordar que la
observacién se relaciona con el momento de evaluacion, aceptacidon y aprobacion de la oferta y
propuesta y la celebracidon del respectivo acto contractual; y no en la ejecucion. Es un contrato
gue no coincide con la propuesta.

Por otro lado, se argumenta que a folios 365 y 366 del tomo 2, se encuentran los pagos de
seguridad del residente de obra Benjamin Sanjuanés; sin embargo, revisando los mencionados
folios, alli lo que se encuentra son memorias de calculo Unicamente. Y es de resaltar que en
otras situaciones los folios argumentados en la controversia, coinciden con los de las carpetas,
como por ejemplo lo es lo relacionado con laboratorios o ensayos. En otras palabras, no se
encuentran los pagos mencionados en estos folios con el respectivo empleador o en su defecto
acompafiados de los respectivos subcontratos ni documento que lo vincule oficialmente,
ademas de la actividad profesional en la ejecucién de la obra.

Con respecto al campamento, oficina, almacén, patios, servicios sanitarios, bodegas,
alojamiento y demas elementos que menciona el numeral 3.1 de la propuesta y que
efectivamente en la redaccién de la observacidn se menciond el término “campamento”, se
aclara que la gran mayoria de los elementos mencionados en este numeral, hacen parte del
“campamento” y es por eso que fue redactado de esta manera, sin embargo no se desconocen
estos elementos, sino que son elementos que no se encuentran en la ejecucidon contractual. Asi
mismo en lo relacionado con la certificacion de gastos por parte del contratista, esta no cuenta
con los soportes respectivos.

En relacién a los laboratorios, en los folios indicados en la controversia, lo que se encuentra es
un disefio de mezclas, lo que constructivamente tiene una connotacion diferente y no que no se
relaciona con las pruebas invasivas y no invasivas con fines de ensayos y/o laboratorios. Es de
agregar que un disefio, es un procedimiento independiente a la construccidn; es asi como alli se
emplean en varias expresiones, por ejemplo verbos compuestos (preposicidn + verbo en
infinitivo) como lo es “a utilizar”; lo que genera una connotacién de tiempo futuro. Asi mismo se
encuentran otras expresiones como “se recomienda”, que denota la misma condicién. Por
consiguiente, los ensayos de un laboratorio constituido, no se encuentran.

Finalmente en cuanto a la dotacion; en las imagenes enviadas en la controversia, se aprecian
trajes relacionados con el IBAL, o simplemente particulares, en otras palabras, no hay claridad
o cumplimiento a cabalidad en el tema. Es de recordar también que en términos de contratos
de obra, el cumplimiento de cada uno de los componentes es total para su respectivo pago,
teniendo en cuenta que es a todo costo.

De acuerdo con lo anterior, la observacion se confirma.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No.9 Por diferencias encontradas en las cantidades de obra

CRITERIO:
La ley 1474 de 2011, articulo 83

CONDICION:

La administracién municipal de Alvarado Tolima, celebré contrato de obra No. 46 de 2022 con
Soluciones Especializadas J & J, R. L. Julidn Campas Salazar por valor de $369'687.555 para el
Mejoramiento de vias terciarias mediante la construccién de alcantarillas en el municipio de
Alvarado Tolima. Asi mismo es importante tener en cuenta que fue presentada una propuesta
para la celebracién del respectivo contrato.

Asi mismo, dentro de la diligencia de auditoria en el Municipio y alcantarillas objeto del presente
contrato, en visita de campo realizada a las veredas beneficiadas con el presente contrato, con
el acompafiamiento del Secretario de Planeacion y supervisor de los contratos Henry Vincos
Pinzdn, asi como por los profesionales de apoyo de la Alcaldia Edison Sierra Garay, Yulianis
Pérez Oliveros y Edilberto Chinchilla; se aprecian algunas diferencias de obra en campo o
alcantarillas de la zona rural de Alvarado, ya sea por razones de faltantes, incumplimiento a
normativa u obras innecesarias no proyectada, de acuerdo con las condiciones de sitio y acto
contractual, de la siguiente manera:

" | CONTRATO DE OBRA No. 46 DE 2022
(MR OBJETO DEL CONTRATO Mejoramiento de vias terciarias mediante la construccion de alcantarillas en el municipio de Alvarado Tolima
MEMORIA MUNICIPIO VERIFICACION DE AUDITORIA
ITEM ACTIVIDAD VEREDA UND CANTIDAD | VIR UNIT. | VIRTOTAL |CANTIDAD | VIR TOTAL I DIFERENCIA

2 |concreto ciclopeo elevacio Cadenas, via principal que
comunica Alvarado - Montegrande m3 6,80 $650.000,00[ $4.420.000,00 447 $2.905.500,00] $1.514.500,00

4 |excavaciones en tierra Cadenas, via principal que
comunica Alvarado - Montegrande m3 45,22 $35.000,00]  $ 1.582.700,00 35,81 §1.253.350,00 § 329.350,00
8 |[tuberia en concreto 24" [Pedregosa ml 5,00 $500.000,00] § 2.500.000,00 4,90 §$2.450.000,00 $50.000,00
9 |tuberiaen concreto 30" [Chapa 1 ml 5,00 §750.000,00] $ 3.750.000,00 4,90 $3.675.000,00 $ 75.000,00
NP |recebo o material seleccior|Veredas m3 138,46 §212.000,00] § 29.353.520,00 0,00 $0,00[ §$29.353.520,00

NP traslado de material Veredas

campero mula, 0 -4 Km kg 71.809,83 § 352,00 §25.277.060,16 0,00 $0,00] §$25.277.060,16
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS § 56.599.430,16
Costos indirectos 29% $ 16.413.834,75)
COSTO TOTAL DIFERENCIAS: $73.013.264,91

Es importante mencionar algunas particularidades sobre los items relacionados, asi:

2) medidas no coherentes
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4) en memoria hay un ancho de ciclépeo de 2,55 y la medida en campo es de 1,7
8) medidas en campo
9) medidas en campo

NP) no se encuentra argumento para el empleo de recebo, teniendo en cuenta que el proyecto
y contrato inicialmente pactado no tiene este elemento porque se considera Util el material de
sitio, ademas que en el entorno de las obras se encuentra bastante material y que incluso es
mas que suficiente el material de excavacion. Ademas de ser vias terciarias que no requieren
estructura para pavimento.

NP) los apus de los items, ya cuentan con el transporte en general en la propuesta y por
consiguiente en el contrato.

CAUSA:

Lo anterior, causado por falencias al momento de la revision de la totalidad de los compromisos
que generan costo dentro del contrato, por parte de la Administracion Municipal, asi como el
presunto incumplimiento parcial de obligaciones pactadas en la propuesta que hace parte
integral del contrato.

EFECTO:

De acuerdo con lo anterior, se generan costos adicionales o innecesarios, o que se configura
como un presunto dafio patrimonial por el valor de Setenta y tres millones trece mil doscientos
sesenta y cuatro pesos con noventa y un centavos ($73'013.264,91).

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

ARGUMENTOS: Con referencia a la actividad 3. Concreto simple para solados 2000 PSI, se
encuentra una diferencia en la cantidad de bultos en el analisis en el unitario de uno 1.5 mas
de lo que necesito un concreto de 2000 psi para su fabricacién. Si bien es cierto, hay un error
en el andlisis de precio, este precio no fue superior y esta dentro del rango del precio oficial
considerado por el ente contratante, de igual forma si revisamos el analisis de precio detallado
el contratista no consider6 dentro de su andlisis unitario, el precio de mezcladora ni tampoco el
precio real del transporte de la zona.

-
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ITEM CONGRETO SIMPLE PARA SOLADOS DE 2000 PS| UNITARIO POR
*UND.= M3
. EQUIPO Y HERRAMIENTA
DESCRIPCION UN TARIFA | RENDIMIENTO | Vr. UNITARIO
HERRAMIENTA MENOR (Tarifa 10% de la Mano ir. 33.701.85 1.00 33.701.85
de Obra}
SUBTOTAL 33.702,00)
1. MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD PRECIO CANTIDAD DESPERD. Vr. UNITARIO
Cemento Gris x 50 Kg Bulto 28.040 7.,50! 2,00% 214.509,11
Triturado de 172" M3 75.000 0,86 2,00% 65.750,00
Arana Gruesa M3 65.000 0,66 2,00% 43.758,00
Agua M3 485 0,03] 2,00% 12,37
SUBTOTAL 258.279,48
lll. TRANSPORTE
DESCRIPCION [ UNDAD [ CANTIOAD tw) | TARIFA(km’kg) | Vr. UNITARIO
transporte a obra distancia no mayor a 80 km | km'kg | 6,00 3.500,00 21.000,00
SUB-TOTAL 21.000,00
V. MANC DE OBRA
DESCRIPCION [CANTIDADY JORN.+PREST | V/PARCIAL RENDIﬁICENTO ! Vi, UNITARIQ
AYUDANTE 4,00 48.000,00 | 192.000,00 1,31 251.780,37
OFIC\Aﬂ 1,00 65.00000| ©6.000,00 131 8523815
™,
SUB-TOTAL 337.018,52
TOTAL €OSTO DIRECTO: 650.000

Diferencia de cantidades.

1. Cimentacion ciclépea en la zona de llanitos — piedras blancas — laguneta. diferencia 0.95
motivo del investigador no se encuentra argumento para el recubrimiento que menciona la
memoria, es un sitio donde el tubo puede estar mas profundo.

1.1. Alcantarilla llanitos: se le realizo recubrimiento porque no cumplia con la profundidad
minima exigida entre la cota clave y la subrasante la cual debe ser minimo de 1.10 m, el
investigador que le tubo se puede dejar mas profundo en esta ocasidn es imposible por el tema
de niveles de llegadas al encole y salidas descole. No permitia profundizar mas quedamos por
debajo de los lotes por lo tanto quedaria la salida inundando la zona.

1.2. Alcantarilla de laguneta: se realizd el recubrimiento por topografia y caracteristicas del
terreno roca e inestabilidad en la parte inferior. Era imposible bajar mas. Evitar en un futuro
erosion

1.3 . alcantarillas piedras blancas: se le realizo recubrimiento porque no cumplia con la
profundidad minima exigida entre la cota clave y la subrasante la cual debe ser minimo de 1.10
m, e inestabilidad en la parte inferior — salida. Evitar en un futuro erosion.

2. Concreto cicldpeo elevacién: el investigador no referencio que esta clase de muros deben
llevar un cargue especialmente donde esta el relleno para no sufrir volcamiento, en la investiga
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no evidencia las medidas que asumid para determinar el volumen de concreto. Anexo
nuevamente pantallazo de la cantidad que se ejecutd y que se puede evidenciar en campo.

| 1 l CONCRETR CIELOPEE ELEVATION | UMDAD | WS |
f FAGIMA a4
pEscRIFTIC T TP ”r“"i:':: o] o | o ARBISTAO FOTOSRARCO
Vi PRINCIPAL - CORSUNKCA ALY ARRDE - MONTEGRANGE
MURD [IE] 4,00 [ 2580 070 1,40 5.60
BLETAS -1 [ k] 1,560 0.50 0.4 L0 .58
ALETAS <2 M3 040 1M 0.2a L0 0,18
[ M1 180 0,54 0,32 104 0,49
CalA MURD DFR M4 0,87 140 02t 1,04 0,24
CAJA MUAD 0 M5 1Ak 0,78 (12 1.00 [iFH
AREA TURG 23~ YOLUMEN M 0,24 =240 H1.50

3. Excavaciones: el investigador no referencio que esta clase de muros deben llevar un cargue
especialmente donde esta el relleno para no sufrir volcamiento, en la investiga no evidencia las
medidas que asumid para determinar el volumen de excavaciones bajo qué criterio las tomo le
recuerdo que por las alturas que se manejar y el tipo de terreno no se debe trabajar las
excavaciones a 90 grados sino con una inclinacion teniendo en cuenta que no tenemos
entibado. Anexo nuevamente pantallazo de la cantidad que se ejecutd y que se puede
evidenciar en campo.

MEMORIAS DE CALCLH.O
CONTRATO No : 048 DEL £ MAYO 2022

MEJORAMIENTO DE V1A% TERCIARIAS MECHANTE LA CONSTRUCCION DE ALCANTARRILLAS EM EL MERNICGRAO DE ALY ARADCS
TOLINA

Apituic OBRIETO : MEIORAMIENTO TH ¥1AS TERCIAFLIAS MEDLANTE COSNTRUCODN DE ALCANTARIILLAS | Mremoriax
tam I EACAMACIONES [ Turpan S ] ActaFiNAL
PR GINA 3
I DIRAERSIONES | | !
CRIPLIOn U CANTIOAD TOTAL REGISTRO FOTOGRAFIED
PES [ ionemun | AnCHD | ESFEZOR |
Vit PREMCIPAL - CORMUNICA ALVARADD - MONTEGRANDE
POCETA Mz 1,80 1,00 1,63 2,00 3,340
DESCOLE [NE 5,15 Z,55 2,15 1,00 3,23
TUBERIA M3 5,85 1.25 1,90 $,00 13,85
ASTERAL RODCA ) A0.59%
ALTERLAL TIERRS 4,522
WTAL 45,22
SLEATOTAL | 45,22

VEREDA LAGLINETA - V1A FIEDRAS BLANCAS -1

4. Longitud de la tuberia de 24 y 30: Es importante aclarar que, tuberia instalada maneja un
largo de 1 mt por tubo, en esta ocasion fueron cinco los instalados que sumarian 5 mis no 4.90
como lo menciona el investigador, lo que pase el mido de forma horizontal sin tener en cuenta
la pendiente del 2% que se debe manejar en este tipo de tuberias por lo tanto se sacd la
pendiente la longitud real instalada es de 5 ml.
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5. No se encuentra argumento para el empleo de recebo: como muy bien se sabe este contrato
fue ejecutado, en invierno donde la mayoria de las vias estaban colapsadas por que el material
subrasante estaba muy saturado y por las caracteristicas del material al tener mucha agua su
resistencia es nula. Por lo tanto, no es un material adecuado para proteger el lomo del tubo ya
que este no esta disefiado para cargar puntuales, es necesario aplicar un material que cumpla
con ciertas caracteristicas que ayude disminuir las cargas puntuales al tubo, en algunos tramos
donde se construyeron las alcantarillas el material de relleno no cumplié con este requisito por
lo tanto era necesario utilizar un material de mejores caracteristicas como lo es un recebo.
Como lo menciona el investigador en el entorno de las obras se encuentra bastante material, si
sefior él tiene toda la razdén, pero no tiene en cuenta lo siguiente.

1. No existe permisos de explotacion en esa zona.

2. Son predios privados los cuales yo no puedo tocar (por que la ley dice dafos a propiedad
ajena)

3. Si se realizan los cortes sin tener el acompafiamiento de una geotecnia que me realice un
estudio del talud, puedo ocasionar que montafa sufra una inestabilidad o erosién y puedo
provocar derrumbes y deslizamiento no controlados. Que afectaria a la comunidad.

Por la razén mencionada anteriormente, la mejor solucidon por temas de estabilidad de las obras
realizadas era aplicar en algunas zonas recebo proveniente de una cartera. De igual forma en la
carpeta estan las fotos y memorias de célculo de cudles fueron las alcantarillas intervenidas por
aplicamos recebo.
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6. EL NO PAGO DE TRANSLADO DE MATERIAL EN CAMPERO O MULA: el investigador dice que
en los APU ya cuenta con el transporte en general en la propuesta y por lo consiguiente en el

contrato.
En los apus presentados por el contratista el discrimina en su actividad de transporte lo

siguiente:

H. TRANSPORTE
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD {w) | TARIFAkm kg) | Vr. UNITARIO
transporta & obra distancia no mayor a 80 km km*kg 6,00 3.500,00 21.000,00
SUB-TOTAL 21.000,00

Revisando la capacidad o cantidad que se refiere el unitario este menciona 6m3, es decir,
estamos hablando de un vehiculo tipo volqueta, equipo que fue utilizado por el contratista
hasta que las vias de acceso lo permitieron.

En algunas veredas las pendientes de las vias son muy altas, le sumamos las caracteristicas del
terreno y la pérdida de la banca de muchas de estas, es imposible que un vehiculo de estas
caracteristicas tipo volqueta pudiera pasar y poner en riesgo algin conducto que pueda sufrir
un accidente.

Aclaramos que para poder habilitar estas vias a la comunidad primero debiamos ejecutar la
construccion de alcantarillas tipo muro esto con el fin de recoger las aguas lluvias y confirmar la
estructura de la subrasante para poder recuperar la banca, y sin materiales en la zona era
imposible por lo tanto era necesario utilizar vehiculos tipo campero de un 1m3 o mulas
(animales) para poder transitar y llevar los materiales estoy originaria unas actividades
adicionales como lo son empacar en lonas, cargar el vehiculo realizar el recorrido y luego
descargar. Costo que no estan incluidos en el andlisis unitario del contratista. Por lo tanto,
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aclaramos que sin esta actividad no habria sido posible habilitad las vias terciarias del municipio
de Alvarado. Tolima. Esta actividad se realizd en algunas zonas no en las 23 que se
intervinieron. Revisar las fotos que hacer parte de las memorias de calculo para el cobro de
esta actividad.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Con respecto a las actividades relacionadas en el hallazgo, se encuentran las siguientes
situaciones:

3) Concreto de 2000 psi: EI municipio argumenta que no fueron cobrados algunos conceptos
diferentes a los relacionados en la propuesta y el hallazgo. Asi mismo, es preciso mencionar,
que el concreto de 2000 psi, puede llegar a tener incluso menos de 5 bultos de cemento, es
decir, el hallazgo pudo haber sido mayor. Sin embargo acudiendo a margen de error,
aproximacién o imprevistos u otras consultas, se toma como referencia los 6 bultos de
cemento.

1) Cimentacidn ciclépea: El sujeto de control argumenta situaciones relacionadas con topografia
(pendientes y demas) asi como de geotecnia (inestabilidad, rocas, etc); por consiguiente
acudiendo al principio de la buena fe, este componente se elimina de la observacion.

2) Concreto elevacion: El Municipio menciona que se debe tener en cuenta el cargue hacia el
lado del terreno y que no se entienden las medidas, ante lo cual se recuerda que,
efectivamente ese cargue fue considerado de acuerdo con las medidas mencionadas por los
asistentes a campo Secretario de Planeacion y supervisor de los contratos Henry Vincos Pinzon,
asi como por los profesionales de apoyo de la Alcaldia Edison Sierra Garay, Yulianis Pérez
Oliveros y Edilberto Chinchilla, en cuanto a los muros con ese elemento; asi como también las
medidas fueron tomadas en conjunto con las partes presentes y con las anotaciones totalmente
disponibles, ante las cuales no hubo objecion en campo.

3) Excavaciones: Al igual que el item anterior, las medidas fueron tomadas en campo, con los
asistentes ya mencionados y de manera conjunta. Asi mismo, se recuerda que las medidas se
realizaron con ese margen que equivale a lo manifestado en la controversia. De igual manera
las anotaciones en campo siempre fueron de conocimiento de todos los asistentes, de lo que no
hubo objecién en campo.

4) Tuberia: En esta actividad argumenta el Municipio que la medida de 4,9 metros, fue tomada
de manera totalmente horizontal, lo que es cierto y lo que entonces se confirma por parte del
Municipio. Asi las cosas, al aplicar el teorema de Pitagoras para hallar lo que se constituye en la
hipotenusa mencionada en la controversia entre la medida horizontal de 4,9 y la altura en
atencion al 2% de pendiente mencionado, se encuentra un error matematico en los
argumentos presentados por el Municipio; tenemos como resultado una medida de 4,9010, lo
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que al aproximarlo al centimetro e incluso al milimetro, tenemos como resultado 4,9, y no 5
como se menciona en la controversia.

5) ftem No Previsto Recebo: El Municipio argumenta que el material de la zona tenia
inconvenientes para su extraccion, ante lo cual no se encuentra inconveniente alguno. Sin
embargo, en cuanto a que el suelo es inestable, no se encuentra soporte al respecto y se
reitera que el material de sitio, era suficiente e incluso sobra con ocasidn de la realizacion de las
obras, especialmente el tubo, generando un espacio; es de tener en cuenta que son vias
terciarias, las que no cuentan con estructura de pavimento. Es de anotar que el contrato
inicialmente pactado, no contaba con este elemento y condiciones como pendientes e
imposibilidad de extraccion de material, eran condiciones previsibles.

6) Item No Previsto relacionado con transporte adicional: el Municipio argumenta que se
presentan pendientes altas, derrumbes, y que una volqueta, no puede ingresar en algunas
zonas. Sin embargo este ente de control, no encuentra argumentos para que el transporte se
relacione directamente con una volqueta teniendo en cuenta que en la controversia se
manifiesta una unidad de 6 m3, pero al analizar el apu, no se encentra la unidad en metros
cubicos, ademas que tampoco se encuentra el tema de volqueta. Asi mismo, la distancia de 80
km, no es el promedio de distancias, la cual sera de aproximadamente 40 km. Es decir, los 80
km tienen un gran margen cercano al doble que puede llegar a ser superior a la medida media
de 40 km., lo que ampliamente incluye todas las distancias con una holgura importante. Es de
agregar también que se relacionan 71.809,83 kg de carga, una cantidad muy cercana a la
totalidad de las obras, lo que no es necesario.

De acuerdo con lo anterior se descuenta la suma de $810.000,00 correspondiente al item 1)
Cimiento cicldpeo, por lo tanto los demas items del cuadro de actividades se confirman,
determinandose por tal razéon que el hallazgo fiscal se configura finalmente por la suma de
$73.013.264,91.
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Generalidades del Contrato de Obra No. 44 de 2022:

CONCEPTO DETALLE

Clase de contrato Obra

Numero 44 de 2022

Contratista Consorcio ALTE

Interventoria Consorcio Intermuros

Plazo total 5 meses y 23 dias

Acta final de obra 21 de julio de 2022

Valor total $1.091.380.324
Construccién de muro de contencidn sobre la via la

Objeto Chumba- La Tebaida en el municipio de Alvarado
Tolima

De acuerdo con el procedimiento desarrollado en campo consistente en calidad, cantidad,
pertinencia, registro fotografico, legalidad, etc; se encuentran las siguientes observaciones:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA No.10
(Por diferencias en los calculos de los componentes de la obra)

CRITERIO:

Ley 1474 de 2011, Articulo 83
Ley 80 de 1993, articulo 25, numeral 12
Ley 1474 de 2011, articulo 87

El principio de planeacion en la contratacién estatal hace referencia a aquella actividades que
deben realizar las entidades antes de adelantar un proceso de contratacidn encaminadas a
determinar de forma precisa la necesidad a satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con
los cuales se ejecutara el contrato con el fin de satisfacer el interés general, haciendo uso de
los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.

El Consejo de Estado, en Sentencia CE S III E 21489 de 2012, desarrolla el Principio de
Economia por medio del deber de planeacidn, en los siguientes términos: '(...) e/ deber de
planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que
todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos
para determinar su viabilidad economica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no
del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de

7
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apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, deberd estar acompaiado, ademas, de los
disenos, planos y evaluaciones de pre factibilidad o factibilidad,; qué modalidades contractuales
pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba
reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y
ejecucion demanden. (...) ”

CONDICION:

La Administracion Municipal de Alvarado Tolima, celebrd contrato de obra No. 44 de 2022 con
el Consorcio Alte por un valor total con adicién de $1.091'380.324, para la Construccion de
muro de contencion sobre la via la Chumba — la Tebaida en el municipio de Alvarado Tolima,
para una longitud total de la obra de 100 ml.

De acuerdo con el trabajo de campo realizado por la Contraloria del Tolima, con el
acompafiamiento del Secretario de Planeacién y supervisor de los contratos Henry Vincos
Pinzdn, asi como por los profesionales de apoyo de la Alcaldia Edison Sierra Garay, Yulianis
Pérez Oliveros y Edilberto Chinchilla, en el cual se efectuaron las mediciones y observaciones de
caso, se aprecia de manera preliminar que las cantidades de obra tangibles, coinciden con el
acta o corte final de obra del contrato de obra 44 de 2022. Sin embargo es de tener en cuenta
que este Ente de Control encuentra que en cuanto al item No. 10 “Manejo de agua” se
relacionan 2 unidades y es de sefalar que el contrato estipulaba 1 asi como los estudios y
disefios, ademas de que la fuente hidrica es una sola también. Lo que tiene un valor por unidad
de $10"700.000 + 28% de costos indirectos, para un valor total de $13'696.000.

Por otra parte, es preciso mencionar que de acuerdo con los estudios y disefos de muros de
contencion incluyendo la Chumba y Tebaida, por parte de la Administracion Municipal, se
contrat6 Julian Andrés Mosquera Jaramillo para los respectivos estudios y disefos, quien realiza
un analisis detallado del AIU dentro de uno de los productos del contrato de consultoria No. 55
de 2021; el cual después de una serie de andlisis de bastantes componentes probables,
establece un AIU del 27,5%, lo que equivale dentro del presente contrato de obra No. 44 de
2022 al valor de $234'471.944,6. Sin embargo, se aprecia que el presente proceso de
contratacién se realiza con un AIU del 28%, lo que equivale dentro del presente contrato de
obra al valor de $238735.070,28.

De acuerdo con lo anterior, se genera un presunto dafio patrimonial por el valor de la diferencia
encontrada de la siguiente manera: $238735.070,28 - $234'471.944,6 = $4'263.126,28.

CAUSA:
Lo anterior, presuntamente causado por una presunta inobservancia a los Estudios y Disefos

contratados por el Municipio, asi como al principio de planeacién derivado del principio de
economia.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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EFECTO:

Por consiguiente se genera entonces un presunto detrimento patrimonial por los valores antes
mencionados asi: $13696.000 + $4'263.126,28 = $ 17.959.126,28. Son Diecisiete millones
novecientos cincuenta y nueve mil ciento veintiséis pesos con veintiocho centavos.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

ARGUMENTOS: Segun la Contraloria Departamental se expresa que la Administracion
Municipal de Alvarado Tolima, celebré contrato de obra No. 44 de 2022 con el Consorcio Alte
por un valor total con adicién de $1.091'380.324, para la construccién de muro de contencién
sobre la via La Chumba — La Tebaida en el municipio de Alvarado - Tolima, para una longitud
total de la obra de 100 ml.”

De acuerdo con el trabajo de campo realizado por la Contraloria del Tolima, con el
acompafamiento del Secretario de Planeacién y supervisor de los contratos Henry Vincos
Pinzén, asi como por los profesionales de apoyo de la Alcaldia Edison Sierra Garay, Maira
Julianny Pérez Oliveros y Edilberto Chinchilla, en el cual se efectuaron las mediciones y
observaciones del caso, se aprecia de manera preliminar que las cantidades de obra tangibles,
coinciden con el acta o corte final de obra del contrato No. 44 de 2022. Sin embargo, es de
tener en cuenta que este ente de control encuentra que, en cuanto al item No. 10 “Manejo de
agua” se relacionan 2 unidades en el acta final de obra y es de sefalar que el contrato
estipulaba 1, asi como los estudios y disefios, ademas que la fuente hidrica es una sola
también, lo que infiere un solo manejo de aguas, lo que tiene un valor por unidad de
$10700.000 + 28% de costos indirectos, para un total de $13'696.000".

Esta administracién aclara que en relacion con el manejo de agua se aclara que este item hace
referencia a las actividades necesarias para mantener seca el area de trabajo, la cual como se
informd anteriormente, presento grados de saturacion mayores a los proyectados, es
indiferente que la fuente hidrica sea una sola. Adicionalmente fue necesario realizar prorroga al
contrato de obra, lo que conllevd a generar la unidad adicional en dicha actividad, toda vez que
sin la ejecucion de dicho item se imposibilitada el correcto desarrollo de las actividades. Como
se muestra en el siguiente registro fotografico:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7
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Con esta evidencia podemos demostrar claramente que el adicional en dos unidades del item
manejo de aguas se hizo totalmente necesario para garantizar la correcta ejecucion del
proyecto, el cumplimiento del objeto y lo mas importante salvaguardar y garantizar la seguridad
de los obreros al tratar de evitar al maximo con los equipos descritos en el precio de analisis
unitario que hace parte integral de este contrato la sobresaturacion de los taludes, hay que
tener en cuenta que el contrato se adiciono en tiempo lo que indico un mayor tiempo de
manejo de aguas.

Por otra parte, se encuentra que dentro de los items no previstos, se introdujo el item NP-02
en el corte final de obra que corresponde a concreto ciclopeo resistencia 14 MPa 60%
concreto 40% agregado ciclopeo por un valor total de $91680.870 + 28% de costos
indirectos, para un valor total de $117.351.513,60. Sin embargo, esta actividad no se
encuentra establecida en los estudios y disefios, alli no se indica ninguna necesidad para esta
actividad, asi como también cuenta con un espesor muy superior a lo que se pudiera
denominar el solado. Por consiguiente, se constituye como una actividad injustificada e
innecesaria, lo que presuntamente afecta el patrimonio por el valor antes mencionado y el
principio de planeacion y de economia.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 Us0.
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Este despacho demuestra claramente que el item en el NP-02 QUE CORREPONDE A CONCRETO
CICLOPEO RESISTENCIA 14 NPA 60% CONCRETO 40 % AGREGADO CICLOPEO SE GENERO
MEDIANTE LA SIGUIENTE TRASABILIDAD.

Fue generado oficio con fecha del 24 de mayo de 2022 en el cual se informa que debido a la
época de lluvia que aquejaba la zona en ese tiempo, se presentd en diferentes oportunidades
creciente subita en el caudal de la quebrada La Chumba, lo que generd un dafio en la
contencién existente y adicionalmente un cambio en las condiciones iniciales del proyecto, al
quedar totalmente saturado el suelo soporte del muro. (se anexa oficio)

Alvarado-Tolima, 24 de mayo de 2022

Sefior ()
JULIETH NATALIA GUILLEN CASTANO
R.L. CONSORCIO INTER-MUROS

Ref: Afectacién area de frabajo
Cordial saludo.

Desde la firma contratista informamos con preocupaoacion la afectacion que se
generd la noche anferior en o zona de ftrabgjo debido o ks fuertes
precipitaciones, las cuales ocasionaron crecientes subifas en el caudal del rio
que conllevaron al dano total del Jarillon existente e impaosibilitan el comrecto
desarrclio de las actlividades programadas. Adicionaimente, a cousa de este
cambio en la dinamica del rio se evidencia una saturacion del suelo que servira
como soporfe para la esfructura o consirur.

Anexo registro fotografico
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Por otra parte, fue generado oficio con fecha del 20 de junio de 2022, en el cual se reitera la
necesidad de proteccion del area de trabajo para poder continuar con la ejecucion de
actividades y garantizar la seguridad del personal en relacion a las crecientes subitas de la
quebrada, pero se aclara que los constantes aumentos del nivel del rio seguiran afectando la
zona, toda vez que por infiltracion continuaran saturando el area de trabajo, lo que ocasiona
cantidades de agua mayores a la proyectada y la realizacion de un trabajo de manejo de aguas
mas constante. Dicho lo anterior fue solicitada visita al lugar de trabajo para evaluar posibles
soluciones. (se anexa oficio)

-
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Alvaroco-Tolima, 20 de junio de 2022

JULIETH NATALA GUILLEN CAasSTARNO
R.L. CONSORCIO INTER-MUROS

Ref: CONTRATO D45 DEL G5 DE MAYD OF 2022, OBIETO: “CONSTRUCCION D
MURDO OE CONTE

ON SOBRE LA VIiA CHUMBA LA TESBAIDA EN EL MUNIC
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Fue realizada visita a la zona de trabajo el dia 22 de Junio de 2023 con presencia de la firma
Interventora, supervision, especialista y contratista de obra, con el fin de evaluar posibles
soluciones, dando pie al documento de revision de fecha 23 de Junio de 2023, en el cual se
determiné generar profundidad para estabilizar el terreno mediante el vaciado de
concreto ciclépeo con una cota de 30cm por debajo del nivel inferior del dentellon,
item que fue aprobado mediante comité de obra con fecha 25 de junio de 2022 y
presentacion de APU-NP el 28 de junio de 2022. (se anexan soportes)

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 \/7
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DAIRO DUENAS MORALES

MASTER EN CALCULO DE ESTRUCTURAS DE OBRA CIVIL

INGENIERO CIViIL ESPECIALISTAEN GEOTECONIA AMBIENTAL

INGENIERO INDUSTRIAL ESPECIALISTA EN CONTROL ¥ GESTION DE CALIDAD

Ibagué, JUNIO 23 DE 2022

SENORES:
CONSORCIO INTER-MUROS

Ref. REVISION ESTRUCTURA DE CONTENCION VIA ALVARADO LA TEBAIDA — PUNTO
CRITICO.

De acuverdo a su solcitiud de revision del dsefio y calculo estructural del disefo de muwro de
contencion de altura 6,30 metros para atencsdn dal punto critico de la via ALVARADO - VEREDA
LA TEBAIDA me permitc presentar las sigulentes observaciones encontradas en B
documentacidn técnica entregada.

De acuerdo a los analisis hidraulicos e hidroldgicos del sitio a atender se tiene prevista la
presencia de niveles freaticos altos en la cota de cimentacion. Es necesano atender ia
recomendacion dada en el estudio de suelos referente al dragado de la quebrada y
adecuacién de un trincho o surco en matenal dragado que sirva de bamera para la
ejecucidn de los trabajos. Las excavaciones en su mayoria seran bajo agua £s necesano
tener especial cuidado en ka protaccion de los operarios y trabajadores en la ejecucion de
excavaciones, aamado de acero y fundiciones en profundidad.

Bl estudio de suelos establece y recomienda cotas de cmentacion consideradas de
seguridad, las cuales se deberan respetar en & ejecucion de las estucturas.
Adicionalmente, segan visita al sitio de trabajo se evidencid saturacion del suelo debido a
infiltracion por el aumento del nivel del rno, o que conlleva a un Mejoramiento mas
profundo del suelo soporte. Lo que hace necesario el vacado de concreto ciclopeo en la
base de la estructura

El calculo estructural del muro de contencion presenta las sigulentes observaciones.

Bl chequeo y diseno estructural debe hacerse bajo los parametros del CODIGO
COLOMBIANO DE PUENTES CCP14, teniendo en cuenta todas sus
recomendaciones.

Direccion : Carrers 4 No 12-37 oficing §06 Edifco Amaricx . Cel. 3187162429 Mail SUTTIITINE | | PST0N
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La NORMA SISMORRESISTENTE COLOMSBIANA NSR10 excuye el disefic de las
estructuras Bpo MURO DE CONTENCION para estructuras viales de acuerdo a lo
establecsdo en o Blulo A1 2.4

Atas ERCEPCaOmNE S T promes te Sy mevew 00 (e ot aWa s e e Gares Mesitsetes WM 10w ame e »

T4PT T - in - PR wewwn fasTERRGE |y P we aphow &
AltZan ) ey e b o e lamee e BeTee e e eaw
forres v T=isa m3seles retscocres et Se

I a -

Si béen es cento que &l disefio de los MUROS DE CONTENCION para estructuras wviales
se encuentran an las excepcones de la NSR 2010 st es recomendable lener en cuents
aspecios constructivos y de buenas practicas de la ingenierdia alll planteadas como los
recubrmientos de los aceros en las diferentes onas de las estructuras y ante las
solcitaciones de Intempensmo a las cuales vayan a estar sometidas. Los recubrimientios
deal acero para Ia punta del muro NO cumgie los Minemos recomendados.

Se modelo tanto la geometria como & refusrao del muo planteado y se tiene los
sigulentes resultados de acuerdo al CODIGO COLOMEBIANO DE PUENTES CCP14. (Se
SNeXA Memona de chequeo ded murm)

Los refuerzos horizontales planmeados no cumplen la cuantia minima en ambas caras del
espigo def muro.

8 La cuantia del refuosr2o vertical en & cama emonada del muwo no cumple los
requenmsentos estructurales del CCP14
C. Las cuantias longitudinales tano nfenor como supenor &e |la Zapata no cumplen los
requermeentos estructurales del CCP14.
D. La cuantia transversal mfenor de la zapata no cumpie o reguendo por los caiculos
estructurales de acwerdo al CCP14.
E. En el chequeo por deslizamiento del muro no @8 clarno o efecto de los ampujes ol temanc
Al analzar e crculo de desizameento péseno dal mMero Incluidos todos los efectos de
empujes y cargas tanio intemas como extemas el factor de segundad no cumpie o
estabdecido en = CCP14.
Atentamente, >
/ - — - -~
— e e e
DAIRO DUERAS MORALES
Civi — en Geotecnia Ambientad

Mat. Prof. 70202-087577 TLm
C.C_ 93385314 de Ibagué.

Dicoccisn - Carrces 4 Na 1237 ofi
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ibagué. JUNIO 23 DE 2022

SENORES:
CONSORCIO INTER-MUROS

Asunto: Memorial de Responsabilidad REVISION ESTRUCTURA DE CONTENCION VIA
ALVARADO LA TESBAIDA - PUNTO CRITICO.

Yo DAIRO DUENAS MORALES ingansero civil con matncula profesional No 70202087577 TILM,
certifico que he realizado la REVISION DEL DISENO Y CALCULO ESTRUCTURAL PARA
ATENCION DEL PUNTO CRITICO DE PERDIDA DE BANCA DE LA VIA ALVARADO -
VEREDA LA TEBAIDA, a desamollarse en el Municipio de ALVARADO - TOLIMA. cuyos
resultados se encueniran consignados en el informe de revisidn cebidamente fumado vy el
anexo de chequeo de la estructura.

De igual manera. autorizo para que uthice el resultado esta revisidn para o que considers

conveniente.
Alentamente,

. ...}Ef"*""/ *_‘“‘321*——:* —
DAIRO DUENAS MORALES

Ingeniero Civi - Especialista en Geotecnia Amblental
Mat. Prof. 70202-087577 TLM
C.C 93.385.314 de Ibagué,
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Selecciéon de listados

CHEQUEQ ESTRUCTURAL DE MURO DE CONTENCION PARA PUNTO CRITICO DE LA

VIA TERCIARIA ALVARADO - VEREDA LA TEBAIDA Fecha: 23/0&/22

1.- NORMA Y MATERIALES

Norma: CODIGO COLOMBIANO DE PUENTES (CCP14)
Concreto: Me=280

Acero de varilas: fy = 4200

Recubrimiento en &l imtraddés del muro: 3.0 am
Recubrimiento en el trasdds del muro: 3.0 om
Recubrimiento superior de [a amentacidn: 5.0 am
Recubrimients inferier de la dmentaddn: 5.0 cm
Recubrimiento lateral de ta amentacion: 7.0 cm
Tamaho miximo del &rido: 30 mm

2.- ACCIONES

Acsieracidn Skamica. Aceleracidn de cdiculo: 0.08 Porcentaje de sobrecarga: 80 %
Empuje en el intraddés: Pasive

Empuje en el trasdds: Active

3.- DATOS GENERALES
Cota de la rasante: 0.00 m

Altura del muro sobre |a rasante: 0.00 m
Enrase: Trasdos

Longitud del muro en planta: 10.00 m
Separacion de las juntas: 5.00 m

Tipo de cimentacidn: Zapata corrida

4.- DESCRIPCION DEL TERRENO

Porcentaje del friccidn interna entre el terreno y &l intradds del muro: 0 %
Porcentaje del rozamiento intemo entre &l terreno y el trasdds del muro: 0 %
Evacuacidn por drenaje: 100 %

Porcentaje de empuje pasivo: 100 %

Cota empuje pasivo: 0.50 m

Cap. carga terreno(WT): 2,00 kg/cm?

Coeficiente de rozamiento terreno-cimiento: 0.58

ESTRATOS
Referencias Cota superior Descripadn Cosficentes de empuje
1 - SUELO METEORIZADO 0.00 m Densidad aparente: 1.80 kg/dm? Activo trasdds: 0.41
Densidad sumergida: 1.10 kg/am? Pasivo intradds: 2.46

Angulo rozamiento intemno: 25.00 grados
Cohesidn: 0.50 t/m?

2 - TERRENO NATURAL -3.00 m Densidad aparente: 1.80 kg/dm? Activo trasdis: 0.41
Densidad sumergida: 1.10 kg/am> Pasivo intradés: 2.46
Angulo rozamiento intermno: 25.00 grados
Cohesibn: 0.00 t/m?
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

Ca@ J

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

-la contraloria del cindadano -

ESTRUCTURA INFORME
DE AUDITORIA

FECHA DE

CODIGO: F93-PM-CF-03 | APROBACION:

06-03-2023

Selecciéon de listados

CHEQUED ESTRUCTURAL DE MURO DE CONTENCION PARA PUNTO CRITICO DE LA

VIA TERCIARIA ALVARADO - VEREDA LA TEBAIDA

Fecha: 23/06/22

5.- SECCION VERTICAL DEL TERRENO

6.- GEOMETRIA

T

MURO

Altura: 565 m
Espesor superior: 20.0 cm
Espesor infesior: 65.0 cm

ZAPATA CORRIDA
Con puntera y taldn
Peraite total: 65 on
Vuelos intrados / trasdos: 50.0 / 3150 om
Con tacdn en prolongacidn del muro
Peralte total del tacdn: 30 cm
Concreto Ciclopeo: 80 om

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 us!
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

FECHA DE
L ESTRUCTURA INFORME O DM_E. _
CONTRALORIA DE AUDITORIA CODIGO: F93-PM-CF-03 | APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 06'03'2023

-la contraloria del cindadano -

Seleccion de listados

CHEQUEO ESTRUCTURAL DE MURDO DE CONTENCION PARA PUNTO CRITICO DE LA f . 23/06/22
VIA TERCIARIA ALVARADO - VEREDA LA TEBAIDA :

7.- ESQUEMA DE LAS FASES

-

Fase 1: Fase
8.- CARGAS
CARGAS EN EL TRASDOS
Tipo Cota Datos Fase inkcial | Fase Minal
Uniforme | En superficie |Valor: 1 t/m? |Fase Fase

9.- RESULTADOS DE LAS FASES

Esfuerzos Sin mayorar.

FASE 1: FASE
CARGA PERMANENTE Y EMPUJE DE TIERRAS CON SOBRECARGAS

Cota Ley de axiles |Ley de cortantes | Ley de momento fector | Ley de empujes | Presion hidrostitica
(m) (Ym) (t/m) {t-m/m) (Um?) (Y/m?)

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
-0.55 0.30 0.02 -0.00 0.17 0.00
-1.11 0.68 0.23 0.05 0.58 0.00
-1.67 1.11 0.66 0.26 0.99 0.00
-2.23 1.61 1.33 0.78 1.39 0.00
-2.79 2.17 2.23 1.73 1.80 0.00
-3.35 2.79 3.57 3.26 2.85 0.00
-3.91 3.47 5.28 5.66 3.26 0.00
-4.47 4.22 7.22 S.06 3.67 0.00
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

FECHA DE
BT Auorronia | | CODIGO: F93-PM-CF-03 | APROBACION:
06-03-2023

CHEQUED ESTRUCTURAL DE MURO DE CONTENCION PARA PUNTO CRITICO DE LA

Seleccion de listados

VIA TERCIARIA ALVARADO - VEREDA LA TEBAIDA

Fecha: 23/06/22

Cota | Ley ée axiles |Ley de cortantes | Ley de momento flector | Ley de empujes | Presion hidrostética
(m) (ym) (m) (t-m/m) (/m3) (t/m?)
-5.03 5.03 9.39 13.60 4.08 0.00
-5.59 5.90 11.79 19.40 4.49 0.00
Méximos 6.00 12.06 20.10 4.53 0.00
Cota: -5.65m| Cota: -5.65m Cota: -5.65 m| Cota: -5.65m Cota: 0.00 m
Minimos 0.00 0.00 -0.00 0.00 0.00
Cota: 0.00 m Cota: 0.00 m Cota: -0.49 m Cota: 0.00 m Cota: 0.00m
CARGA PERMANENTE Y EMPUJE DE TIERRAS
Cota Ley de axiles |Ley de cortantes | Ley de momento flector | Ley de empujes | Presion hidrostética
(m) (¥Ym) (t/m) (t-m/m) (Ym3) (t/m)

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
-0.55 0.30 0.00 -0.00 0.00 0.00
-1.11 0.68 0.02 -0.01 0.17 0.00
-1.67 1.11 0.23 0.03 0.58 0.00
-2.23 1.61 0.67 0.24 0.99 0.00
-2.79 2.17 1.34 0.75 1.40 0.00
-3.35 2.79 2.46 1.72 2.44 0.00
-3.91 3.47 3.94 3.43 2.85 0.00
-4.47 4.22 5.65 6.02 3.26 0.00
-5.03 5.03 7.59 9.61 3.67 0.00
-5.59 5.90 9.76 14.34 4.08 0.00

Maximos 6.00 10.01 14.92 4.13 0.00
Cota: -5.65m| Cota: -5.65m Cota: -5.65 m| Cota: -5.65m Cota: 0.00 m

Minimos 0.00 0.00 -0.01 0.00 0.00
Cota: 0.00 m Cota: 0.00 m Cota: -1.16 m| Cota: 0.00m Cota: 0.00 m

CARGA PERMANENTE Y EMPUJE DE TIERRAS CON PORCENTAIJE DE SOBRECARGA Y SISMO

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consul
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Cota | Ley de axiles |Ley de cortantes | Ley de momento flector | Ley de empujes | Presion hidrostitica
(m) (¥m) (t/m) (t-mym) (t/m?) (t/m3)

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
-0.55 0.30 0.04 0.00 0.18 0.00
-1.11 0.68 0.31 0.08 0.66 0.00
-1.67 1.11 0.85 0.37 1.15 0.00
-2.23 1.61 1.67 1.03 1.64 0.00
-2.79 2.17 2.77 2.22 2.12 0.00
-3.35 2.79 4.38 4.13 3.29 0.00
-3.91 3.47 6.41 7.06 3.77 0.00
-4.47 4.22 8.72 11,20 4.26 0.00
-5.03 5.03 11.31 16.69 4.75 0.00
-5.59 5.90 14.17 23.69 5.23 0.00

Méaximos 6.00 14.45 24.54 5.29 0.00
Cota: -565m| Cota: -5.65m Cota: -5.65 m| Cota: -565m Cota: 0.00 m
Minimos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cota: 0.00 m Cota: 0.00 m Cota: 0.00 m] Cota: 0.00m Cota: 0.00 m
Paging S
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-@'EP- / FECHA DE
N e (]
N B ESTRUCTURA INFORME
eI , DIGO: F93-PM-CF-03 |[APROBACION:
CONTRALORIA DE AUDITORIA CODIGO: F93-PM-CF-03 | APROBACIO
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-la contraloria del ciudadano -
Seleccion de listados
CHEQUEO ESTRUCTURAL DE MURQ DE CONTENCION PARA PUNTO CRITICO DE LA Fache: 3 2
VIA TERCIARIA ALVARADO - VEREDA LA TEBAIDA s

10.- COMBINACIONES

HIPOTESIS

| - Carga permanente

2 - Empuje de tierras

3 - Carga viva
4 - Sismo
COMBINACIONES PARA ESTADOS LIMITE ULTIMOS
Hipbtesis
Combinacidn| 1 2 3 q

1 0.50]0.90

2 1401090

k) 05901140

a4 140140

5 0.90]0.90]|1.40

6 1.40]090]1.40

7 0.950]1.40]1.40

B 140]1.40]1.40

El 0.50]0.90 1.10

10 1.1010.90 1.10

11 0.90]1.10 1.10

12 1.101.10 1.10

13 0.90]0.90]0.80]1.10

14 1.10]0.90]|0.80}1.10

15 0.90]1.10]0.80}1.10

16 1.1041.10]0.B0}1.10

COMBINACIONES PARA ESTADOS LIMITE DE SERVICIO

HipOtesis
Combinacén] 1 | 2 | 3
1 1.0011.00
2 1.0011.00]0.60

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 USO.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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FECHA DE
ESTRUCTURA INFORME
CONTRALORIA DE AUDITORIA CODIGO: F93-PM-CF-03 | APROBACION:
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CHEQUEO ESTRUCTURAL DE MURO DE CONTENCION PARA PUNTO CRITICO DE LA

VIA TERCIARIA ALVARADO - VEREDA LA TEBAIDA Fochn: ZV0M/22

11.- DESCRIPCION DEL ARMADO

CORONACION
Armado supersor: 2 ¥6
Anclaje intrados / trasdos: 16 / 15 om
TRAMOS
NGm Intrados Trasdos
g Vertical Horizontal Vertical Horlzontal
1 #Bc/10 04c/20 #4¢/20 ¥4¢/20
Trasiape: 0.35 m Traslape: 06 m
Refuerzo 1: #5Hh=25m
ZAPATA
Armado Longitudinat Transversal
Superior 04c/20 ¥6c/10
Gancho Intrades / Trasdos: 10/ 10 em
Inferior vac/20 ¥4ag/20
Gancho intrados / trasdos: 10 / 10 om
Tachn 4 04 Vag/16
Longitud de andaje &n prolongacién: 10 an

Longitud de pata en arrangue: 30 om

12.- COMPROBACIONES GEOMETRICAS Y DE RESISTENCIA

Referencia: Muro: mure tebaida (CHEQUEO ESTRUCTURAL DE MURDO DE CONTENCION PARA PUNTO CRITICO
DE LA VIA TERCIARIA ALVARADO - VEREDA LA TEBAIDA)

Comprobacién Valores Estado
Comprobacién a rasante en desplante muro: Maximo: 103.48 t/m
Calkculado: 16.88 t/m | Cumple
Espesor minimo del tramo: Minimo: 20 cm
Amdoer Salas, 1A Geetecwa y Cemientes 11, (Cap. 12) Caiculado: 20 om Cumple
racidn libre minima armados horizontales: -
o O COLOMBIAND OF PUENTES « COP14 Minimo: 4.5 cm
- Trasaés: Cakulado: 18.7 om Cumple
- Intradés: Calkculado: 18.7 om Cumple
Separacidén maxima armados horizontales:
CODIGO COLOMBIANG DE PUENTES - CCP14. Méaximo: 30 cm
- Trasabs: Caikculado: 20 em Cumple
- Intradds: Calkculado: 20 an Cumple
Cantidad de refuerzo minimo geométrico horizontal:
CODIGO COLOMBLAND DE MENTES - CLP14 Minimo: 0.001
- Trasods (-5.65 m): Cakculado: 0.00097 |No cumple
- Intradds (-5.65 m): Caiculado: 0.00097 |No cumpie
Cuantia minima mecanica horizontal por cara:
Croeio ] Calbwars. Murts dv ContenOdn y muros @0 San0. (Cantidad 8¢ refuir s Mrdontal »
20% Cantidad de refoero vertical) Caiculado: 0.00097
- Trasdds: Minimo: 0.0005 Cumple
- Intradds: Minimo: 0.00156 No cumpie |
Cantidad de refuerzo minimo geométrico vertical cara tensionada: ¢
COOIGO COLOMBLAND DE PUENTES . CLP14. Minimo: 0.0012
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La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 Us0.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Referencia: Muro: muro tebaida (CHEQUEDO ESTRUCTURAL DE MURO DE CONTENCION PARA PUNTO CRITICO
DE LA VIA TERCIARIA ALVARADO - VEREDA LA TEBAIDA)
Comprobacién Valores Estado
- Trasads (-5.65 m)! Calkculado: 0.0025 Cumple
- Trasdds (-3.15 m): Calkculado: 0.0014 Cumple
Cantidad de refuerzo minimo mecanico vertical cara tensionada:
CODIGO COLOMBLAND DE PLENTES . CLP14. (Flexsin simple ¢ compuesta ) Minimo: 0.0019
- Trasads (-5.65 m): Calkculado: 0.0025 Cumple
- Trasods (-3.15 m): Cakulado: 0.0014 No cumple
Cantidad de refuerzo minimo geométrico vertical cara compeimida:
CODIGO COLOMRBIANG DE PUENTES + CCP14 Minimo: 0.00036
-~ Intradds (-5.65 m): Cakculado: 0.0078 Cumple
- Intradéds (-3.15 m): Cakulado: 0.01124 Curnple
Cantidad de refuerzo minimo mecinico vertical cara comprimida:
CODIGO COLOMBLANG DE PUENTES « CLP14. (Flevidn sungle 0 compuesta)
- Intradds (-5.65 m): Minimo: 1&-005
Cakculado: 0.0078 Cumple
- Intradds (-3.15 m): Minimo: 0
Cakulado: 0.01124 Cumple
Cuantia méxima geométrica de armado vertical total:
CODIGO COLOMBIANG DE PUENTES « CCP14 Maximo: 0.04
- {(0.00 m): Cakulado: 0.02852 Cumple
- (-3.15 m): Calkulado: 0.01484 Cumple
cda Bbre minima armados verticales:
CODIGO COLOMBLANG DE PUENTES « CCP14 Minimo: 4.5 cm
- Trasdds: Cakulado: 7.9 an Cumple
- Intradds: Cakculado: 4.9 om Cumple
cdn maxima entre barras:
mcam‘wxnm.cm._ Maximo: 30 em
- Armado vertical Trasdos: Cakculado: 20 om Cumple
- Armado vertical Intradds: Caikculado: 10 om Cumple
Comprobacién a fexidn compuesta:
COmev oo 1 ediuads por Wnalad 30 g Lud 3¢ Mo Cumple
Comprobacién a cortante: Méximo: 19.35 ¢Ym
CODIGO COLOMBIAND DE MVENTES - CCPz4, Calkculado: 13.44 Um | Cumple
Comprobacién de fisuracsdn: Méximo: 0.3 mm
Criteric de CYPE Ingenieros Calkculado: 0.131 mm | Cumple
Longitud de traslapes:
COOIGO COLOMSIAND DE PUENTES - COP14
- Base trasdds: Minimo: 0.45m
Cakulado: 0.6 m Cumple
- Base imtradbs: Minimo: 0.81 m
Cakulado: 0.35m | No cumple
Comprobacién del anclaje del armado base en coronacidn:
Crivenie LCarvird. Muras &v Contencdn y Maros oo sdtane
- Trasdds: Minimo: 10 cm
Calkcutado: 15 am Cumple
- Intradds: Minimo: 0 cm
Calkculado: 16 om Cumple
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Referencia: Muro: muro tebasda (CHEQUED DE MURO DE CONTENCEON PARA PUNTO CRITICO
DE LA VIA TERCIARIA ALVARADO - VEREDA LA TESAIDA)
Valores Estado
umawummm*m Minimo: 4 om?
Crterse 1.G Gy st Se sitane. Calkculado: 5.6 on? Cumple
Hay comprobaciones que 8o se Cumglen
Informacidn adicional!
- Cota de la sectidn con la minima refacdn ‘cuantia horzontal / cuantis vertical’ Trasdds: -565m
- Cota de la seccidn con la minima refacsdn “cuantia horizontal / cuantia verticall Intradds: -565 m
- Seccidn critica a fNexidn compuesta: Cota: -5 65 m, Md: 28 42 tmym, Nd: 5.40 Um, Vd: 1688 /Ym, Tensidn
méxima del scero: 4.142 Yom?
- Seccidn critica a cortante: Cota: -5.09 m
- Seccitén con la méxima abertura de fsuras: Cota: -5.65 m, M: 15.03 t-awm, N: 6.00 t/m
Referencia: Zapets corrida: muro tebaids (CHEQUED ESTRUCTURAL DE MURO DE CONTENCION PARA PUNTO
[CRITICO DE LA VIA TERCIARIA ALVARADO - VEREDA LA TESAIDA)
Comprobaciin Valores Estado
Comprobacién de estabilidad:
Vakr v raducals por & chadno.
- Conficiente de seguridad al vuelcn (Stuaciones persistentes): Minimo: 2
Calculado: 3.94 Cumpile
wmemnvm(ww Minimo: 1.33
SEmicas): Caikculade: 3.21 Cumple
- Coeficiente de seguridad al desiizamiento (Stuacones Minimo: 1.5
persstentes ) Cakulado: 1.87 Curnpie
- Coeficients de seguridad al desizamento (Stuacones accGdentales |Minimo: 1.1
sSEmicas): Calkculade: 1.55 Cumpie
Cante minimo:
amn: Minimo: 15 om
COLOMSEAND OF PUENTES . CLPs4 Calculado: 65 cm Cumpie
Tensiones sobre &f terreno:
Vaky sy alaal0 pov & ubudrio,
- Tensién media (Situaciones persstentes): Miximo: 2 kg/om?
Calculado: 1.12 kg/om? Cumple
- Tensidn maxima (SRiuacones persistentes): Maximo: 2.5 kgfom=
Cakulade: 1.659 kg/om?| Cumpie
- Tensidn media (Situaciones accidentales sismicas): Maxime: 2 kg/om?®
Cakulado: 1.105 kg/em? | Cumple
- Tensidn maxima (SRuacones acodentales Samicas): Maximo: 3 kg/em>
Caiculade: 1.857 kg/em2| Cumple
Flexidn en zapata:
COMNDrBS N Dl o o+ TlY v e (s
- Armado supersior trasdés: Minimo: 14.52 cm3/m
Caiculade: 28.3 om3/m | Cumple
- Armado inferior trasdds: Minimo: 0 om?/m
Cakulado: 6.35 cn?/m Cumple
- Armado superior intradds Minimo: 0 cm3/m
Calculade: 28.3 om3/m Cumpie
Armado inferior intradés: Minimo: 1.17 cm3/m
Calkulado: 6.35 on?/m Cumple
Pagina 9
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CHEQUEO ESTRUCTURAL DE MURDO DE CONTENCION PARA PUNTO CRITICO DE LA
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Referencia: Zapats cormida: muro tebads (CHEQUEO ESTRUCTURAL DE MURO DE CONTENCION PARA PUNTO
CRITICO DE LA VIA TERCIARIA ALVARADO - VEREDA LA TEBAIDA)

| Comprobacidn Valores Estado
- Armado transversal del tacon: Minimo: 2.8 em3/m
Calkculado: 7.93 em?/m Cumple
Esfuerzo cortante:
COMNGO COLONBIAND DE PUENTES - COPI4
- Trasads (Situsciones persistentes): Maximo: 23.18 t/m
Calkculado: 14.05 Um Cumple
- Trasads (Situaciones accidentales sismicas): Maximo: 23.18 t/m
Calculado: 1292 ¢Ym Cumple
- Intradds (SRuacionss persistentes): Méximo: 23.18 Um
Calkculado: O t/m Cumple
- Intradds (Stuacionss accidentales sismicas): Maximo: 23.18 ym
Calculado: O t/m Cumple
- En el tacdn (Situaciones persistentes): Miximo: 1581 Um
Cakulado: 0.65 ¥m Cumple
- En el tacdn (Situacones acodentales sismicas): Méximo: 1581 Um
Calculado: 0.8 t/m Cumple
LoNgitud de anclaje:
COONGO COLOMBIAND DE PUENTES - (P14
- Arranque trasdds: Minimo: 15 cm
Calculado: 57 om Cumple
- Arrangue intradds: Minimo: 20 cm
Calculado: S7 om Cumple
- Armado inferior trasdds (Ganchao): Minimo: 0 om
Calkculado: 10 om Cumple
- Armado inferior intradés (Gancho): Minimo: 30 cm
Calcutado: 10 om No cumple
- Armado superior trasdds (Gancho): Minimo: 0 om
Calculado: 10 om Cumple
- Armado superior intradés (Gancho): Minimo: 30 em
Calculado: 10 om No cumgile
- Armado transversal del tacdn: Minimo: 30 em
Calkulado: 10 om [No cumple
Recubrimiento:
CODIGO COLOMBIAND DE PUENTES « CCP24 Minimo: 2 em
- Inferior: Calkculado: S cm Cumple
- Lateral: Cakulado: 7 cm Cumpie
- Superior: Calkculado: S cm Cumple
Didmetro minimo:
Criterse do CYPE [ngenrcs Minimo: #3
- Armado transversal inferior: Calculado: #4 Cumpile
- Armado longitudinal Inferior: Cakculado: #4 Cumple
- Armado transversal superior: Calkculado: #6 Cumple
- Armado longitudinal superior: Calculado: #4 Cumple
- Armado longitudinal del tacén: Cakulado: #4 Cumple
- Armado transversal del tacdn: Calkculado: #4 Cumple
Separacién mixima entre barras:
Criteno de CYPE [ogemiaros. Méximo: 30 cm
Panina 10
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su conls‘uﬁ (] 7
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC” 4
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ESTRUCTURA INFORME
CONTRALORIA DE AUDITORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
-la contraloria del ciudadano -

FECHA DE

CODIGO: F93-PM-CF-03 | APROBACION:

06-03-2023

Seleccion de listados

CHEQUED ESTRUCTURAL DE MURO DE CONTENCION PARA PUNTO CRITICO DE LA

VIA TERCIARIA ALVARADO - VEREDA LA TEBAIDA

Fecha: 23/06/22

Referencia: Zapats comida: muro tebaida (CHEQUED ESTRUCTURAL DE MURD DE CONTENCION PARA PUNTO
CRITICO DE LA VIA TERCIARIA ALVARADO - VEREDA LA TEBAIDA)
Comprobacién Valores Estado
- Armado transversal inferior: Cakulado: 20 om Cumgpie
- Armado transversal superior: Cakulado: 10 am Cumple
- Armado longitudinal inferior Cakulado: 20 cm Cumple
- Armado longitudinal superior: Cakulado: 20 om Cumple
- Armado longitudinal rama horizontal tacdn: Cakulado: 15.7 em Cumple
- Armado transversal del tacon Caikculadgo: 16 omn Cumple
- Armado longitudinal rama vertical tacdn: Caiculado: 23 am Cumple
Separacdn minima entre barras:
1 Colbwera, Tt go ERNciuras O Comentacsln” 4% exicisa, INTEMALC. Aptado 3 26
(g 229) Minimo: 10 om
- Armado transversal inferior: Caiculadgo: 20 om Cumple
- Armado transversal superior: Calculadgo: 10 em Cumple
- Armado longitudinal inferior Cakculago: 20 cm Cumple
- Armado longitudinal superior: Caiculado: 20 om Cumple
- Armado longitudinal rama horizontal tacdn: Calkculado: 15.7 om Cumple
- Armado transversal del tacon: Cakculado: 16 cm Cumpie
Cuantia geométrica minima: -
Cridev de CYPE Sngeniercs Minimo: 0.001
- Armado longitudinal inferior: Calkculado: 0.00097 No cumple
- Armado longitudinal superior: Caiculago: 0.00097 No cumple
- Armado transversal inferior: Cakulado: 0.00097 No cumpie
- Armado transversal superior: Calkculado: 0.00435 Cumple
- Armado longitudinal del tacin Cakulado: 0.0026 Cumple
- Armado transversal del tacon: Cakulado: 0.00122 Cumple
Cuantia mecanica minima:
CO0MG0 COLOMBIAND DF PLENTES - CCP14 Minimo: 0.00237
- Armado transversal inferior: Calculadgo: 0.00097 No cumple
- Armado transversal superior Cakulado: 0.00435 Cumple
- Armado transversal del tacon: Caiculado: 0.00122 No cumpie
Hay comprobadones gue no s& cumplen
Informacién adicional:
- Momento Mector pésimo en 1a seccidn de referencia del trasads: 30.64 t-mym
- Momento Mector pésimo en la seccion de referencia del intradds: 2.55 t-mym

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 usd.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Se anexa copia de comité de obra donde se da aprobacion por parte de la supervision y la
interventoria a lo requerido por el especialista en geotecnia con esto se concluye que esta
actividad se realizd debido a las condiciones actuales que genero el suelo de cimentacion por
causas descritas en los oficios anteriormente mencionados y ratificadas por el informe del
especialista anexo a este oficio con lo que se desvirtia totalmente lo descrito en el informe
preliminar de la contraloria. Con ello se puede concluir que en ningin momento se generd el
presunto dafio patrimonial expresado en el informe de contraloria.

-
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la contraloria del ciudadano -

Avarado 24 de junic de 2022

Sefares

CONSORCIO INTERMUROS /JULIETH NATALIA GUILLEN
contratiste interventoria

CONSORCIO ALTE /GERMAN ANDRES MARTINEZ
Contratista de obra

Asunto:. CONTRATO 044 DE 05 DE MAYO DE 2022"CONSTRUCCION DE MURC DE
CONTENCION SOBRE LA VIA (A CHUMBA LA TEBAIDA EN EL. MUNICIPIO DE ALVARADOQ
TOLIMA™

Ref: Asistencia comité de obra

Comedidamente y de forma respetuosa me permito comunicarle que en atencitn a ofico
de fecha 23 de Junio de 2022 dirigide a este despacho de referencia solicitud de comiteé
de obra, se confirma I3 realizacion de diche comité en las instalaciones de la
administracién municipal secretaria de planeacion segundo piso el dia 25 de junio de 2022
a las 9:00 am.

Agradeciendo y espera de su asistencia, cuslquler inguietud sera tramitada en este
despacho.

Cordialmente,

HENRY
Secretario de Pian

cién e Infraestructurs

Porgque Principo Uno - felgfond, 282 0108 - 2820114
Codige Pastall 73 Jvor Tallma - Colombia
Joaldio@atvorad o tallma. gov Lo

Aly orando
www alvarcda taliry HIOGS s o bor v

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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\QJ ESTRUCTURA INFORME FECHA DE

CONTRALORIA DE AUDITORIA CODIGO: F93-PM-CF-03 | APROBACION:
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 06_03_ 2023

-la contraloria del cindadano -

COMITE DE OBRA NO. 01

"CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION SOBRE LA VIA LA CHUMBA LA TEBAIDA
EN EL MUNICIPIO DE ALVARADO TOLIMA"

| CONTRATO N% | 044 DE 05 DE MAYO OE 2022 1
| TIPO DE CONTRATO: | OBRA - e |
OBIETD: 'CONSTRUCCION OE MURO DE CONTENCION SOBRE LA VIALA |

CHUMBA LA TEBAIDA EN EL MUNICIPIO DE ALVARADO TOLIMA" ‘

‘ : CONSORCIO ALTE - NIT: |
| CONTRATIIA: | R.L/ GERMAN ANDRES MARTINEZ CALLEGD - C& 1409 207 436 |
|F——— [ HENRY VINCOS FINZON ]
ssadadliie | Secrataria de Planeacion & Infraestructura |
VALDROEL [ 841.360.324 (OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES |

| corrmaTo: TRESCIENTOS SESENTA MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO |
i | PESOS MONEDA CORRIENTE) |
—— | CONSORCIO INTERMURQS — NIT' 901.582.227-2 ?
| m——— | R/ JULIETH NATALIA GUILLEN GASTARQ - CC 1.108.207.108 |
 PLAZO: | TRES (03) MESES. A parlir del acta de Inicio |
FECHA DE INICIO: | 70 de mayo del 2022 |
FECHA PRESENTE ‘ o ‘
COMITE { 25 de Junio de 2022 ‘

En &l Municipio de Alvarado - Tolima a los veinticinco (25) dlas dal mes de junio de 2022, se
reuniezon HENRY VINCOS PINZON, SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
en calidad de supervisor: JORGE SIERRA ALARCON apoyo a la secretana de planeacion,
CONSORCIO INTERMUROS JJULIETM NATALIA GUILLEN CASTANOQ CC 1.108 297 108
COMO FIRMA INTERVENTORA segUn contato 045 de 05 de mayo de 2022 y aobjeto
“INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA CONSTRUCCION DE
MUROD DE CONTENCION SOSBRE LA VIA LA CHUMBA LA TEBAIDA EN EL MUNICIPIC DE
ALVARADO TOLIMA" ;| CONSORCIO ALTE /GERMAN ANDRES MARTINEZ GALLEGO CC
1.109 297 436 come Conlratista de obrz del contrato Ne. 044 DE 05 DE MAYO DE 2022, de
chjeto YCONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION SOBRE LA VIA LA CHUMBA LA
TEBAIDA EN EL MUNICIPIO DE ALVARADO TOLIMA" con el fin de llevar acabo sl comité de
obra solicitado por la Interventoria al supervisor del conlrato HENRY VINCOS PINZON,
SECRETARIO DE PLANFACION £ INFRAESTRUCTURA del municipio. por los siguientes
motivos:

|, Rewaso s sjacucian de aclividades de oora

2. Estabilidad cota subrasanie

3. Aclaracion forme da pago

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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FECHA DE
ESTRUCTURA INFORME
3 , : -PM-CF- ION:
CONTRALORIA DE AUDITORIA CODIGO: F93-PM-CF-03 |APROBACIO
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 06-03-2023

-la contraloria del cindadano -

Se da Iniclo al comité de obra con la intervencidn de JULIETH NATALIA GUILLEN actuando en
calidad de Representantc legal del consorcic INTERMUROS - firma Interventara, haciendo
enfasis en el oficio de fechia 23 de junio de 2022, en el cual se informa a ia firma contratista que
segun lo proyectado se viene presentando un retraso del 23.44% en la sjecucion de Ias
actividades, raz6n por fa cual se hace (2 respetuosa solicitud de generar los planes de
contingencia perlinentes para dar cumplimiente al cronograma de trabajo,

foma la palabra GERMAN ANDRES MARTINEZ GALLEGQ acwando en calidao de
representante legal del CONSORCIO ALTE — firma conlratista, informando que tal v.como se ha
expresado en oficlos genarados a la fima interventora, se ban presentado situacianes qué son
causantes de 10s istrasos generados a la fecha. Iniclalmente, danldo a las fuertes lluvias quo 56
viengn pressntando se ocasionaron cracientes subitas del no que generaron ¢l dafio total del
Jarilion existente, razon por [a cual fue necesana la construccidn de un nuevo Janlién de mayor
lamann para contenar e! caudal y establecar una zona segura de trabajo, adicionalments 28 han
presentado menores rendimientos a los proyectados debido 2 lag luvias que contindan en la
Z0n4. A |a fecna se cuenta como contingancia con £ cuadnllas adicionalas a las iniciales, las
cualss desempenan labores de corte y figurado de acaro de refuerzo pamm dentelldn. zarpa y
vastago con lo cual al inicial labores de vaciado de concreto s& proyecta un aumento en el fiuje
de nversidn y por tal motive cumplimienta con el cronogiania Ja vabajo

Adicionalmente y segun lo evidenciado en el lugar de trabajo, la infiltracion del suelo y la
saturacién presentads debido a 1as presipitacienss constantes, generaron que of 2usin en la cols
proyectads no cuente con la estabilidad necesaria, Dicho lo anlerior se hace la respetuosa
solicitud de realizar excavacion y vaolado de concrefo ciclopeo, logrando asi la eswabilidad
necesana para esle tipo de esinicturas. Desde Ia firma intervenlara y dehido a lo evidenciado en
el sitio se da el visto bueno a (a construcaidn de una cimentacion en concreto ciclopeo logrando
conlinuar con &l desanolio de las actividades.

Toma la palabra Henry Vincos Pinzén actuando en calidad de supervisor, determinando que una
vez cecuchadas (a8 panes ¥y lo evidonciado on obra desde gue s¢ dic inicio al contrate, se da
certezs de lo dicha en el presente comité y desde la supervisidn se solicita a la fuma contralista
gontinuar con los planes de conlingencia para cumplir con el cronograma proyeclado,
adicionalmenta se hace Ia solicilud 5 |a firma contratista de generar balance en &l que se Incluya
el concreto ciclépeo y ia2s cantidsdes de obra para aprobacion de las demas partes.

Toma la palabra el contratista de obra qulen expresa que revisado el lotal del clausulado dal
contrato 044 OE 05 DE MAYO DE 2022, este no tuvo en cuenta las caracleristicas descras en
is propuesta presentada a3l municipip de Alvarado Talima por el oferente CONSORCIC ALTE
IGERMAN ANDRES MARTINEZ CC 1.109.297 436 dande expresa el contratista qua |a forma de
pago expuesia y presentada es da 50% de anlicipo del valor del conlralo, el 40% mediants actas
parciales y un 10% mediante acta final por alin solicita a la intarventorfa, al stiparvisar y al
municipio revisar y ajustar la clausula quinta del presente contrato basada en la farma de pago
presentada por &i contratista, cuya propuesta fue avalada por el municipio y que por aigun epor

Pargue Principa - Cra 3 Calle 4 Esquing - Teldfono: 2820108 - 2820114
Cadige Postal 70520 « Alvaroda - [alimo - Colombio
www . glivaradao-tolma.gov.co « esmaiaicaldio®avorado-tolina.gov.co

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 Us0.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7
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CODIGO: F93-PM-CF-03
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esta no fua lranscrita en la dausula quinta del mismo, Ei supervisor expresa que dicha solicitud
quedara plasmada en el presente comité para que sl municipio como contratante anafice dicha

Py
DosiE

lidad de ajustar dicha clausula at igual revisar el clausulsdo del tontrato de interventoria

con base en |3 propuesta presentada.

COMPROMISOS

‘ ACTIVIDAD | FECHAENTREGA |  RESPONSABLE

| Balance presupuestal e inclusion de 28/06/2022 I FIRMA CONTRATISTA
| terns -

| Revision forma de pago 28i06, | SUPERVISION

Para constancia de la misma, se firma en el municipio de Alvarado Tolima, @ los Véinticinéo (25)
digs del mes de Junio de 2022 por los que en ella intervinieron

\

HENRY VINC
SECRETARIOID

S

SIERRA ALARCON
PQYO A LA SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA A = ) PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

/. / / ( /
./—,".7 J // /"/ ALY / J..‘A ) /" ’J_ : -‘ e
N ?j ; V/) A .{_z,{m Pl A

CONSORGIO ALTE
GERMAN ANDRES MARTINEZ GALLEGO
B RIL. FIRMA CONTRATISTA

/)

/ ,/ Y
/ £
&

ONSORCIO INTERMUROS
ULIETH NATALIA GUILLEN CASTANO
RIL. FIRMA INTERVENTORA

Anexo aprobacion del item no previstos en este caso el item de concreto cicldpeo.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 Us0.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Alvarado-Tolima, 28 de junio de 2022

Sefior (a)

JULIETH NATALIA GUILLEN CASTANO
R.L. CONSORCIO INTER-MUROS

Ref: CONTRATCO 045 DEL 05 DE MAYC DE 2022, OBJETO: "CONSTRUCCION DE
MURQ DE CONTENCION SOBRE LA ViA CHUMBA, LA TEBAIDA EN EL MUNICIPIO DE
ALVARADO TOLIMA™

Asunto: Entrega balance presupuestal e inclusian de items

Cordial saludo.

feo-

Segun compromiso adquirdo mediante comité de obra del dia 25 de Junic de
. 2022 se hace entrega del andlisis de precios unitarios de item nuevo no previsto,
adicionalmente el balance presupuestal para revision y aprobaciéon de las

partes.

ZU

ANDRESMARTINEZ GALLEGO
R. LEGAL CONSORCIO ALTE

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta™©
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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® ° FECHA DE
ESTRUCTURA INFORME
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CONTRALORIA DE AUDITORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 06-03-2023
la contraloria del ciudadano
ler
TEM oEscR| GRUPD DE AJUSTE UNIDAD CANTIDAD
Concreto ciclopes [conareto nesisiencia 14 Mpa (D) 50% Concrelo - 40%
P
Byrngan o) ™
I EQUIPD
DESCRPCION TIPO TARIFARHORA RENDIMIENTD Vr. UNITARID
wmm [ 0.000.00 200 §  4s0m
| Harmarrionts menor (%} o 1 doiise ]
BUBTOTAL | § 2414 54
II. MATERIALES ]
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD PRECIO UWIT, Vi, UNITARID
| Ageegacs: grsseo md a5 3 A100000 | § 3150000
Aeuna de tritumeion m3 [ 5 22 800,00 &550,00
%ﬂ un 150 F =000 5 600,00
111 3 1,00 EITH
Flocrm pan conersin doopes md a4 [ 0, ] 15313%_"'_
SUBTOTAL| § 14473718
.
.m
CANTIDAD *
MATERIAL UNDAD | CANTIDAD {1 nur;:m DISTAMCIA {1} TARIEA Vi UNITARIO
]
| Agregado par concreio hi miem 0.5 17 (1 ] §457 50
 Artra d itumo mim B3 i7 [T %ﬁ'ﬂ §.427.70
Podmoiclopes | m3km 04 (1] ] 595,00 pTEE00 |
SUBTOTAL| §  s188120 !
V. MAND DE
OBRA
DESCRIPCKON JORNAL PRESTACK | JoRNAL TOTAL RENDIMIENTO Ve, UMITARIO
Obrern (8] TFHEL] 185% §__ 44500618 57 §  7eAmbs |
| Dficial § 6056840 185% § 112061564 57 | 8 1565816
I% 9820082
TOTAL COSTODIRECTO [ §  zr1.0sa7s
V. COSTDS
INDIRECTOS,
" — P T
| ADMINISTRACHN % [] S22
| WPREVISTOS 1% 3 600,15
UTILIDAD P 5 13.000.73
SUBTOTAL| S Topmios
Pracio Uniturle Total Aprewimado sl peso | § 34700000
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta §|s 7
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1y

Alvarado, 29 de Junio de 2022

Sefiores
SECRETARIA PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
Supervisién

Referencia: Aprobacién balance presupuestal y andlisis de precic unitaric

Respetados sefiores

Segin compromiso adguirido en el comite de obra N* 01 fue presentado por parte de la firma
contratista el balance presupuestal y analisis de precio unitario De los items CONCRETO CICLOPEQ,
EXCAVACION EN CONGLOMERADO Y TERRAPLEN PARA PROTECCION, désde 1a firma interventora se
da visto bueno 2 |a documentacion aportada por el contratista

Atentamente,

— —
'7dR |
Tt =
3 Aé—& WL
ILLEN CASYARNO

R.L/ CONSORCIO INTERMUROS
-_ NIT: 901.592 227-2

De otro lado, es preciso mencionar que de acuerdo con los estudios y disefios de muros de
contencién incluyendo la Chumba y Tebaida, por parte de la Administracidon Municipal, se
contratdé a Julidan Andrés Mosquera Jaramillo para los respectivos estudios y disefios, quien
realiza un analisis detallado del AIU dentro de uno de los productos del contrato de consultoria
No. 55 de 2021; el cual después de una serie de analisis de bastantes componentes probables,
establece un AIU del 27,5%, lo que equivale dentro del presente contrato de obra No. 44 de
2022 al valor de $234'471.944,6. Sin embargo, se aprecia que el presente proceso de
contratacion se realiza con un AIU del 28%, lo que equivale dentro del presente contrato de
obra al valor de $238735.070,28

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso. \/7
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Finalmente, este despacho quiere recalcar que, realizado el calculo descrito en el contrato de
obra de referencia, en el AIU se refleja una demostracion en porcentaje del 28%. Se anexa
cuadro de célculo con ello quiero desvirtuar.

Al

CONSTRUCCION DE MURDO DE CONTENCION SOBRE LA VIA LA CHUMBA LA TEBAIDA EN EL MUNICIPIO DE ALVARADO TOLIMA

MUNICIFIO: ALVARADO - TOLIMA

COSTO DRECTO TOTAL 53 EST 312733173
I COSTOS OF ADWINIS TRACION DE OHRA I
WOE FACTOR - >
ITEM DESCRIFCION UNIDAD | CANTIDAD | L.oocieow | apestaciona | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL ORCENTAJE
PERSONAL DE OBRA
11 |Diector de obra Mes a0 70% 1.80 $ 390000000] 3 15.561.000.0
2 |Resigents de obra Mes | 30 00 | 1.00 §  3.200000,00] 3 13.240.000.0 e
132 |Profesonal SIS0 Mes | 30 100% | 1.60 $  2300000.00] 5 15.060.000.0
K 437610000
2 COSTOS DE SERVICIOS PUBLICOS
21 |Energia | Mes 120 | s 100.000,00] 5 1-200.000,0
232 gua Mes 12,0 3 60.000.00] 3 720.000.0
23 |internet y telefonia Mes 12,0 E3 125.000.00] 5 1.500.000.0 0.520%
TOTAL COSTOS DE SERVICIOS PUBLICOS 5 3.420.000.0
3 COSTOS DE DOTACION CAMPAMENTO
31 |Campamento {22m7) Un 1 3 550.000,00 | § £500.000.0
32 |Alquiler oficina |_mes 3.0 s 500.000,00| $ 1.500.000.0
34 |Computagor [ un 1 | I's 300.000.00] 5 800.000.0 0.434%
TOTAL COSTOS DE DOTACION CAMPAMENTO: $ 2.850.000.0
4 OTROS - GASTOS GENERALES
a Papeleria y empastes | _mes 30| s ©0.000,00] 3 270.000.0
32 |Reqistro fotogrifico [ videos | informes mes 3D E3 20.000.00] 5 270.000.0
42  |Ploteada planos, copia planes y fotocopias en obra mes ] 5 20.000.00 | § 270.000.0 D.182%
22 |Ploteo Planos record aehnitivos y o= ramites Un 1 3 300.000,00] 5 300.000.0
TOTAL OTROS - GASTOS GENERALES: 5 1.110.000.0
COSTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO
61 |Cosios de Legalizacién del Conmato Un 1 13,000% ¥ E5450.5580(% 25.450.655,0
TOTAL COSTOS DE LEGALIZACION DEL s et 13,000%
CONTRATO: Aot B8
ADMINISTRACION T T 2 00%
MPREVISTOS 1 | 1,00%
UTILIDAD 5.00%
TOTAL AT 28.00%
TTODOS LOE MPUES 105 SE ENCUENTRAN INCLUIDUS FARA ESTE TIF0 DE PROVECTO

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

En cuanto al item de manejo de agua, el municipio de Alvarado argumenta que fue necesario
adicionar, por razones de aumento de tiempo de actividades. Sin embargo es preciso mencionar
que el item no se encuentra por unidad de tiempo o de cantidad de agua o de obra alguna; es
un item global en el que se cobra una unidad con un verbo colectivo como lo es “manejo”, asi
como el sustantivo en plural como lo es “aguas”. Por consiguiente en ninglin momento se limita
a tiempo o a cantidad de obra o medidas.

En lo relacionado con el cimiento o concreto ciclopeo, el Municipio presenta informe de
magister en estructuras y especialista en geotecnia ambiental Dairo Duefias Morales, en lo
relacionado con la necesidad de la ejecucidon de esta actividad con ocasion de saturacion de
suelo, inestabilidad, niveles freaticos altos y demads. Por consiguiente, acudiendo al principio de
la buena fe, este componente se elimina de la observacion.
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Finalmente, en cuanto a lo relacionado con el AIU, el municipio aporta el AIU del 28% del
contrato de obra. Sin embargo se conserva la condiciéon de que el contrato de obra aumento el
AIU con respecto a los Estudios y Disefos del 27,5%.

Teniendo en consideracion los argumentos y pruebas documentales presentadas por el
municipio en ejercicio del derecho de contradiccion al informe preliminar, asi como el andlisis
realizado por la auditoria, se concluye que del valor inicialmente determinado como presunto
detrimento se excluye la suma de $117.351.513,60 que corresponde al item no previsto NP-02
Concreto ciclépeo, de acuerdo con el concepto final antes expresado. En consecuencia los
demas items mencionados en el informe preliminar como elementos constitutivos del presunto
dafio se confirman, por lo que la incidencia fiscal se establece finalmente en la suma de
$17.959.126,28.

3.7 EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

El Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico del Sector Funcién Publica, modificado por el Decreto
1499 de 2017, establece el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG, el cual surge de
la integraciéon de los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad en un
solo Sistema de Gestidn, y de la articulacidn de este con el Sistema de Control Interno.

En este contexto, el presente ejercicio auditor evalla el Control Fiscal Interno, en relacion con
el asunto objeto de auditoria, en este caso, el proceso de contratacion, mediante la aplicacion
de las herramientas contenidas en la Guia de Auditoria Territorial versién 3.0 que se desarrolla
en dos etapas: 1) La aplicacion de la prueba de recorrido (Papel de Trabajo: PT-23-AC)
procedimiento a través del cual se establecen las actividades claves del proceso de contratacion
adelantado en la entidad, se identifican los riesgos de incumplimiento, asi como la existencia o
inexistencia de controles, y 2) La evaluacién de estos en la Matriz de Riesgos y Controles (Papel
de Trabajo: PT-24-AC) que permite valorar dichos riesgos en su probabilidad de ocurrencia y
los efectos de su impacto en el evento que se materialicen, asi como la evaluacion del disefio
del control (con un peso del 25%) y la efectividad de estos (con peso del 75%), de tal manera
que la ponderacion conduce a expresar la calificacion final en términos numéricos y en la
emision del correspondiente concepto. Asi las cosas, en la siguiente tabla, extraida de la matriz
de riesgos y controles (Papel de Trabajo: PT-24-AC) se muestra el resultado final de la
evaluacion:
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CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA

14
EFICIENTE

3,00 EFICAZ

Rangos de ponderacion CFI

De1.0a1.5 Efectivo
De>1.5a2.0 Con deficiencias

De acuerdo con el resultado que arroja la matriz, el control fiscal interno desarrollado por el
Municipio de Alvarado en lo que respecta al proceso de contratacién en la vigencia 2022
obtiene una calificacion de 1,4 que lo ubica en el rango de EFICIENTE.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.11 (Por falta de cumplimiento de
las responsabilidades de la Oficina de Control Interno)

CRITERIO:

« Constitucion Politica, articulos 209 y 269
« Ley 87 de 1993
. Decreto 1083 de 2015- Decreto Unico Sectorial de Funcién Publica
« Manual Operativo MIPG
- 72 Dimension Control Interno
- 7.2 Aspectos minimos para la implementacion de esta politica
"Las evaluaciones independientes se llevan a cabo de forma periodica, por parte de la
oficina de control interno o quien haga sus veces a través de la auditoria interna de
gestion. Estas evaluaciones permiten determinar si se han definido, puesto en marcha y
aplicado los controles establecidos por la entidad de manera efectiva. Las evaluaciones,
independientes a los componentes varian en alcance y frecuencia, dependiendo de la
importancia del riesgo, de la respuesta al riesgo y de los resultados de las evaluaciones
continuas o autoevaluacion”.

CONDICION:

No obstante, es preciso aclarar, que la puntuaciéon y el concepto anteriormente registrado,
corresponde a la valoracion de los riesgos identificados por el sujeto de control en el proceso de
contratacion y a la calificacion de los controles implementados por el area responsable de su
ejecucion.
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Sin embargo el componente de evaluaciones independientes, que debe ser ejercido por la
oficina de control interno o quien haga sus veces, no se ha cumplido conforme al rol y al
alcance que le determind el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién, asi como el Modelo
Estandar de Control Interno, debido a que la auditoria formuld requerimiento a la oficina de
Control Interno para que remitiera el plan anual de auditorias correspondiente al afio 2022, los
informes de las auditorias realizadas a los procesos, los planes de mejoramiento suscritos por
las areas auditadas y los informes de seguimiento a dichos planes, que son las actividades que
deben adelantar las oficinas de control interno como mecanismo para llevar a cabo la
evaluacién independiente de la gestion.

Sin embargo mediante correo electrénico del 19 de septiembre de 2023, el Jefe de Control
Interno, Luis Steven Pineda Lozano, solo remitid6 un documento denominado: “PROGRAMA
ANUAL DE AUDITORIA INTERNA VIGENCIA 2022", que si bien contiene una relacion de
actividades a adelantar durante este periodo, en el caso de las “Auditorias a los procesos”,
entre las cuales se encuentra la “Auditoria a la contratacion de bienes y servicios”, no especifica
las fechas de realizacién o un cronograma que permita visualizar los tiempos de ejecucion.

En virtud de lo anterior, no se evidencia que la Oficina de Control Interno haya realizado las
auditorias programadas, por ende no se dio cumplimiento a las actividades de seguimiento y
monitoreo, como mecanismo que contribuye a agregar valor, mejorar el proceso y alcanzar los
objetivos propuestos.

CAUSA:

Omision en el cumplimiento de las funciones asignadas al Jefe de la Oficina de Control Interno
del municipio de Alvarado y a lo determinado en la normatividad que reglamenta la materia.

EFECTO:

No se identifican posibles inconsistencias, desviaciones e ineficiencias en el proceso de
contratacion, restandole la posibilidad de plantear acciones de mejora que permitan subsanar
las incorrecciones identificadas y garantizar el cumplimiento de los fines de la contratacién, en
lo que respecta al cumplimiento de los fines del Estado y la continua y efectiva prestacion de
los servicios publicos a cargo de la entidad territorial.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO

La Entidad no presentd argumentos de contradiccién

IF
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4. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado del proceso auditor y con el fin de programar la fase de seguimiento, el sujeto
de control debera elaborar un Plan de Mejoramiento, que consigne las acciones preventivas o
correctivas que a juicio de la administracion, permiten subsanar las deficiencias identificadas y
que dieron origen a los hallazgos que se comunican en el presente informe. De conformidad
con lo previsto en la Resolucion 762 de 2022, la entidad cuenta con quince (15) dias habiles
improrrogables, contados a partir del dia siguiente al recibo de este informe, para remitir el
plan de mejoramiento en el formato que para tal efecto se envia adjunto, al correo
institucional: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

De conformidad con lo previsto en la Resolucidon 762 de 2022, el plan de mejoramiento debera
incluir acciones para todos los hallazgos formulados sin perjuicio de la incidencia que se les
haya otorgado.

Asi mismo una vez registrado, la entidad debera presentar los informes de avance de su

gjecucion, el dltimo dia habil de los meses de febrero y julio de cada afio, hasta la total
terminacion de las acciones programadas.

Cordialmente,

Contralora Departamgiytal del Tolima

Y-

Vo bo. CLARA INES SANABRIA BAEZ
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
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