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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor

ALBEIRO TRUJILLO CASTRO

Alcalde Municipal

Alpujarra — Tolima

Carrera 62 Calle 52 Esquina B/Centro
alcaldia@alpujarra-tolima.gov.co

ASUNTO: Informe de Auditoria de Cumplimiento a la Contratacion, alcance vigencia fiscal

2021
Respetado Doctor Trujillo Castro:

La Contraloria Departamental del Tolima con fundamento a las facultades otorgadas por

los Articulos 267 y 272 de la Constitucidn Politica y de conformidad con lo estipuladoen la

Resolucién N°0060 de fecha 8 de febrero de 2021, mediante la cual se adopta el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal (PVCF), para la vigencia fiscal de 2022, programo la Auditoria de
Cumplimiento a la Contratacion a la Alcaldia Municipal de Alpujarra - Tolima, con alance a
la vigencia fiscal de 2021. La evaluacién se realizé a través de los principios de eficiencia,
eficacia, economia y equidad con que se administraron los recursos plblicos puestos a
disposicién del Auditor encargado de hacer la evaluacién a la gestidn contractual del
periodo examinado.

La administracién, es responsable del contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, con la finalidad de producir un
informe integral que contenga la gestién contractual adelantada por la Alcaldia Municipal,
incluyendo los pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia contractual,
las conclusiones debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.
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La Auditoria se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y a las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido enla
Resolucion No 667 de fecha 29 de diciembre de 2020, proferida por la Contraloria
Departamental del Tolima, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Igualmente se tuvo en cuenta los procedimientos de audltorla establecidos por la
Contraloria Departamental del Tolima, siendo consecuentes con las normas de general
aceptacion, realizadas en forma sistemdtica en las etapas de planeacién, ejecucién e
informe, de tal forma que el examen proporcione una base razonable para fundamental el
concepto.

La auditoria se desarrolld mediante la aplicacién de procedimientos de control fiscal
establecidos en la Guia de Auditoria Territorial, con la cual se realizé la evaluacion legal y
documental de los contratos seleccionados, correspondiente a la vigencia fiscal de 2021.

Los resultados se soportan en evidencias y documentos recaudados en los requerimientos
hechos al sujeto de control fiscal y en los papeles de trabajo que reposan en los archivos
de este érgano de Control Fiscal del orden Departamental. De igual forma se suscribid con
los funcionarios delegados por el sujeto de control, actas y oficios por medio de la cual se
deja constancia de cual fue la informacién, contratos del periodo examinado y documentos
que fueron suministrados al Auditor.

La Auditoria se adelant6 en el Municipio de Alpujarra ~ Tolima, para el periodo auditado
entre el 1° de enero a 31 de diciembre de 2021.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion contractual a partir de la determinacién de una muestra
representativa de los contratos celebrados por la Alcaldia Municipal de Alpujarra -
Tolima, correspondiente a la vigencia fiscal de 2021, que permita emitir un
pronunciamiento de los principios y normas que regulan la contratacion plblica y el
cumplimiento del preambulo de Ia gestion fiscal fundamentados en la eficiencia,
eficacia y economia.

TISSAL The International Standards of Supreme Audit Institutions.
ZINTOSAI: international Organisation of Supreme Audit Institutions. ‘ (‘%
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3 3. FUENTE DE CRITERIOS : 31 0CT. 2022

> Ley 80 de fecha 28 de octubre de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

> Ley 1150 de fecha 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 20 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.

> Qecreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

> Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancidn de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion pubilica.

» Ley 1437 de fecha 18 de enero de 2011, por medio de la cual se expide el Codlgo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

> Decreto 111 de fecha 15 de enero de 1996, por medio del-cual se expide el estatuto
organico de presupuesto.

> Ley 87 de fecha 29 de noviembrek“ de 1993, por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado.

> Ley 489 de fecha 29 de diciembre de 1998, por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

> Decreto 1499 de fecha 11 de septiembre de 2017, por medio de la cual se dan las
directrices para la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA
El alcance de la auditoria, se definieron en dos aspectos:

Teniendo en cuenta la muestra seleccionada, establecer si la gestion contractual, se realizd
conforme al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica, Ley 80 de fecha
28 de octubre de 1993 y demas normas concordantes y el Manual de Contratacion de la
Alcaldia Municipal de Alpujarra - Tolima., y los principios que regulan la contratacién
publica.

W
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De la muestra seleccionada, establecer si la Gestidn Contractual, se realizé conforme a
las normas que regulan la contratacion estatal y el Manual de Contratacidn de la
entidad vigilada en los sngunentes aspectos
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2.3.1. Asunto o materia objeto de evaluacién

Seguimiento normativo.

Revisién de la etapa precontractual, contractual.

Cumplimiento del objeto contractual y especificaciones técnicas.

Cumplimiento de deducciones de ley.

Liguidacion de los contratos. : :

Verificar que los bienes, servicios u obras entregadas cumplieron con el objeto
social y conforme a los parametros de andlisis de conveniencia y justificacién de la
necesidad.

Evaluar la contratacion derivada de la urgencia manifiesta si la hubiere, con ocasién
de la pandemia por el COVID 19

Evaluar y calificar el Sistema de Control Fiscal Interno, emitiendo el concepto sobre
el mismo.

VvV VVYVYY
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2.3.2. Periodo sujeto a evaluacion

Enla Auditon’a‘, se aplicé el componente contractual, presupuestal y finénciero.

2.4. LIMITANTES DEL PROCESO “

En el desarrolio de la Auditoria de V‘Cumplimiento, se presentaron las siguientes limitaciones:

En la revision legal y documental de los contratos seleccionados para evaluar la gestién
contractual en la vigencia fiscal de 2021, se evidencid que la Administracion Municipal de
Alpujarra - Tolima, no cargd en la plataforma del SECOP, los Estudios Previos, los
Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal, la Minuta del Contrato y el Acta de
Inicio.

Los documentos de la ejecucidn de los contratos, no se registraron, como comprobantes de
pago, las modificaciones, prorrogas, actas de suspension y reinicio, ampliacion de las
garantias contractuales, certificaciones de disponibilidad y registré presupuestales, en los
eventos de los contratos de adicion.

Los documentos de la Etapa Post Contractual, no se cargaron en la Plataforma del SECOP I,
se resalta el Acta Final, Acta de Liquidacion de Mutuo Acuerdo, los Actos Administrativos de
Liquidacion Unilateral, si a ello hubiere lugar y la Constancia del cierre del expediente del
proceso de contratacion.
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planeacion y posponerla para el trabajo de campo, siendo muy limitada esta labor por el
tiempo escaso dado para la Comisién de Auditoria.

Los soportes de las ejecuciones de los contratos y los de la Etapa Post Contractual, tampoco
fueron cargados al aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloria Departamental del Tolima.

El analisis legal y documental de los contratos seleccionados, se hizo posterior al trabajo de
campo, a solicitud del Auditor, dados en calidad de préstamo.

2.5 RESULTADO DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

La Evaluacién de Control Interno de la Administracion Municipal de Alpujarra - Tolima, se
realizado de acuerdo con la metodologia implementada por la Contralorfa
Departamental del Tolima, que incluye la evaluacidn por componentes Ambiente de
Control, Evaluacién del Riesgo, Sistema de Informacion, Procedimientos y Actividades
de Control, Supervisién y Monitoreo y el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn
"MIPG”, que en el marco de referencia, se encamina a dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestidn de las entidades pablicas con el fin de generar
resultados que atiendan a los planes de desarrollo y que resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos.

Teniendo en cuenta que no se realizaron Auditorias Internas a la Contratacion en la vigencia
fiscal de 2021, los resultados del Proceso de Control Fiscal Interno, es INEFICIENTE, por
lo tanto se carece de evidencias, acciones de planificacion, ejecucion, ajustes y control a los
procesos Y riesgos establecidos en materia contractual y en tiempo real.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a la Contratacidn, con alcance a la vigencia
fiscal de 2021, practicada por la Contraloria Departamental del Tolima, considera en el
cumplimiento de la normatividad que regula la contratacién publica, no resulta conforme, en
todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados, se hace referencia al
principio de publicidad o transparencia, muestra la exigencia de divulgacién publica
de informacidn referente a la contratacién estatal. Esto es, que la fase de escogencia
del contratista tiene que efectuarse de manera publica y sujetada a derecho.

La Alcaldia Municipal de Alpujarra, no publicé dentro de los tres (3) dias siguientes, los
documentos y actos administrativos del Proceso de Contratacidn, celebrados en la vigencia
fiscal de 2021, incumpliendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
fecha 26 de mayo de 2015. ‘
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En la Auditorfa de 'Cumplimient\o ala Contratatién, practicada a la Alcaldia Municipal de
Alpujarra, con alcance a la vigencia fiscal de 2021, arrojé, dos (2) hallazgos, dos (2) -
administrativos y uno (1) con alcance disciplinario.

NUMEROC | TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR
HALLAZGO

ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIOS

PENALES

FISCALES
SANCIONATORIO
BENEFICIO DE AUDITORIA

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

U [ N =
QOO s 1=
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La Alcaldia Municipal de Alpujarra, debera elaborar un Plan de Mejoramiento, conforme a
los lineamientos de la Resolucién N°351 de fecha 22 de octubre de 2009, describiéndolo en
el formato respectivo de acuerdo con la descripcién de los Hallazgos Administrativos Y su
correspondiente codificacion, relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la pagina web www.contraloriatolima.gov.co, asi como el Formato de “Seguimiento a la
Ejecucion de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucidn. ' B

Para el envio del Plan de Mejoramiento, cuenta con quince (15) dias, contados a partir del
recibo de la presente comunicacién en la Ventanilla Unica de la Contraloria Departamental
del Tolima, ubicada en el primer piso del Edificio de la Gobernacion, frente al Hotel Ambals
Yy @ los correos electrénicos institucionales secretaria.general@contraloriatolima.gov.co,
funcionaric9@contraloriatolima.gov.co y mario.bahamon@contraloriatolima.gov.co
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La5 Contraloria Departamental del Tolima, evaluard la efectividad de las "acci‘c%&s‘
emprendidas por la entidad, para eliminar las causas de los Hallazgos detectados en esta
Auditoria de Cumplimiento, segin lo establecido en la Resolucidn Organica que reglamenta
el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes. ‘ ‘

Atentamente,

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

£ PEREZ HOYOS N
Contralora Auxiliar

)

Auditor

41’" m (/

A .
MARIO AUGUSTO BAHAMON CORTES
Profesional Universitario
Auditor Evaluacién Gestién Contractual
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS 31 0CT 202?

3.1. OBJETIVOSY CRlTERIOS :
Objetivos especificos control de gestién contractual

» Evaluar de acuerdo a los principios de eficiencia, eficacia y economia de Ia
administracién de los recursos de la Alcaldia Municipal de Alpujarra, por el periodo
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021, mediante el factor de gestidn
contractual.

> Establecer si la gestidn contractual del penodo a auditar, se reahzo de a acuerdo al
Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica contenidos en la Ley 80
de fecha 28 de octubre de 1993, Ley 1150 de fecha 16 de julio de 2007, Decreto 1082
de fecha 26 de mayo de 2015 y demds normas concordantes.

> Verificar en el proceso de la contratacion del sujeto de control fiscal, si tuvo en cuenta el

certificado de disponibilidad presupuestal suficiente para contratar, conforme al Estatuto

Organico de Presupuesto, Decreto 111 de enero 15 de 1996.

Evaluar la gestion contractual de la Alcaldia Municipal de Alpujarra, en la vigencia fiscal

de 2021, con el fin de emitir pronunciamiento sobre el cumplimiento de los principios

que rigen la funcidén administrativa.

> Verificar la intervencion de la Oficina de Control Interno en los procesos de contratacion,
segin las facultades otorgadas en la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, la Ley 1150
del 16 de julio de 2007 y sus Decretos Reglamentarios.

> Constatar el cumplimiento de la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones,
correspondiente a la vigencia fiscal de 2020, conforme a lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.41 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

> Verificar la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones, en la pagina web de la Alcaldia
Municipal de Alpujarra, conforme lo sefiala el articulo 74 de la Ley 1474 de fecha 12 de
julio de 2011. (fecha de publicacién a mas tardar el 31 de enero de 2020).

> Comprobar que en los estudios previos se tuvieron en cuenta como minimo los aspectos
relacionados en el articulo 2:2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015.

> Verificar la elaboracién del presupuesto oficial en el proceso contractual, el cual deberd
comprender los costos directos e indirectos e impuestos de ley. El cual se debe
proyectar para la fecha de presentacion de las propuestas.

> Determinar el sistema de precios de acuerdo a la magnitud y caracteristicas del

contrato, estos pueden ser: precio global, tarifas o precios unitarios, gastos autorizados,

gastos reembolsables, precio base en la formula, entre otros.

Verificar la forma de pago al contratista.

Verificar la apropiacién presupuestal.

Comprobar el cumplimiento de los requisitos en la modalidad de seleccién del

contratista, conforme lo sefiala el Capitulo 2, Seccién 1, Modalidades de Seleccién del

Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015. @
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3 3>EJVer|ﬁcar la publicacién en el SECOP de los documentos y actos adm:mstratn/ég heQCT 2022
proceso de contratacion, el cual se debe hace dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. Los documentos que se deben publicar en el SECOP, estén establecidos en
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015.

> Comprobar antes de la ejecuciéon del contrato, la expedicion de los certificados de
disponibilidad y registro presupuestal y la aprobacion de las garantias. - ,

> Constatar antes de la ejecucion del contrato que el contratista se encuentra al dia con el
pago a la seguridad social integral y parafiscal.

» Verificar que el contratista no esté en curso de inhabilidades e incompatibilidades,
establecidas en el articulo 207 de la Constitucion Politica, el articulo 8° de la Ley 80 del
28 de octubre de 1993, adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de fecha 16 de julio
de 2007 y las contempladas en los articulos 1° a 5° de la Ley 1474 del 12 de julio de
2011, sin perjuicio de las demas disposiciones que la contemplen.:

> Constatar que, en las minutas de los contratos, las multas de apremio para conminar
que el contratista cumpla con sus obligaciones dentro de los plazos establecidos. Las
multas no podran exceder el 10% del valor total del contrato. Los procedimientos para
la imposicion de multas, estan establecidas en el articulo 17 de la Ley 1150 de fecha 16
de julio de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011.

> Verificar el cumplimiento de la vigilancia y control de la ejecucién contractual por parte
de los supervisores e interventores, conforme a lo sefialado en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011.

> Constatar las adiciones a los contratos, estas no pueden superar el 50% de su valor
inicial, conforme lo sefiala el articulo 40 de la Ley 80 de fecha 28 de octubre de 1993.
Las adiciones deben estar plenamente justificadas y contar con las apropiaciones
presupuestales y la ampliacion de las pdlizas. ;

> Comprobar que las actas de suspensién temporal en la ejecucion del contrato deberdn
estar justificadas y contar con la ampliacion de las garantias, proporc:onalmente al
tiempo de duracion de la suspension. Las actas de reinicio en la ejecucién del contrato
tendran la aprobacidn por parte del supervisor.

> Verificar el cumplimiento de la liquidacion del contrato, conforme a los términos y plazos
establecidos en el articulo 60 de la Ley 80 de fecha 28 de octubre de 1993, modificado
por el articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012, articulo 11 de la Ley 1150 del 16
de julio de 2007. En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacidon
previa notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral
dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
136 del C. C. A. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

W
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> Ley 80 de fecha 28 de octubre de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pdblica.

> Ley 1150 de fecha 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.

> Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

> Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011, por la cual se dictan normas oriehtadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancidn de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién pablica.

> Ley 1712 de fecha 6 de marzo de 2014, por medio del cual se crea la ley de
transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica.

» Decreto 111 de fecha 15 de enero de 1996, por medio de la cual se conformd el
Estatuto Organico de Presupuesto.

> Presupuesto Alcaldia Municipal de Alpujarra, vigencia fiscal de 2021

> Ley 1437 de fecha 18 de enero de 2011, por medio de la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

> Ley 87 de fecha 29 de noviembre de 1993, por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado. -

> ley 489 de fecha 29 de diciembre de 1998, por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de ia Constitucion Politica.

> Decreto 1499 de fecha 11 de septiembre de 2017, por medio de la cual se dan las
directrices para la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

> Ley 1551 de fecha 6 de julio de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios.

> Ley 594 de fecha 14 de julio de 2000, por medro de la cual se dxcta la Ley General de

Archivos.
w
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> Decreto 403 de fecha 16 de marzo de 2000, por el cual se dictan normas p@a‘l laBCT- 2022 ‘
correcta mplementacnon del Acto Legislativo 04 de 2019 vy el fortalecimiento del control
fiscal.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

En Ia revision legal y documental de ios contratos seleccionados como muestra para evaluar
la gestidn contractual, correspondiente a la vigencia fiscal de 2021, en materia de los
contratos celebrados y teniendo en cuenta los aspectos financieros y presupuestales, arrojo
como resultado dos (2) Hallazgos Administrativos y uno (1) con alcance Disciplinario

En lo referente a los Estudios Previos para el desarrollo de la Gestién Contractual, es corto
el uso de aprovechamiento informativo por parte de sus actores, para su conformacion y
analisis (Cobertura, necesidad, urgencia, tiempo, prioridades, etc.), que influyen en la toma
de decisiones y que hacen una gestién ineficaz 'y que deben ser materia de ajustes, que
permitan mostrar los resultados de avance, frente a lo observado por el auditor.

4.1.1 RESULTADO DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Mediante el Oficio Nimero DCD-0322-2020-100 de fecha 16 de octubre de 2020, la
Contraloria Departamental del Tolima, hizo entrega formal del Informe Definitivo de la
Auditoria Exprés, con la finalidad de atender la Denuncia 0626- 2020, correspondiente a la
vigencia fiscal de 2020, que arro;o un (1) Hallazgo Administrativo.

4.2. RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO ESPECIFICO

Establecer si la gestion contractual y los procesos contractuales de la vigencia fiscal de
2021, se realizaron de acuerdo a las normas que rigen la contratacion estatal y el Manual de
Contratacion de la Alcaldia Municipal de Alpujarra.

4.2.1. Cumplimiento de la normatividad en materia contractual.

En el proceso de verificacién de los contratos registrados en el SIA OBSERVA, se constatd la
siguiente informacidn, conforme a las Modalidades de Contratacion:

@
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LICITACION PUBLICA 1 $1.125.000.000,00
CONTRATACION DIRECTA 131 $2.154.636.735,86
CONCURSO DE MERITOS 1 $125.000.000,00
MINIMA CUANTIA 50 $720.883.989,00
SELECCION ABREVIADA 3 $289.560.532,80
TOTAL 186 $4.415.081.257,66

AN

Para la evaluacion de la contratacion, se verificd si el gasto y la inversion, se realizd en
cumplimiento del principio de economl’a, transparencia, eficiencia y eficacia y que los pagos
contaran con los respectivos soportes presupuestales y registros contables.

La revisidén contractual, se realizo desde la Etapa de la Planeacién, hasta la terminacién y
liquidacién de los contratos objeto de la muestra de evaluacidn, verificando su cumplimiento
de conformidad con lo pactado en los contratos.

Riesgos Contractuales

El resultado de la Auditoria de Cumplimiento a la Contratacion, correspondiente a la
vigencia fiscal de 2021, practicada al Municipio de Alpujarra, muestra en algunos de los
contratos seleccionados, que no fueron publicados dentro de los tres (3) dias siguientes, los
documentos y actos administrativos del Proceso de Contratacion, incumpliendo lo ordenado
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015. El
incumplimiento a esta norma genera en otras los siguientes efectos:

Transgresion al principio de publicidad o transparencia definido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015. Publicacion Extemporanea :
Limita el derecho de posibles proponentes de participar en los procesos de contratacion.
Restringe el derecho de los ciudadanos de conocer las actuaciones de la administracion en
los procesos de la contratacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA CON ALCANCE DISCIPLINARIO N°01
CRITERIOS
Contratos celebrados en la vigencia fiscal de 2021
Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015

ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso

de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe

ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de Ias

W
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SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

Ley 1952 de fecha 28 de enero de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General
Disciplinario, se deroga la Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el Derecho Disciplinario.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pblico:

1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

CONDICION

La Alcaldia Municipal de Alpujarra - Tolima, no publicé dentro de los tres (3) dias
siguientes, los documentos y actos administrativos del Proceso de Contratacidn,
celebrados en la vigencia fiscal de 2021, incumpliendo lo ordenado en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015. :

En el siguiente cuadro se evidencia que la Alcaldia Municipal de Alpujarra, no
publicé los contratos dentro de los tres (3) dias siguientes a su celebracidn.

zs{wzozx
15/03/2021 6 DiaS
26/03/2021 |
26/03/2021
11/08/2028 |

053-2021
055-2021 17/03/2021 IQQIZQGGBSARV’ SOLUTION S.A.S .
056-2021 18/03/2021 |901164339CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS QE ALPUIA
073-2021 09/06/2021 |900353945GALILEC BISTRUMENTS 5AS

El Contrato Nimero 073 de fecha 9 de junio de 2021, pactado por valor de $38.870.000,00,
se cargo en la plataforma del SECOP 1, pero por problemas en la caida del sistema, no se

pudo realizar y quedd hasta la Resolucion de Adjudicacion. Este referido contrato, aparece
registrado en el SIA OBSERVA, demostrandose que estaba legalizado.

(I
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Departamental del Tolima, procedié a cargar de nuevo en el SECOP I, el Contrato 073 de
2021 y no se pudo cargar, al exigir el cargue de la Resolucién de Adjudicacién, se hizo este
proceso y el sefialado Contrato quedd cargo con la citada Resolucién. Este es la razén de
quedar el Contrato N°073 de fecha 9 de junio de 2021, con registro en el SECOP I, con
fecha 11 de agosto de 2022, con retraso de 407 dias.

CAUSAS

Falta de controles que permitan verificar el cumplimiento de la obhgamon del contratista de
registrar oportunamente los contratos en el SECOP.

Incumplimiento de las funciones del Supervisor al no verificar la publicacién de los contratos
en la plataforma del SECOP

EFECTO

Transgresion al principio de publicidad o transparencia definido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015. Publicacion Extemporanea

Limita el derecho de posibles proponentes de participar en los procesos de contratacion.
Restringe el derecho de los ciudadanos de conocer las actuaciones de la administracién en
los procesos de la contratacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No02
CRITERIOS
Contratos celebrados en la vigencia fiscal de 2021
Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015

Articulo 2.2.2.1.8.3. De /a publicidad. a entidad contratante deberd garantizar la
publicidad de los procedimientos, documentos y actos asociados a los procesos de
contratacidn y precalificacion de los proyectos de Asociacién Piblico Privada, salvo el
modelo financiero estatal que estd sometido a reserva legal.

La publicidad a que se refiere este articulo se hard en la pagina web de la entidad estatal
competente correspondiente y en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica
SECOP. .

Ley 1150 de fecha 16 de julio ’de 2007.

Articulo 3°. De /la contratacion publica electronica. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicién de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el trémiite,
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electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades
cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso contractual serén sefialados por el
Gobierno Nacional.

CONDICION

En los procedimientos de control fiscal, relacionados en la Auditoria de Cumplimiento a la
Contratacion, celebrados por fa Alcaldia Municipal de Alpujarra, en la vigencia fiscal de
2021, se verifico los registros en el aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloria Departamental
del Tolima y se cotejo con los contratos reportados en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Pablica, SECOP I, arrojando los siguientes resultados:

TOTAL » o VALOR
CONTRATOS|  MODALIDAD CONTRATACION
1 | LICITACION PUBLICA , 1,125.000.000,00

[ CONTRATACION DIRECTA 2.154.636.735,86

| CONCURSO DE MERITOS 125.000.000,00
CONTRATACION MINIMACUANTIA | 720.883.989,00

SELECCION ABREVIADA 289.560.532,80

'OTROS PROCESOS 000

| TGTAL, VALOR CONTRATOS [ 44 5.081.257,66 |
En el SECOP I, en la vigencia fiscal de 2021, la Alcaldia Municipal de Alpujarra, en la
vigencia fiscal de 2021, aparecen registrados 206 contratos, por valor de $4.800 millones de
pesos, los cuales se ilustran en el siguiente cuadro:

. uor |
| CONTRATOS
| 1 |CONCURSODEMERITOS [ 125.000.000,00]

B ATACION M A | 896279.917.00
. .} 46587014100

| 479950565
Los contratos celebrados por la Administracion Municipal de Alpujarra, en la vigencia fiscal
de 2021 y registrados en el aplicativo de SIA OBSERVA de la Contraloria Departamental del
Tolima, se confrontaron con los reportados en el SECOP 1, arrojaron una diferencia de 20
contratos, valorados en la suma de $385, millones de pesos, como se ilustra en el siguiente
cuadro: :

@)
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o CONTRATOS CONTRATOS WTOS CONTRATOS

| 112s.000.000,00 _ 1iso0000m] o | oo
Tmsssno] 0| ismsew
CONCURSO DE MERITOS | 125000000,

50 |CONTRATACION MINIMA CUANTIA 720.883.089,00] 69
280.560.532,80] 4

_ MODALIDAD CONTRATACION

La Alcaldia Municipal de Alpujarra, en la vigencia fiscal de 2021, registré en el aplicativo del
SIA OBSERVA, de la Contraloria Departamental del Tolima, 186 contratos, por valor de
$4.415 millones de pesos. En la consulta del SECOP I, la Administracion Municipal, aparecen
206 contratos, cuantificados por un valor de $4.800 millones de pesos, arrojando una
diferencia de 20 contratos, que ascienden a la suma de $385 millones pesos.

Se resalta en este procedimiento, la Modalidad de Contratacion Directa, en el nimero de
contratos cargados en las plataformas del SIA OBSERVA y del SECOP I, son iguales 131
contratos, pero al revisar el valor total, en la Contraloria Departamental del Tolima, arroja
un valor total de $2.155 millones de pesos y en el SECOP I, $2.188 millones de pesos,
presentandose una diferencia de $33,32 millones de pesos. Revisadas las adiciones en la
Contratacién Directa de la Alcaldia de Alpujarra, la plataforma del SECOP I, si las asume,
pero en el SIA OBSERVA, no suma las adiciones de los contratos, por lo tanto,
presuntamente hay inconsistencias en esta plataforma de la Contraloria Departamental del
Tolima.

La Administracion Municipal de Alpujarra, en el Acta N°04 de fecha 12 de agosto de 2022,
menciona los contratos celebrados en la Modalidad de Contratacion Directa, que contaron
con adiciones: Contrato N°01, Contrato N°03, Contrato N°05, Contrato N°16 y el Convenio
N°033 de 2021, sefialando que el SECOP I, asumid, los valores adicionados, los cuales
suman $33,32 millones de pesos, pero la plataforma del SIA OBSERVA de la Contraloria
Departamental del Tolima, solamente suma el valor inicial de los contratos, las adiciones no
las tiene en cuenta.

Se hizo las averiguaciones con la Direccion Técnica de Planeacion de la Contraloria
Departamental del Tolima, sobre el funcionamiento de la plataforma del SIA OBSERVA y
expresan que en el funcionamiento del sistema, si asumen las adiciones de los contratos,
por lo tanto debe concordar con los registros que se cargan en la plataforma del Sistema
Electrénico de Contratacion Pdblica, “SECOP I).

@
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Falta de mecanismos de control al interior de la Secretaria General y de Gobierno para
supervisar el cumplimiento de las funciones del contratista que tiene a cargo el registro de
la informacion en el SECOP y SIA OBSERVA.

EFECTO

Limita el derecho de proponentes de participar en los procesos de contratacidn.

Registringe el derecho de los ciudadanos de conocer las decisiones de la Administracion
Municipal en la contratacion. :

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°03
CRITERIOS
Revisidn: Sistema de Control Interno de la Alcaldia de Alpujarra. Afio 2021

El articulo 269 de la Constitucion Politica dispone que, en las entidades publicas, las
autoridades correspondientes estén obligadas a disefiar y aphcar seglin la naturaleza de
sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que
disponga la ley.

Ley 87 de fecha 29 de noviembre de 1993

Establece las normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y dispone que el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientars,
entre otros aspectos, a la proteccidn de los recursos de la organizacién y a la adecuada
administracién ante posibles riesgos que los afecten y a la aplicacion de medidas para
prevenir, detectar y corregir las desviaciones que se presenten al interior y que puedan
afectar el logro de sus objetivos.

ARTICULO 9°. Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control
interno.

Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles,
asesorando a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacién de
los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos. :

ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar las siguientes:
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a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control Interno; 1 . ‘

b. Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la
organizacidon y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los
cargos Y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de mando;

¢. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacion, se
cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que las areas o empleados
encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcion;

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad;

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacién y recomendar los ajustes necesarios;

f. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin que se
obtengan los resultados esperados;

g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas
de informacion de la entidad y recomendar fos correctivos que sean necesarios;

h. Fomentar en toda la organizacion la formacién de una cultura de control que contribuya
al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la misidn institucional;

i. Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacién ciudadana, que, en
desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad correspondiente;

j. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control
interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas en
su cumplimiento;

k. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;

L. Las demas que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el caracter de
sus funciones. .

Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011

ARTICULO 9. Reportes del responsable de control interno. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:
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El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una e@déacp (1. 272
de la rama ejecutiva del orden nacional serd un servidor piblico de libre nombramiento y
remocion, designado por el Presidente de la Republica.

Este servidor piblico, sin perjuicio de las demds obligaciones legales, debera reportar a los
organismos de control los posibles actos de corrupcidn e irregularidades que haya
encontrado en ejercicio de sus funciones.

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno deberd publicar cada cuatro (4) meses
en la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno de
dicha entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

Los informes de los funcionarios del control interno tendrén valor probatorio en los procesos
disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo
soliciten.

El Decreto 430 de 2016 sefala que corresponde al Departamento Administrativo de la
Funcion Piblica la formulacidn, instrumentalizacion, difusion, asesorfa y evaluacién de la
politica de control interno con énfasis en su funcién preventiva, de gestion del riesgo y
control y de apoyo al proceso de toma de decisiones.

Teniendo en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencia C-103 de 2015, la
vigilancia fiscal de los recursos publicos esa constituida por la coexistencia de dos niveles de
control, el primero conformado por los mecanismos de control interno de naturaleza previa
y administrativa y el segundo por el control fiscal externo, de caracter posterior y selectivo
que realiza la Contraloria y que depende de la efectiva articulacién de ambos controles.

CONDICION

En el Acta Nimero 02 de fecha 9 de agosto de 2022, se le solicité formalmente al Jefe de
Control Interno, Dra. PATRICIA GARCIA PENA, poner a disposicién de la Contralorfa
Departamental del Tolima, el Plan Anual de Auditorias Internas para evaluar la contratacién
celebrada por la Administracion Municipal de Alpujarra, en la vigencia fiscal de 2021.

Se le dio a conocer al Jefe de Control Interno, la importancia del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestidn - MIPG en su version actualizada mediante el Decreto 1499 de
2017 emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica, es un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar
la gestion Institucional.

Se le solicitd a la Jefe de Control Interno, poner a disposicion de la Contraloria
Departamental del Tolima, el Plan Anual de Auditorias Internas, para evaluar el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, con sus correspondientes Informes Preliminares,

_ W
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objeciones y respuestas dadas a la Administracion Municipal de Alpujarra y los Planes de
Mejoramiento para mitigar los hallazgos encontrados.

En el Oficio de fecha 12 de agosto de 2022, la Dra. PATRICIA GARCIA PENA, en su calidad
de Jefe de Control Interno, hace la justificacién del Acta N°02 de fecha 9 de agosto de
2022, expresando lo siguiente:

1. La Oficina de Control Interno para la vigencia fiscal de 2021, no realizo Auditoria Interna a
la contratacion, sin embrago en el Plan Anual de Auditoria para la vigencia de 2022, quedd
programada la Auditoria a la Contratacién, para el dltimo trimestre del afio (anexo Plan
Anual de Auditoria, vigencia 2022, se envia al Correo
mario.bahamon@contraioriatolima.gov.co).

2. En cuanto al Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG, teniendo en cuenta los
resultados obtenidos en el FURAG de la vigencia 2020, entregados en el mes de abril de
2021, se analizd en el Comité de Gestidn y Desempefio y en el Comité de Coordinacién de
Control Interno, haciendo énfasis en la importancia/obligatoriedad en la implementacién del
modelo, se aprobé un Plan de Mejoramiento para los items de fas politicas que faltan por
cumplir a corto, mediano y largo plazo, el cual fue aprobado en estos comités, por todos los
integrantes (anexo al correo electronico mario.bahamon@contraloriatolima.gov.co).
Igualmente para avanzar en la politica de control interno — sistema de control interno, la
Alta Direccion, expidid el Decreto N°127 de diciembre de 2021, por el cual se adopta la
implementacion del esquema de las lineas de defensa en el proceso de aplicacion del
Modelo Integrado de Planeacion y de Gestién — MIPG (anexo en 26 folios).

El FURAG es el instrumento que permite medir anualmente a las entidades
publicas nacionales y territoriales en el ejercicio de la gestion y desempefio de su
labor, bajo los criterios del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG, sus 7
dimensiones y 18 politicas, y sobre el avance del Sistema de Control Interno.

3. Dentro de las Auditorias Internas que la Oficina de Control Interno estid realizando en
cumplimiento al Plan Anual de Auditorfas, aprobado para la vigencia fiscal de 2022, se
incluye el monitoreo a la Implementacién de la Pohtlca acorde con el proceso auditado:
Talento Humano — Gestidn, estrategia del TH, Area Financiera, Gestion Presupuestal y
eficiencia en el Gasto Piblico, entre otros.

Adicional como aporte al MIPG, a lo expresado por la Jefe de Control Interno, se resalta los
siguientes objetivos:

Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y legalidad,
como motores de la generacidn de resultados de las entidades publicas.

Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacién de las entidades para la generacidn de bienes y
servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos. 6(@
23{2
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Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion,
evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua.

1

el control *ytlié

Facilitar y promover la efectiva participacién ciudadana en la planeacion, - gestion y

evaluacion de las entidades publicas.

Promover la coordinacion entre entidades publicas para mejorar su gestion y desempefio.

EVALUAICI(’)N DE CONTROL INTERNO
ALCALDIA MUNICIPAL DE ALPUJARRA
VIGENCIA FISCAL DE 2021

0CT. 2207

_Resultado de la evaluacion - Guia de Control Interno
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en Excel 2007 o superiores
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1 Evaluacidn del control intemo institucional por componentes Items Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 8 1.250
B Evaluacién del riesgo 7 1,286
C Sistema de informacion y comunicacion 15 1.400
D Procedimientos y actividades de control 7 1.286
E Supervision y monitoreo 8 1.000
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
., . s 0.124
Calificacién total del control interno institucional por componentes Adecuado
L L Ttems .

, I Evaluacion del disenio evaluados Puntaje
Calificacion 3 9.000
Puntaje total i 3.000

L. e Items .
I Evaluacion del disefio evaluados Puntaje
Ponderacion 20%
Calificacién total del disefio 0.600
Inadecuado
A. Riesgo combinado promedio ALTO
B. Riesgo de fraude promedio BAJO
III Evaluacion de ia efectividad Items
de los controles evaluados
Evaluacion de la efectividad 3.000
Valores de referencia
Rango Calificacién
Delax<l5 Eficiente
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‘ De :;,5 a <2 | Con deficiencias R
De=2a3 Ineficiente

La calidad y eficiencia del control interno y eficiencia del control interno de la Administracion
Municipal de Alpujarra, tiene las falencias que se dieron a conocer en el Acta N°02 del 9
de agosto de 2022, con la Jefe de Control Interno y se incorpora en la Carta de
Observaciones.

La Calificacién de Ineficiente, obedece a la no realizacidn de Auditorfas Internas a la
Contratacién, correspondiente a la vigencia fiscal de 2021, siendo el alcance a la
Auditoria de Cumplimiento a la Contratacidn.

CAUSA

La no realizacion de Auditorias Interna a la Evaluacion de la Gestion Contractual de la
Administracion Municipal de Alpujarra - Tolima, correspondiente en la vigencia fiscal de
2021, recae en el Jefe de la Oficina. de Control Interno, al no cumplir a cabalidad sus
funciones como se lo ordena, el articulo 269 de la Constitucién Politica de Colombia, con los
roles que le sefiala la Ley 87 de fecha 29 de noviembre de 1993, en las que se resalta de
verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de
informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios, e igualmente,
tiene la funcién de realizar Auditorias Internas al Estado de Avance en la implementacién
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion “MIPG”, con todos sus componentes,
conforme lo sefiala el Decreto Nimero 1499 de fecha 11 de septiembre de 2017.

EFECTO

Calificacion ineficiente en la Evaluacién del Sistema de Control Interno.
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INDIDENCIA DEL HALLAZGO '
NUMERO | ADMINISTRA-| BENEFICIO | SANCIONATORIO | FISCAL | VALOR | DISCIPLINARIO | PENAL | PAGINA
HALLAZGO |  TIVO '
1 1 1 15-17
2 1 17-20
3 1 20-25
3 ' 1
Atentamente,

CAROLINA|GIRALI)O VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

Aprobé: MARTA JOSE PEREZ HOYOS
Contralofa Auxiliar
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Revis6: JORGE ENRIQUE OSORIO CIFUENTES
Director Técnico de C:

Equipo Auditor
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MARIO AUGUéTO BAHAMON CORTES
Profesional Universitario
Auditor Evaluacién Gestién Contractual
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