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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué, Tolima 28 de diciembre de 2023.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar Encargada de la Contraloria Departamental del Tolima, en
uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este 6rgano de control, a
examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO DE ARCHIVO N°044 DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE FECHA VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE
2023 CON RADICADO N°112-099-2019, adelantado ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE NATAGAIMA — TOLIMA.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado de consulta
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o
cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
defensor de oficio, en desarrollo del cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla,
confirmarla o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la
primera instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima, establece lo
siguiente: “Primero. Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del Departamento del Tolima, e/
conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000".

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar Encargada de
la Contraloria Departamental del Tolima es competente para resolver el Grado de Consulta del Auto de
Archivo N°044 del Proceso de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de noviembre de 2023, dentro del
proceso de responsabilidad fiscal N°112-099-2019.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Mediante memorando CDT-RM-2019-00000865 de fecha 14 de noviembre de 2019 emitido por la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente se trasladd el hallazgo fiscal No.0074 del 31 de
octubre de 2019 a la Direccidon de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
producto de la denuncia en contra de LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA -
TOLIMA, la cual arrojo como resultado la presunta irregularidad:

DOCUMENTO | DETALLE

| OBRA PUBLICA
250 de 2017

| 3 MESES

' FECHA A DE INICIO | 27 DE SEPTIEMBRE DE 2017
SUSPENSION 001 | 24 DE NOVIEMBRE DE 2017
"AMPLIACION  001. DE LA | 15 ENERO DE 2018
SPENSION 001 |
CTA DE REINICIO 001 27 FEBRERO DE 2018
SUSPENSION 002 ~ | 20 ABRIL DE 2018
ACTA DE REINICIO 002 |22 DE MAYO 2018
PLAZO ADICIONAL | 27 FEBRERO DE 2018 (25 DIAS)
PLAZO FINAL EJECUCION | 3 MESES 25 DIAS
FECHA FINAL | 25 DE MAYO DE 2018 i
VALOR 5 i | Ciento cincuenta millones ochocientos cuarenta y ‘
e | _nueve mil pesos m/cte. ($ 150.849.000,00) |
ADICION VALOR Setenta y cinco millones cuatrocientos veinticuatro
Siobidilte < . | mil quinientos pesos m/cte. (75.424.500,00)
VALOR FINAL Doscientos veintiséis millones doscientos setenta y \
- | tres mil quinientos m/cte. (226.273.500,00) |
OBJETO Realizar el mejoramiento y adecuacion a todo |

| &l costo de la casa de la cultura Cantalicio Rojas del
1| | municipio de Natagaima - Tolima. |
L

De ahi que, “e/ grupo auditor advierte que, dentro de la visita efectuada por parte de la Contraloria
Departamental, se encontraron diferencias entre las cantidades, calidad y especificaciones propuestas y
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contraz‘aa’as con respecto a /as €jecutadas y pagadas por parte de la administracion municipal de la
siguiente manera:”

CENTRO CULTURAL DE NATAGAIMA

cantidad | Z
item S todo costo $directo recibida | $ total recibido | canfldad S tf)tal S DIFERENCIA
" | auditada auditado
| [ Mpio |

[ 62.437,50 49.950,00 | 280,00]  17.482.500,00 124,19]  7.754.113,13
r 9.990,00 7.992,00 229,38  2.291.506,20 224,80  2.245.752,00 5.754,20
[ a1 62.437,50 | 49.950,00 652,21 40.722.361,88 642,00 40.084.875,00 637.486,38
[ 42 | 69.972,50 55.978,00 116,90  8.179.785,25 40,00|  2.798.900,00| 5.380.885,25
e 80.000, ooT 64.000,00 57,33|  4.586.400,00 53,12|  4.249.600,00) 336.800,00
r 8.500,00 | 6.800,00 300,00]  2.550.000,00 200,00 1.700.000,00| 850.000,00
£ 87.875,00 70.300,00 2,00 175.750,00 ; : 175.750,00
€ ~94.125,00 75.300,00 2,00 188.250,00 1,00 94.125,00 94.125,00

TOTAL: |$ 17.249.188,20

En virtud de lo anterior y posterior estudio preliminar con fundamento en el articulo 39 de la Ley 610 de
2000. La Direccién de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima emitidé Auto de
Apertura N°026 del Proceso de Responsabilidad Fiscal de fecha ocho (8) de octubre de 2020, ante LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA — TOLIMA, identificada con Nit 890.100.134-1,
asi mismo, se vinculé como presunto responsable fiscal: al sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO,
identificado con C.C 93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal de la vigencia 2016 — 2019, al sefior
DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado con C.C 1.018.437.060, en calidad de Supervisor
y Secretario de Obras Publicas y Supervisor del Contrato N°250 de fecha 24 de agosto de 2017 y el sefior
JAIME HERNAN BOTERO SERNA, identificado con C.C 7.537.323, en calidad de Contratista del
municipio de Natagaima en virtud del Contrato de Obra N°250 de fecha 24 de agosto de 2017, asi mismo
se vinculd como garante en su condicién de tercero civilmente responsable a las compafiias de seguros
LIBERTY SEGUROS S.A, identificada con Nit 860.039.988-0 y la compaifia LA PREVISORA S.A,
identificada con Nit 860.002.400-2, por la presunta irregularidad en la ejecucion del Contrato de Obra
N°250 del 24 de agosto de 2017, lo que consecuencialmente expone un presunto dafo patrimonial en la
suma de diecisiete millones doscientos cuarenta y nueve mil ciento ochenta y ocho pesos ($17.249.188
M/CTE)

III. ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS
Pruebas:

1. Hallazgo Fiscal No 074 del 31 de octubre de 2019 (Follo 36)
2. 2. CD que contiene los soportes del hallazgo el cual contiene los siguientes documentos digitales
(Folio 7)
a. Hojas de vida, decretos de nombramiento, actas de posesion de los vinculados al proceso.
b. Informe Técnico dado en el proceso auditor
c. Certificacion de la cuantia
d. Pdlizas
Manual de funciones. Folio 27
Comprobantes de egreso. Folio 31
Informe definitivo modalidad express. Folio 44
Copia del contrato 250 de 2017 Folio 50
Acta de liquidacion del contrato 250 de 2017. Folio 64
Acta de visita realizada al sitio de la obra en el Municipio de Natagaima de fecha 25 de agosto de
2023.
9. Memorando CDT-RM-00006164 de fecha 30 de noviembre de 2023. (folio 326)
10. Memorando CDT-RM-00006179 de fecha 1 de diciembre de 2023. (folio 327)
11. Memorando CDT-RM-00006287 de fecha 6 de diciembre de 2023. (folio 330-331)

®NOoOU AW

Actuaciones procesales:

1. A folio 56 se encuentra auto del 22 de febrero de 2020, se dio inicio a etapa de indagacién
preliminar.

2. A folio 84 se encuentra auto de cierre de la indagacién preliminar

3. Afolio 87 se encuentra auto de apertura No. 026 del 08 de octubre de 2020.

4. A folio 95 se encuentra la citacidon para notificacion personal realizada al sefior JESUS ALBERTO
MANIOS URBANO.
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5. A Folio 96 se encuentra la se encuentra la citacion para notificacion personal realizada al sefor
DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ.

6. A folio 102 Y SS se encuentra comunicacion y poder de la compaiiia de seguros LA PREVISORA
S.A.

7. A follo 113 se encuentra solicitud de notificacion mediante correo electronico por parte del sefior
JAIME ANDRES BOTERO SERNA

8. Afolio 114 Y SS se encuentra argumentos de defensa de la companiia de seguros LA PREVISORA
S.A.

9. A folio 133 Y SS se encuentra comunicacion realizada a la compafiia de seguros LIBERTY
SEGUROS S.A.

10. A follo 141 se encuentra la notificacion por aviso realizada al sefior JESUS ALBERTO MANIOS
URBANO.

11. A folio 143 se encuentra la se encuentra la notificacion por aviso realizada al sefior DANIEL
ANDRES FORERO GONZALEZ

12. A folio 145 Y S5 se encuentra poder y documentos de la compaiia de seguros LIBERTY SEGUROS
S.A.

13. A folio 151 Y SS se encuentra argumentos de defensa de la compaiia de seguros LIBERTY
SEGUROS S.A.

14. A folio 178 se encuentra la version libre del sefior DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ

15. A folio 234 se encuentra auto de pruebas No. 013 del 07 de febrero de 2023 se decretan pruebas
solicitadas en las versiones libres.

16. A folio 252 se encuentra memorando de solicitud de designacién de profesional idoneo para la
practica de visita especial.

17. A follo 253 se encuentra memorando de solicitud de comunicacion de realizacidn de visita especial

18. A folio 274 se encuentra el acta de diligencia de visita especial realizada los dias 23 y 24 de agosto
de 2023 en el Municipio de Natagaima- Tolima.

19. Auto de Archivo N°044 del Proceso de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de noviembre de 2023.
(folio 301-325)

20. Notificacion por Estado del Auto N°044. (folio 328 y 329)

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este dérgano de control, dentro del Auto de Archivo
N°044 de fecha 29 de noviembre de 2023, ordend archivar la accion fiscal dentro del presente proceso
de responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, dentro del proceso
con radicado 112-099-2019, adelantado ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA
— TOLIMA, identificada con Nit 890.100.134-1, a favor de los siguientes sujetos: el sefior JESUS
ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con C.C 93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal de la
vigencia 2016 — 2019, el sefior DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado con C.C
1.018.437.060, en calidad de Supervisor y Secretario de Obras Publicas y Supervisor del Contrato N°250
de fecha 24 de agosto de 2017 y el sefior JAIME HERNAN BOTERO SERNA, identificado con C.C
7.537.323, en calidad de Contratista del municipio de Natagaima en virtud del Contrato de Obra N°250
de fecha 24 de agosto de 2017, asi mismo la desvinculacion como garante en su condicion de tercero
civilmente responsable a las compafiias de seguros LIBERTY SEGUROS S.A, identificada con Nit
860.039.988-0 y la compaiia LA PREVISORA S.A, identificada con Nit 860.002.400-2.

En consecuencia, con la acotacidn anterior, tratandose de determinar la Responsabilidad Fiscal,
considérese oportuno “/o aducido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 ARTICULO 5°. Elementos de la
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos: - Una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien
participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafo patrimonial
al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

Dentro de este contexto normativo, para el caso en concreto ha de entenderse entonces que el dafio
patrimonial al Estado, conforme lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y en virtud del
hallazgo fiscal por parte del grupo auditor, La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal resultd
competente para adelantar el respectivo proceso de Responsabilidad Fiscal, en pro de garantizar la
correcta y legal utilizacion de los Fondos Publicos.

Sin embargo, de acuerdo al “cumplimiento del auto de pruebas No. 013 del 07 de febrero de 2023
proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal Radicado No. 112-099-2019 se programo la
REALIZACION DE VISITA ESPECIAL los dias 24 y 25 de agosto de 2023, a llevarse a cabo en la Alcaldia
Municipal de Natagaima- Tolima y en €l sitio de la obra la casa de la Cultura "Cantalicio Rojas". Para la
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diligencia de visita especial se designo como profesional idoneo a la ingeniera LINA JHOHANNA FLOREZ
DIAZ, en compania del investigador del proceso, con el objeto de realizar una visita técnica en la obra
objeto del presente contrato.

Junto con “e/ acta de fecha 25 de agosto de 2023 obrante a folios 274 del expediente y que de igual
forma en esta misma acta se anexaron Elementos de prueba que se refieren a fotografias de las obras
ejecutadas en la Casa de la Cultura Canticio Rojas del Municipio de Natagaima y el aspecto que tenian al
momento de su entrega la cual data del afio 2108 y su estado actual debido al paso del tiempo y del
deterioro ocasionado por factores externos como la sobrepoblacion de palomas cuyos desechos han
ocasionado un grave deterforo en la estructura.”

Agregéandose a su vez, el “informe técnico practicado por la Ingeniera LINA JOHANNA FLOREZ DIAZ",
que permite a "este Despacho tener una conviccion clara de que las irregularidades que se incluyeron en
el informe de auditoria existentes en la ejecucion del contrato 250 de 2018’, las cuales “fueron
subsanadas, respaldandose el informe con material fotografico”

En razdn a lo anterior y de conformidad con el material probatorio obrante dentro del plenario y el estudio
integral de los documentos de acuerdo con las reglas de la sana critica y persuasion racional como lo
estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000. La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, emitid Auto
de Archivo N°044 de fecha 29 de noviembre de 2023, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 610
de 2000 por medio del cual se establece que: “habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcion de la misma. ” al encontrar probada la inexistencia de un presunto
dafio patrimonial respecto a los investigados, al encontrarse soportadas las presuntas diferencias
establecidas por la auditoria.

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-099-2019, considera
pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar Encargada de la Contraloria Departamental del Tolima,
traer a colacidn los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de consulta procede
en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa del interés

publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la
consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision debera enviar el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun la estructura y
manual de funciones de cada organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva
providencia, quedarda en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de /a
responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fendmeno juridico del
grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio Hernandez Galindo, en los
siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por ninguna
de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un mecanismo automatico
que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad de la decision adoptada por el
inferior, generalmente con base en motivo de interés publico o con el objeto de proteger a
la parte mas débil en la relacion juridica de gue se trata.
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De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la "reformatio in
pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al recurso de
apelacion y, por ende, no tiene lugar respecto de €lla la garantia que especifica y unicamente
busca favorecer al apelante unico.

La consulta “"busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin esencial
del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del proceso de
responsabilidad fiscal por soportarse en la inexistencia de un presunto dano patrimonial, es oportuno
traer a colacidn lo consagrado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial.o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de
una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es establecer la
materialidad del hecho vy la irregularidad del mismo, elementos que al ser demostrados mediante los
medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien o quienes fueron autores, la licitud de
la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y valore todas y
cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso por el investigado y su apoderada de oficio,
evaluacién que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la ldgica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, segun
el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios que estructuran los
elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal, un dafio Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos elementos
anteriores; que solo al reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a este Despacho
en sede de consulta, examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO N°044 DENTRO DEL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE FECHA VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE 2023,
proferido por la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
adelantado en el proceso de responsabilidad fiscal radicado N° 112-099-2019, dentro del cual se declard
Archivar la Accién Fiscal, conforme al articulo 47 de la ley 610 de 2000.

Observa el Despacho de la Contralora Auxiliar Encargada de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal se enmarca en el dafio ocasionado en lo
sefalado en el hallazgo fiscal N°0074 del 31 de octubre de 2019, mediante el cual se evidencié una
presunta irregularidad en la ejecucion del Contrato de Obra N°250 del 24 de agosto de 2017, lo que
consecuencialmente expuso un presunto dafio patrimonial en la suma de diecisiete millones doscientos
cuarenta y nueve mil ciento ochenta y ocho pesos ($17.249.188 M/CTE)

En virtud a lo anterior y con fundamento en las pruebas obrantes en el expediente, la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal profirié el Auto de Apertura de Indagacion Preliminar de fecha 22 de enero de
2020 obrante a folios 66 al 68 del expediente, ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
NATAGAIMA — TOLIMA, identificada con Nit 890.100.134-1, asi mismo se corrid traslado del informe
técnico visto a folio 44 al 49 a los senores JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con C.C
93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal de la vigencia 2016 — 2019, el sefior DANIEL ANDRES
FORERO GONZALEZ, identificado con C.C 1.018.437.060, en calidad de Supervisor y Secretario de
Obras Publicas y Supervisor del Contrato N°250 de fecha 24 de agosto de 2017 y el sefior JAIME
HERNAN BOTERO SERNA, identificado con C.C 7.537.323, en calidad de Contratista del municipio de
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Natagaima en virtud del Contrato de Obra N°250 de fecha 24 de agosto de 2017. Continuamente se
expidieron las comunicaciones del traslado del informe vistas a folio 69 al 74.

Que, el 28 de febrero de 2020 el sefior JAIME HERNAN BOTERO SERNA allegd respuesta al traslado
del informe técnico dentro del proceso de indagacion preliminar vista a folio 77 al 79.

A su turno, el 8 de octubre de 2020 se emitié Auto de Cierre de Indagacion Preliminar por medio del cual
se ordend la apertura de un Proceso de Responsabilidad Fiscal en contra de los sefores: JESUS
ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con C.C 93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal de la
vigencia 2016 — 2019, el sefior DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado con C.C
1.018.437.060, en calidad de Supervisor y Secretario de Obras Publicas y Supervisor del Contrato N°250
de fecha 24 de agosto de 2017 y el sefior JAIME HERNAN BOTERO SERNA, identificado con C.C
7.537.323, en calidad de Contratista del municipio de Natagaima en virtud del Contrato de Obra N°250
de fecha 24 de agosto de 2017. (folio 84-86)

En vista de lo dispuesto anteriormente, el 8 de octubre de 2020 se expidi6 Auto de Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal N°026 obrante a folio 87 al 92 67 del expediente, ante LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE NATAGAIMA — TOLIMA, identificada con Nit 890.100.134-1, asi mismo se vinculd
como presunto responsable fiscal al sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con C.C
93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal de la vigencia 2016 — 2019, al sefior DANIEL ANDRES
FORERO GONZALEZ, identificado con C.C 1.018.437.060, en calidad de Supervisor y Secretario de
Obras Edblicas y Supervisor del Contrato N°250 de fecha 24 de agosto de 2017 y el sefior JAIME
HERNAN BOTERO SERNA, identificado con C.C 7.537.323, en calidad de Contratista del municipio de
Natagaima en virtud del Contrato de Obra N°250 de fecha 24 de agosto de 2017, asi mismo se vinculd
como garante en su condicion de tercero civiimente responsable a las companiias de seguros LIBERTY
SEGUROS S.A, identificada con Nit 860.039.988-0 y la compafia LA PREVISORA S.A, identificada con
Nit 860.002.400-2.

Seguidamente, al Auto N°026 de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal se le hizo envio de las
comunicaciones de citacion para la notificacion personal a los implicados vista a folio 95 al 107 para que
en el término de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la comunicacidn comparecieran para
notificarse. No obstante, ante la ausencia de algunos implicado, se llevd a cabo la comunicacién de
notificacién por Aviso a los sefiores: JAIME HERNAN BOTERO SERNA (folio 139-140 y 159), JESUS
ALBERTO MANIOS URBANO (folio141-142), DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ (folio 143-144)

Por otro lado, el 27 de octubre 2020 el sefior JAIME HERNAN BOTERO SERNA solicitd via correo
electronico la notificacién del Auto N°026 de fecha 8 de octubre de 2020 al correo jboteros@yahoo.com
(folio113). Asi mismo, el 26 de octubre de 2020 la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A allegd
poder a la sociedad 0.I.V.S LAWYERS S.A.S representada por el Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA
SEPULVEDA, identificado con C.C 93.414.517. (folio 108-112) y el 28 de octubre de 2020 incorpord
argumentos de defensa en contra del Hallazgo N°074 vistos a folio 114 — 132.

Continuamente, se emitieron las comunicaciones de citacion a rendir version libre y espontanea a todos
los implicados vistas a folio 170 al 177. En consecuencia, el 13 de abril de 2021 se adjuntd via correo
electronico version libre y espontanea del sefior DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ (folio 178-
179). De igual manera, el 6 de abril de 2021 se allegé poder por parte del sefior JAIME HERNAN
BOTERO SERNA al Dr. JUAN CARLOS ALFARO GARCIA, identificado con C.C 7.563.591. (folio 181
- 182).

No obstante, el 25 de mayo de 2021 el sefior DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ dio respuesta a
la comunicacion visita especial PFR 112-099-2019, solicitando se fije nueva fecha para realizar la visita
técnica (folio 187). En consecuencia, el 26 de mayo de 2021 La Contraloria Departamental del Tolima
dio respuesta a su solicitud vista a folio 188-189. Asi mismo, el 25 de mayo de 2021 el Dr. JUAN
CARLOS ALFARO GARCIA solicitd aplazamiento a la visita técnica vista a folio 190 y el 26 de mayo de
2021 se emitid respuesta por parte de la Contraloria Departamental del Tolima (folio 191 y 192). Sin
embargo, ante la negativa de reprogramacion de la visita técnica, el apoderado del sefior JAIME
HERNAN BOTERO SERNA, allegd pronunciamiento y constancia frente a la solicitud de aplazamiento
de visita técnica (folio 193 — 194 y 196 - 198), la cual obtuvo respuesta el 27 de mayo de 2021 por parte
de la Contraloria Departamental del Tolima vista a folio 199.

Ahora bien, el 27 y 28 de mayo de 2021 en las Instalaciones Administrativas de la Secretaria de Obras
Publicas del municipio de Natagaima — Tolima, se llevd a cabo visita técnica y en virtud de ella se expidié
Acta de Visita dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal N°112-099-2019 (folio 204-206), junto con
su registro fotografico visto en CD a folio 208. Adicionalmente se emitid Informe Técnico dentro del
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proceso de responsabilidad fiscal por parte de la profesional universitaria la Ing. Civil LINA JHOANA
FLOREZ DIAZ visto a folio 210 al 216.

En ese orden de ideas, el 7 de febrero de 2023 La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal expidié
Auto N°013, por medio del cual ordend la incorporacion como prueba documental los anexos de la version
libre y espontanea del sefior DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, asi mismo, ordend la practica de
la visita especial al lugar del objeto del litigio. (folio 234-246). El presente Acto Administrativo es
notificado por Estado visto a folio 248.

En consecuencia, el 24 de agosto de 2023 en las Instalaciones Administrativas de la Alcaldia municipal
de Natagaima — Tolima, se llevo a cabo visita técnica y en virtud de ella se expidid Acta de Visita dentro
del proceso de Responsabilidad Fiscal N°112-099-2019 (folio 274-282).

Dentro de este contexto, el sefior JAIME HERNAN BOTERO SERNA en su calidad de investigado,
adjunto material fotografico con respuesta de oficio N°30 de octubre de 2018 y entrega de reparacion
radicado N°1871 del 7 de junio de 2019. (folio 283 al 300)

Es decir que, a toda luz se deslumbra por parte de este Despacho que en primera medida la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal dentro de su competencia y funcién de proteccion de la correcta y
legal utilizacion de los Fondos Publicos, notifico y comunico de conformidad con lo dispuesto en el articulo
60 de la Ley 1437 de 2011 a todos los implicados, sobre la expedicidon del Auto de Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal N°026 de fecha 8 de octubre de 2020 (folio87-92), Auto de Pruebas N°013 de
fecha 7 de febrero de 2023 (folio 234-246) y Auto de Archivo N°044 de fecha 29 de noviembre de 2023
(folio 301-325), lo cual evidencia un cumplimiento procesal dentro de la apertura de la accion fiscal que
garantizd a todas las partes la oportunidad de ejercer su derecho de defensa haciéndose parte dentro
del desarrollo del proceso y adjuntando al mismo los documentos y elementos que a su consideracion
procesal fueran oportunos e idéneos.

Es asi entonces como la efectividad del derecho de defensa de los implicados se vio reflejado con los
argumentos de defensa de las companias de seguros LA PREVISORA S.A visto a folio 114 al 132, la
compafia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A (folio 151 — 155), asi como la version libre y espontanea
del sefior DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ vista a folio 178 y 179 en CD, evidenciandose asi
que las actuaciones adelantas hasta el momento por la Entidad se habian surtido con las garantias
procesal legalmente establecidas.

Dentro de este contexto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal ante el analisis y estudio previo
del acervo probatorio obrante dentro del presente proceso, encontrd soporte suficiente que respalda la
tipicidad de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 “Auto De Archivo. Habra lugar a
proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, gue no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o
la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse
0 proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma”

Lo anterior, de acuerdo a que “e/ informe técnico practicado por la ingeniera civil LINA JOHANNA FLOREZ
DIAZ, profesional idonea, analizo el caso o situacion y emitio una Informe sobre el objeto de estudio,
después de haber aplicado las fases del método cientifico de observacion y medicion, conforme a los
parametros de la ingenieria es claro, preciso y detallado, no genera confusion y permite a este Despacho
tener una conviccion clara de que las irregularidades que se incluyeron en el informe de auditoria
existentes en la ejecucion del contrato 250 de 2018, no se configuraron por cuanto una vez contando
con la presencia del contratista se pudo tener el contexto general de la ejecucion contractual y que se
dieron las explicaciones respectivas a cada observacion y por tanto las irregularidades detectadas por
cantidades de obra pagadas y no ejecutadas fueron superadas, por lo tanto, fueron subsanadas,
respaldandose el informe con material fotografico, estableciéndose por parte de este Despacho, que
fueron superadas las observaciones descritas en el hallazgo 074 del 31 de octubre de 2019, que le
permite concluir a esta instancia la inexistencia de un dafio patrimonial al Municipio de Natagaima
Tolima.”

En ese sentido, “se encuentra probado que se ha producido el resarcimiento pleno del perjuicio
habiéndose subsanado las irregularidades en la ejecucion de la obra, tal suerte que no puede predicarse
la existencia del dafio al patrimonio del estado.”

En concordancia con lo dispuesto anteriormente, el presente Despacho de la Contralora Auxiliar
Encargada de la Contraloria Departamental del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos
expuestos por el operador administrativo de instancia y, en consecuencia, considera que el objeto juridico
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esbozado dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal se encuentra inexistente de un presunto
dafo patrimonial, tal como se evidencia en el material probatorio obrante dentro del presente proceso.
Por dltimo, es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura del presente
proceso de responsabilidad fiscal a los investigados se les garantizo el debido proceso y su derecho a la
defensa, tal como se verificd con las notificaciones surtidas conforme a derecho, encontrando dentro del
expediente: las comunicaciones del traslado del informe vistas a folio 69 al 74, las comunicaciones de
citacion para la notificacion personal del Auto N°026 vista a folio 95 al 107, las comunicaciones de citacion
a rendir version libre y espontanea a todos los implicados vistas a folio 170 al 177, notificacion por Estado
del Auto N°013 visto a folio 248, notificacion por Estado del Auto N°044 de fecha 29 de noviembre de
2023, actuaciones procesales adelantadas en debida forma, garantizando los principios de publicidad y
defensa de los investigados.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas anteriormente, se
confirmara en todas sus partes el Auto de Archivo N°044 del Proceso de Responsabilidad Fiscal con Rad.
112-099-2019 del veintinueve (29) de noviembre de 2023, mediante el cual se ordend archivar por no
encontrar mérito la accidn fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000
al no existir el dafio patrimonial publico que conlleva a la estructuracion de los elementos de la
responsabilidad fiscal.

Finalmente, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que acrediten la
existencia de un dafio al erario del Estado o la responsabilidad del Gestor Fiscal o se demuestre que la
decisién se basd en pruebas falsas; se procedera a la reapertura del proceso, de conformidad al articulo
17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar Encargada de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal en el Auto de Archivo N°044 de fecha 29 de
noviembre de 2023 con Rad. 112-099-2019, ante LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE NATAGAIMA - TOLIMA, identificada con Nit
890.100.134-1, a favor de los siguientes sujetos: el sefior JESUS
ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con C.C 93.477.285, en
calidad de Alcalde Municipal de la vigencia 2016 — 2019, el sefior DANIEL
ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado con C.C 1.018.437.060, en
calidad de Supervisor y Secretario de Obras Publicas y Supervisor del
Contrato N°250 de fecha 24 de agosto de 2017 y el sefior JAIME HERNAN
BOTERO SERNA, identificado con C.C 7.537.323, en calidad de Contratista
del municipio de Natagaima en virtud del Contrato de Obra N°250 de fecha
24 de agosto de 2017, asi como la desvinculacién como garante en su
condicién de tercero civiimente responsable a las compaiias de seguros
LIBERTY SEGUROS S.A, identificada con Nit 860.039.988-0 y la
compaiia LA PREVISORA S.A, identificada con Nit 860.002.400-2, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 vy las
consideraciones expuestas en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO:

Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de la

presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474

de 2011 a LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA —

TOLIMA, identificada con Nit 890.100.134-1, al sefior JESUS ALBERTO

MANIOS URBANO, identificado con C.C 93.477.285, en calidad de

Alcalde Municipal de la vigencia 2016 — 2019, al sefior DANIEL ANDRES

FORERO GONZALEZ, identificado con C.C 1.018.437.060, en calidad de

Supervisor y Secretario de Obras Publicas y Supervisor del Contrato N°250

de fecha 24 de agosto de 2017, al sefior JAIME HERNAN BOTERO

SERNA, identificado con C.C 7.537.323, en calidad de Contratista del

municipio de Natagaima en virtud del Contrato de Obra N°250 de fecha

24 de agosto de 2017, a su apoderado el Dr. JUAN CARLOS ALFARO
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GARCIA, identificado con C.C 93.414.517 y tarjeta profesional N°83.62
del C.S de la Judicatura, a las compaiiias de seguros LIBERTY SEGUROS
S.A, identificada con Nit 860.039.988-0, a su apoderado el Dr. OSCAR
IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, a la compaiiia LA PREVISORA S.A,
identificada con Nit 860.002.400-2 y a su apoderado el Dr. EDGAR
ZARABAN COLLAZOS, identificado con C.C 80.101.169 vy tarjeta
profesional N°180.590

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase
el expediente, a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo
correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

bt

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ (E)
Contralora Auxiliar

Proyecté: Valeria Maria Gomez Gaitan.
ABOGADA CONTRATISTA
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