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SECRETARIA COMUN -SECRETAHA GENERAL
NonF:IcACloN poR AVISO EN CARTELERA y EN PAGINA wEB

Aua QuE FoRML!LA cARGos

La Secretaría  General y Común  de  la  Contraloría  Departamental  del To'ima, dando cumplimiento a
lo ordenaclo en  el artículo 69 de la  Ley  1437  de 2011,  procede a  notificarle por mecl-io del presente
AVISO a  la señora  MARIA NORIS VARGAS  LOZADA,  identificada  con  C.C. 51.969.815 de Planada5,
el conten¡do del AUTO QUE FORMULA CARGOS de fécha 29 de nov¡embre de 2022,  proferido pc!r la
Contralora AuxiI¡ar en  el Proceso Sancíonatorio No,  031-2022, que se le ade'anta  como  Rectora de
¡a lnst¡tuc¡ón Educatíva La Primavera, Planadas, para  la época de ¡a ocurrencia de los hechos.

De conform¡dad a  lo dispuesto en  el artículo qu¡nto (5O) del auto  referido, se le concede el término
de  c¡nco  (5)  días  hábiles  contados  a  partir  de  la  not¡ficación  de  este  aLito,  para  que  ejerza  su
derecho  de  defensa,  presente sus  expíicaciones,  soiic!-te y  aporte  las  pruebas que  pretenda hacer
va'er dentro del presente proceso, el cLial podrá rad¡car en el  Edificio de ]a Gobemac¡ón del Tolima,
calle 11 entre carreras 2a, y 3a,   frente aI Hote¡ Ambalá, de lunes a viemes de 7:00 a. m. a  12:00 M
y de 1:00  a 4:00  p.  m|  Ofic¡na  Secretaría  General de  'a  Contraloría  Departamental  del ToI¡ma o al
correo e'ectrón¡co secretaría.general@c:ontraloriatol¡ma.gov.co ,  ¡ndicando la  rad¡cac¡ón  del  Proceso
Sancionator¡o No o3i .   2o22.

Se le hace saber que e5ta  notificac¡ón se considera surtida  al finalizar e¡ di'a s¡guíente a  la fecha de
Desfijación   de   este   av¡so   en   carte'era   y   en   la   pág¡na   Web   ln5titucional   de   la   Contraloría
Departamental deI Tol¡ma.

Se anexa cop¡a íntegra de' referido acto adminis[rat¡vo en catorce (14) páginas.

COMuNIQuESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretar¡a General

Se fija  el  presente AVISO en  uri  lugar púbI¡co y v¡síb'e,  en  cartelera  de la  Secretaría  General  de la
Contra¡oría  Departamental  del  Tolima  y en  Página  Web  institucional  por  un  término  de  cinco  (05)
días hábiles, a partir de[ 10 de enero de 2023 s¡endo las O7:00 a.m.

l',t:.  -('...t..,-,' ::::  t/

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACIO N

Hoy  16  de  enero  de  2023  a  las  O6:00  p.m.,  venció  el  térm¡no  de fijac¡Ón  del  anterior  AVISO,  se
desfija y se agrega al exped¡ente re5pectivo.

ANDREA MAFICELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretar¡a General

Aprobado  19 de nov¡embre de 2013 Pág¡na l de 1
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Ibagué Tol¡ma,  29 de nov¡embre de 2022.

+ FuDICADO:
Í  INVESTIGADO: L
! IDENTIFICACION

i  ENTlbAD:'

CARGO:
MUNICIPIO:

031-2022
MARÍA NORIS VARGAS LOZADA
51I9691815  DE  PLANADAS`-|.`  :Í L`,,._
INSTITUCIóN    EDUCATIV`A   LA ~,PRIMAVERA
PLANADAS    _
RECTO RA
PLANADAS -TOLIMA

1.   ASUNTO ATRATAR
:'/`   '  -J

La,3Gontra]ora   Aux¡l¡arde   la   Contraloría   Departamental   del   Tolima,   en   ejerc¡c¡o   de   las
facuftades''egaléé y  reglamentarias,  espec¡almente  las  conferidas  en  los  artículos  81  y  83
¢%!.Pec;rc:No i4ÍJí3  dd L6 de NTairz!o dÍ= 2fJí2!0"Por el  cua/  se  d¡ctan  normas  para  la  correcta
¡`mplementac¡Ón  de/  Acto  Leg¡slat¡vo  O4  de  2019 y  el  fortalec¡miento`de! control  f¡scal' , ra
riN   i+45]    de_2IJLi  `^CÓdñgo   de   Proced¡m¡en{o   Adm¡n¡strat¡vo   j   de   lo   Contenc-¡oso
ÁoyÍ77/nÁ5Í7aÍ7-iÁ7Í y la  Ley 2080  de  enero  25  de  2021  y la  Resoluc¡ón .O21  del  26. de  enero. de
2Ó21,    p+ocede    a    proferir    AUTO    QUE    FORMULA    CARGOS    dentro    del''`Proceso
Adm¡nistrativo    Sanc¡onatorio,     a    la    señora     MARÍA    NORIS    VARGAS    LOZADA,
¡dent¡ficada    `con     cedula     de     c¡udadanía     No.     51.969.815     de     planadas,     qu¡en    se
désempeñabá  como  Rectora  de  la  lnst¡tución  Educat¡va  La  Primavera  -  Planadas -Tolima,
para  la  época  de  la ocurrenc¡a  de los  hechos,  prev¡os los siguientes:

t   .=   ,``-     L  .`r      ,-1.    PERSONA  NATURALOBJETO  DEINVESTIG-AC_IóN  ..t-r.;t  :Í-

;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             ¡,`,-                                  j(y.1

Lá`,;eñora' MÁRÍA NORIS VARGAS  LOZADA,  identificada  con  cédula  dé<c¡udadaníal'N;o.
51.969.815  de  Plánadas,  qu¡en  se desempeñaba  como  Rectora  de  la  lnStitución  Educat¡va
La  Primavera -P'anadas -Tolima,  para  la  época de  la  ocurrencia  de  los`hechos..

ri`

2]   HECHOS OBJETO DE INVESTIGACION     `-

1.  Mediante  Memorando  CDT-RM-2022-00002689  del  Ol  de  jul¡o  dé  2022,  se  rém¡te  el
reborte generado a través del  apl¡cativo SIA CONTRALORÍA,  en el  cual  se evidenc¡a que el
H|osp¡tal  San Juan  De  D¡os Anzoátegu¡  del  Mun¡c¡pio  de Anzoátegu¡,  presenta  fáltantes de
formatos  en  la  obl¡gac¡ón  de  la  rend¡c¡ón  de  la  cuenta  anual  correspondiente  a  la  v¡genc¡a
2021,  de  confomidad  a  lo  expresado  por  parte de  la  D¡recc¡ón  Técn¡ca  de  Planeac¡ón,
ind¡cándoseitamb¡én,  el  presunto  incumpl¡m¡ento  de  la  obl¡gac¡ón  conten¡da  en `el`artículo

-20 y s¡guientes  de  la  Resoluc¡ón  337  de  2016,  modificada  por  la  Resolución  143  de  2017

(fl.  1  del  exped¡ente)i

2.  So'ic¡tud  SC-RSC-01  de  fecha  30  de  jun¡o  del  2022,  por  medio  d-e  la  cual,  el  Director
Técnico de  Planeac¡Ón,  en  apl¡cac¡Ón  del  artículo  81  deI  Decreto 403  de  2020,  sol¡cfta  a  la
Contralora   Aux¡l¡ar,   ¡nicie   Proceso   Adm¡n¡stratWo   Sanc¡onatorio   a   'a   señora    MARÍA
NORIS  VARGAS  LOZADA,  identmcada   con  cédula  de  c¡udadanía   No.   51.969.815  de
planadas,  quien  se desempeñaba  como  RectoraLde  la  lnst¡tuc¡Ón  Educat¡va  La  Primavera  -
Planadas,  para  la  época  de ocurrencI-a  de'Ios hechos (fl.  2 del  expediente).

@
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3.  El  día  20  de  octubre  de  2022,  a  través  de!   Memorando  CDT-RM-2O22-00004117,  la
Contralora  Aux¡l¡ar,  en  uso  de  sus  facultades,  devuelve  la  sol¡citud  previamente  descr¡ta
en  el  numeral  2  de  'a  presente,  a  la  Direcc¡Ón  Técnica  de  Planeac¡Ón,  sol¡citando  se  de
alcance  a  la  solicitud  ¡nicial,  y  se  aclarel la  conducta  descrita  por  dicha  instanc¡a,  con  'a

que se  pretende se dé  inic¡o al  proceso administrativo sanc¡onatorio seguido en  contra  del
servidor  público   prev¡amente  ¡dent¡ficado,   lo  anter¡or,  en  v¡rtud  del   numeral   2.2  de  la
Resolución O21  de 2021  (fl.  3 del  exped¡ente).

4.  El  l  de  noviembre  de  2022,  se  recibe. r,espuesta  por  parte  de  la  D¡recc¡Ón  Técnica  de
Planeación,  por  med¡o  del  Memorando-tD'T-.RM-2022-00004259,  en  el  cual  se  ¡ndica  que
respecto  al  presente  proceso,  se  procéd¡ó  a  dar  alcance  a  la  solic¡tud  in¡cial  del  30  de

jun¡o  de  2022  (fl.  4 del  expediente),  Por lo tanto, se  adjunta  RSC-01  del  31  de  octubre de
los corr¡entes,  que expresa :                                                                        i

"La  presente  so/¡c¡tud  de  inic¡o  de  proceso  sanc¡onator¡o,  se  real¡za  con  base  en  el

reporte generado  por el  aplicat¡vo SIA CONTRALORIAS, dest¡nado  para el  proceso de
rend¡ción  de  la  cuenta  anual  consol¡dada  por  parte  del  sujeto  de  control,  según  lo
defin¡do   en   la   Reso/uc¡Ón   143   de   2017,   en   /a   cual   en   su   artículo   3   estab/ece:
"INOBSEWANCIA DE LOS  REQUISITOS (...)''.                        l

5.  De  acuerdo  a  lo  anter¡or,  la  Direcc¡ón  Técn¡ca  de  Planeación,  proced¡ó  a  real¡zar  en  el
aplicativo  en  c¡ta,  la  ver¡f¡cac¡ón  de  la  ¡nformación  rendida  por  la  lnst¡tuc¡Ón  Educativa  La
Primavera  de'  Munic¡pio  de  Planadas,  y como  resultado  de  la  consulta,  se  obtuvo  que  NO
se  r¡nd¡ó  la  cuenta  anual  consol¡dada  por  la  v¡gencia  2021,  relac¡onándose  los  formatos
dejados de  rendir por el  punto de  control,  e  incumpliendo  con  lo  establecido en  el  artículo
3 de la  Resolución  143  de 2017,  siendo  los s¡gu¡entes formatos  (fl.  5 del  expediente):

-FO2_CDT:  MOVIMIENTOS  DE CUENTAS BANCARIAS.

-FO9_CDT:  EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL DE INGRESOS;i

'      F10   CDT:  EJECUCION  PRESUPUESTA DE  EGRESOS.

®      F12   CDT:  BOLEllN  DEALMACEN.

®      F13   CDT:  POLIZA  DEAMPARO  DE  FONDOSY BIENESl

'    ,  F23   CDT:  EJECUCIÓN  PLAN  DE  MEJORAMIENTO            1

.

2I   ACAPITE DE PRUEBAS - DOCUMENTOS ADJUNTOS A LA SOLICITUD

1)          Memorando  CDT-RM-2022-00002é88  del  Ol  de julio  de  2022,  se  rem¡te  el  repofte
generado   a   través   del   apl¡cativo   SIA   CONTRALORÍA,   en   el   cual   se   ev¡dencia   que   la
lnst¡tuc¡Ón   Educativa   La   Primavera   del   Mun¡c¡pio   de   Planadas,   presenta   faltantes   de
formatos en  la  obl¡gac¡ón  dé  la  rend¡ción  de  la  cuenta  anual  correspond¡ente a  la  v¡gencia
2021,  de  conform¡dad  a  lo  expresado  por parte  de  la  D¡recc¡ón  Técnica  de  Planeac¡Ón  (fl.
1  del exped¡ente).                                                                                           ,

_

2)            Sol¡citud   SC-RSC-01   de  fecha   30   de  jun¡o  del   2022,   por  medio  de   la   cual,   el
D¡rector  Técnico  de  Planeación,  en  aplicación  del  artículo  81  del  Decreto  403  de  202O,
sol¡c¡ta  a   la  Contralora  Auxil¡ar,   inicie  Proceso  Adm¡n¡strat¡vo  Sanc¡onatorio  a   la  señora
MARÍA    NORIS    VARGAS    LOZADA,    identificada    con    cedula    de    ciudadanía    No.
5i.969.8i5 de  planadas,  quien  se clesempeñlaba  como  Rectora  de  la  lnstituc¡Ón  Educat¡va
La  Pr¡mavera  -Planadas,  para  la época de ocui-renc¡a  de los  hechos  (fl.  2 del  expediente).

Aprobado 18 de febrero de 202O COPIJF` €#Fú'nROLAB,S,
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'      á.                .    ri.`+)+J"

3)      '   Memorando  CDT-RM-2022-00004259Ydel  Ol  de  nov¡embre  de  2022,  en  el  cual  se
Índ¡ca  que  respecto  al  presente  proceso,  se  érócedió: á  dar alcance a  la  solicmd  inic¡al  del
30  de  junio  de  2022.  Adjuntándose  soI¡citud   RSCOl  del   31  de  octubre  (fl.  4  a  6  del
expediente).

4)         Cédula  de  Ciudadanía  de  la  señora  MARÍA  NORIS VARGAS  LOZADA;  (folio  O7
del  exped¡ente).

5)          Decreto  No.  0349  deI  20  de  marzo  de  2015,   "fbr mec7',-o  o'e/ ct,a/ sie  eÁ3cfi£ía  ur7
Encargo dentro de la  p/anta  globa/  de cargos de  la  Secretaría  de  Egucación y Cultura  del
Oepariamenío   c/e   ro/Wa"   correspond¡ente'  a   la   señora   MARÍA   NORIS   VARGAS
LOZADA;  (fÓIio s del  expediente).

6)      ,  Acta  de  posesión  de  fecha  30  de  marzo  dé  201`5,  correspond¡ente  a  la  señora
MARIA NORIS VARGAS LOZADA; (fl.  9 del expediente).

7)         Comprobante  de  pago  a  la  señora  MÁRÍA  NORIS VARGAS  LOZADA;  (folio  10
del  exped¡ente).

8)         Declaración  de  b¡enes y  rentas  de  la  señora  MARÍA  NORIS VARGAS  LOZADA;
(fl.11  del  expediente).

9)           Formato  ún¡co  hoja  de  v¡da  de  la  señora  MARÍA  NORIS  VARGAS  LOZADA;
(fls.12 y  13 del  exped¡ente),

10)        Acuerdo  No.  003  del  14  de  nov¡embre  de  2019,  dc,nde se  descr¡ben  las func¡ones
del  cargo  de  Gerente  del  Hosp¡tal  San  Juan  de  Dios Anzoátegu¡  -Tolima.  (fls.  15 y  16 del
exped¡ente).

3.   FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS

Respecto a  la facultad sanc¡onatoria el arti  267 de la Const¡tuc¡ón Política, modificado
por eI Acto Leg¡slat¡vo O4 de 2020,  establece lo s¡gu¡ente:

"ARTÍCULO   267.   La   vig¡lanc¡a   y   el   control   fiscal   son   una   func¡Ón   públ¡ca   que

ejercerá  la  Contralori'a  General  de  la  Repúb/ica,  la  cual  vigila  la  gestión fiscal  de  /a
adm¡n¡stración  y  de  /os  part¡culares  o  ent¡dades  que  manejen  fondos  o `b¡enes
públicos,  en  todos  los  niveles  admin¡strat¡vos  y respecto  de todo t¡po  de  recursos
públ¡cos..."

Segu¡damente,  el  artículo  268 de la Constitución' Política, frente a  la f?cuftad de los
contralores departamentales,  distritales y munic¡pales,  prevén:

"4.  Ex¡g¡r  ¡nformes  sobre  su  gest¡Ón  fiscal  a  los  empleados  ofic¡ales  de  cualqu¡er

orden  y  a  toda  persona  o  ent¡dad  púb/¡ca  o  pr¡vada  que  admin¡stre  fondos  de  la
Nac¡ón.
5.  Establecer  la  responsabi/idad  que  se  der¡ve  de  la  gestión  fiscal,  ¡mponer  las
sanc¡ones   pecun¡ar¡as   que   sean   del   caso,   recaudar   su   monto   y   ejercer   la
jur¡sdicc¡Ón  coact¡va,  para  lo cual tendrá  pre/ac¡Ón.
(...)   17.  Imponer  sanc¡ones  desde  mu/ta  hasta  suspens¡Ón  a  quienes  omitan  la
obl¡gac¡Ón  de  suministrar  ¡nformac¡Ón  o  imp¡dan  u  obstacul¡cen  el  ejerc¡c¡o  de  la
vigilanc¡a y control fiscal, o incumplan  las obl¡gac¡ones fiscales previstas en  la  ley."

@
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Lo  anterior,  fue  desarrollado  posteriomente  en  el  Decreto  Ley 403  de  2020,  en  su
ariculo 81 y 83 de la siguiente manera:                                            ,

ARTÍCULO   81..    De   las   conductas   sancionables.   Serán llsanc¡onables   las   s¡gu¡entes
conductas:                                                                                                        i

(...)g)          No   ,rendir    o     presentar    las    g!!gpía§   lle    infiormes     ex¡gidos
Qrdjnar¡amenter  o  no  hacerlo  en  la  f_orma  v  ou,_o_J±u_Ji_¡_d_ad_establec¡das
por /os órganos de control fiscal en d.esarrol/o de sus competéncias.
h) Omitir p no suministrar oDortuname_n_Ie las ¡nformac¡ones sol¡c¡tadas por
los  órganos  de  control  incluyendo  aquellas  requer¡das  en  el  procédim¡ento  de

'     cobro  coacI¡vo.  (...) '+

Í

AKIÍCULO 83.  Sanc¡ones.  Dentro de/  Proced¡miento Adm¡nistrat¡vo Sanc¡onator¡o  Fiscal,
/os órganos de control fiscal  podrán  imponer las s¡gu¡enteS sanc¡ones:

l

1.  Multa.  Consiste  en  la  imposición  de/  pago  de  unaliisuma  de  d¡nero  en  moneda
co/omb¡ana    desde    uno    (1)    hasta    c¡ento    c¡nci!enta    (150)    salar¡os    d¡ar¡os
devengados  por  el  sanc¡onado   para   la   época   de  los  hechos.   En  casQ  de  los
particulares  la  sanción  se  tasará  entre  c¡nco  (5)  y  diez  (10)  salar¡os  mín¡mos

mensuales legales vigentes.
l

2.  Suspensión. Cons¡ste en  la  orden  de separación temporal  del  cargo del serv¡dor
púb/¡co sanc¡onado, hasta  por c¡ento ochenta (180) días.

PARÁGRAFO.  El  valor  del  salar¡o  d¡ar¡o  se  calculará  de  la  d¡visión  del  monto  del
sa/ar¡o mensual cert¡ficado entre tre¡nta (30)'',                'ii

Resolución 143 de 2017 (febrero O7}, "Por med¡o de la lcua/ se modifica la resoluc¡Ón
337   de   2016,   mod¡ficator¡a   de   /a   Resolución   254   del   O9   de  jul¡o   de   2013,   la   cual
reg/amenta  la  rend¡ción  de  cuentas  por  parte  de  los  sujetos  de  contro/,  se  un¡fica  la
¡nformac¡ón,  se  establecen  los  métodos  y  la  forma  de  presentac¡Ón  de  la  rend¡c¡ón  de
cuentas a la contra/ori'a departamenta/ de/ Tol¡ma y se d¡ctanliotras d¡spos¡c¡one5' .

`

F¡nalmente,  la  facultad  sanc¡onatoria  se  reguló  en  la  Entidad  a  través  de  la  Resoluc¡ón
No. O2| d€l 2;6  de EmeTo  df2  2021.  "For  med¡o  de  la  ¿ual  se  adopta  el  manual  de
trámite del  proceso adm¡n¡strat¡vo sanc¡onator¡o fiscal en  la Contraloría  Departamental  de/
Tolíma,,

l

4[   NORMAS PRESLJNTAMENTE WqLAPAS

Decreto 403 del  16 de Marzo de 2020,  "Por e/ ct,a/ se c7,-CZan nonr77as pan5 /a comgcfi3
¡mplementación del Acto Leg¡s/at¡vo O4 de 2019 y el fortalec¡m¡ento del c;ntrol fiscal'':

ri

ARTÍCULO   81,.   De   las   conductas   sanc¡onables.   Serán  iisanc¡o_nables   las   s¡guientes
condi!ctas:                                                                                                                      iii

`

"(...) g)_        N_p rengir_o presentar las cTent_as e ififormes ex¡g¡dos?rdinaria`ment±

gLJmi hacerlo en la forma v oportun¡dad establec¡dals por los órganos de control
fiscal en desarrollo de sus competenc¡as.                                   li

h)  Omitir o  no  su,min¡strar oportunamente  las  ¡nfiolrmac¡ones  sol¡c¡tadas  por  los
Órganos   de   control   incluyendo   aque//as   requer¡das   eni el   proced¡m¡ento   de   cobro
coact¡vo'i.  (...)

.

l
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4RIÍCULO 8_3.  Sanciones.  Dentro del  Proced¡miento Admin¡strat¡vo Sancionator¡o  Fiscal,
/os órganos de contro/ f¡scal podrán ¡mponer las s¡gu¡entes sanc¡ones:

1.   Multa.   Cons¡ste  en   la   impos¡ción   del   pago  de  una   suma   de  d¡nero  en   moneda
co.lombiana d_esde uno (1) hasta c¡ento c¡ncuenta (150) salarios d¡arios devengados por
el  san£¡onado  para  /a  época  de  los  hechos.  En  caso  de  /os  part¡culares  la  sanc¡Ón  se
tasará entre c¡nco (5) y diez (10) salar¡os mi'n¡mos mensuales legales vigentes.

2.  _Suspensión.  Cons¡ste  en  la  orden  de  separac¡Ón  temporal  del  cargo  del  serv¡dor
púb/ico sancionado,  haSta  por c¡entc! ochenta (180) días.

PARÁGRAFO.  El  valor del  salar¡o  d¡ar¡o  se  calculará  de  /a  divis¡Ón  del  monto  del  salar¡o

:. i.`mensual  cert¡ficado entre tre¡nta  (30).
Lri!óu¿  'de  cpnfiorriidad   con   los   artículos   113,   117  y   119   de   /a'  Const¡tuc¡Ón   Polít¡ca,   la

Contra/oría Genera/  la  República es un órgano de contro/,  autónomo. e -indepenid,iente, q,ue
tiene   a   su   cargo   la   vigilancia   de   la   gest¡Ón   fisca/   y   el   control   de.resultado   de   la-
administración.

Que   el   18   de   sept¡embre   de   2019   el   Congreso   de   la   Repúbl¡ca   promulgó   el   Acto
Legis/ativo  No.  04 de  2019,  "Por med¡o  de/  cua/  se  reforma  e/  rég¡men  de  control  fiscal",
en el que se mod¡ficaron  los artícu/os 267,  268,  271,  272 y 274 de la Const¡tuc¡Ón  Polít¡ca
de Co/ombia''.

FuígsoNHdlón 2:54 de 2!Í)T3 `^ Por med¡o de  la  cual se  reg/amenta  la  rend¡c¡Ón de cuentas
por parte de los sujetos de control, se un¡fica  la  ¡nformac¡Ón, se establecen  los métodos y
la  forma  de  presentación  de  la  rend¡c¡Ón  de  cuentas  a  la  Contraloría  Departamental  del
To/¡ma  y  se  dictan  otras  d¡sposiciones  y  se  deroga  la  resolución  O349  de  octubre  22  de
2009,,.
':  -(...) CAPÍTULO VI PRESENT'ACIóN DE LA CUENTA.

(...) Ariiculo 10.  FECHAS PARA LA RENDICIóN DE LA CUENTA, Informe F¡nal.
Esta  ¡nformac¡Ón  debe  ser  rend¡da  a  /a  Contra/oría  Departamenta/  de/  To/¡ma  a  más
`tardar  el   pr¡mer  día  háb¡l  del   mes  de  marzo  del  año  s¡guiente  a  la  v¡genc¡a  fiscal
reportada, mediante los mecan¡smos defin¡dos en la presente resoluc¡Ón.l'.

Fuf:sc,HucjHóm L4;B de 2JOTJ  (fc:bTelo uíl,i, "Por medio de la cual se mod¡fica /a r;soluc¡Ón
337   de   2016,   mod¡ficator¡a   de   la   Resolución   254   del   O9   de  julio   de   2013,   la   cua/
reg/amenta  la  rend¡ción  de  cuentas  por  parte  de  los  sujetos  de  control,  se  unif¡ca  la
¡nformac¡Ón,  se  establecen  los  métodos  y  la  forma  de  presentac¡Ón  de  la  rendición  de
cuentas a la contraloría departamenta/ de/ Tol¡ma y se d¡ctan otras d¡spos¡c¡one5' i

``ARriCULO SEGUNDO:  Mod¡f¡'quese el  artículo s  de la  Resoluc¡Ón  337  de  2016,  el  cual

quedará así:

"Artículo  7.   FORMA  DE  RENDICIÓN.  La  ¡nformac¡Ón  se  rend¡rá  de  forma  electrónica

ante el organismo de control, a través de los enlaces to/ima.s¡acontralorías.qov.co para
¡ngresar al SIA, www.rend¡ciontol¡ma.gov,co para e/ SICOF, s¡aobserva.aud¡toria.gov.co
pára  ingresar al  SIA Observator¡o;  o a través de la  pág¡na  de la  Contraloría  del Tol¡ma
www.contralor¡ato/ima,gov.co encontrara los l¡nk para los aplicat¡vos anter¡ores.
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l

La   Contraloría    Departamental   del   Tolima   entregará    un    nombre   de   usuar¡o,   la
contraseña  y el  respectivo  manual  o  video  tutoriales  a  los  Representantes  Legales  de
cada entidad y a  qu¡enes éstos deleguen, esto con e/ objeto de que puedan acceder a
cada  uno de 'los ;pl¡cativos ut¡l¡zadJs p;r el ente de co;trol  (SIÁ - ststema lntegral de
Aud¡torías,   SICC)F  S¡stema   de   ¡nformac¡Ón   del   control   fiscal   y  SIA  Observatorio   -
S¡stema  lntegral  de Aud¡tor¡as  para  la  Contratac¡Ón y presupuesto),  para su  rend¡c¡Ón,
conoc¡miento, d¡vulgac¡Ón, capac¡tación y apl¡cación, se ¡ntegrará de manera interactiva
en la direcc¡Ón web de la  página de /a Contraloría.

Parágrafio  1.  Los  Representantes  Legales son  responsables  por la  fiabil¡dad,  ¡ntegr¡dad
y verac¡dad  de  la  ¡nformac¡Ón  presentada  a  la  Contraloría  Departámental  de] Tolima  y
reportada  en  los apl¡cat¡vos.  En  consecuencia,  les corresponderá  mantener actualizada
la  informac¡Ón  ante  el  Ente  de  Control,  en  lo  referente  a  los  funciQnar¡os  as¡gnados
para  cumplir con  la  rend¡c¡Ón  de  cuenias  e  ¡nfio;mes  a  través  de  este  med¡o, -además
cert¡ficarán   de   forma   electrón¡ca   /a   veracidad   de   la   informac¡Ón   suscr¡ta   por   el
Representante Legal, e/ Contador o Revisor Fiscal, según s€a el caso.

l

l'

Parágrafo  2.  RENDICION  DE  LA  CUENTA  DE  LO  PUNTOS`DE  CONTROL.  En  el  caso de
las  lnstituc¡ones  Educat¡vas  la  ¡nformación  sobre  la  cuenta  lo  hará  direclamente  a  la
Contraloría   Departamental   del  Tolima.   Los   Concejos   y   Personerías,   Io   harán   a   la
correspond¡ente  Alca/di'a,  qu¡enes  la  conso/idarán  en  los  formatos  definidos  para  el
efecto  y  la  presentarán  como  parte  de  la  cuenta  que  deben  rend¡r como  Sujetos  de
Control .

l

``ARTÍCULO TERCERO:  Mod¡fi'quese  e/  arti'culo  s  de  la  Resoluc¡Ón  337  de  2016,  el  cual

quedará así:                                                                                                  lii

Artículo 8.  INOBSERVANCIA  DE  LOS  REQUISITOS.  Se  entenderá  por  no  presentada  la
cuenta  o  ¡nforme  cuando  no  cumpla  con  los  cr¡ter¡os  establecidos  a  través  de  los
apl¡cat¡vos  SIA,  SICOF,  y  SIA  ObseNator¡o;   y  en   general   los  establec¡dos  en  esta
resoluc¡Ón,  en   aspectos  referentes  a:   fecha   de   presentac¡Ón,   fiormatos,   requ¡s¡tos,
peri'odo,  contenido  e  informac¡Ón.   La  cuenta  deberá  rend¡rse  de  manera  ¡ntegral  y
totalmente completa, por lo que una rend¡c¡Ón parcía/ se entenderá como no rend¡da.

.

"ARTÍCULO  CUARIO:  Modifíquese  el  artículo  11  de  la  Resoluc¡Ón  337  de  2016,  el  cual

quedará así:                                                                                       li

Artícu/o  11.  CONTENIDO  DE  LA  CUENTA.  Para  efectos  de  lo  d¡spuesto  en  la  presente
Resoluc¡ón, la cuenta se compone de los formatos contenidos en el S¡stema lntegral de
Aud¡torías  SIA,  Rend¡c¡Ón  de  la  Deuda  Púb/ica  SICOF,  Rend¡c¡Ón  de  la  Contratac¡Ón  y
Presupuesto  SIA Observator¡o,  y la  informac¡ón  complementar¡a  y adic¡onal  que  ex¡ge
como  anexo  cada  formato,  la  cual  deberá  adjuntarse  enliformatos ..XLS,  .XLSX,  .DOC,
.DOCX,.PDF,  ,JPG,.CSV.                                                                          li

l

El  manual  de  cada  apl¡cat¡vo  se  encuentra  d¡spon¡ble  enl`\la  pág¡na  web  de  la  entidad
con  el  fin de m¡n¡m¡zar los  posibles errores que se puedan  cometer durante el  proceso
rend¡c¡Ón  de  ¡nformac¡Ón.

La  ¡nfiormac¡Ón  eleclrónica  rend¡da  deberá  estar respaldada  con  la  fi'sica  de  la  ent¡dad
de confiorm¡dad con los l¡neamientos establec¡dos en la  Ley 594 de 2000."

l

FuÍ±sc,riud+óm O2l dd 2JÑi2l. "Por med¡o de  la  cual  se adopta  el  manual  para  el trám¡te
del   proceso   adm¡n¡strat¡vo   sanc¡onatorio   fiscal   en   la   Contralori'a   Departamental   del
Tol¡ma,,.
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5|   SAI\]CIONES O MEDIDAS QUE SERIAN  PROCEDENTES

En   el   evento   de   demostrarse   que   la   señora   MARÍA   NORIS   VARGAS   LOZADA,
¡dentificada     con     cedu'a     de    ciudadanía     No.     51.969.815    de     planadas,     qu¡en    se
desempeñaba  como  Rectora  de  la  lnst¡tuc¡ón  EducatWa  La  Primavera  -  Tolima,  para  la
época  de  ocurrenc¡a  de  los  hechos,  no  r¡ndió en  el  aplicat¡vo SIA Contraloría,  los fomatos
enunc¡ados   en   la   so'icmd   del   31   de   octubre   de   2022,   por   la   Direcc¡Ón   Técnica   de
Planeación,   para   el    proceso   de   rendición   de   la   cuenta   anual   de   'a   v¡gencia   2021,
incumpliendo    con    lo    establecido    en    el    artículo    3    de    la    Resoluc¡ón    143    de    2017
modmcatorio  del  artículo s de  la  Resolución  337  de  2016,  y el  artículo  10 de la  Resoluc¡Ón
254  de  2013,  s¡endo,   la  sanción  que  podria  llegar  a  ¡mponerse  de  conformidad  con  lo
establecido en  el  Decreto  Ley 403  de 2020,  la de  Multa.

Mu'ta   que   consiste   en   la   ¡mpos¡c¡ón   del   pago   de   una   suma   de   dinero   en   moneda
colomb¡ana  desde  uno  (1)  hasta  ciento  cincuenta  (150)  salarios diarios devengados  por el
sancilonado  para  la  época  de  los hechos.

Li sanción de  multa  se graduará teniendo en cuenta  los criterios fijados por el  artículo 50
de la  ley 1437 de  2011,  así:

"ARJÍCULO  50.   GRADUACIÓN   DE  LAS  SANCIONES.  Silvo  lo  d¡spuesto  en  leyes

especia/es,  la  gravedad  de  /as  faltas  y  e/  r¡gor  de  las  sanc¡ones  por  infiracciones
adm¡nistrat¡vas   sé   graduarán   atend¡endo   a   /os   s¡guientes   cr¡terios,   en   cuanto
resu/taren  apl¡cables:

1.  Daño o peligro generado a los ¡ntereses juri'd¡cos tute/ados.

2.  Benefic¡o económico obten¡do por el ¡nfractor para sí o a favor de un tercero.

3.  Re¡ncidenc¡a  en  la com¡sión de la  infracción.

4.  Res¡stenc¡a,  negativa  u obstrucc¡Ón a  la acc¡Ón ¡nvestigadora  o de superv¡s¡Ón.

5.   Uti/izac¡Ón   de  med¡os  fraudulentos  o  util¡zac¡Ón  de  persona   ¡nterpuesta   para
ocu/tar la  ¡nfracc¡Ón  u ocu/tar sus efiectos.

6.  Grado  de  prudenc¡a  y  di/¡gencia  con  que  se  hayan  atend¡do  los  debe;es  o  se
hayan ap/¡cado las normas lega/es pert¡nentes.

7.   Renuenc¡a  o  desacato  en  el  cump/¡m¡ento  de  /as  órdenes  ¡mpart¡das  por  la
autor¡dad competente.

8.   Reconoc¡miento  o  aceptac¡Ón  expresa  de  la  ¡nfracc¡Ón  antes  del  decreto  de
pruebas.''

6.   CARGOS OUE FORMULAR

MARÍA    NORIS`  VARGAS    LOZADA,    ¡dentificada    con    cedula    de    ci-udadanía    No.
511969.815    de    planadas,    qu¡en    se   desempeñaba    como    Rectora    de    la    lnst¡tuc¡Ón
Educativa    La   Primavera   -   Tol¡ma,    para    la   época   de   los   hechos,   debe   rend¡r   las
expl¡cac¡ones respect¡vas por:

@
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PRIMER CARGO
l

u_o._I§nd¡r o presentar las cuentas e ¡nfiormes exig¡dos ordinariamente, gpgJftace.rlo en
IPde±fPrmi;o dYe :u#%mn#f:nd#£ndfba:i#rd £nS ioóHsapnuCeñstod:n #nAtrrútrO%i:F/nde£

G del  Decreto 403 del  16 de Marzo de 2020.

SEGUNDO CARGO+'   -

9`m¡t¡r o  r,o sum¡n¡strar or,oriunamente  las ¡nformaciones soJicitadas  por los
Órganos  qe  contrr_9!  jncluyendo  aquel/as   requer¡qas  en   el   proced¡miento   de  cobrp
coactivo,  de conform¡dad  con  lo d¡spuesto en  el Artículo  81  ¡nciso  h  del  Decreto 403  del
16 de Marzo de 2020.                                                                               i

TIPICIDAD DE LA CONDUCTA

El   pr¡ncipio   de tipic¡dad  es   una   de   las   manifestaciones  llesenciales   del  'pr¡nc¡pio   de
legaI¡dad y exige la  más estr¡cta adecuac¡ón entre  la conducta  prohibida descr¡ta  en el t¡po

y el  hecho comet¡do por acc¡ón  u omis¡Ón.                                         ,i

Sobre  dicho  pr¡nc¡pio,  la  Corte  Const¡tuc¡onal,  entre  otras,  en  Sentenc¡a  C - 099  de  2003
Mag¡strado Ponente Ja¡me CÓrdoba Triv¡ño,  ha señalado  lo s¡guiente:

"Uno  de  los  princ¡pios  esenc¡ales  en  mater¡a  sanc¡onator¡a  es  el  de  la  t¡p¡c¡dad,

según  el  cual  las  ¡nfracciones  no sólo  deben  estar descritas  de  manera  completa,
clara   e   ¡nequi'voca   en   ley   prev¡a,   sino   que,   además,   la   sanc¡Ón   debe   estar
predeterm¡nada.  Dicho  pr¡nc¡pio, junto  con  la  reserva  de  ley,  está  consagrado  en
nuestra Const¡tuc¡Ón como parte ¡ntegrante del pr¡nc¡pio de legal¡dad.  No obstante,

` no  se  desconoce  el  princ¡p¡o  de t¡p¡c¡dad  cuando  el  leg¡slador incorpora  al  sistema

juri'd¡co preceptos que no señalan expresamente al sujeto act¡vo de la falta o de la
¡nfracc¡Ón,  s¡  de  la  configurac¡Ón  de  la  norma  se  ¡nfiere  con  claridad  quién  es  el
destinatar¡o de  la  m¡sma,  dado que en  la  estructurac¡ón  del  precepto se adm¡te  la
refierencia a sujetos act¡vos de manera tácita, genér¡ca o ¡ndeterm¡nada.''

Por  su  parte,  el  Honorable  Consejo  de  Estado  en  sentenc¡a  No.  05001-23-24-00O-1996-
00680-01(20738) de fecha  22 de octubre de  2012, Consejero ponente  Enr¡que Gil  Botero,
refir¡ó frente a  la t¡pic¡dad  del  proceso sanc¡onator¡o, qi,e:

V^(..)  Se  trata  de  una  mater¡al¡zación  concreta  del  princip¡o  de  seguridad juri'dica  al

refer¡rSe    de    manera    específica    a    la    neces¡dad    de    que    el    comportam¡ento
cons¡derado  como  ¡nfracc¡Ón  y  la  sanc¡Ón  a  ¡mponer\iestén  predeterm¡nadas,  o  lo
que  es  ¡gual,  la  ¡mposibilidad  de  ejercer potestad  sanc¡onadora  alguna  si  no  ex¡ste
una   norma   que   con   ante/ac¡Ón   a   la   com¡s¡Ón   de   la   conducta   señale   que   ésta
const¡tuye un  ¡líc¡to adm¡nistrat¡vo''

En  este  orden  de  ¡deas,  para  e'  caso  concreto  se tiene  que  e'  artículo  3  de  la  Resoluc¡Ón
143  de 2017, y el  art.ículo  10 de  la  Resolución  254 de 2013,'estab'ecen,  respectivamente:
'Resoluc-ión   143  de  2017   (febrero  O7);   "Po,  mec7,-o  c/e  /a  cz,a/  Íñe  mod,-#ca  /a

resolución 337 de 2016,  modificator¡a de la  Resoluc¡Ón  254 del  O9 de jul¡o de 2013, la cual
reglamenta  la  rend¡c¡Ón  de  cuentas  por  parte  de  los  sujetos  de  control,  se  unifica  la
informac¡Ón,  se  establecen  los  métodos  y  la  forma  de  presentac¡Ón  de  la  rendic¡Ón  de
cuentas a /a contralori'a departamental de/ Tol¡ma y se d¡ctan otras d¡spos¡c¡one5'.
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"ARnCU_LO _SEGUNDO:  Mod¡fíquese  el  artículo  s  de!a  Resoluc¡Ón  337  de 2016,  el  cual

quedará así:

"Artículo  7.   FORMA  DE  RENDICIÓN.  La  ¡nformac¡Ón  se  rendirá  de  forma  electrón¡ca

ante e/ organ¡smo de contro/, a través de /os en/aces to/¡ma.s¡acontralorías.qov.co para
¡ngresar al  SIA, www,rend¡c¡ontol¡ma.gov.co para  e/  SICOF, siaobseNa.aud¡toria.gov.co
para  ¡ngresar a/  SIA Observator¡o;  o a través de  la  pág¡na  de  la  Contraloría  del Tolima
www.contra/oriatolima.gov,co encontrará los /¡nk para los ap/icat¡vos anter¡ores.

La    Contra/ori'a    Departamental    de/   Tolima    entregará    un    nombre   de    usuar¡o,    la
contraseña  y  e/  respect¡vo  manual  o  v¡deo  tutoria/es  a  /os  Representantes  Lega/es de
cada entidad y a quienes éstos de/eguen, esto con el objeto de que puedan acceder a
cada  un? de  /os apl¡cat¡vos  ut¡lizados  por el  ente de control  (SIA - S¡stema  lntegral  de
Aud¡torías,   SICOF   Sistema   de   información   de/   contro/   f¡scal   y   SIA   Observator¡o   -
Sistema  lntegral  de Aud¡tor¡as para  la  Contratac¡Ón  y presupuesto),  para  su  rend¡ción,
conoc¡m¡ento,  d¡vulgación,  capac¡tac¡Ón y ap/¡cación, se ¡ntegrará de manera  ¡nteractiva
en  /a d¡rección web de  /a  pág¡na de la  Contralori'a.

Parágrafo  1.  Los  Representantes  Lega/es son  responsables  por la  fiab¡lidad,  integr¡dad
y verac¡dad  de  la  ¡nformac¡Ón  presentada  a  la  Contraloría  Departamenta/  del  Tol¡ma  y
reportada  en  /os aplicat¡vos.  En  consecuenc¡a,  les corresponderá  mantener actua/izada
la  informac¡Ón  ante  e/  Ente  de  Control,  en  lo  referente  a  /os  funcionarios  as¡gnados
para  cump/¡r  con  /a  rend¡ción  de  cuentas  e  ¡nfiormes  a  través  de  este  medio,  además
cert¡ficarán   de   forma   e/ectrón¡ca   la   veracidad   de   /a   ¡nfiormac¡ón   suscr¡ta   por   e/
Representante Lega/, el Contador o Rev¡sor F¡scal, según sea el caso.

Parágrafo  2.  RENDICION  DE  LA  CUENTA  DE  LO  PUNTOS  DE  CONTROL.  En  el  caso  de
/as  lnst¡tuc¡ones  Educativas  /a  ¡nformac¡Ón  sobre  la  cuenta  lo  hará  d¡rectamente  a  la
Contralori'a   Departamenta/   del   Tolima.   Los   Concejos   y   Personeri'as,   lo   harán   a   la
correspond¡ente  A/caldía,  qu¡enes  la  conso/¡darán  en   los  formatos  def¡n¡dos  para  el
efecto  y  la  presentarán  como  parte  de  la  cuenta  que  deben  rend¡r  como  Sujetos  de

-      Control."

"ARTÍCULO TERCERO:  Mod¡fíquese  e/  artícu/o  s  de  /a  Resoluc¡Ón  337  de 2016,  el  cua/

quedará así:

Artículo  8.  INOBSERVANCIA  DE  LOS  REQUISITOS.  Se  entenderá  por  no  presentada  la
cuenta  o  ¡nforme  cuando  no  cumpla  con  los  criter¡os  establecidos  a  través  de  los
apl¡cativos  SIA,   SICOF,  y  SIA  Observatorio;   y  en   genera/   los  estab/ec¡dos  en   esta
resolución,   en   aspectos   referentes  a:   fecha   de   presentac¡Ón,  formatos,   requ¡s¡tos,
período,  contenido  e  informac¡Ón.   La  cuenta  deberá   rend¡rse  de  manera  ¡ntegral  y
totalmente completa, por lo que una rendic¡ón parcia/ se entenderá como no rendida.".

FuÍ±sohHcji6m  2:54  de  2!Í"3 `^Por  med¡o  de  la  cual  se  reglamenta   la   rend¡c¡Ón  de
cuentas por parte de los sujetos de control, se un¡fica  la  información, se estab/ecen  los
métodos  y  la   forma   de   presentación  de   /a   rend¡ción   de  cuentas  a   la   Contra/oría
Departamenta/  del  To/ima  y  se  d¡ctan  otras  d¡spos¡c¡ones  y  se  deroga  la  resolución
O349 de octubre 22 de 2009".

(..,)   CAPÍTULO   VI,   PRESENT4CIóN   DE   LA   CUENTA.   AR;TÍCULO   10.
FECHAS    PARA    LA    RENDICIóN    DE    LA   CUENTA.    Informe    Final.    Esta
informac¡Ón  debe  ser  rend¡da  a  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma  a  más
tardar  el  pr¡mer día  hábi/  del  mes  de  marzo  del  año  s¡guiente  a  la  vigenc¡a  fisca/
reportada, med¡ante los mecan¡smos defin¡dos en la  presente resoluc¡Ón."
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Por  su  parte,  'os  art.ículos  80  y  81  del  Decret:o  Ley  403  de  2021  determina  que  serán
sírmj+qmldos`^los  servidores  públicos  y  las  entidades  o  personas  naturales  o jurídicas  de
derecho   público   o   pr¡vadó   que   a -cualqu¡er   título   recauden,   adm¡nistren,   manejen,
dispongan  o  ¡nviertan  fiondos,  b¡enes  o  recursos  públicos,  olique  s¡n  ser gestores fisca/es
débari-  suministrar  ¡nformac¡ón   que  se   requ¡era   para   e/   ejerc¡cio   de   las  func¡QneS  de
vig¡lancia o control fiscal' , c:Trkle cJÑras, pcJr-.

"g)  No  rend¡r  o  presentar  las  cuentas  e  ¡nfiormes  ;xigidos  ordinariamente,  o  no

hacer/o en  la forma y oportun¡dad establecidas por los órganos de control fiscal en
desarrollo de sus competenc¡as."

"h)  Om¡t¡r  o  no  sum¡nistrar  oportunamente  las  ¡nformac¡ones  so/¡c¡tadas  por  los

Ó;ganos  de  control  ¡nc/uyendo  aquellas  requer¡das  én  el  proced¡m¡ento  de  cobro
coact¡vo. i'

Así   las   cosas,   se   observa   claramente   que   tanto   la   leyl  como   los   d¡ferentes   actos
admin¡strativos  exped¡dos  por  la  Contraloría  Departamental.l del  Tol¡ma,  en  oportun¡dad
anter¡or   a   la   com¡s¡ón   de   los   hechos   que   se   reprochan,  'contemplan   como   conducta
sanc¡onable,   el   no  rend¡r  los  informes  ex¡g¡dos  o  cuandQ   no  se   hagan  en   la  forma  y
oportun¡dad establecidas por la Contraloría.

Ahora,  al  ver¡f¡car  el  expediente  se  observa  que  la  ¡mpl¡cada,  'a  señora  MARÍA  NORIS
VARGAS  LOZADA,  ¡dentificada  con  cedula  de  c¡udadanía  No.  51.969.815  de  planadas,
quien  se  desempeñaba  como  Rectora  de  la  lnst¡tuc¡ón  Educativa  La  Pr¡mavera  -  Tol¡ma,
dejó  de  rend¡r en  el  aplicat¡vo  SIA CONTRALORIA,  'os  formatos  precitados  en  el  numeral
2 del  presente auto  (,'b,-Ó)I

8]   ANTIJURIDICIDAD

Respecto  a  la Ant¡juridic¡dad,  el  Honorable Consejo de  Est:ado en  sentenc¡a  No.  05001-23-
24-000-1996-00680-01(20738)   de   fecha   22   de   octubre   de   2012,   Consejero   ponente
Enrique G¡l  Botero,  refir¡ó:                                                                                  i

"(...)  El  segundo  presupuesto  para  ¡mponer  una  sa;ción  administrativa  es  que  el

comportam¡ento   además   de   ser   típ¡co   sea   ant¡juri'dico.    En    la   construcc¡Ón
trad¡c¡onal  del  derecho  penal  se  ha  ex¡g¡do  que  la  conducta  no  sólo contrad¡ga  el
ordenamiento  juri'd¡co   (ant¡jur¡d¡c¡dad   formal)  s¡no   que  además  dicha   acc¡Ón   u
om¡sión  les¡one  de  manera  efect¡va  un  b¡en juríd¡co o  por lo  menos  lo coloque en
pe/igro (ant¡jur¡d¡c¡dad  mater¡al).

Esta   construcc¡Ón   const¡tuye  el   punto   de   part¡da   para   la   del¡m¡tac¡Ón   de  este
presupuesto en el derecho adm¡n¡strat¡vo sancionator¡o, s¡n embargo, como ocurre
con  otras  ¡nstituc¡Qnes  y  pr¡ncipios  es  ¡nev¡table  que  sea  objeto  de  mat¡zación  y
por   ende   presente   una   sustant¡v¡dad   prop¡a.   (...)   el   derecho   adm¡n¡strat¡vo
sanc¡onador  se  caracter¡za  por  la  ex¡genc¡a  de  puesta  en  pel¡gro  de  los  b¡enes
juríd¡cos s¡endo excepc¡onal el requer'imiento de la lesión efiect¡va.  (...)''

Así  las  cosas,   es  ¡mportante   precisar  que  la  finalidad   de 'las   normas  const¡tuc¡onales,
legales y reglamentar¡as,  es  proteger el  ejerc¡c¡o  del  control  fiscal  e ¡nstar a  los sujetos de
control  para  el  correcto y oportuno  cumplimiento de sus  obligac¡ones y  responsabilidades
fiscales,  ante  lo  cual,  se  concluye  entonces,    que  'a  finalidad  del  legislador,  al  consagrar
'as  conductas  u   om¡s¡ones  susceptibles  de  apl¡cac¡ón  del   Procedim¡ento  Admin¡strat¡vo
Sancionator¡o  F¡scal,  fue elevar como  b¡en jurl'dico tutelado  los bienes de interés general y

patr¡monio  púbI¡co,  cuya  vigilancia   ha  s¡do  dada  a   las  Contralorías  en   la   órb¡ta  de  sus
h
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funciones  públicas  a  desarrollar.  En  consecuencia,  Ias  conductas  descritas  en  la  medida
que   lesionen   o   pongan   en   peligro  e'   adecuado   ejercicio   de   la  func¡ón   a   cargo  de   la
Contraloría   o   el   cumplimiento   correcto  y  oportuno   de   las   obligaciones  fisca'es,   serán
susceptibles  de  la  imposición  de  sanc¡ones  administratívas,  de  acuerdo  a  la  función  de
v¡gilanc¡a  de  la  gestI-ón  f¡scal  encomendadas  a  la  Contralorías Terrftoriales  por  el  Artículo
272  de  la  Constitución  Política  de  Colombia,  mod¡ficado  por  el  Acto  Leg¡slatívo  O4  del  18
de septiembre de 2019.

En  este  o`rden   de  ¡deas,  se  tiene  que  la  conducta  desplegada   por  la  señora   MARÍA
NORIS  VARGAS  LOZADA,   identmcada   con  cedula   de  ciudadanía   No.   51.969.815  de
planadas,  quien se desempeñaba  como Rectora  de la  lnst¡tución  EducaWa  La  Primavera -
Planadas   -   Tol¡ma,   se   enmarca   dentro   de   una   conducta   ant¡jurídica,    por   cuanto
desconoc¡Ó   la   obl¡gación   que   como   representante   legal   de   la   lnst¡tuc¡ón   Educat¡va   La
Primavera  -  Planadas -Tolima,  Ie correspondía,  para efectos de cumplir con  lo establecido
en   la   Reso'ución  254  deI   9  de  julio  de  2013,  artículo   10  y  la   Resoluc¡ón   143  del   7  de
febrero  de  2,017,  frente  a  la  obligatoriedad  de  rendir  los  fomatos  en  el  apl¡catívo  SIA
CONTRALORIA,  poniendo  en  riesgo el  ejercic¡o de  control fiscal  por parte de  la  Contraloría
Departamental del ToI¡ma,  al  no tener certeza  sobre la  infomación  de la  cuenta  que debe
ser rend¡da de manera  completa y eféctuada  por el  punto de control.

9.    CULPABILIDAD

La  culpabil¡dad  es  el  elemento  subjetivo  de  la  conducta  sanc¡onatoria  y  ello  sign¡fica  que

para  que  una  acc¡ón  u  om¡sión  como  maniféstación  de  la  ¡ntencional¡dad  en  la  realización
de   un   acto   reprochable   por  parte   de   una   persona,   sea   sancionable,   se   requiere  ser
real¡zada  con  dolo  o  culpa.

Sobre  la  culpab¡l¡dad  como  elemento  de  la  responsab¡lidad  adm¡n¡strativa,  ha  sostenido  el
ConseJ-o  de  Estado,  Sección  Cuarta,  dentro  del  expediente  12094  de  18  de  abril  de  2004,
lo  siguiente:

`^(...)   En   el   derecho   adm¡n¡strat¡vo   sancionator¡o   no   basta   /a   com¡s¡Ón   de   la

conducta  reprochable  pE!ra  endi/gar  responsab¡l¡dad,  se  requ¡ere  que  prev¡amente
se  rea/¡ce  una  valorac¡ón  de  la  actuac¡Ón  del  agente,  con  miras  a  determ¡nar  su
grad_o   de   part¡c¡pac¡Ón   efectuando   un   examen   sobre   /as   c¡rcunstancias   que
pud¡eron  Haber  ¡nc¡dido  en  /a  rea/ización  de  tal  comportam¡ento.  Dentro  de  este
contexto,  ex¡ste  un  e/emento  en  el  derecho  adm¡n¡strat¡vo  sanc¡onator¡o,  que  se
deriva  de  la   ap/¡cación  de/   deb¡do   proceso  y  es  e/  de  la  cu/pab¡l¡dad.  Tanto  la
doctr¡na   cpmo   /a   jur¡sprudencia,   a   partir   de   los   pr¡ncip¡os   d¡spuestos   en   la
const¡tuc¡Ón   de   1991,   han   señalado   unas  directr¡ces  específicas  que  se  deben
atender,  en  materia  de  derecho  administrat¡vo  sancionator¡o.  En  este  sentido,  e/
Consejo  de  Estado  ha  man¡festado  que  la  culpab¡l¡dad  debe  estar  demostrada,
como    elemento    esencia/    e    ¡ndispensable    para    la    ¡mpos¡c¡Ón    de    sanc¡ones
adm¡nistrat¡vas".

En   consonancia   con   lo   anterior,   se   deberá   anal¡zar   lo   pert¡nente   a   la   cu'pa,   en   los
térm¡nos  del  artIJculo  63  del  CÓd¡go  C¡v¡l,  en  el  cual  se  consagran  tres  espec¡es  de  culpa  o
descuido,  así:

Culpa grave, negligenc:ia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negoc¡os ajenos con aquel  cu¡dado que aun las personas negligentes o de poca
prudenc¡a  suelen  emp/ear en  sus  negocios  prop¡os.  Esta  cu/pa  en  mater¡as  c¡v¡les
equ¡va/e al do/o.

@
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Culpa  leve, descuido leve, descuido l¡gero,  es /a falta  de aquella  d¡l¡gencia y
cuidado  que  los  hombres  emplean  ord¡nar¡amente en  sus  negoc¡os  prop¡os.  Culpa
o  descuido,  s¡n  otra  ca/¡ficac¡Ón,  significa  culpa  o  descu¡do  leve.  Esta  especie  de
culpa se opone a la d¡l¡genc¡a o cu¡dado ord¡nario o mediano.
El   que   debe   admin¡strar   un   negoc¡o   como   un   Puen    padre   de   famil¡a,   es
resbonsable de esta espec¡e de culpa.                               lii
Cúlpa  o  descuido  lévísimo  es'la  falta  de  aquellaliesmerada  d¡l¡genc¡a  que  un
hombre  juic¡oso  emplea  en  la  administrac¡Ón  de  sus  negoc¡os  importantes.  ESta
especie de cu/pa se opone a  la supia  d¡l¡genc¡a o cu¡dado.
E¡ dolo  consiste  en  la  ¡ntenc¡Ón lpos¡t¡va  de  ¡nfierir  ¡njuria  a  la  persona  o  prop¡edad
de otro.''

I

Ampliando  est:os  conceptos,  Alfonso  Reyes  Echandía,  en  sü  tratado  de  Derecho  Penal,
undécima   ed¡c¡ón   de  Tem¡s   páginas   208   y   219,   define   el   dolo   como:    "acÍ7-£uc/  c/e  /a
voluntad d¡r¡g¡da conscientem-enie a  la  real¡iac¡Ón-de condu¿ta típ¡ca y ant¡juri'd¡ca.
E:n cJJzlrrño a (a Cuhpa La defime c;orr\o|.  "actitud  consc¡ente de  la voluntad que determ¡na  la
ver¡ficac¡Ón  de  un  hecho típico y antijuríd¡co por om¡s¡ón  del deber de cuidado que  le era
exig¡ble al  agente de acuerdo con sus cond¡ciones  personales y las circunstanc¡as en  que
actuÓ.  (...) Una persona actúa, entonces con culpab¡lidad culposa cuando med¡ante acc¡4n
u  omis¡Ón  voluntaria  produjo  un  evento  antijuríd¡co  no  quer¡do,  porque  nQ  desplegó  el
cu¡dado  necesar¡o  a  que  estaba  obligado  para  ev¡tar  su  ver¡ficac¡Ón  pud¡endo  hacerlo,
habida cuenta de su s¡tuac¡Ón personal y de las concretas c¡rcunstanc¡as de modo, t¡empo
y lugar en que el hecho se real¡zÓ".

1

En   el   Proceso  Adm¡nistrat¡vo   Sanc¡onator¡o  se  tiene   la   culpabilidad   como   presupuesto
necesar¡o  para  la  ¡mposic¡ón  de  multas,  la  cual  es  entend¡da  como  el  aspecto  subjetivo
¡nterno que  acompaña y d¡r¡ge  la  acción  fiscal  u  omisión  generadora  de  la falta  cometida,
y su  nexo  con  el  hecho  ¡nvest¡gado,  entonces frente  a  este  elemento  se  debe  anal¡zar el
actuar de la  Gerente  del  Hosp¡tal  San Juan  De  Dios Anzoátegui -Tol¡ma,  en su  cal¡dad de
representante legal  del  punto de control,  para  el  caso que atañe, ¡dent¡ficando los hechos
generadores de la conducta.

Asi'  'as   cosas,   para   el   caso   en   estud¡o   se   ev¡dencia   que   la   señora   MARÍA   NORIS
VARGAS  LOZADA,  ¡dent¡ficada  con  cedula  de  ciudadanía  No,  51.969.815  de  planadas,
qu¡en se desempeñaba  como  Rectora  de  la  lnst¡tución  Educativa  La  Pr¡mavera  -  Planadas
-Tol¡ma,  que seña[a:                                                                                   i

``ARTÍCULO   SEGUNDO:    Las   funciones   de   Rector   Encargado.  serán   las

seña/adas en  la ley para la correcta prestac¡ón del seiv¡c¡o educat¡vo.''.
l

Lo anter¡or ev¡denc¡a  que  'a  señora  MARÍA NORIS VARGAS  LOZADA,  ¡dent¡ficada  con
cedula  de  c¡udadanía  No.  51.969.815  de  planadas,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Rectora
de   la   lnst¡tuc¡ón   Educat¡va   La   Pr¡mavera   -   Planadas   -  Tol¡ma,   se   desempeñó   con
negl¡genc¡a  en  su  actuar,  toda  vez que,  se  produjo  una  conducta  generadora  del  r¡esgo,
traduc¡do   en   la   puesta   en    peligro   de   la   función   de   v¡g¡lancia   de   la   gestión   fiscal
encomendadas a  la  Contralorías Terr¡tor¡ales  por el  Artículo  272  de  la  Const¡tución  Polít¡ca
de   Colombia,   modif¡cado   por   el   Acto   Leg¡slat¡vo   O4   del  118   de   sept¡embre   de   2019,
ocas¡onando ¡ncert¡dumbre al  Organismo de Control,  por cuanto  no  se  da  certeza  sobre  la
¡nformación  de  la  cuenta  que  debe  ser  rend¡da  de  manera  comp'eta  y' efectuada  por  el
punto de control  para  la v¡genc¡a  2021.

.

10.  GARANTIAS DE LOS IMPLICADOS
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Para  garantizar el  derecho de defensa y el  debido proceso, de conform¡dad  en  lo  prev¡sto
en  eI  Artículo  29  de  la  Const¡tución  Política  de  Colomb¡a  y  part¡cularmente  en  el  Artículo
47   del   Código   de   Procedimiento   Adm¡nistrativo   y   de   lo   contenc¡oso   Administratívo,
modificado  por  el  parágrafo  2  de'  artículo  3  de  la  Ley  2080  del  25  de  enero  de  2021,  al
investigado  se  le  dará  el  térm¡no  de  c¡nco  (5)  dl'as,  contados  a  partir del  día  siguiente  de
la  notificación  del  presente  Auto  de  formulac¡ón  de  cargos,  para  presentar  descargos  y
solicitar o aportar pruebas.

En   mér¡to   de   lo   anteriormente   expuesto,   la   Contralora   Auxiliar   encargada      de   La
CQntraloría  Departamental  deI  Tolima,  obrando  de  acuerdo  al  ordenamiento jurídico  y  los
derechos y garantiJas  constitucionales,  y en  uso  de  las  facultades  const¡tucionales,  legales
y reglamentar¡os,

'1. RESUELVE

_ARTÍCULO  PRIMERQ_i lnicia,r e'  proceso  administrativo  sancionatorio  No.   031-  2022,
en  contra  de  la  señora  MARIA  NORIS  VARGAS  LOZADA,  ident¡ficada  con  cedula  de
c¡udadanía   No.   51.969.815   de  `planadas,   quien   se  desempeñaba   como   Rectora   de   la
lnstituc¡ón  Educatíva  La  Primavera  -  Planadas  - Tolima,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de
los hechos,  por los motivos expuestos en  la parte considerativa del  presente auto.

ARTICULO    SEGIINDO:    Formular   cargos   a    la    señora    MARÍA    NORIS   VARGAS
LOZADA,  identificada  con  cedula  de  ciudadanía   No.   51i969.815  de  planadas,  qu¡en  se
desempeñaba  como  Rectora  de  la  lnst¡tución  Educativa  La  Primavera  -  P'anadas -Tol¡ma,

pará   la  époCa  de  'a   ocurrencia  de  los  hechos,   por  los  motivos  expuestos  en   la   parte
consíderat¡va ¿del  presente auto.

ARTICULO  ,TERCERO:   Por   Secretaría   Común   de   la   Contralori'a   Departamental   del
Tol¡ma,  notificar el  contenido  del  presente Auto,  de conform¡dad  con  los artículo$  67,  68 y
69  de  la  Ley  1437  de  2011  (Cód¡go  de  Procedimiento  Adm¡nistrativo  y  de  lo  Contenc¡oso
Adm¡nistrat¡vo,  a  la  señora  MARIA  NORIS  VARGAS  LOZADA,  a  'a  d¡recc¡ón  Casa=20
Barrio Villa  Lozada,  en  el  municip¡o de  Planadas  -Tol¡ma.

Parágrafo-.  De  conform¡dad  con  el  artículo  56  inciso  l  de  la  ley  1437  de  2011,  se  pone
en conoc¡m¡ento a  la señora  MARÍA NORIS VARGAS LOZADA, que se pueden  not¡ficar
en    adelante,    las    actuaciones    surt¡das    dentro    del    present:e    proceso    admin¡strativo
sanc¡onatorio,  siempre  que  la  invest¡gada  autorice  o  manifieste  su  voluntad  expresa  de
aceptar  esta  forma  de  notificac¡ón,  allegando  el  correo  electrón¡co  al  ente  de  control  a
través   de   la   secretaría   común   de   la   contraloría   departamental   deI   Tol¡ma,   al   correo
instituc¡onal  secretaria.general@contralor¡atol¡ma.gov.co  haciendo  referenc¡a  al  proceso  o

procesos que se estén surt¡endo en su  nombre y de competenc¡a de este Despacho.

ARTÍCULO CUARTO=  Entregar Cop¡a del Acto Adm¡n¡stratívo a los ¡nteresados.

ARTICULO  OUINTO:  Conceder  el  tém¡no  de  c¡nco  (05)  días  háb¡les,  contados  a  part¡r
de la notificación de este auto a  los ¡nteresados, para que ejerzan su derecho de defensa,
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presenten  sus  expl¡cac¡ones,  solic¡ten  y  aporten  las  pruebas  que  pretendan  hacer  valer
dentro del  presente proceso.

!

AFLTÍCULO  SEXTO:  Remítase  e[  exped¡ente  a  la  Contraloríaáux¡Iiar -Sancionatorio,  una
vez  efectuada  la  not¡ficac¡Ón  y  culm¡ne  el  térm¡no  de  presentación  de  descargos,  para  el
trámite respectivo.                                                                                         J

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

l ¿Fc"l±t
l

`P;oyectÓ:  ¿arlos Mol¡na

Abogado Contratista - Contra/oría Auxil¡ar
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