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RE GISTRO
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y  PAGINA WEB

``RESOLUCION SANCIóN"

DE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Proceso: GE -Gestión de Enlace CÓdigO=  RGE-48 Versión :02

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTII=ICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

``RESOLUCION SANCIóN" DE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La Secretaría General y Común de la Contraloría Departamental deI Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado  en  el  artículo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede  a  not¡ficarle  por  medio  del  presente
AVISO al señor HECTOR HERNAN LLERENA MENDEZ, ¡dent¡ficado con C.Ci 2.340.345 de Líbano,
el  contenido  de  la  RESOLUCIóN  NO  248  del O2 de  junio  de  2023,  "POR  MEDIO  DE.  LA  CUAL  SE
IMPONE  SANCIóN  DE  MULTA" proferida  por  la  Contralora  Auxiliar  en  eI  Proceso  Sanc¡onatorio  No.
033-2022,  que  se  le  adelanta  como  Director  del  lnstituto  Munic¡pal  de  Deporte  y  Recreación  del
Guamo ``INDREGUAMO'J-Tolima,  para  la época de la ocurrencia de los hechos.

De conformidad  a  lo dispuesto en  el artículo tercero  (3O),   se  le  indica  que contra  el  presente act:o
adm¡nistrativo, proceden los recursos de reposic¡Ón, ante la Contralora Aux¡I¡ar y el de Apelación ante
la Contralora Departamental del Tol¡ma,  Ios cuales se podrán interponer dentro de los cinco (5) diías
hábiles  siguientes  a  la  notificación  del  presente  acto  administrat¡vo,  conforme a  lo  dispuesto  en  el
artículo 7O de la  Ley 2080 de 2021,   los cuales podrá  presentar en el  Edific¡o de la Gobernación   del
Tolima, calle 11 entre carreras 2a. y 3a.,   frente al Hote' Ambalá, de lunes a viernes de 7:00 a.  m. a
12:00 M y de  1:00 p.  m a 4:00 p.  m.  Oficina Secretarl'a General de la Contraloría  Departamental deI
Tolima  o  al  correo  e[ectrónico  Ventanillaunica@contralor¡ade[tolima.gov.co,  indicando  la  radicación
del Proceso Sanc¡onatorio No. 033- 2022I

Se  le hace saber que esta  notif¡cación se considera surt¡da al final¡zar el día  s¡guiente a  la fecha de
Desfijación de este aviso en cartelera y en la página Web lnstitucional de la Contraloría Departamental
del Tolima.

Se anexa copia íntegra de la Resolución No. 248 del O2 de junio de 2023, en veint¡una (21) páginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AN DREA
Secretaria General

Se fija  el  presente AVISO  en  un  lugar públ¡co y visible,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  de  la
Contraloría Departamental deI Tolima y en Página Web institucional por un término de cinco (05) días
hábi[es, a  part¡r de[ 05 de ju]¡o de 2023 siendo las O7:00 a.m,

Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 11 de julio de 2023 a las O6:00 p.ml, venció el término de fijación del anterior AVISO, se desfija
y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

ElaborÓ: Juan Carlos Castañeda
Abogado - Contrat¡sta.
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``POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE SANCIóN DE MULTAJ'

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO= 033-2022

RADICADO :
INVESTIGADO :
IDENTIFICACION =
ENTIDAD:
CARGO :
MUNICIPIO=

033 - 2022
HECTOR HERNAN  LLERENA  MENDEZ
2.340.345
INDREGUAMO
DIRECTOR
GUAMO

LA CONTRALOFu AUXILIAR DE LA CONTFuLORÍA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA

En  ejerc¡cio  de  las  fiacultades  legales  y  reglamentar¡as,  espec¡almente  las  conferidas  por
los  artículos  99,  100  y  101  de  la  Ley  42  de  1993,  la  Ley  1437  de  2011,  la  Ley  2080  de
2021  y  las  Resoluc¡ones  O21  deI  26  de  enero  de  2021  y  O35  del  4  de  febrero  de  2021
profieridas  por el  Contralor  Departamental  deI  Tolima,  profiere  la  s¡gu¡ente  Resolución  con
el    ánimo   de   desatar   la    situación    presentada    en   el    act:ual    Proceso   Administrativo
Sancionator¡o.

1.   ANTECEDENTES

Med¡ante  memorando  CDT-RM-2022-000O3109  deI  O4  de  agosto  de  2022,  la   D¡rectora
Técnica  de  Control  F¡scal  y  Med¡o  Amb¡ente  de  la  Contraloría  Departamental  del  ToI¡ma,
sol¡c¡ta   a   la   Contralora   Aux¡l¡ar,   ¡niciar   proceso   Adm¡nistrat¡vo   Sancionator¡o   al   señor
HECTOR   HERNAN   LLERENA   MENDEZ,   identificado   con   cédula   de   c¡udadanía   No.
2.340.345  de   Líbano,  quien  se  desempeñaba  como  D¡rector  del   lnst¡tuto   Mun¡c¡pal   de
Deporte  y  Recreación  deI  Guamo  ``INDREGUAMOJ'  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los
hechos,  toda  vez que de acuerdo al  pronunciam¡ento establecido  por la  Direcc¡ón Técn¡ca
de Control  Fiscal y Medio Ambiente se ev¡denc¡ó lo sigu¡ente:

"#M££A2IGO      O£     At,OfflO#JA:A      AoMtwjSr"7Ti/4      COw     J"Cio£WCtA
5AMCHO"M 7lO#+A WO, O#

La copja o ¡mpres¡Ón de este documento,  le da e' carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o  uso.
La vers¡ón actualizada y contro'ada  de este documento, se consulta  a través de la págin`a  web en el espac¡o ded¡cado al SGC.
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Se  ev¡dencia  la   ¡nobservanc¡a  de  la  resolución  254  del  2013  y  se  ¡n¡c¡ará  un  proceso
sanc¡onator¡o,  por  las  d¡fierenc¡as  e  ¡ncons¡stenc¡as  encontradas  al  momento  de  ver¡ficar
los  datos   que  fueron   rend¡dos  en   la   cuenta   anual   lnst¡tuto   Munic¡pal   de   Deporte  y
Recreac¡Ón-del  Guamo "IMDREGUAMO",  para  la vigencia  2021, toda vez que se está  ante
una  presunta  fialta  sanc¡onable  de  acuerdo  a  lo  establec¡do  en  los  numerales  B,  G,  I  del
Artículo 81 del decreto ley 403 de 2021, a cont¡nuac¡Ón se hace referenc¡a a lgs formatos
que presentaron d¡ferencias o falenc¡as en la presente rev¡s¡Ón de la cuenta así:

D¡ferenc¡as e incons¡stenc¡as en los formatos:

Formato F13 - CDT, PÓliza de amparo de fondos y b¡enes
Ejecuc¡Ón Presupuestal de Gastos
SIA ObseNa - vs SECOP": Contratac¡ón"

2.   ACTUACIONES PROCESALES

1.    Memorando  No.  CDT-RM-2022-00003109  de  fecha  O4  de  agosto  de  2022,  de  la
Directora  Técnica  de  Control  Fiscal  y  Medio  Ambiente,  que  or¡g¡nó  la  apertura  deI
Proceso  Administrativo  Sanc¡onatorio  No.  033-2022  al  señor  HECTOR  HERI\IAN
LLERENA  MENDEZ,  ¡dentificado  con  cédula  de  c¡udadanía   No.   2.340.345  de  eI
Libano,  quien  se desempeñaba como D¡rector de del  lnstituto Mun¡cipal  de  Deporte
y  Recreación   deI   Guamo  ``INDREGUAMOJJ  para   la   época   de  la  ocurrencia   de   los
hechos (fÓI¡o  l del expediente).

2.    Sol¡c¡tud  de lnic¡o de Proceso Administratívo Sanc¡onatorio  RSC - 01, de fecha  O2 de
agosto   de   2022,   suscrito   por   la   Direct:ora   Técn¡ca   de   ControI   Fiscal   y   Medio

i{        Ambiente,  más sus respectivos anexos (foI¡o 2 a  19 del exped¡ente).

3.   Auto que fórmula  cargos dentro del  Proceso Admin¡strativo Sancionatorio  No. Q3±
2Q22, de fiecha  16 de nov¡embre de 2022 (fol¡os 20 al 29 del exped¡ente).

4.    Oficios para  notificación del  auto que fiormula cargos (foI¡os 30 a 34).

5.    Escrito  de  descargos  presentado  por el  investigado  HECTOR  HERNAN  LLERENA
MENDEZ (Fo]io 35 a  50)

La cop¡a o impresión  de este documento,  le da  el carácter de ``No Contro'ado" y el SGC no se hace responsable por su  consulta o  uso.
La vers¡Ón  actua'¡zada y controlada  de este documento, se consulta a través de la  pág¡na web en el espacio dedicado al  SGC.
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6.   Auto del  21  de abril  de 2023 que da traslado para  presentar alegatos de conclus¡Ón
(fiolios 51  a  52).

7.    Not¡ficación  del  auto  que  da  traslado  para  presentar  alegatos  de  conclusión  (folios
53a56)-

8.    Alegatos de conclus¡Ón  (folio 57 a  75).

3.   IDENTIFICACIóN DEL PRESUNTO AUTOR Y CARGO DESEMPEÑADO

De  los  hechos  analizados  y  la  documentación  recaudada  se  concluye  que  es  procedente
cont¡nuar  con  'as  presentes  diligencias  fisca'es  al  señor  HECTOR  HERNAN  LLERENA
MENDEZ,   ¡dent¡ficado   con   cédula   de   ciudadanía   No.   2.340.345   de   Líbano,   quien   se
desempeñaba  como  D¡rector  del  lnstituto  Mun¡cipal  de  Deporte  y  Recreac¡ón  del  Guamo
``INDREGUAMOJJ,  para  la época de la  ocurrencia de los hechos|

4.   NORMAS VULNEluDAS

DercTeño 4OB ]dÁ '6 de rriEITz!o de 2!ÍI2!0, "Por el cual se dictan normas para la correcta
¡mplementac¡Ón del Acto Leg¡slat¡vo O4 de 2019 y e/ fortalec¡m¡ento del contro/ fiscal''.

"ARriCULO   81.    De   las   conductas   sanc¡onables.    Serán   sanc¡onables   las

siguientes conductas:

b)  Om¡t¡r o  no asegurar oportunamente fondos,  valores o  bienes o  no  lo
h¡c¡eren  en  la  cuantía  requer¡da,  ten¡endo  e/  deber  legal,  reglamentario,
contractual o estatutario de hacerlo

(...) f) Incurrir en  errores relevantes que generen  glosas en  la  rev¡s¡Ón  de
las cuentas y que afecten el ejerc¡cio de la vig¡lancia y el control fiscal.

La copia o ¡mpresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'' y eI SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión  actualizada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  página web en  e' espacio dedicado al  SGC.
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Í.J

¡)    Reportar   o    reg¡strar    datos    o    ¡nformac¡ones    ¡nexactas,    en    las
plataformas, bases de datos o s¡stemas de ¡nformac¡Ón de los órganos de
control o aquellos que contr¡buyan a  la v¡g¡lanc¡a y al control fiscal."

Resolución 254 de 2013.

Artículo 4. RENDICIóN DE LA CUENTA. Es la acc¡Ón que, como deber legal y
ét¡co   tiene   todo   func¡onario   o   persona   de   responder   e   ¡nformar   por   la
adm¡nistrac¡Ón,  manejo  y  rend¡m¡entos  de  fondos,  b¡enes  o  recursos  públ¡cos
asignados  y  los  resultados  en  el   cumpl¡m¡ento  del   mandato  que   le  ha   sido
confer¡do.

Para   efectos  de   la   presente   Resoluc¡Ón   se   ent¡ende   por  responder,   aquella
obl¡gación   que   tiene   todo   func¡onar¡o   públ¡co   o   part¡cular  que   admin¡stre   o
maneje fondos,  bienes o  recursos  públ¡cos,  de asum¡r la  responsab¡l¡dad  que se
derive  de  su  gestión  fiscal.  Así  m¡smo,  se  entenderá  por  ¡nformar  la  acc¡Ón  de
comunicar  a   la   Contraloría   Departamental   del  Tol¡ma   sobre   la   gest¡Ón  fiscal
desarrollada con los fondos, b¡enes o recursos públ¡cos y sus resultados.

Art¡culo   5.   RESPONSABLES   DE   RENDIR   LA   CUENT:A.   Deben   rendir   la
cuenta y los demás ¡nformes a la Contraloría Departamental del Tol¡ma, EI Jefe o
representante  legal  de  los  sujetos  de  Control,  y  en  general  los  representantes
legales  de  las  ent¡dades  públ¡cas  o  pr¡vadas  que  tengan  la  obl¡gac¡ón  legal  y
ét¡ca .

.\ Artículo 9.  PERIODICIDAD.  Para  efectos de  los  procedimientos de  rend¡ción'de  la  cuenta,  a  part¡r  de  la  entrada  en  v¡genc¡a  de  la  presente  resoluc¡Ón,  se

deberá presentar la cuenta en tres momentos d¡st¡ntos; med¡ante ¡nforme final, a
través  de  infiormes  per¡Ód¡cos  e  informes  al  culm¡nar  la  gest¡Ón,  los  cuales  se
descr¡ben a cont¡nuac¡Ón :

La  cop¡a o ¡mpresión de este documento,  le da e' carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La versión  actual,'zada y controlada  de este documento, se consulta a través de la  página web en él espac¡o dedicado al  SGC, @
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Resolución No| 143 de 2017.

Por med¡o de  la  cual  se  mod¡fica  la  resoluc¡Ón  No.  337  de  2016  mod¡ficator¡a  de  la
resolución  254  del  O9  de jul¡o  de  2013,  la  cual reglamenta  la  rendic¡Ón  de  cuentas
por. pa_rte  de  los  sujetos  de  control,  se  unifica  la  ¡nformac¡Ón,  se  establecen  los
métodos  y  la  forma  de  presentac¡Ón  de  la  rendic¡Ón  de  cuer;tas  a  la  Contralori'a
Departamental del Tol¡ma y se d¡ctan otras dispos¡c¡ones, así:

"ARTÍCULO  PRIMERO'.  Mod¡fíquese el  artículo  6,  de  la  Resoluc¡Ón  337  de

2016, el cual quedará así:

Art¡culo  6.  MEDIO  DE  PRESENTACIóN  DE  LA  CUENTA.  Las  entidades
públ.ifas.   del    orden_   Pepartamental,    Mun¡c¡pal,    Descentralizadas,   y   a    los
partiFul?res  que  a_dmin¡stren  o  manejen  fondos,  bienes  o  recursos -públicos,
ef  dfc¡r  t.od?s     los  sujetos  a  la  v¡gilanc¡a  y  control  fiscal  por  pa-rte  de  ¡a
Confra.loría Depgrt_amental del Tolima a través de los responsáble; que trata el
artículo  5,  rend¡rán  la  cuenta  (¡nformac¡Ón)   en   forma -electrón¡cá   conforme
a..!3s_ proced!m¡ento:  y  formatof establec¡dos en   los software espec¡al¡zados;
"S¡stema     lntegral   de  Aud¡tori'as     -  SIA",   del  S¡stema   de  lnf¡ormación   dél

C.onF[_ol  ,F¡sf3l_   p_a_ra_   rend¡ción   deuda   públ¡ca   SICOF   y   S¡stema   lntegral   de
Au_ditoría   SIA   OBSERVATORIO   contratac¡Ón   mensua¡.   Esto   se   har{ en   los
términos de la presente Resoluc¡Ón.

L~a   Contra.l.oría   Departamental   qel   To/¡ma,   prec¡sará   para   casos   especiales
fiormas..alt€rpas. d€, prEsentpc¡_Ón  de  la  ci!enta  e  ¡nfórmes,   con   lo;  que  se
garant¡ce la inclus¡Ón de toda la ¡nformac¡Ón requerida,  la autent¡c¡dad de esta
y mayores fac¡l¡dades para su manejo.

ARriCULO  SEGUNDO:  Mod¡fi'quese  e/  artículo  s  de  /a  Resoluc¡Ón  337  de
2016, el cual quedará así;

Artículo 7.  FORMA DE  RENDICIóN.    La  ¡nformación  se  rendirá  de forma
electrón¡ca    ante    el    organismo    de    control,    a    través    de    los    enlaces
tol¡ma.s¡a_c_o_n_tr_alorías.qov.co para ingresar al  SIA, www.rend¡c¡ontol¡ma.gov.co
para  el  SICOF,. siaoPserva.auditc!ria.gov.co  para  ¡ngresar al  SIA  Obser;atorio;
o       a       través      de       la       pág¡na       de       la       Contralori'a       del      Toliria

La copia  o impres¡ón de este documento,  le da  el  carácter de ``No Controlado'' y eI  SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La versión actualizada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la página web en el espacio ded¡cado al SGC.

tq
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www.contraloriatol¡ma.gov.co    encontrará    los    links    para    los    apl¡cat¡vos
anteriores.

La  Contralori'a  Departamental  del  Tolima  entregará  un  nombre  de  usuar¡o,  la
contraseña  y  el  respect¡vo  manual  o  vídeo  tutor¡ales  a  los  Representantes
Legales  de  cada  ent¡dad  y  a  qu¡enes  éstos  deleguen,  esto  con  el  objeto  de
que  puedan  acceder  a  cada  uno  de  los  apl¡cat¡vos  ut¡l¡zados  por  el  ente  de
control  (SIA  -  Sistema  lntegral  de  Aud¡torías,  SICOF  Sistema  de  informac¡Ón
del  control  fiscal  y  SIA  Observatorio  -.S¡stema  lntegral  de  Aud¡tor¡as  para  la
Contratac¡Ón  y  presupuesto),   para  su   rend¡c¡Ón,  conoc¡m¡ento,  d-ivulgac¡Ón,
capac¡tac¡Ón  y  aplicac¡Ón,  se  ¡ntegrará  de  manera  interact¡va  en  la  d¡recc¡Ón
web de la pág¡na de la Contraloría.

Parágrafo 1. Los Representantes Legales son responsables, por la Fiab¡l¡dad,
¡ntegridad    y   verac¡dad    de    la    ¡nfiormac¡Ón    presentada    a    la    Contralori'a
Departamental  del Tol¡ma y reportada en  los apl¡cat¡vos.  En consecuenc¡a,  les
corresponderá mantener actual¡zada la informac¡Ón ante el Ente de Control, en
lo  referente  a  los  func¡onar¡os  as¡gnados  para  cumpl¡r  con  la  rendic¡Ón  de
cuentas  e  ¡nformes  a  través  de  este  med¡o,  además  certificarán  de  fiorma
electrón¡ca  la verac¡dad de la ¡nfiormac¡Ón suscr¡ta  por el  Representante Legal,
el Contador o Rev¡sor F¡scal, según sea el caso.

AR!riCULO  CUAR:IO:  Mod¡fíquese  el  Artículo  11  de  la  Resolución  337  de
2016, el cual quedara así:

"Artículo  11.  CONTENIDO  DE  LA CUENTA:  Para  efectos  de  lo  dispuesto

en  la  presente  Resoluc¡Ón,  la  cuenta  se compone de  los fiormatos conten¡dos
en   el   S¡stema   lntegral   de  Auditbrías  SIA,   Rendic¡Ón   de   la   Deuda   Públ¡ca
SICOF,   Rendic¡Ón  de  la  Contratación  y  Presupuesto  SIA  Observatorio,  y  la

\      ¡nfiormac¡Ón   complementar¡a   y   ad¡c¡onal   que   ex¡ge   como   anexo   a   cada

formato, la cual deberá adjuntarse en formatos XLS,  .XLSX,  .DOC, DOCX, PDF,
JPG,  CSV.  El  manual  de  cada  apl¡cat¡vo  se  encuentra  dispon¡ble  en  la  página
web de  la  ent¡dad  con  el fin  de  m¡n¡mizar los  pos¡bles errores que se  puedan
cometer   durante    el    proceso    rendic¡Ón    de    informac¡Ón.    La    ¡nformac¡Ón
electrón¡ca  rend¡da  deberá  estar  respaldada  con  la  física  de  la  ent¡dad  de
confiorm¡dad con los l¡neam¡entos establec¡dos en la Ley 594 de 2000". (..)

La  copia o impres¡Ón de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'' y eI SGC no se hace responsable por su consulta o  uso.
La versl'ón actua'izada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en e' espacio dedicado al SGC, ®
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Resoluc¡Ón O21 de 2021.

Que  reglamenta  el  proced¡miento Administrativo Sanc¡onatorio,  para  ser aplicado
al    ¡nterior   de   la   ent¡dad   y   dentro   de   su   texto   normativo,   establec¡ó   ``/a
competencia   en   el   Contralor  Auxiliar  para   ¡mponer  la   sanc¡Ón,   las   clases   de
sanc¡ones,  el  proced¡miento,  los  términos,  graduac¡Ón  de  la  multa,  entre  otras
atr¡buciones,    en    pr¡mera    ¡nstanc¡a    y    en    segunda    instanc¡a    al    Contralor
Departamental del Tol¡mal'.

5.  ACERVO PROBATORIO

1I   Memorando  No.  CDT-RM-2022-  00003109  de  fecha  O4  de  agosto  de  2022,  suscrito
por el  Director Técnico  de  ControI  F¡scal  y  Medio Amb¡énte  (E)  que  originó  la  Abertura
deI  Proceso Admin¡strativo Sancionatorio  No.  033-2022, al  señor HECTOR HERNAN
LLERENA  MENDEZ,  ¡dentificado  con  cédula  de  ciudadanía  No.  2.340.345,  quien  se
desempeña  como  Director del  lnstituto  Municipal  de  Deporte y Recreación  deI  Guamo
uIMDREGUAMOJJ (FOliO  O1)-

2.   Solic¡tud  de  ln¡cio  de  Proceso Administrativo  Sancionatorio,  de fécha  O2 de  agosto  de
2022,  suscrito  por el  Director Técnico de Control  F¡scal y Medio Ambiente  (E)  (Fol¡o  O2
a  O3).

3.   Oficio  GER   100-028-2022  suscr¡to   por  el   Director  munic¡pal   de   Deportes   HECTOR
HERNAN  LLERENA  MENDEZ,  ¡dentificado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  2.340.345
(fiolio  O3).

4.   Acta de posesión de HECTOR HERNAN LLERENA MENDEZ (fiolio O4).

5.   Fomato ún¡co de hoja de vI-da de HECTOR HERNAN  LLERENA MENDEZ (Fol¡o O5 a
O9)-

6.   Fomato único de declaración de bienes y rentas (Folio  10).

7.   Certificado  de  as¡gnación  salarial  de  HECTOR  HERNAN  LLERENA  MENDEZ  (Folio

La copia o impresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsab'e por su consulta  o uso.
La versión  actualizada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  pág¡na web en el espac¡o dedícado al SGC.
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11)l

sI   Manual  de  funciones  y  competenc¡as  laborales  del  lnstituto  Mun¡c¡pal  de  Deporte  y
Recreac¡ón  deI  Guamo ``INDREGUAMOJJ (Folios  12 a  13).

9.   Cédula de c¡udadanira de HECTOR HERNAN  LLERENA MENDEZ (fiol¡o  14).

10.  Infiorme defin¡t¡vo de  rend¡ción y rev¡sión de cuenta  (Fol¡o  14 a  19).

11.Copia de la póliza de seguro manejo sector oficiaI  N. 480-64-994000000764 expedida y
copia   de   la   pól¡za   todo   r¡esgo   daños   mater¡ales   ent¡dades   estatales   N.   480-83-
9940OOOOO389 exped¡das por la Aseguradora Sol¡dar¡a de Co'ombia.

12.  Captura  de  pantalla  del  cargue  de  la  informac¡Ón  en  la  plataforma  SECOP  de  fiecha
5/U2/2!fJ2:2'

6i   ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADO

El  señor  HECTOR  HERNAN  LLERENA  MENDEZ,  identificado  con  cédula  de  ciudadanía
No.  2.340.345  de  Liíbano,  qu¡en  se  desempeñaba  como  D¡rector  del  lnst¡tuto  Mun¡c¡pal  de
Deporte  y  Recreación  deI  Guamo  ``INDREGUAMO'',  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los
hechos, dentro del  presente proceso man¡festó en su escr¡to de descargos lo sigu¡ente:

``  (...)

1.    Observac¡Ón  NO  1  -Adm¡nistrat¡va
\

En   cuanto   a   los   comprom¡sos   presupuestales   adqu¡ridos   con   referenc¡a   a   los
¡ngresos  perc¡b¡dos  por  la  entidad,  me  perm¡to  aclarar que  la  diferenc¡a  se  basa  en
los saldos presentados en  las cuentas bancar¡as a corte 3 de d¡ciembre de 2020,  los
cuales asc¡enden a Tre¡nta y cuatro m¡llones qu¡n¡entos tre¡nta y se¡s m¡l  novecientos
c¡ncuenta  y  un  pesos  con  cuarenta  y nueve  centavos  ($34.536.951.49)  el  cual  fue
reportado en el formato   formato_202101_fO2_cdt,  así mismo el acuerdo NO O14 de
2b20 donde se aprueba  presupuesto de  la ent¡dad  para  la v¡genc¡a  2021,  establéce
que los saldos que se encuentren en  las cuentas de lali ent¡dad a 31 de d¡c¡embre de

La  copia o ímpres¡Ón  de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su consulta  o uso.
La versjón  actual¡zada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  página web en él espac¡o dedicado al  SGC.
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20?0_  ¡_ngresaran    al    presupuesto   de   la   vigenc¡a    2021,    según    la    observac¡Ón
administrat¡va  NO  l  los  ¡ngresos  rec¡b¡dos  en  la  v¡gencia  fue;on  $337.693.967  sin
t€pe_r_  _e_n_  cuenta   los   saldos   en   las   cuentas   bancar¡as,   lo   que   daría   en   total
$372.230.918.49,  lo  que  demostraría  que  /os  comprom¡sos  fuéron  ¡nferiores  a  los
¡ngresos.

2.   Observac¡Ón  NO 2 - Adm¡n¡strat¡va

En cua_nto a  la  póliza de manejo de la entidad,  me permito ¡nformar que la  póliza de
mpnejo,  rfie  perm¡tg  informar  que  la  pól¡za  de  manejo  de  la  vigenc¡a  2020,  tenia
v¡genc¡e  hasta  el_día  O5  de  febrero  de  2021,  mot¡vo  por el  cual  la  pól¡za  nueva  se
toma_qesde el  di'a O5 de febrero de 2021  ...,  con  referencia  a  la  póliza  de los b¡enes
mu,€bles,  la  entidag  realizó  la  depuracién  y actual¡zac¡Ón  del  inventario y-adqu¡rió  la
pól¡za.   cprr€spond¡efite,   como   quedÓ_   establec¡do   en   el   plan   de   riiejo;am¡ento
aprobagp,  lo  que  demuestra  el  interés  de  subsanar y  enmendar  las  pós¡bles fallas
comet¡das.

3.   Observac¡Ón  NO 2 -Adm¡nistrat¡va}

C_o_n_ r£f_e!e_n_Fi_3 a  los contratos reportados por la ent¡dad en las platafiormas SECOP y
SIA  OPSEWA,  se  anexa  PDF  donde  se  ev¡denc¡a  e/  cargue  de  la  información  a  ia
pl.aFaforma  SECOP con fecha  5/02/2_022,  ev¡denciando que el func¡ona`r¡o  encargado
d_el_  report?   df   la   ¡nformación,  Técnico  Adm¡n¡strat¡vo   l,   realizo   el`  cargue  -de   la
infornJación de manera extemporánea, s¡n embargo se revisaron  los proóedim¡entos
y se le real¡za seguim¡ento para que el ¡nconven¡ente no se vuelva a presentar.''

7.   CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De    confiormidad     con     lo    dispuesto    en     las     normas    Constituc¡onales,     Legales    y
reglamentarias:

Artículos  268  y  272  de  la  Const¡tución  Poll'tica  de  Colombia  de  1991,  en  la  que
faculta  a  los  Contralores  Departamentales,  Distr¡tales  y  mun¡c¡pales,  entre  otras
Atribuc¡ones:   =(.i.)   Establecer   la   responsabilidad   que   se   der¡ve   de   la
_gestión  fiscal  e  ¡mDoner  las  sanciones  Decunia"iBs  ciue  sean  del  caso,

La  copia o  impresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se hace responsable  por su  consulta  o  uso.
La vers¡ón actualizada y controlada de este documento, se consulta  a través de la  pág¡na web en el espacio ded¡cado a' SGC. @
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recaudar su  monto v eiercer la Jurisd¡cción Coact:iva sobre los alcances
deducidos de la misma Í.HIJ'. (Subrayado fuera de texto).

DECRETO 403  DE.2020.  Por el  cual  se  d¡ctan  nomas  para  la  correcta  implementac¡ón
del Acto Leg¡slativo O4 de 2019 y el fiortalecim¡ento del  control fiscal.

ARTÍCULO   81i    De   las   conductas   sancionablesI Serán    sancionables    las
sigu¡entes conductas:

b)  Om¡t¡r o  no asegurar oportunamente fondos, valores o  b¡enes o no lo
h¡c¡eren  en  la  cuanti'a  requer¡da,  teii¡endo  el  deber  legal,  reglamentar¡o,
contractual o estatutar¡o de hacerlo

f) Incurr¡r en  errores relevantes que generen glosas en  la  rev¡s¡Ón de las
cuentas y que afecten el ejerc¡c¡o de la v¡g¡lanc¡a y el control fiscal.

i)    Reportar   o    reg¡strar   datos   o    ¡nformac¡ones    ¡nexactas,    en    las
plataformas, bases de datos o s¡stemas de información de los órganos de
control o aquellos que contr¡buyan a la v¡g¡lanc¡a y al control fiscal."

Por  otro  lado,  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  profir¡ó  Resolución  O21  del  26  de
enero  de  2021,  que  reglamenta  el  procedim¡ento  Adm¡nistrat¡vo  Sanc¡onatorio,  para  ser
aplicada   al   interior   de   la   ent¡dad   y   dentro   de   su   texto   normativo,   estableciÓ    "/a
competenc¡a  en  el  Contralor Auxiliar para  ¡mponer  la  sanc¡Ón,  las  clases  de sanc¡ones,  el
procedim¡ento,  los térm¡nos,  graduac¡Ón  de  la  multa,  entre otras atribuciones,  en  primera
¡nstanc¡a y en segunda instanc¡a al Contralor Departamental del Tol¡ma''.

PRIMER CARGO

Omit¡r  o  no  asegurar  oportunamente  fondos,  valores  o  b¡enes  o  no  lo   hic¡eren   en   la
cuantía   requer¡da,  teniendo  el  deber  legal,  reglamentario,  contractual  o  estatutario  de
hacerlo  de  conformidad  con  lo  establecido  en  el  l¡teral  b)  del  artículo  81  del  Decreto  ley
403 de 2020.

La copia  o impresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'J y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La versíón  actualízada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  página web en él espac¡o ded¡cado al  SGC. @
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SEGUNDO CARGO

lncurrir  en  errores  relevantes  que  generen  glosas  en  la  rev¡s¡ón  de  las  cuentas  y  que
afecten  el  ejercicio  de  la  v¡g¡lancia  y el  control  fiscal,  de  conform¡dad  con  lo  est¡pulado  en
el  l¡teral f del artículo 81 del decreto ley 403 de 2020.

TERCER CARGO

Reportar o registrar datos o ¡nformac¡ones ¡nexactas, en  las plataformas, bases de datos o
s¡stemas   de   ¡nfiormación   de   los   órganos   de   control   o   aquellos   que   contr¡buyan   a   la
v¡gilancia y al  control fiscal  conforme a  lo señalado en el  literal  i del  artículo 81  del  decreto
ley 403 de 2O2O.

De tal  manera  que este  Despacho,  hará  refierencia  a  los elementos esenc¡ales del  proceso
admin¡strativo   sanc¡onatorio   frente   a   la   conducta   realizada   por   el   señor   HECTOR
HERNAN LLERENA MENDEZ.

TIPICIDAD

De  la  tipic¡dad  debe decirse que las infracc¡ones  no sólo  deben  estar descritas de  manera
completa,  clara  e  inequívoca  en  la  ley  previa  sino  que,  además,  la  sanción  debe  estar
predeterminada.  Tal  y  como  se  indica  en  la  Se»£enc/a  C - Ogg de 2OO3 Mag¡strado
Ponente Ja¡me Córdoba Triv¡ño, que señala  lo siguiente:

V^{..)   Dicho_  princ¡pio,  junto  con  la  reserva  de  ley,  está  consagrado  en   nuestra

Cpnst¡tuc¡Ón  como  parte  integrante  del  pr¡nc¡p¡o  de  legal¡dad.  Ño  obstante,  no  se
desconoce el  pr¡nc¡pio q£ t¡p¡c¡dad cuando el  leg¡slador ¡ncorpora al s¡stema juríd¡co
precepto_s  que   no  señalan   expresamente  al   sujeto  act¡vo  de   la  falta   o  de   la
¡n!racc¡Ón,  s¡  de  la  configurac¡Ón  de  la  norma  se  ¡nfiere  con  clar¡dad  quién  es  el
des_t¡natario de la  m¡sma, dado que en  la estructuración del  precepto sé adm¡te la
referenc¡a a sujetos activos de manera tác¡ta, genér¡ca o indeterm¡nada."

PRIMER CARGO

Frente al  primer cargo end¡lgado, en su escrito de descargos eI  ¡nvest¡gado man¡fiestó:

La copia o impresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La versión  actualizada y controlada de este documento, se consulta  a través de la  página web en el espac¡o dedicado al SGC.
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En cuanto a la  póliza de manejo de la ent¡dad, me perm¡to informar que la pól¡za de
manejo,  me  perm¡to  informar  que  la  pól¡za  de  manejo  de  la  v¡genc'ia  2020,  ten¡a
v¡genc-ia  hasta  el  día  O5  de febrero  de  2021,  mot-ivo  por el  cual  la  pól¡za  nueva  se
toma desde el  di'a  O5 de febrero de 2021  ...,  con  referencia a  la  pól¡za de los b¡enes
muebles,  la  entidad  realizó  la  depurac¡Ón  y actual¡zac¡Ón  del  ¡nventario y adqu¡rió  la
pól¡za   correspond¡ente,   como   quedó   establec¡do   en   el   plan   de   mejoram¡ento
aprobado,  lo  que  demuestra  el  ¡nterés  de  subsanar y  enmendar  las  posibles  fallas
comet¡das. ''

`\  (...)

Dicho  lo  anterior,  el  despacho  observa  que  a  fioI¡o  63  del  exped¡ente,  reposa  cop¡a  de  la

póliza seguro manejo sector oficiaI  NO 480-64-994000000764 exped¡da  por la Aseguradora
Solidar¡a  de  Colombia,  la  cual  tenía  una  v¡genc¡a  de  cobertura  en  el  per¡odo  comprendido
entre  O5/02/2020  y  el  O5/02/2021,  la  cual  fue  renovada  y  cuya  nueva  vigencia  inició  el
O5/02/2021 y va hasta el O4/02/2022.

Por lo anter¡or; y s¡n  necesidad de mayor elucubrac¡ón, el despacho encuentra que frente al
¡nterés  o  riesgo  asegurado  ``Del¡tos  contra  la  administración  públ¡caJ',  este  nunca  dejó  de
estar  amparado  confiorme  a  las  pruebas  que  reposan  dentroi del  expediente  y  que  fueron
deb¡damente   valoradas   dentro   del   presente   proceso,   como   quiera   que   nunca   estuvo
desamparado  los  valores  de  la  ent¡dad,  t:oda  vez  que  la  m¡sma  fue  renovada  de  manera
oportuna,  motivo  por  el  que  este  despacho  no  encuentra  fundamento  para  imponer  una
sanc¡Ón  por este ítem.

Ahora   bien,   en   cuanto   a   la   omisión   de   amparar   los   bienes   muebles   de   la   entidad,
rmrriIRre!stfi e! -rrNc:sÑJgírdo quf=``^ con  referencia a  la  póliza de  los b¡enes muebles,  la  entidad
re?l¡zó  la  depuración  y  actual¡zac¡Ón  del  inventar¡o  y  adqu¡r¡Ó  la  pól¡za  correspond¡ente,
cómo  quedó  estable¿¡do  en  el  plan  de  mejoram¡énto  áprobadó,  lo  que  dámuestra  él
interés de subsanar y enmendar las posibles fallas comet¡das.''

No  obstante  lo  anter¡or,  no  son  de  recibo  los  argumentos  expuestos  por  eI  ¡nvest¡gado,
como  quiera  que  como  representante  legal  de  ``INDREGUAMO'',  ten¡a  el  deber  legal  y
reglamentario de asegurar oportunamente los fondos y b¡enes de la entidad, situación que
no se puede desconocer so  pretexto de estar depurando y actual¡zando el  inventar¡o de  la

La copia  o ¡mpresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La versión  actualízada y controlada de este documento, se consulta  a través de la  página web en el espac¡o dedicado al  SGC.
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ent¡dad,  como  qu¡era  que  dicha  labora  se  puede  d`esarrollar  durante  la  vigenc¡a  de  la
pól¡za, con el fin de evitar que los b¡enes de la entidad queden desamparados.

Aunado a  lo anterior,  obra  a  folio  64 del  expediente copia  de  la  pól¡za  de seguro  NO 480-
83-994000000389   expedida   por   la   Aseguradora   Sol¡daria   de   Colombia,   con   ¡nic¡o   de
vigencia   10/1O/2022,   demuestra   la   falta   de   diligenc¡a   en   realizar   la   actual¡zación   de
inventario  de  'a  entidad,  quedando  expuesto  los  b¡enes  de  la  misma  durante  mas  de  10
meses de  la v¡gencia  2022,  situación  que denota  la  des¡d¡a y des¡nterés del  representante
legal de la entidad en velar por la protecc¡ón y amparo de los b¡enes de esta.

Por  lo  anterior,  este  despacho  no  t¡ene  otro  camino  más  que  conclu¡r  que  el  ¡nvestigado
omitió su deber legal y funcional de asegurar de manera efect¡va  la totalidad de los b¡enes
de  la  ent¡dad,  por  lo  que  la  conducta  desplegada  por el  invest¡gado  se  adecua  al  primer
cargo endilgado.

SEGUNDO CARGO

Incurr¡r  en  errores  relevantes  que  generen  glosas  en  la  revisión  de  las  cuentas  y  que
afecten  el  ejercicio de  la  vigilanc¡a  y el  control  fiscal,  de  conformidad  con  lo  estipulado  en
el  l¡teral f del artículo 81 del decreto ley 403 de 2020

Como quiera que el  ¡nvest¡gado no se pronunc¡ó frente al segundo cargo end¡lgado,
cons¡dera el  despacho necesario real¡zar las sigu¡entes prec¡s¡ones.

Observa el despacho que el presente proceso sancionator¡o fiscal inició como consecuencia
deI    HALLAZGO   ADMINISTRAllVO   CON   INCIDENCIA   SANCIONATORIA   NO   4,   por   las
difierenc¡as  e  inconsistenc¡as  encontradas  al  momento  de  ver¡ficar  los  datos  que  fueron
rend¡dos  en   la   cuenta   anual   de  ``INDERGUAMOJJ  para   la   v¡gencia   2021,   situación   que
or¡ginó que no feneciera la cuenta.

Así  las  cosas,  al  encont:rarse  hallazgos  dentro  de  la  rendición  de  la  cuenta  por  haberse

presentado ¡nconsistenc¡as en  los formatos Ejecución  presupuestal de Gastos, format:o F13
y  SIA  Observa  Vs  Secop;   de  los  cuales  el  despacho  se  pronunc¡ará   más  adelante,   el
invest¡gado  ¡ncurr¡ó  en  errores  que  generaron  glosas  dentro  de  la  revis¡ón  de  la  cuenta,

La copia o impresión  de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La versión  actualizada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la pág¡na web en el espac¡o dedicado al SGC. @



CONTRALORIA AUXILIAR
PROCESO= SANCIONATORIO COACTIVO-SC

RESOLUCION DESANCION,ARCHIVOO DECADUCIDADPROCESOADMINISTFuTIVO

cóDIGO :F4-PM-SCIO4
FECHAAPROBACIóN :

gS T¢T# ffi®RÍ Á#m*?*#*i"**""..*+¿.#B£.ts.*m.*^*t"* 06 -O3-2023
`    ¡,`    ``'¡i:ri`|``~!,i       `;.,ii    `   .:;i:":i`i`(. SANCIONATOluO

RESOLUCIÓN  No.  (248 deI  O2 de Junio deI  2023)

mot¡vo  poor  nel  que  la  conducta  desplegada  por el  señor  LLERENA  MENDEZ se  adecua  al
segundo cargo end¡lgado en el  presente proceso.

TERCER CARGO

Reportar o reg¡strar datos o informac¡ones ¡nexactas, en las plataformas,  bases de datos o
s¡stemas de información de los órganos de control o aquellos que contribuyan a  la
vig¡lancia y al  contro[ fiscal|

Frente a este cargo, el invest¡gado en su escr¡to de descargos manifiesta 'o sigu¡ente:

"3.             Observac¡Ón  NO 2 -Administrat¡va

Con referenc¡a a los contratos reportados por la ent¡dad en las plataformas SECOP y
SIA  OBSERVA,  se  anexa  PDF  d'onde  se  évidenc¡a  el  cargue  c¡e  la  ¡nformac`¡Ón  a  ia

platafiorma  SECOP con  fiecha  5/02/2022,  ev¡denc¡ando que el  fiunc¡onar¡o  encargado
del   reporte   de   la   ¡nformac¡Ón,  Técn¡co  Adm¡n¡strat¡vo   l,   real¡zo   el   cargue   de   la
¡nformac¡Ón de  manera  extemporánea, s¡n  embargo se rev¡saron  los procedim¡entos
y se le real¡za segu¡miento para que el inconven¡ente no se vuelva a presentar."

Frente a lo anterior, es menester traer a colación  lo establecido en el artículo 5O de la

Resolución  254 deI  9 de julio de 2013:

``(....) Aitículo 5.  RESPONSABLES DE  RENDIR LA CUENTAI  Deben  rend¡r la  cuenta y

lQs  demás  ¡nformes  a  la  Contraloriía  Departamental  del  Tolima,  EI  Jefe  o  representante
legal  de  los  sujetos  de  Control,  y en  general  los  representantes  legales  de  las  entidades
públ¡cas  o  privadas  que  tengan  la  obl¡gac¡ón  legal  y  ét¡ca.J'  (Subraya  y  negrilla  fuera  del
texto)

Así  las   cosas,   para   el   caso   en   estudio   se   ev¡denc¡a   que  iel   señor   HECTOR   HERNAN
LLERENA  MENDEZ  no  cumplió  con  su  func¡ón  de  representante  legal  de ``INDREGUAMO'J,
toda   vez   que   como    representante    legal    de    la    entidad,    omit¡ó   su    deber   legal   y

La  cop¡a o  ¡mpres¡ón de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
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reglamentario de ver¡ficar y cert¡ficar la verac¡dad y certeza de 'a información que se rind¡ó
ante el  órgano de control fiscal,  Io cual t¡ene sustento en el  informe definitivo de rendición

y revis¡ón de la'cuenta, la cual encontró inconsistencias en  los siguientes formatos:

Ejecución  presupuestal de Gastos=  presentó  una  diferencia  de  $20.854.702 entre  los
recaudos y los compromisos.

Sia  Observa  Vs  Secop=  El  sujeto  de  control  reportó  un  total  de  53  contratos  en  SIA
Observa m¡entras que en Secop se reportó un total de 28 contratos reportados, generando
una diferencia de 25 contratos entre las dos aplicaciones.

En   consecuenc¡a  se   logra   demostrar  que  se  dan   los   presupuestos  que  determ¡nan   la
t¡p¡c¡dad  de  la  conducta  objeto  del  proceso  sancionatorio  aquí discutido,  siendo  atribuible
la    responsab¡Iidad    al    Representante    Legal    de   la   ent¡dad,    puesto   que   las   normas
anteriormente   citadas   son   muy   claras,   en   cuanto   definen   a   los   responsables,   las
conductas,   las  funciones,   los  requ¡s¡tos,   los  formatos,  el   periodo  y  el  contenido  de  la
infiormac¡ón   que   debe   entregarse   al   ente   de   control,   enmarcándose   dentro   de   las
actuaciones desplegadas para la época de los hechos por el invest¡gado

ANTIJ U RIDICIDAD

Respecto  a  la  Ant¡jur¡cidad,  el  Honorable  Consejo  de  Estado  en  sentencia  No.  05OO1-23-
24-000-1996-00680-01(20738)   de   fiecha   22   de   octubre   de   2012,   Consejero   ponente
Enr¡que G¡[  Botero,  refirió:

"(...)   El   segundo   presupuesto   para   imponer   una   sanc¡ón   adm¡n¡strativa   es   que   el

comportam¡ento  además  de  sertípico  sea  ant¡juri'd¡co.  En  la  construcción  trad¡c¡onal  del
derecho  penal  se  ha  exigido que la  conducfa  no sólo contradiga  el  ordenamiento juríd¡co
(antijur¡d¡c¡dad   fiormal)   sino   que   además   d¡cha   acc¡Ón   u   om¡s¡Ón   lesione   de   manera
efect¡va un b¡en juríd¡co o por lo menos lo coloque en pel¡gro (ant¡jurid¡c¡dad mater¡al).

Esta  construcc¡Ón constituye el  punto de  part¡da  para  la  del¡m¡tac¡Ón de este presupuesto
en   el   derecho   adm¡nistrat¡vo   sancionator¡o,   s¡n   embargo,   como   ocurre   con   otras

La copia  o impresión de este documento,  Ie da el carácter de ``No Controlado" y eI SGC no se hace responsable por su consulta  o uso.
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¡nst¡tuc¡ones y  pr¡nc¡p¡os es  ¡nev¡table que  sea  objeto  de  mat¡zac¡Ón  y  por ende  presente
una  sustant¡vidad  prop¡a.  (...)  el  derecho  adm¡n¡strat¡vo sancionador se  caracter¡za  por la
exigencia  de  puesta  en  pel¡gro de los b¡enes jurídicos s¡endo excepc¡onal  el  requer¡m¡ento
de la les¡Ón efect¡va.  (...)''

Así  las  cosas,  es  importante  precisar  que  la  finalidad  de  las  normas  constitucionales,
legales y reglamentarias,  es proteger el  ejercicio del  control fiscal  e ¡nstar a  los sujetos de
control  para  el  correcto y oportuno  cumplimiento de sus obligac¡ones y  responsabil¡dades
fiscales,  ante  lo cual,  se concluye entonces,  que la final¡dad del  leg¡slador,  al  consagrar las
conductas    u    om¡s¡ones   suscept¡bles   de   apI¡cac¡ón    del    Proced¡miento   Adm¡nistrativo
Sanc¡onator¡o  Fiscal,  fue elevar como  b¡en juríd¡co tutelado los b¡enes de  interés general y
patrimonio  público,  cuya  vig¡lanc¡a  ha  sido  dada  a  las  Contralorías  en   la  órbita  de  sus
func¡ones  públicas  a  desarrollar.  En  consecuencia,  las  conductas  descr¡tas  en  la  med¡da
que   lesionen   o   pongan   en   pel¡gro  el   adecuado  ejercic¡o  de   la   func¡ón   a   cargo   de   la
Contraloría   o   el   cumpI¡m¡ento   correcto  y  oportuno   de   las   obligac¡ones  fiscales,   serán
suscept¡bles  de  la  ¡mpos¡c¡ón  de  sanciones  administrativas,  de  acuerdo  a  la  función  de
v¡g¡lancia  de  la  gest¡ón  fiscal  encomendadas  a  la  Contralorías  Territoriales  por  el  Artículo
272  de  la  Const¡tuc¡ón  Polít¡ca  de  Colombia,  mod¡ficado  por  el  Acto  Leg¡slativo  O4  del  18
de sept¡embre de 2019.

Dicho  esto,  encuentra  el  despacho  que  frente  a  la  antijur¡dic¡dad  nos  encontramos  ante
dos  escenarios  posibles:  el  primero,  es  la  trasgresión  o  la  puesta  en  peligro  de]  ejercic¡o
del  control  fiscal  y  la  segunda,  el  cumpI¡miento  correcto  y  oportuno  de  las  obl¡gaciones
fiscales a carg'o de las contralorías.

Exam¡nadas las anteriores precis¡ones es menester concluir que con  la conducta  ¡mputable
a]  invest¡gado,  puso en  pe]¡gro el  b¡en juríd¡co tutelado interési patrimon¡al del  Estado, toda
vez  que  los  bienes  de  la  ent¡dad  (en  el  presente  caso  los  equ¡pos  de  comun¡cación  y
có\mputac¡ón),  no contó con  un  respaldo económico que  permit¡era  supI¡r la  adqu¡sición  de
estos elementos en  caso de  haber ocurr¡do  alguna s¡tuac¡ón  que afectara  la  ¡ntegr¡dad  de
los  m¡smos.

A  su  vez,  es  menester  concluir  que  con  la  conducta  ¡mputable  aI  ¡nvestigado,  puso  en

peligro  el  ejerc¡cio  del  control  fiscal  por  parte  de  la  Contraloría  Departamental,  toda  vez
que   al   no   reportarse   de   manera   precisa   e   inequi'voca   la   infiormac¡ón   en   el   ¡nforme
definit¡vo  de  la  rend¡ción  de  la  cuenta,  Ia  entidad  no  cuenta  con  los  ¡nsumos  necesar¡os

La cop¡a o  impres¡ón de este documento,  le da  el  carácter de ``No ControladoJ' y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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para  determinar si  el  representante legal  del  sujeto de cont:rol  adm¡n¡stró con  eficienc¡a  los
recursos   que   teni'a   a   su   cargo,   por   cuanto   a   que   en   la   rendición   se   presentaron
inconsistencias  que  no  perm¡te  ejercer  la  correcta  vigilanc¡a  frente  a  los  recursos  de  la
entidad.

CU LPABILIDAD

Ahora    b¡en,    ya    pasando    al    tercer    elemento    esencial    del    proceso    administrat¡vo
sancionatorio,  denom¡nada  la  culpabil¡dad,  es importante traer a colación  la  Sentenc¡a C -
181   de  2016  de  la   Corte  Constitucional,   en   la  cual  se  indica,  que  la  valoración   de  la
culpabil¡dad  recae  sobre  actos  exteriores  del  ser  humano,  no  sobre  aspectos  del  fuero
¡nterno  de  la  persona  y el juicio  de  reproche  debe  ser adscrito  a  la  conducta  del  actor y
constituye el fundamento de la proporcionalidad de la  pena a ¡mponer.

La apreciac¡ón  de la  culpab¡l¡dad  impl¡ca  para  la Administración  hacer un ju¡cio de  reproche
a  un  sujeto  por  haber cometido  una  acción  antijuríd¡ca  que  le  resulta  ¡mputable,  porque
debía  actuar  confiorme  al  ordenamiento  jurídico,  pero  no  lo  hizo  o  pudo  actuar  de  otra
manera, es decir, deb¡ó abstenerse de ejecutar la acc¡ón típ¡camente ant¡juríd¡ca.

Así las  cosas,  en  lo que se  refiere a  la  culpabil¡dad,  la falta  del  señor HECTOR HERNAN
LLERENA  MENDEZ,  se  califica  como  CULPA GRAVE  en  v¡rtud  de  lo  preceptuado  en  la
normatMdad vigente al  momento de la ocurrenc¡a de los hechos y en  concordancia con  el
código c¡vil  colombiano.

De lo anteriormente expuesto, es pertinente y conforme a derecho, considerar lo prescrito
en  el  artículo  63  deI  Cód¡go  Civ¡l,  que  reza  ``La  ley  d¡stingue  tres  espec¡es  de  culpa  o
descuido:

"Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negl¡gentes o de poca
prudenc¡a  suelen  emplear en  sus  negoc¡os  prop¡os.  Esta  culpa  en  mater¡as  c¡v¡les
equ¡vale al dolo.

Culpa  leve, descuido leve, descuido ligero,  es la falta de aquella  diligencia y
cu¡dado que los hombres emplean ord¡nariamente en sus negoc¡os propios. Culpa o

La  copia o ¡mpresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se hace responsable por su consulta  o uso.
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descu¡do, s¡n otra cal¡ficac¡Ón, s¡gn¡fica culpa o descu¡do leve.  Esta espec¡e de culpa
se opone a  la dil¡genc¡a o cu¡dado ord¡nario o mediano.

El que debe adm¡nistrar un negoc¡o como un buen padre de fam¡l¡a, es responsable
de esta espec¡e de culpa.

Culpa  o  descuido  levís;imo  es  la  falta  de. aquella  esmeraga  c!¡l¡genf¡a_que_ur
horiibre  ju¡c¡oso  emplea  en  la  adm¡n¡strac¡Ón  de  sus  negocios  ¡mportantes.  Esta
especie de culpa se opone a la suma d¡l¡genc¡a o cu¡dado."

Por  otro  lado,  eI  Consejo  de  Estado,  sección  cuarta  exped¡ente  12094  de  18  de  abril  de
20O4, se pronunc¡ó sobre la Culpab¡lidad de la siguiente manera:

"(...)   En   el   derecho   adm¡n¡strat¡vo   sanc¡onator¡o   no   basta   la   comis¡Ón_  de   lp

conducta  reprochable para end¡lgar responsabil¡dad, se requ¡ere que _prev¡ariente
se  real¡ce  una  valorac¡Ón  de  la  actuación  del  agente,  con  miras a  determ¡nar su
grado   de   part¡c¡pac¡Ón   efiectuando   un   examen   sobre   las   c¡rcunstanc¡as   que-pud¡eron  Haber  ¡nc¡d¡do en  la  real¡zación  de tal  comportam¡ento.  Dentro  de  este

contexto,  existe  un  elemento  en  el  derecho  adm¡n¡strat¡vo sanc¡onator¡o,  que se
deriva  de  la  apl¡cac¡Ón  del  debido  proceso  y  es  el  de  la  culpab¡l¡dad.  Tanto  l?
doctr¡na   como   la   jurisprudenc¡a,   a   part¡r   de   los   princ¡p¡os   d¡spuestos   en_ la
const¡tución  de  1991,  han  señalado  unas  d¡rectrices  específicas  que  se  deben
atender,  en  mater¡a  de derecho adm¡n¡strat¡vo sanc¡onator¡o.  En  este sent¡do,  el
Consejo  de  Estado  ha  man¡festado  que  la  culpab¡l¡dad  debe  estar  gemostrpda,
como   elemento   esencial    e   ¡ndispensable   para    la    ¡mpos¡c¡Ón    de   sanc¡ones
adm¡nistrat¡vas".

Así las  cosas,  para  el  caso  en  estudio  eI  ¡nvest¡gado  no cumplió  a  cabal¡dad  sus func¡ones
legales y reglamentar¡as por lo que, este despacho cons¡dera que se generó una falta a su
déber, por cuanto actuó con  negl¡gencia y s¡n el deb¡do cu¡dado toda vez que no ver¡ficó la
prec¡s¡Ón y verac¡dad de  la  ¡nfiormación a  rend¡r en  la  rendición anual  de la  cuenta vigenc¡a
2021,  así  como  omit¡ó  su  deber  legal  de  asegurar  de  manera  eficiente  y  continua  los
bienes de la ent¡dad.

EI  Despacho  deja  const:anc¡a  en  el  presente  proceso  que  con  ocasión  a  la  emergenc¡a
san¡taria  declarada  por el  Min¡ster¡o de Salud y Protección  Social  con  ocas¡Ón  aI  COVID  19,
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el  señor Contralor Departamental  del Tolima,  mediante  la  Resoluc¡ón  10O del  17 de  marzo
de  2020  suspendió  los  términos  procesales  a  part¡r  de  esta  fecha,  ratificada  mediante
Resolución   No.   108  deI   l  de  abril  de  2020,  en  los  procesos  aud¡tores,  sancionator¡os,
disciplinar¡os,  de  responsab¡Iidad  fiscal,  de jur¡sd¡cción  coact¡va,  indagaciones  prel¡m¡nares
fiscales,   petic¡ones  y  demás   actuac¡ones   admin¡strat¡vas  y  trámites,   que   requieran   el
cómputo  de términos  en  las  diferentes  dependenc¡as  de  la  Contraloría  Departamental  del
ToI¡ma.

Así m¡smo y de conformi-dad con  lo anter¡or,  el  señor Contralor Departamental  deI Tolima,
el  di'a  12  de  agosto  de  2020  profiere  la  Resolución  No.  325,  donde  resuelve  levantar  la
suspens¡ón de términos establecida mediante Resoluc¡ón  No.  1OO deI  17 de marzo de 2020
por  med¡o  de  la  cual  se  adoptan  med¡das  administrativas  de  carácter  preventivo  para
evitar el  contagio del  COVID  19 y rat¡ficada  mediante  Resoluc¡ón  No.  108 del  l  de abr¡l  de
2020,  para  los  procesos Administrat¡vos  Sanc¡onatorios y  de  cobro  coact¡vo  que  adelanta
la  Contraloría  Departamental  deI Tol¡ma  a  través de  la   Contraloría Auxiliar,  a  partir del  18
de agosto de 2020.

Expuesto lo anterior, este Despacho encuentra que en el  presente proceso no ha operado
el  fenómeno  de  la  caducidad;  razón  por  la  cual  nos  encontramos  dentro  de  los términos
establecidos por la ley para  profier¡r el  presente acto administrativo.

8. GRADUACIóN DE LA SANCIóN

En virtud  a  lo establec¡do  por los  numerales  1.8 y  1.11  del  Capítulo l de  la  Resolución  O21
del  26  de  enero  de  2021  en  lo  referente  a   la  tasación  y  graduac¡ón  de  la   multa,  el
Despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar  de  la  Contraloría  Departamental  del  ToI¡ma,  ¡mpondrá
al  investigado  una  sanción  equivalente  a  tre¡nta  (30)  días  de  salar¡o  devengado  por  el
señor HECTOR HERNAN  LLERENA MENDEZ,  ident¡ficado con cédula de c¡udadanía  No.
2.34O.345  de  Líbano,   qu¡en  se  desempeñaba  como   D¡rector  del  lnst¡tuto  Mun¡c¡pal   de
Deporte  y  Recreación  del  Guamo  ``INDREGUAMOJ',  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los
hechos,  por haber cometido  una falta a título de CULPA GRAVE, ten¡endo en  cuenta  que
el  salario  mensual  perc¡b¡do  por el  ¡nvest¡gado  para  la  época  de  los  hechos,  asc¡ende  a  la
suma  de  CUATRO  MILLONES  SETENTA  Y  NUEVE  MIL  CIENTO  CUARENTA  Y  UN
PESOS ($4.079.141) M/CTE.

En  cons¡derac¡ón  a  lo  expuesto,  Ia  Contralora Aux¡l¡ar de  la  Contraloría  Departamental  del
Tolima, en  uso de sus facultades legales y reglamentarias,

La copia o impresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'' y el  SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La versión actual¡zada y controlada de este documento, se consulta  a través de la pág¡na web en el espac¡o dedicado al  SGC. ,
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RESOLUCION  No.  (248 del  O2 de Jun¡Q del  2023)

RESU ELVE

ARTÍCULO    PRIMERO=    Imponer   sanción    de    multa    al    señor    HECTOR   HERNAN
LLERENA  MENDEZ,   ¡dentificado  con  cédula   de  c¡udadanía   No.   2.340.345  de   Líbano,
quien  se  desempeñaba  como  Director del  lnst¡tuto  Municipal  de  Deporte y  Recreación  deI
Guamo  ``INDREGUAMOJ',  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos,  por  un  valor  de
treinta  (30)  días  de  salario  mensual  devengado  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los
hechos    equ¡valente    a    CUATRO    MILliONES   SETENTA   Y   NUEVE    MIL   CIENTO
CUARENTA  Y   UN   PESOS   ($4.079.141)   M/CTE,   confiorme   a   las   cons¡deraciones
expuestas en la presente Resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO=  La Secretari'a Común de la Contraloría  Departamental deI Tolima,
notificará  el  conten¡do de  la  presente  Resolución,  de conform¡dad  con  los artículos  67,  68
y 69  de  la  Ley  1437  de 2011,  Cód¡go  de  Procedimiento Adm¡n¡strat¡vo y de  lo Contenc¡oso
Adm¡nistrat¡vo, al señor HECTOR HERNAN LLERENA MENDEZ a  la direcc¡ón Carrera  lA
NO 5A-42del Guamo -Tolima. /

ARTÍCULO  TERCERO=   Remítase  el   expediente  a   Secretaría   Común   para   que  se  dé
cumpl¡miento a  lo  resuelto en  la  presente  Resoluc¡ón,  ¡nd¡cando a'  invest¡gado que,  contra
este acto adm¡n¡strat¡vo, proceden los recursos de repos¡ción, ante la Contraloría Auxil¡ar y
el   de   apelación,   ante   el   Contralor   Departamental   del   Tolima,   los   cuales   se   podrán
¡nterponer dentro de los c¡nco (5) días háb¡les s¡gu¡entes a la  not¡ficac¡ón del  presente acto
adm¡n¡strat¡vo,  conforme lo dispuesto en el artículo 70.  De la  Ley 208O de 2021.

ARTÍCULO  CUARTO=  El  pago  de  la  multa  debe  de  ¡ngresar  al  FONDO  DE  BIENESTAR
SOCIAL,    Cuenta    de    Ahorros    DAVIVIENDA    No.     1660-70619241    a    nombre    de    la
CONTRALORÍA  DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA,  N¡t:  8907068471.  Los comprobantes  de  la
cons¡gnac¡ón   deberán   ser  allegados   a   través  de   la  ventanilla   única   de   la   Contraloría
Departamental   del  Tolima:   ventanillaunica@,contraloi-iadeltolima.gQ_y.co,     con   destino   a   la
Cóntraloría Aux¡l¡ar - Proceso Sanc¡onator¡o;  de  lo contrar¡o,  Ia  presente decis¡ón  prestará
mér¡to ejecut¡vo por jurisdicción coact¡va.

ARTÍCULO.QUINTO=   Cumplida   la   ejecutoria   y   el   mes   para   la   cancelación   de   la
obligación,  sino  se  ha  hecho  el  pago,  se  rem¡tirá  la  Resolución  a  la  Contralori'a  Auxiliar -
jur¡sd¡cc¡ón coact¡va  para dar ¡n¡c¡o al  Proceso de Cobro Coact¡vo.

La cop¡a o impres¡ón  de este documento,  'e da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consu'ta o uso.
La versión actualizada y controlada  de este documento, se consulta a través de la  pág¡na web en el espac'io dedicado al SGC. @
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ARTÍCULO  SEXTO:  Cop¡a `de  la  presente  Resoluc¡ón  se  le  entregará  al  notificado  de
fiorma gratuita.

ARTÍCULO  SÉPTIMO:  Una  vez  ¡nterpuestos  los  recursos  de  repos¡ción  o  apelación  de
que  trata   el   artículo  7O.   de   la   Ley  2080  de   2021;   la   Secretaría   Común   devolverá   el
exped¡ente     ¡nmed¡atamente     a     la     Contraloría     Auxiliar    -     Proceso     Adm¡n¡strativo
Sancionator¡o,  para  el trámite  respectivo;  o en  su  defecto cumplido'el térm¡no de traslado
para la  presentación de los recursos antes señalados|

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

Proyectó.-  Mari'a Paula Ortiz   Moreno
Abogada - Contratista Contraloría Auxiliar

La cop¡a o impresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o  uso.
La versión actualizada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la pág¡na web en el espacio dedícado al  SGC.


