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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al Sr. JOHN JAIRO HUEJE con CC. No. 11.323.819, en calidad de Alcalde Municipal de Planadas
Tolima, y a la Sra. ELISA DAYAN HENAO RIVERA con CC. No. 1.109.417.312 en calidad de Jefe de la
Oficina asesora de planeacion- supervisora, todos en sus cargos para la época de los hechos; del AUTO
DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 038 del 6 de Junio de 2023 dentro del
Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-053-023 adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PLANADAS TOLIMA, proferido por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole que segun lo dispuesto en el Art. Quinto de la providencia notificada, la diligencia de
version libre y espontanea se realizara para el Sr. JOHN JAIRO HUEJE el dia 27 de Junio de 2023 a las
9:00 Am. Y para la Sra. ELISA DAYAN HENAO RIVERA el dia 25 de Junio de 2023 a las 10:00 am. En la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el
Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacion del Tolima, o por escrito segin lo indicado en el auto
citado.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en Catorce (14) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| —¢
Iy

ANDREA MALCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

3

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comun de
la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05) dias
habiles, a partir del 23 de Junio de 2023 las 07:00 a.m.

| —¢
(i

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

o~

DESFIJACION

Hoy 29 de Junio de 2023 siendo las 6:00 pm. , vencid el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboro, Juan J. Canal C.

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE APERTURA No. 038 DE JUNIO DE 2023 PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL 112 - 053 - 2023

En la ciudad de Ibagué, a los Seis (06) dias del mes de Junio de dos mil veintitrés (2023),
los Funcionario sustanciador y de conocimiento de la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a dictar Auto de Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No 112-053-023, adelantado ante LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PLANADAS — TOLIMA, con fundamento en los
articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta (o siguiente:

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 vy ss. De la Constitucion Politica de
Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18 de 2019, Ley
610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020, Ordenanza N° 008 de 2001,
Resolucidn Interna No 178 de julio 23 de 2011 de Asignacién N© 108 de fecha 08 de mayo
de 2023 y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motivo, el presente Auto de apertura ante La Administraciéon Municipal De Planadas — Tolima,
el memorando No CDT-RM-2023-0001415 de fecha marzo 13 de 2023 obrante a folio 1 del
expediente, documento suscrito por la Direccion Técnica de Participacion Ciudadana, la cual
remite el Hallazgo Fiscal No 026, del 11 de abril de 2023, obrante a folios 1-5 del plenario a
la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual describe la siguiente irregularidad asi:

“La alcaldia municipal de Planadas Tolima, suscribic contrato de prestacion de servicios No 066 de
febrero 17 de 2021, con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de fa misma localidad, representada
legalmente por la sefiora MELBA GISELLA VARGAS NARVAEZ, identificada con la cedula de ciudadania
No 1.109,414.598 expedida en Planadas Tolima, cuyo objeto fue "CONTRATAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO DEL CUERFQO DF BOMBEROS VOLUNTARIOS PARA GARANJHZAR LA GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO CONTRA INCENDIOS, LOS PREPARATIVOS Y LA ATENCION DE RESCATES Y DESASTRES
EN TODAS LAS MODALIDADES Y LA ATENCION DE CALAMIDADES E INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS DANDO CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DEL 2012 PARA EL
MUNICIPIO DE PLANADAS”, por valor de SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESQS MCTE
($65.000.000).

De los procedimientos reafizados en la revision a las transferencias pactadas en el contrato de
prestacion de servicios No 066 de febrero 17 de 2021, y que el municipio de Planadas Tolima le giro
al cuerpo de Bomberos Voluntarios, se evidencio que la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA MIL PESOS MCTE ($3.990.000) no fueron soportadas por el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, de Ia siguiente forma:
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-l el PR el Candaeizney -
% 500.000 Auxilio de alimentos Wheimar ;‘032“;"3 de control de pagos del mes de mayo de
$ 1.500.000 Auxilio de alimentes carlos ;?;i"a de control de pagos del mes de mayo de
$ 250.060 Auxilio de alimentos Yuri ;:}azn]i-lla de control de pagos del mes de mayo de
Total $ 2.250.000
$ 190.000 Alimentos de aspirantes ;I;;lilla de control de pagos del mes de julio de
Total % 190.000
. Planilla de congol de pagos dei mes de
$ 100.000 Pago de sandwichera septiembre de 2021,
I . Planilla de control de pagos del mes de
% 650.000 Curso de adminsitracion C.B.P septiembre de 2021,
Total $ 750.000
TOTAL 5 2.990.000

Por o anterior, la Contraloria Departamental del Tolima, evidencia una lesion al patrimonio publico,
de lfos recursos invertidos por el municipio de Planadas Tofima, en la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios No 066 de febrero 17 de 2021, por faltar al deber objetivo de cuidado de los
bienes o recursos publicos, lo cual genero una presunta lesidn al patrimonio publico por valor de
TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE ($3. 990.000).

FUNDAMENTOS DE DERECHO:;

Corresponde a la Contralorfa Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272, modificado por el Art 2 del Acto Legislativo 04 de 2019) y Legal (Ley 610 de 2000 y
Ley 1474 de 2011), "Establecer /a responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer
las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y efercer la jurisdiccion
coactiva, para Jo cual tendrd prelacion” La cual constituye una especie de responsabilidad
patrimonial exigible a los servidores pdblicos o particulares que manejen recursos ptblicos,
que por accién u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del
Estado al tenor de lo sefalado en los articulos 6, 123, 124, 209 de la Constitucién Politica
de Colombia, articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, Ley 610 de 2000, Ley 1474
de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demds normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 6, 123 inc 2, 209, v las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267,
268-5 y Numeral 5 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia los cuales fueron
modificados por el Acto Legislativo No 04 de 2019.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000.

Ley 1474 de 2011

Lley 1437 de 2011

Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del Proceso)

Ley 136 de 1994

Ley 80 de 1993

Decreto 1582 de 2015.

Ley 1150 de 2007 (Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y 2474 de
2008, 2473 de 2010, 734 de 2012, Derogado por el art. 163, Decreto Nacional 1510 de
2013 y la Ley 1882 de 2018).

Demas normas y leyes concordantes

Auto de Asignacién No 108 del 08 de mayo de 2023.
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA: ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PLANADAS - TOLIMA
Nombre: - - JOHN JAIRO HUEJE

 Alcalde

- 11.323.819 DE GIRARDOT

- Calle 6 No. 5-13 Palacio municipal Planadas

1 3102249692

' alcaldia@planadas-tolima.gov.co

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

| CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PLANADAS
1900.698.612-8 e

arrio aeropuerto antiguo pitufos

& bomberosplanadas@gmail.com

| MELBA GISELLA VARGAS NARVAEZ

{1.109.415.598 expedida en Planadas Tolima

NDIQUE L
| JHON JAIRO HUEJE

11.323.819 de Girardot Cundinamarca

| Alcalde Municipal

| Carrera 6 No 6-46 barrio centro planadas
| alcalde@planadas-tolima.gov.co

[Hasta |
ha pat

31 de di_;ie_mbre de 2023
loshechos:

. | ELISA DAYAN HENAO RIVERA

1.109.417.312 expedida en Planadas Tolima

| Jefe De Oficina Asesora De Planeacién y Supervisora del contrato de
‘| prestacion de servicios No 066-2021 de fecha febrero 17 de 2021.

/| Calle 5 No 6-27 barrio centro

- Ing.elisahenao@gmail.com

Libre Nombramiento

Hqs’;a : . Ala fecha
artiCipado en 1os hechos: |

Actud como Supervisor del contrato No. 066-021 de fecha febrero 17 de 2021.
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DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE SU
CUANTIA

En virtud de lo anterior, resulta competente este despacho para adelantar el presente
proceso de Responsabilidad Fiscal, en aras de proteger y garantizar, la correcta y legal
utilizacién de los fondos plblicos; razén por la cual, conforme a los hechos que son motivo
de pronunciamiento a través de esta providencia y que tiene asidero en el informe realizado
por la Direccién Técnica de Control Fiscal y medio Ambiente de este ente de control, allega
a esta Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal unas irregularidades en la ejecucion del
contratos de obra No 169-225 y 227 de 2019, contratos que fueron celebrados entre el
Hospital San Juan de Dios de Honda — Tolima, en cabeza del sefior John Jairo Hueje, en su
calidad de Alcalde, identificado con la cedula de ciudadania No 11.323.819 y la sefiora
Melba Gisela Vargas Narvéez, represente legal del cuerpo de Bomberos, identificada con la
cedula de ciudadania No, 1.109.415.598, Encargada de ejecutar suscribid contrato de
prestacién de servicios No 066 de febrero 17 de 2021, con el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de la misma localidad, representada legalmente por la sefiora MELBA GISELLA
VARGAS NARVAEZ, identificada con la cedula de ciudadania No 1.109.414.598
expedida en Planadas Tolima, cuyo objeto fue 'Contratar la prestacién del servicio del
cuerpo de bomberos voluntarios para garantizar la gestidn integral del riesgo contra incendios, los
preparativos y la atencidn de rescates y desastres en todas las modalidades y la atencién de
calamidades e incidentes con materiales peligrosos dando cumplimiento a lo establecido en la ley
1575 del 2012 para el municipio de planadas”, por valor de SESENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS MCTE ($65.000.000), tal como evidencia en el registro magnético CD, carpeta
hallazgo 026, del 11 de mayo de 2023, subcarpeta contratos de prestacion de servicios No.
066 de 2021, por un valor de TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL PESOS MCTE ($3.990.000).

El ente de control determind con sus auditores falencias en la gjecucién de algunos items y
diferencias entre el total entregado y pagado al contratista sefiora Melba Gisela Vargas
Narvéez, represente legal del cuerpo de Bomberos, identificada con la cedula de ciudadania
No, 1.109.415.598, Encargada de ejecutar suscribid contrato de prestacion de servicios No
066 de febrero 17 de 2021, y lo realmente ejecutado en el contrato objeto de reproche,
esto es, se evidenciaron falencias en los ftems honorarios del revisor fiscal y contadora,
los soportes de la erogacién a pagos efectuados por bonificacidn por servicios y/o
auxilio de alimentos de las personas que prestaron servicios de apoyo en la gestién
integral de prevencidn y atencién del riegos, erogacion de restaurante, capacitacién
y compra de sandwichera, este (ltimo elemento devolutivo no se evidencio
fisicamente, donde el grupo auditor evidencié diferencias entre lo entregado y pagado y lo
realmente ejecutado de los referidos ftems, generando este hecho un presunto darfio
patrimonial de TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
PESOS MCTE ($3.990.000). Suma que resulta del total presupuestado, contratado,
entrégado y pagado al contratista y lo realmente ejecutado y verificado por el grupo auditor
de la Contraloria Departamental del Tolima al contrato prestacidn de servicios No 066 de
febrero 17 de 2021, ast:

Pagina 4{14

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ v el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada ¥ controlada de este documento, se consulta a través de 1z pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.



- @s‘.&'h DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
S
by g@ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
) ¥ w .
< g
e |AUTO DE APERTURA DE PROCESO FECHA DE
CONTRALOR CODIGO: F12-PM-RF-03 | APROBACION:
EPARTAMENTAL OEL T DE RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
% 500.000 Auxilic de alimentos wbeimar ;I:;]l-lla de control de pages del mes de mayo de
4 1.500.000 Auxitic de alimentos carlas ;'oaz"'li"a de control de pagos del mes de mayo de|
$ 250.000 Auxilio de alimentos Yuri l;loa;!i-IIa de control de pages del mes de mayo de
Total S 2.250,000
$ 150.000 Alimentos de aspirantes ;Ioazn!i.ila de control de pagos del mes de julio de
Total S 190,000
% 100.000 Page de sandwichera ;:gll_?nbiedecgggz.o{ de pagos del mes de
$ 650.000 Curso de adminsitracion C.B.P ::;’L!'gan_‘b:: decz?g;‘;f’] de pagos del mes de
Total % 756,000 *
TOTAL P % 3.990.000

De lo anterior es necesario precisar que las diferencias establecidas obedecen a la visita
técnica realizada a las Instalaciones de la Administracién Municipal de Planadas y Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de esa localidad, donde se constatd y verifico el cumplimiento de
las obligaciones pactadas del contrato de prestacidon de servicios No. 066 de 2021, frente a
los soportes allegados en la carpeta del respectivo contrato.

En este orden de ideas, la Direccion Técnico de Responsabilidad Fiscal evidencia
irregularidades en la Administracion Municipal de Planadas — Tolima, , en la ejecucién del
contrato de prestacién de servicios No. 066 de 2021, generdndose un presunto dafio
patrimonial tal como lo norma el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, que reza:

"ARTICULO 6°. Daiio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ey se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pablico, representada en ef
menoscabao, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de fos bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, gue en términos generales, no
se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de [os
sujetos de vigilancia v control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podré
ocasionarse como consecuencia de Ja conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurrar,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo. (Negrilla y
subrayado nuestro) '

Asi las cosas, el presunto dafio patrimonial ocasionado en las arcas del municipio de
Casabianca — Tolima, asciende a Tres Millones Novecientos Noventa Y Nueve Mil
Pesos MCTE ($3.990.000.00). Suma que corresponde a las falencias encontradas y
el total entregado y pagado por el contratista y lo realmente ejecutado y verificado por el
grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima.

PRUEBAS:
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:
1. Auto de Asignacion No 108 del 08 de mayo de 2023. (fl 1-5)
PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memorando CDT- RM-2023-00002046 de fecha 13 de abril de 2023, remitiendo el
hallazgo fiscal No 026 del 11 de abril de 2023 (fl 1)
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2, Hallazgo fiscal No 026 del 18 de abril de 2023, con sus respectivos anexos (1 CD)
(folios 2 -6)
CONSIDERANDOS:

La Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accidn u omisién y en forma
dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado, esta definicibn vy el desarrollo
jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de Responsabilidad Fiscal y
su caracter patrimonial y resarcitorio dentro del contexto de la Gestién Fiscal, cuyo ejercicio
determina el alcance del Estatuto de Responsabilidad Fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-
98, C-840-01).

De otro lado, el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el objeto del proceso de
responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pUblico
€omo consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién
fiscal o de servidores plblicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccién de los mismos, medlante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

De la misma manera la norma ibidem, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad teniendo
como objetivo primordial el proceso, determinar y establecer si existe o no responsabilidad
fiscal y establecer |a cuantia del mismo, para lo cual se tendra en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal.

‘Aunado con lo anterior, para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta
lo aducido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, en el que se establece los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, asi:

-Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En virtud de lo previamente referenciado, para efectos de la estructuracién de la
responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa
0 gravemente culposa, por parte de un servidor plblico o un particular, que participe,
concurran, incidan segln el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, produzca un dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que
entre una y otro exista un relacién de causalidad.

Asi las cosas, se apertura el presente proceso dentro del cual, se procedera a determinar
probatoriamente la existencia de los tres elementos constitutivos de responsabifidad Fiscal
previamente relacionados.

La competencia del érgano fiscalizador.
Que recae directamente sobre la Contraloria Departamental del Tolima, por tratarse de un

sujeto de control det Departamento, ya que la Administracién Municipal de Casabianca ~
Tolima, se encuentra subordinada fiscalmente al control v vigilancia de la Contraloria
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Departamental del Tolima, de conformidad con el con el paragrafo del articulo 156 de la
Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 617 de 2000.

La ocurrencia de la conducta y su afectacion al Patrimonio Estatal.

La apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-053-023, se encuentra
soportada en el hallazgo fiscal No. 026 -2023, del 13 de marzo 2023, suscrito por la Direccion
Tecnica de Participacion Ciudadana, la cual determind con su grupo auditor donde se
detecté presuntamente irregularidad en la ejecucion de la Administracion Municipal
de Planadas, suscribié el contrato de prestacion de servicios No. 066 de 2021,
contrato que fue celebrado entre la Alcaldia de Planadas Tolima y el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de esa localidad, quien es representada legalmente por la sefiora Melba Gisella
Vargas Narvédez, tal como, las falencias encontradas por los auditores que del total
entregado y pagado al contratista, sefiora Melba Gisella Vargas Narvéez, identificado con la
cedula de ciudadania No, C.C. 1.109.415.598, encargada de ejecutar el contrato de
prestacion de servicios No. 066 de 2021, no corresponde a lo realmente ejecutado tal
como se expone detalladamente en la descripcidn del hallazgo fiscal remitido a esta
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, que se encuentra al inicio del presente auto.

En razén a lo anterior, este.despacho encuentra mérito para aperturar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal ante la Administracion Municipal de Planadas — Tolima, teniendo
en cuenta que se encuentra plenamente identificado a los presuntos responsables fiscales:

JOHN JAIRO HUEJE, identificado con la cedula de ciudadania No. 11.323.819, en su
condicion de Alcalde del Municipio de planadas — Tolima, para el periodo 01 de enero 2020
hasta la fecha, ordenador del gasto quien firmd el contrato de prestacién de servicios
NO.066 de 2021, ELISA DAYAN HENAO RIVERA, identificado con la C.C. No.
1.109.417.312, en su condicion de Jefe de Oficina Asesora de P!aneacig’m (supervisora del
contrato 066 de 2021), v la sefiora MELBA GISELLA VARGAS NARVAEZ, identifica cada
con la C.C. No. 1.109.415.598, en su condicion de representante legal del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios del Municipio de Planadas, quien firmo y ejecutd el contrato de
prestacion de servicios No. 066 de 2021,. Asi mismo, se establece un presunto dafio
patrimonial de Tres Millones Novecientos Noventa Y Nueve Mil Pesos MCTE
($3.990.000.00), suma que resulta del total presupuestado, contratado, entregado y
pagado al contratista y lo realmente ejecutado y verificado por el grupo auditor de la
Contraloria Departamental del Tolima al contrato de prestacién de servicios 066 de 2021.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo definido en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 respecto
de la gestidn fiscal como el conjunto de actividades econdmicas juridicas tecnoldgicas, que
realizan los servidores plblicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,
adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes plblicos, asi como la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, trasparencia, publicidad y valorizacion de los costos ambientales, este despacho
encuentra mérito para dar apertura a un proceso de responsabilidad fiscal, teniendo en.
cuenta el acervo probatorio obrante en el cartulario donde se observa presuntas
irregularidades en la ejecucion de los contratos de obra No. 0169 - 0225 y 0227 de 2019.

De otro lado, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 8 de la Ley 610 de 2000, en el cual
precepta que el proceso de responsabilidad fiscal podra iniciarse a consecuencia del
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ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias Contralorias y feniendo en
cuenta que se encuentra plenamente identificado a los presuntos responsables fiscales para
la época de la acurrencia de los hechos, asi:

JOHN JAIRO HUEJE, identificado con la cedula de ciudadania No. 11.323.819, en su
condicion de Alcalde del Municipio de planadas — Tolima, para el periodo 01 de enero 2020
hasta la fecha, ordenador del gastoc quien firmé el contrato de prestacién de servicios
NO.066 de 2021, y ordena su cancelacion, sin revisar, verificar que el contratista y supervisor
hubiesen cumplido con los requisitos para cancelar el respectivo contrato, omitiendo de esta
manera sus funciones legales establecidas en la Ley y en los manual de funciones, tal como
se encuentran establecidas en el Decreto 112 del 30 de diciembre de 2017, numerales 1
“Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la Constitucion, las Leyes, Jos Decretos, lss Ordenanzas de
la Asamblea Departarnental y los acuerdos def Concejo Municipal. 4. Ordenar los gastos y cefebrar
los contratos y convenios municipales de acuerdo con ef Plan de Desarrolfo Econdmico, Social y con
el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables”. por 10 que estaba en la obligacién
de velar por la adecuada utilizacion de los recursos humanos, técnicos vy financieros de la
eritidad y por el cumplimiento de las funciones de los empleados del municipio; generando
esta falta de cuidado v diligencia un presunto daiio patrimonial de de TRES MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE ($3.990.000.00), suma que
resulta del total presupuestado, contratado, entregado y pagado al contratista y lo
realmente ejecutado y verificado por el grupo auditor de la Contraloria Departamental del
Tolima al contrato de prestacion de servicios No. 066 de 2021.

ELISA DAYAN HENAO RIVERA, identificado con la C.C. No. 1.109.417.312, en su
condicion de Jefe de Oficina Asesora de Planeacion (supervisora del contrato 066 de 2021)
del periodo 01 de enero de 2020, hasta la fecha, por ser la persona encargada de evaluar,
controlar y supervisar la ejecucion del contrato de prestacion de servicios No 066 de 2021,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011:

“Facuftades y deberes de los supervisores y fos interventores.(...) Los interventores y
supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la efecucion contractual, y serén responsables por mantener informada
a la entidad contratante de los hechos o dircunstancias que puedan constituir actos de
corrupcicn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesqgo
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

- Pardgrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 (Sic, debe ser Ley 734
de 2002) quedars asi: No exigir, el supervisor o &l interventor, la calidad de Jos bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, Jos exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También seré falta gravisima omitir el deber de informar a /a
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento de/ contrato, o cuando se presente el incumplimiento...”

Es quienes presuntamente de acuerdo con la evidencia que soporta el hallazgo fiscal No.
026 det 11 de abril de 2023, certificé la ejecucidn del contrato objeto de investigacion y
recibo a satisfaccion del contrato de prestacién de servicios No 066 de 2021, sin cumplir
con las obligaciones legales que le asisten en su rol de supervisor encargado de verificar,
controlar, evaluar y exigir al contratista el cumplimiento de las actividades contratadas,
deberes que no fueron desarrollados a cabalidad, toda vez que no informd a Ia
-administracién las inconsistencias que se estaban presentando en los ftems de construccién
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producto de las diferencias encontradas por el grupo auditor, al igual de no informar que lo
entregado y pagado al contratista no corresponde a lo realmente ejecutado, tal como se
observa en los items establecidos en el hallazgo fiscal No 026 de 2023, obrante a folios 1-5
del cartulario, generando este hecho un presunto dafio patrimonial de TRES MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE ($3.990.000.00), suma que
resulta del total presupuestado, contratado, entregado y pagado al contratista y lo
realmente ejecutado y verificado por el grupo auditor de la Contraloria Departamental del
Tolima al contrato de prestacidn de servicios No 066 de 2021.

MELBA GISELLA VARGAS NARVAEZ, en su condicién de representante legal del Cuerpo.

de Bomberos Voluntarios del Municipio de Planadas, quien firmo vy ejecutd el contrato de
prestacion de servicios No. 066 de 2021, al no haber cumplido con las obligaciones pactadas
seglin las observaciones del Hallazgo fiscal No. 026 de 2023. As{ mismo, se establece un
presunto dafo patrimonial de Tres Mililones Novecientos Noventa Y Nueve Mil
Pesos MCTE ($3.990.000.00), suma que resulta del total presupuestado, contratado,
entregado y pagado al contratista y lo realmente ejecutado y verificado por el grupo auditor
de la Contraloria Departamental del Tolima al contrato de prestacién de servicios 066 de 2021.

DECRETOQ Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del Proceso

de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No 026 de 11 de abril de 2023,

remitido por la Direccién Técnica de Participacion Ciudadana.

Ademés de lo anterior, este Despacho decretard la practica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacion solicitando las evidencias,
documentos y demds pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a las
normas legales; addptense las medidas a que haya lugar segln las facultades de Policia
Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de 2000; por lo tanto el Despacho ordenara
su decreto vy practica de pruebas, para ello la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal,
a través de la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima oficiara a la
Administracion Municipal de Planadas, ubicado en la Calle 6 No. 5-13 palacio municipal,
correo electrénico alcaldia@planadas-tolima.gov.co, que un términe de cinco (5) dias
habiles a partir del recibi del oficio, allegue a la Secretaria General de la Contraloria
Departamentai del Tolima ubicada en la Calle No 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel
Ambala de la ciudaed de Ibagué y/o al correo  electronico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, la siguiente informacién relacionada con la
ejecucion de los contrato de prestacion de servicios No. 066 de 2021. Asi:

1. Copia de los Documentos allegados por la sefiora MELBA GISELLA VARGAS
NARVAEZ, para acreditar la de representante legal del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Municipio de Planadas disefios y planos realizados.

2. Certificacion donde se conste la fecha en que la MELBA GISELLA VARGAS
NARVAEZ, dejo de ser la representante legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios
del Municipio de Planadas.

3. Certificacién donde se indique cronoldgicamente los representantes legales del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Planadas, que actuaron en la
ejecucion del contrato 066 de 2021.

De otro lado, es importante indicar que en aras de no viclarle el debido proceso ni el derecho

de defensa a los presuntos responsables fiscales, este Despacho una vez notificados
conforme io norma el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 al sefior John Jairo Hueje,
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identificado con la cedula de ciudadania No. 11.323.819, Elisa Dayan Henao Rivera,
identificado con la C.C. No. 1.109.417.312, Melba Gisella Vargas Narvaez, identifica cada
con la C.C. No. 1.109.415.598, se les citara para ser escucharlos en diligencia de versién
libre y esponténea, la cual consiste en el derecho que le asiste al presunto responsable de
los hecho materias de investigacion de ser escuchado por parte del funcionario investigador,

la cual puede ser presentada de forma presencial o por escrito, donde indicara si conoce

los hechos materias de investigacidn, hara un relato de los mismos, con las explicaciones
que considere pertinentes, solicitar y aportar las pruebas que considere conducentes,
controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Igualmente se le comunicara que podra ser asistida por un profesional del derecho si asi lo
estima conveniente, y que de acuerdo al articulo 43 de la Ley 610 de 2000, si en lo sucesivo
no comparece a la citacién que se le haga, se le nombraré apoderado de oficio, con guien
se surtiran las diligencias en adelante.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, en cuaderno separado, incluyendo la
solicitud e informacion sobre los bienes.

VINCULACION AL GARANTE

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, el cual establece acerca
de la vinculacién del garante:

"Cuando el presunto responsable, o e/ bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto
del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculard al proceso a /a
compafila de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendré los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se
surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante
legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia
de aguelfa."

En consecuencia de lo previamente referido, se considera necesaria la vinculacion de las
compafiias aseguradoras o garantes dentro de este proceso, en su calidad de tercero
civiimente responsable, con el fin que responda por el dafio causado a los intereses

-patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado si asi se determinare en el fallo

con responsabilidad fiscal.

En este orden de ideas, el Despacho considera proceder a vincular al presente proceso de
responsabilidad.a:

COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO Con NIT. 860.009.578-6, Péliza de cumplimiento

de la compafiia pdliza No. 25-44-101151981, expedida el 24-02-2021, con vigencia desde

17/02/2021 hasta el 30-06/2022. Riesgos amparados Cumplimiento y calidad del contrato
de prestacidn de servicios No. 066 de 2021, Valor asegurado $29.500.000.00, deducible lo
de ley, los cuales generaron un presunto dafio patrimonial en cuantia de TRES
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE
($3.990.000.00), que resulta del total presupuestado, contratado, entregado y pagado

al confratista y lo realmente ejecutado v verificado por el grupo auditor de la Contraloria
Departamental del Tolima al contrato de prestacion de servicios No 066 de 2021.
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Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones
Legales:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal radicado No 112-053-023, a llevarse a cabo a la Administracién Municipal de Planadas
- Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal radicado
No 112-075-022, ante la Administracién Municipal de Planadas - Tolima., cuyo representante
legal es el sefior John Jairo Hueje, identificado con la cedula de ciudadania No.
11.323.819, en su condicidn de Alcalde del Municipio de Planadas — Tolima.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presunto responsable de los hechos establecidos,
dentro del presente proceso de Responsabilidad Fiscal a JOHN JAIRO HUEJE, identificado
con la cedula de ciudadania No. 11.323.819, en su condicion de Alcalde del Municipio de
planadas — Tolima, para el periodo 01 de enero 2020 hasta la fecha, ordenador del gasto
quien firmé el contrato de prestacion de servicios NO.066 de 2021, ELISA DAYAN HENAO

RIVERA, identificado con la C.C. No. 1,109.417.312, en su condicion de Jefe de Oficina.

Asesora de Planeacién (supervisora del confrato 066 de 2021), v la sefiora MELBA
GISELLA VARGAS NARW'\EZ, identifica cada con la C.C. No. 1.109.415.598, en su
condicidon de representante legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de
Planadas, quien firmo y ejecuto el contrato de prestacién de servicios No. 066 de 2021,. Asi
mismo, se establece un presunto daflo patrimonial de TRES MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE ($3.990.000.00),suma
que resulta del total presupuestado, contratado, entregado y pagado al contratista vy lo
realmente ejecutado y verificado por el grupo auditor de la Contraloria Departamental del
Tolima al contrato de prestacidn de servicios 066 de 2021.

ARTICULO CUARTO: VINCULAR al garante en su calidad de tercero civilmente

responsable a la compafiia Seguros del Estado Con NIT. 860.009.578-6, Péliza de:

cumplimiento de la compafiia pdliza No. 25-44-101151981, expedida el 24-02-2021, con
vigencia desde 17/02/2021 hasta el 30-06/2022. Riesgos amparados Cumplimiento y calidad
del contrato de prestacion de servicios No. 066 de 2021, Valor asegurado $29.500.000.00,
deducible lo de ley, los cuales generaron un presunto dafio patrimonial en cuantfa de TRES
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE
($3.990.000.00), que resulta del total presupuestado, contratado, entregado y pagado
al contratista y lo realmente ejecutado vy verificado por el grupo auditor de la Contralorfa
Departamental del Tolima al contrato de prestacion de servicios No 066 de 2021.

PARAGRAFO: comunicar el presente auto de apertura, por conducto de su representante
legal o apoderados sobre la decision tomada en este proveido, advirtiéndoles que contra el
presente no procede recurso alguno, segUn el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, asi:
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COMPANIA SEGUROS DEL ESTADQ, Con NIT. 860.009.578-6, identificada con el NIT:
860-524-954-6, ubicada en Calle 31 No 48-11 Barrio Cadiz Ibagué y/o 4¢ No 33-08
Barrio Cadiz Ibagué, correo electrénico Contactenos@segurosdelestado.com,

ARTiCULO QUINTO: Escuchar en diligencia de versidn libre y espontanea conforme lo
norma el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, a los sefiores:

JOHN JAIRO HUEIJE, identificado con la cedula de ciudadania No. 11.323.819, en su
condicién de Alcalde del Municipio de planadas — Tolima, para el periodo 01 de enero 2020
hasta la fecha, ordenador del gasto quien firmd el contrato de prestacién de servicios
NO.066 de 2021, ELISA DAYAN HENAO RIVERA, identificado con la C.C. No.
1.109.417.312, en su condicidn de Jefe de Oficina Asesora de Planeacson (supervisora del
contrato 066 de 2021), v la sefiora MELBA GISELLA VARGAS NARVAEZ, identifica cada
con la C.C. No. 1.109.415.598

Para tal efecto, una vez notificada esta decision se les informaré que la aludida version se
debe rendir en la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacion del
Tolima, el dia 27 de junio de 2023 en el siguiente horario.

Nombre Cédula de ciudadania Hora

John Jairo Hueje, , 11.323.8196 9:00 AM
Elisa Dayan Henao Rivera, 1.109.417.312 10:00 AM
Melba Gisella Vargas Narvaez 1.109.415.598 2:00 PM,

No obstante lo anterior, los presuntos responsables fiscales podran dar alcance a su version
libre y espontanea por escrito, el cual deben descargar en el correo electrdnico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada antes. También lo puede
hacer por cualguier medio de audioc o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y
seguridad para el registro de lo manifestado.

Igualmente se le comunica que pueden estar asistidos por un profesional del derecho si asi
lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que consideren
conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa.

ARTICULO SEXTO: Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente
en el marco del proceso de responsabilidad fiscal con motivo del hallazgo fiscal No. 026 de
11 de abril 26 de 2023, remitido por la Direccion Técnica de Participacion Ciudadana.

Ademas de lo anterior, este Despacho decretard la préctica de las siguientes pruebas de
oficio, para ello la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, a través de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima oficiara a la Administracién Municipal
de Planadas — Tolima, ubicado en la Calle 6 No. 5-13 palacio Municipal, correo electrénico
alcladia@planadas-tolima.gov.co, para que un término de cinco (5) dias habiles a partir del
recibi del oficio, allegue a la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima
ubicada en la Calle No 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la ciudad de Ibaguée
y/o al correo electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co la siguiente
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Sez et (el crade e

informacién relacionada con la ejecucién del contrato de prestacién de servicios No. 066 de
2021, Asi:

1. Copia de los Documentos allegados por la sefiora MELBA GISELLA VARGAS
NARVAEZ, para acreditar la de representante legal del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Municipic de Planadas disefios y planos realizados.

2. Certificacion donde se conste la fecha en que la MELBA GISELLA VARGAS
NARVAEZ, dejo de ser la representante legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios
del Municipio de Planadas.

3. Certificacién donde se indique cronoldgicamente los representantes legales del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Planadas, que actuaron en la
ejecucion del contrato 066 de 2021.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada,
Administracion de Planadas — Tolima, ubicada en la calle 6 No. 5-13 palacio Municipal, correo
electrénico alc]adla@p[anadas-tohma gov.co, remitiendo copia de la presente providencia,
para que se surta el tramite establecido en el Titulo II Capitulo X numeral 4 de! Plan General
de Contabilidad Piblica.

ARTICULO OCTAVO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes.

ARTICULO NOVENO: Notificar personalmente el contenido de la presente providencial
conforme lo preceptia el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a los sefiores:

JOHN JAIRO HUEIJE, identificado con la cedula de ciudadania No. 11.323.819, en su
condicion de Alcalde del Municipio de planadas - Tolima, Ubicada en la Cra 6 No. 6-46 Barrio
Centro Planadas - Tolima, enteradndolo que contra la presente decisidn no procede recurso
alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

ELISA DAYAN HENAO RIVERA, identificado con la C.C. No. 1.109.417.312, en su
condicién de Jefe de Oficina Asesora de Planeacion (supervisora del contrato 066 de 2021),
ubicada en la Calle 5 No. 6-27 Barrio centro Planadas, enterdndolo que contra la presente
decision no procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de
2000.

MELBA GISELLA VARGAS NARVAEZ, identifica cada con la C.C. No. 1.109.415. 598,
represente legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Planadas- Tolima,
ubicada en el Barrio Tulio Varén Manzana I casa 7 Ibagué, enterdndola que contra la

presente decision no procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que
responsabilicen a terceros no vinculados y gue se encontraren en los hechos que sirvieron
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de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se procedera a su

posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO UNDECIMO PRIMERO: Remitase a la Secretarfa Comin para lo de su

competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Y y :

L S /
CRISTHIAN RI RDé ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

Profegignal Universitario
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