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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL 

NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB  

“AUTO FORMULACION DE CARGOS” DE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 

 
La Secretaría General y Común de la Contraloría Departamental del Tolima, dando cumplimiento a 

lo ordenado en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente 
AVISO al señor JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con C.C. 5.946.729, el contenido del 

AUTO QUE FORMULA CARGOS de fecha 21 de diciembre de 2022, proferido por la Contralora 

Auxiliar en el Proceso Sancionatorio No. 065-2022, que se le adelanta como Alcalde del Municipio 
de Líbano - Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos. 

 
De conformidad a lo dispuesto en el artículo quinto (5°) del auto referido, se le concede el término 

de cinco (5) días hábiles contados a partir de la notificación de este auto, para que ejerza su 

derecho de defensa, presente sus explicaciones, solicite y aporte las pruebas que pretenda hacer 
valer dentro del presente proceso, de conformidad con lo establecido en el  artículo 3 de la Ley 

2080 de 2021 que adiciona el artículo 47 de la Ley 1437 de 2011, el cual podrá radicar en el Edificio 
de la Gobernación del Tolima, calle 11 entre carreras 2ª. y 3ª,  frente al Hotel Ambalá, de lunes a 

viernes de 7:00 a. m. a 12:00 M y de 1:00 a 4:00 p. m. Oficina Secretaría General de la Contraloría 
Departamental del Tolima o al correo electrónico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, 

indicando la radicación del Proceso Sancionatorio N° 065 -  2022. 

Se le hace saber que esta notificación se considera surtida al finalizar el día siguiente a la fecha de 
Desfijación de este aviso en cartelera y en la página Web Institucional de la Contraloría 

Departamental del Tolima.  

Se anexa copia íntegra del referido acto administrativo en diez (10) páginas. 

 
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 

 

 

 
 

 

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ  
Secretaria General  

 
 

Se fija el presente AVISO en un lugar público y visible, en cartelera de la Secretaría General de la 
Contraloría Departamental del Tolima y en Página Web institucional por un término de cinco (05) 

días hábiles, a partir del 16 de febrero de 2023 siendo las 07:00 a.m.   

 
 

 
 
 

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ  
Secretaria General  

 

 
DESFIJACION  

 
Hoy 22 de febrero de 2023 a las 06:00 p.m., venció el término de fijación del anterior AVISO, se 
desfija y se agrega al expediente respectivo. 

 
 

 
 

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ  
Secretaria General  

 
Elaboró: Juan Carlos Castañeda 
Abogado - Contratista. 

mailto:secretaria.general@contraloriatolima.gov.co
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AUTO QUE FORMULA CARGOS
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

lbagué Tol¡ma,  21  de dic¡embre de 2O22.

RADICADO=
INVESTIGADO =
IDENTIFICACION =
ENTIDAD=
CARGO:
MUNICIPIO=

065 - 2022
JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA
5,946.729
ALCALDÍA DE LÍBANO
AI:CALD E
LÍBANO -TOLIMA

1i   ASUNTO ATRATAR

La  Contralora  Aux¡l¡ar  de  La  Contraloria  Departamental  del  Tol¡ma,  en  ejerc¡cio  de  las
facultades  legales  y  reglamentarias,  espec¡almente  las  conferidas  en  los  artículos  81  y
83  del  Decreto 403  del  16 de Marzo de 2020  por med¡o del  cual  se dictan nomas para
'a  correcta  imp'ementac¡ón  del  Acto' Legislatívo  O4  de  2019  y  el  fortalec¡miento  del
control  fiscal,  la   Ley  1437  de  2011  Código  de  Proced¡miento  Administrativo  y  de  lo
Contenc¡oso Adm¡n¡strat¡vo,  la  Ley 2080 de enero  25 de  2021,  la  Resoluc¡Ón  O21  deI  26
de  enero  de  2021  y  la  Resoluc¡ón  O35  del  O4  de  febrero  de  2021,  procede  a  proferir
Auto   que  fomula   cargos   denti+o   del   Proceso  Admin¡stratívo   Sanc¡onatorio   a'   señor
JESUS   ANTONIO   GIRALDO   VEGA,   ident¡ficado   con   cédula   de   ciudadanía   No.
5.946.729,   qu¡en   se   desempeña   como   Alcalde   del   mun¡c¡p¡o   de   Líbano   -   Tol¡ma;

prev¡os los sigu¡entes:

2I   HECHOS OBJETO D[ INVESTIGACIóN

Mediante  Memorando  CDT-RM-2022-00004680  de fecha  24 de  nov¡embre de  2022,  la
D¡recc¡Ón  Técn¡ca  de  Control  F¡scal  y  Medio  Ambiente,  sol¡cita  a  la  Contralora  Aux¡l¡ar,
inicie   Proceso   Adm¡n¡strat¡vo   Sanc¡onator¡o   al   señor  JESUS  ANTONIO   GIRALDO
VEGA,   ¡dent¡ficado   con   cédula   de   c¡udadanía   No,   5.946.729,   qu¡en   se   desempeña
como Alcalde del  mun¡c¡p¡o de Líbano -Tol¡ma, fundado en:

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

"Dentro  de  los  objet¡vos  específicos  del  proceso  de  la  rey¡s¡Ón  de  la  cue_ntp

anual  rendida  por los sujetos de control  ante  la  Contraloría  Departa_mental.del
Tol¡ma, es coristatar la óportun¡dad,  /a suficienc¡a y cal¡dad de la ¡nformac¡Ón.

De acuerdo al  pronunc¡am¡ento  establecido  por la  D¡recc¡Ón Té.{n¡ca  de _fontrol
F¡scal   y   Medio  Amb¡ente   para   el   caso   del   Mun¡c¡p¡o   de   Líbano  Tol¡ma!   se
ev¡denciÓ    ¡ncons¡stenc¡as    en    algunos    formatos    que    dan    or¡gen    a/    no
fenec¡m¡ento de la cuenta y suscr¡pc¡Ón del respect¡vo Plan de Mejoram¡ento.
Formulario con  ¡nconsistenc¡as:

Formato F-02-CDT Mov¡m¡entos cuentas bancar¡as
-      Formato F-12-CDT Boletín de Almacén

Formato F-13-CDT PÓl¡zas de aseguram¡ento
Contratación SIA Vs SECOP

o      Formato F-21-CDT L¡t¡g¡os y demandas''

•e
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3.   PRUEBAS EN OUE SE FUNDAMENTAN  LOS CARGOSTORMULADOS

1.   Memorando   No.  CDT-RM-2022-  00004680  de  fecha  24  de  nov¡embre  de  2022,
suscrito  por  el  D¡rector Técnico  de  Control  Fisca'  y  Med¡o  Amb¡ente  que  orig¡nó  la
Apertura  del  Proceso Administrat¡vo Sanc¡onatorio  No.  065-2022, al  señor JESUS
ANTONIO GIRALDO VEGA, Alcalde del  mun¡cip¡o de  Líbano -Tolima  (Folio  O1),

2.   Solic¡tud   de   lnicio   de   Proceso   Admin¡stratívo   Sanc¡onatorio,'  de   fecha   24`  de
noviembre  de  2022,   suscrfto  por  el   Direct:or  Técn¡co   de   Control   F¡scal   y  Med¡o
Amb¡ente  (Fol¡o  O2 a  O3).

3.    1  CD (fólio O4) que contiene la s¡guiente ¡nformación:
i Acta de posesión del señor JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA.
. Acuerdo  O4 de 202l  reglamento intemo del  concejc, del  Líbano.
.   Declaración   de   bienes  y   rentas   del   presiclente   del   concejo   del   Liíbano,   señor
JEISSON JAIR GUZMAN  NEGROi
. Copia de la  cédula del señor JESUS ANTONIO GIRALI)O VEGA.
.  Copia  de  la  cédula  del  señor JEISSON JAIR GUZMAN  NEGRO.
. Cert¡ficac¡ón  de  honorarios del  señor JEISSON JAIR GUZMAN  NEGRO.
I  Cert¡ficación  ]aboral  del señor JESUS Al\ITONIO GIRA'LDO VEGA.
.  Cert¡ficac¡ón  de  ingresos  y  retenc¡ones  de'  señor JESUS  ANTONIO  GIRALDO

-    VEGA.

.  Certificado  E-27  expedído  por la  Reg¡straduría  Nac¡onal{deI  Estado  Civil.

.  Elecc¡ón  y  posesión  de  la  mesa  direct¡va  del  conqejo  mun¡c¡pal  de  Liíbano_Tolima

Para  la  VigenCia  2021-                                                                                    L
I  Hoja  de v¡da  de JEISSON  JAIR GUZMAN  NEGRQ|               h
.  Hoja de v¡da  de JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA.  l
.  Manual  de func¡ones del  alcalde de  Líbano -Tol¡ma.      i
'  OfiC¡o  No  oooo463o.
.  RSC-01  solicitud  de in¡cio de inic¡o de  proceso adm¡nistrativo sanc¡onatorio.
.  Solicitud  de  ¡nic¡o  de  in¡c¡o  de  proceso  adm¡nistrat¡vo  sanc¡onat.orio.

l

. 4|   FUNDAMENTO,S CONSTITUCIONALES, LEGALES., REGLAMENTARIOS y
NORMAS PRESLJNTAMENTE VIOLADAS

Conforme  a  'a  fundamentos  const¡tuc¡onales,  legales  y  reglamentarios,  al  ¡nvestigado
se  le  atr¡buye  el  supuesto  ¡ncumpI¡miento  de  sus  obl¡gac¡ones  legales,  por  cuanto  era
qu¡en tenía  a  su  cargo  la  responsab¡l¡dad  de  la  entrega y reporte de la  información  a  la
Contraloría  Departamental  del Tol¡ma de manera fiable,  integral y veraz a través de los
aplicat¡vos    y    formatos    dispuestos    para    ello,    ¡ncurr¡endo    así   en    una    conducta
sancionable admin¡strat¡vamente,  de conformidad con `la s¡gu¡ente  normat¡v¡dad:

Que  de   conform¡dad   con   los  artícu/os   113,   117  y   119   de  la   Const¡tuc¡Ón
Polít¡_ca,    la    Contraloría    General    la    Repúbl¡ca    es   un  liórgano   de   control,
aytónomo  e  ¡ndepend¡ente,  que  t¡ene  a  su  cargo  /a  v¡g¡lanc¡a  de  la  gest¡Ón
fiscal y el control de resultado de la  adm¡n¡strac¡Ón.            l

Que  e/  18  de  sept¡embre  de  2019  el  Congreso  de  la  República  promulgó  el
Acto  Legislat¡vo  No.  04  de  2019,  "Por  medio  de/  cual  se  reforma  el  rég¡men
df coptrp/ fisca/",  en .el  qu€ se mod¡ficaron  /os arti'culos Z67,  268,  271,  272 y
274 de la Constituc¡Ón  Polít¡ca de Co/omb¡a.                            li
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Artículo  268  de  la  Const-itución  Política  de  Colombia,  en  la  que  faculta  a  los
Contralores  Departamentales,  D¡str¡tales y mun¡c¡pales,  entre otras Atr¡buciones a:

"(...)   Exig¡r   ¡nformes   sobre   su   gest¡Ón   qsc_al   .3 ._los   emplea!os   oficiple.s.qe

¿uálqu¡e-r  orden  y  a  toda  persona  o  ent¡dad  públ¡ca  o  pr¡vada  que  adm¡nistre
. fondos o b¡enes públ¡cos.''

``(...)  Establecer  la  responsab¡l¡dad  que  se  der¡ve  de  l3  gest¡Ón  fi_scal,  ¡yipone,r

ias'sanc¡ones  pecun¡ár¡as  que  sean  del  caso,  re_caudar  su  monto  y  ejercer  la
Jurisd¡cción Coactiva, para lo cual tendrá prelación.''

Artícu[o 272 de la Const¡tución Política de Co[ombiai

La  vigilanc¡a  de  /a  gestión  físcal  de  los  departamentps,  distr¡tos  y  m_unicip¡o:
donáe  haya  contrilorías,  corresponde  a  estas  en  fiorma   concurrente  con  la
Contralori'a  General de la  República.

La   v¡g¡lanc¡a   de   los   mun¡c¡pios   ¡ncumbe  a   las_ c?ntralori'_as   d.epartamentales,
salvó lo que la ley determ¡ne respecto de contralorías mun¡c¡pales.

(...)  Los  contra/ores  dep?riam:ntales,  d¡strita!fs_y  mur¡cjpales. ejercerán,, er  e,/`áribito  de  su  jur¡sd¡c¿¡Ón,  las  func¡ones  atr¡bu¡das  al  Contrplor  Gen£ra.l  .de  lp

Repúbl¡ca  en  -el  artículo 2é9 en  lo  que  sea  pert_¡nenle,  segúr  lo=  pr.¡rcipios  dp
cóord¡nac¡Ón,    concurrenc¡a,    y    subs¡d¡ar¡edad.    El    coptrol. ej5rc¡do    por  _la
Contraloría  t5eneral  de  la  Repúbl¡ca  será  preferente en  los térm¡nos que  defina
la  ley.,,

Decreto  403  del  16  de  marzo  de  2020,   "Por e/ cc,a/ se  c7/-cfan  nonma5 f7a,a  /a
correcta  ¡mplementac¡Ón de/ Acto  Leg¡slat¡vo O4 de 2019 y el fiortalec¡miento del contro/
fiscar.

l`AR!TÍCULO   81.   De   las   conductas   sanc¡onables.   Serán   sanc¡onables   las

siguientes conductas:

i)   Reportar   o   registrar   datos   o   ¡nformac¡on.es_iTexact??,   er   lps'plataiormas,   baries   de  .dalos   o   s¡stemas_  de   ¡nformaFi5.n   d.e   los,

órganos  dé  control  o  aquellos  que  contr¡buyan  a  la  v¡g¡lanc¡a  y  al
control fiscal.''

mARriCULO    83.    Sanc¡ones.    Dentro    del    Proced¡miento    Administrat¡vo

Sancionator¡o    Fiscal,    los   órganos   de   control   fisca/   podrán    ¡mponer   las
sigu¡entes sanciones:

1.   Multa.   Cons¡ste  en   la   ¡mpos¡c¡Ón   del   pago  de   una   suma   qe  g_iner?  En
moneda   colomb¡ana   desde -uno   (1)   hasta   c¡ento   c¡ncuenta   (1_50)   salar¡os
d¡ar¡os  devengados  por  el  sancionado  p?ra  la  época  d_e_`los  P_echp.s:`En  Faso
de  /os  part¡áu/ares -la  sanc¡Ón  se  tasará  entre  c¡nco  (5)  y  diez  (10)  salarios
mín¡mos mensuales legales vigentes.

2.  Suspens¡Ón.  Consiste  en  la  orden  de  separa_ción  t?rp_p_pr?!  del  cargo  del
serv¡d'or públ¡co sanc¡onado, hasta por ciento ochenta (180) días.

PARÁGRAFO.  El  valor  del  salario  d¡ario  se  calculará  de  la  d¡vis¡Ón  del  monto
del salar¡o mensual cer[¡f¡cado entre treinta (30)."

Resolución 254 de 2013.                                                                                                  @
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+rt¡c.ulo,_4.  R_ENDICIóN  DE  LA  CUENT:A.  Es  /a  acc¡Ón  que,  como  deber
leg,a/ .y.é:ico_f¡ene tod? func¡on.ar¡o o persona  de  responder-e ínformar por la
adTinisFrac¡Ón.,  manejp y_ rend¡m¡entos de fondos,  b¡enes  o  recursos  públ¡cos
as¡gn_aqc!s  y  los  resu/tados  en  e/  cumpl¡m¡ento  del  mandato  que  l;  ha  s¡dQ
confer¡do.

l

Pa,r3  efEFlos  de _l_a  prese_nte_  Resoluc¡Ón  5e  ent¡ende  p¿r  ;esponder,  aqueiia
obl¡gaF¡Ón_ qu€  t¡€ne-todo  func¡onar¡o_  públ¡co  o  pari¡cular  due  adri]¡n¡5tre  o
man€je.  fopdos,  b¡en_e,s o_rec!rso5 públ¡cos, de asumir la  responsab¡l¡dad que
se der¡ve de su gest¡Ón fiscal. Así m¡smo, se entenderá  por ¡nformar la  ac¿ión

dF comu.fi¡c3r a  la .Con_tral_oría _Departamental  del Tol¡ma sobre la  gest¡Ón fiscal
desarrollada con los fondos, b¡enes o recursos públ¡cos y sus resúltados.

Artículo  5.  RESPONSABLES  DE  RENDIR  LA  CUENTA.  Deben  rend¡r  la
c_ue_nta  y  los  demás  ¡nformes  a  la  Contraloría` Departamentál  del  TJí¡-;á, --Él
Jefe   o   representpnte_  /egal   de   los   sujetos   de   Contro/,   y  en   general   los
rep[.eserfan.tes  .  lega_les  de  las  ent¡dades  púb/icas  o  pr¡vadas  que  tengan  la
ob/igación  legal y ét¡ca.                                                                        i

ArtíEul?   9.    PERIODICIDAD.    Para   efectQs   de   los`  procedim¡entos   de
rend¡Fiór, de     la  _cyent.a,  a  part¡r  de  la  entrada  en  vige-ncia  de  la  presente
resol!ción,_  s_e   deb_erá_     preserltar   la   cuenta   en   tre5   momentos  -d¡st¡ntos;
mediantE ¡nforme final, a través de ¡nformes per¡Ódicos e informes al culm¡nár
la gest¡ón, los cuales se descr¡ben  a   cont¡nuac¡Ón:

Artículo  10.  FECHAS  PARA  LA  RENDICIóN  DE  LA  CUENTA.  Informe
F¡n?l.  Esta  ¡pformac¡Ón  debe  ser  rendida  a  la  Contraloría  Departamental  del

Tolim_a  a  n]ás t_ardgr el  pr¡mer día  hábil  del  mes de marzo del año s¡gu¡ente a
la   v¡gencia   fiscal    reportada,   mediante   los   mecanismos   definid¡os   en    la
presente resoluc¡Ón.

Resolución No. 143 de 2017.

Por medio de la  cual  se mod¡fica  la  resolución  No.  337 de 2016  mod¡ficator¡a  de
la  resoluc¡Ón  254  del  O9  de  jul¡o  de  2013,  la  cual  reglamenta  la  rend¡c¡Ón  de
cuenla.s   por_  partE   d_e   los   sujetos   de   control,   se   un¡fica   la   informac¡Ón,   se
estab/ecen  los  métodos y la  forma  de  presentac¡Ón  de  la  rend¡c¡Ón  de cueritas a
la Contra/oría Departamental del Tol¡ma y se d¡ctan otras dispos¡c¡ones, así:

"AR!TÍCULO  PRIMERO:  Mod¡fíquese el  artículo 6,  de  la  Resol;c¡Ón  337

de 2016, el cual quedará así'.
l

Artículo 6. MEDIO DE PRESENTACIóN DE LA CUENTA. Las ent¡dades
públ_¡Fas.  del   orden   Pepartamental,   Mun¡cipal,   Descentral¡zadas,   y  a   los
paft¡culares   que    admin¡stren    o    manejen    fondos,  ibienes   o    recursos
púb/¡.cos_,   es qec.¡r todos   los sujetos a /a v¡gilanc¡a y control fiscal por parte
de  la  _Co_ntralfiría  Pepartamental  _del  Tol¡ma  a  travésLLde  los  res-ponSables

qL!e   tr?tf   el   arti'_culo   5,   rendirán   la   cuenta   (¡nformac¡ón)      én      forma
e_/ectrón¡ca    conforme  a  los  proced¡m¡entos    y    formatos  -establec¡dos  en
lo_5  :oftware  €sgecia/¡za_dos;    "Sistema    lntegral  de  Auditori'as    -  SIA",  del
S!s_t_e_m_a  de__ Informgc¡Ón  d_el  Control   F_¡scal   para  rendic¡Ón  deuda   públ¡ca
SICOF  y  S¡stema  lntegral  de  Aud¡toría  SIA  OBSERVATORIO  cont¡atac¡ón

.   mensual.  Esto se hará en los térm¡nos de la presente Resoluc¡Ón.

La  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  prec¡sará  para  casos  espec¡ales
1
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formas  a/ternas  de  presentac¡Ón  de  la  cuer!ta  e  ¡nforTes,  cop  lo:.  gye,sE
garant¡ce  la  ¡nclus¡ón  de  toda  la  informac¡Ón  requer¡da,  la  autent¡c¡dad  de
esta y mayores facilidades para su manejo.

ARTÍCULO SEGUNDO:  Mod¡fíquese el -artículo s de  la  Resoluc¡Ón 337 de
2016, el  cual  quedará así;

Artículo  7.   FORMA  DE  RENDICIóN.     La  ¡nfiormación  se  rend¡rá  de
forma  electrón¡ca  ante  el  organ¡smo  de  control,  a  través  de  /ps  enlac_fs
tol¡ma.s¡acontralorías.qov.co               para               ¡ngresar               a.l_      .       SIA,
www,rend¡c¡ontolima.gov.co    para    el    SICO_F,    s¡aobs.erva.a_ud.¡tor_ia.goy.c9-óara ¡ngresar al SIA óbservaior¡o;  o a través de la_pág,¡n? de,!a,Contralor,íf_
ldel   Tól¡ma   www.contraloriatol¡ma.gov.co   encontrará   los   l¡nks   para   los

aplicat¡vos anter¡ores.

La  Contralori'a  Departamenta/  del Tol¡ma  entregará  .u_n  nombre. d.e  usuarip,
la    contraseña    -y    el     respect¡vo    manual     o    vídeo.  tutor¡a.les    a     lo:
Representantes  Legales de cada  ent¡daq y a  qui€nes ésto: dFleguep  €So_
cón   el   objeto   d;  que   puedan   acceder  a   cada   u_no   de  .lo:   a.pl-iF3t¡v,os-út¡l¡zadosJpor  el   erite   de  cont_rol   (sIA  -   S¡s_te_ma  .Integ_r_3l   d_:  Aud¡Fori!as,

SICOF   S¡5tema   de   ¡nformac¡Ón   del   control   f¡scal   y   SIA   Observator¡o   -
S¡stema  lntegral  de  Aud¡tor¡as  para  la  Fontratac¡én  y,presupu€sto!,, para
su    rend¡c¡Ó;,    conoc¡miento,   á¡vulgac¡Ón,   cap?c¡tac¡4n  .y  . apl¡Faf¡Ón,.  sF
integrará  dé  manera  ¡nteract¡va  án  /a  d¡rección  web  de  la  pág¡na  de  la `
Contraloría .

Parágrafo   1.   Los   Representantes   Leg_ales  _son   r€:ponsable?,   ,por   lp
F¡ab¡Ñdad,   ¡ntegr¡dad   i   veracidad   de   la   ¡nform3c¡Ón  .presep_taq3   a   l_a
Contralo;i'a  De-partamóntal  del  Tolima  y  reportaq3  e.n  !os.  a_plicat¡ygs.   Er-áó¡sécuenc¡a,' les corresponderá-mantóner actual¡zada  l_a  ¡nfior_mac¡4n  ante

el   Ente   de  -Control,   eñ   lo   referente   a   los  funcionarios.  as_¡gnados   pa!_a
cumpl¡r  con  la  rend¡c¡Ón  de  cuentas  e  !nformes  a  fr.av.és, d?  e:tf  m_e_d_¡=3:_-;JJ;ás-¿ert¡f¡carán  de  forma  electrón¡ca  la  verac¡dad  de  la  ¡nfor_mac¡Ór
-;;;;iia -¡or  el  Representante  Legal,  el  Contador  o  Rev¡sor  Fiscal,  según

sea el caso.

AR!IÍCULO CUARIO:  Mod¡fíquese el  Artículo  11  de  la  Resoluc¡Ón  337  de
2016, el  cual  quedara así:

"Artículo   11.   CONTENIDO   DE   LA   CUENTA'.    Para   efeFtos_  de   lo

dispuesto en la presente Resoluc¡Ón! la cu.€nt? se_f?m_pon€. qg loF fp_rm_9:?Js_-cónten¡dos en él  S¡stema lntegral  de Aud¡tori'as SI4,  Rendic¡Ón de la _Deu!_a.

Públ¡ca     SICOF,     Rend¡c¡ón  -de     la     Contratac¡Ón  __y     Presupuesto     SIA
Observator¡o, ¡  la  ¡nformac¡Ón  complernentar¡a  y ad¡cio_nal  qfie €¥.¡g^e €9.m_`o,-a-¡ixo  a  cada'formato,  la  cual  deberá  adjuntarse en fgrmptos XLS,  .XLSy,

.DOC,  DOCX,  PDF,  JPG,  CSV.  El  manual _c!e .cada  apl¡fat¡v,o  se. e.nc.u_f!tr3_--d¡=¡¿ribie   ón   la  'pág¡ria   web _de   la   ept¡da!   cor   el ,fin   de_ r!_n_i_fiJi:z_!_!_loJs_

iiik¡¿¡i;e¡rores  áué  se  pufdap  corpe_ter dur?rfe  el .pro,ceso, _r3n_!¡_cjípJ_dJe_r¡;ió¡;;aá¡Ón.  La  ¡nformic¡Ón  electrón¡ca  rend¡da  deberá  estar__respal_daqa

con    la    fís¡ca    de    la    entidad    de    conformidad    con    los    l¡neamientos
establec¡dos en la  Ley 594 de 2000". (.n)

ReSo]ución O21 de 2021.

Que   reglamenta   el   proced¡m¡ento   Adm¡n¡strat¡vo   Sanc¡onator¡o,   para   ser       @

-}
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aplicado  al  ¡nterior  de  la  entidad  y  dentro  de  su  texto  normativo,  establecÍÓ
`^ la co.mpetenF¡a  en e.! CfJntralqr Au¥¡liar para  ¡mponer la sanc¡Ón,  l'a; -ál-a-si;-Je

sa.nf,¡on€s, el  proced¡T¡ento, los térm-inos, graduac¡Ón de la  mu¡ta, entre otras
a!ribuc!ones,   €n_  primera    ¡nstanc¡a   y   en   segunda    ¡nstanc¡a  -al    Contralor
Pepartamental del To/ima''.

5.   £AE±GQs QuE .Fo_Rr4±±±ALR

El  señor  JESUS  ANTONIO  GIRALDO  VEGA,  identificado  con  cédula  de  c¡udadanía
No.   5.946.729  quien  se  desempeña  como  Alcalde  del   municipío  de  Líbano  -  Tolima,
debe rendir las explicaciones  respectivas por:

ÚNICO CARGO

Reportar  o  registrar  datos  o  informaciones  inexactas,  en  las  plataformas,  bases  de
datos o sistemas de  información  de  los órganos de control  o aquellos que contribuyan
a  la  vigilanc¡a  y  al  control  fiscal  conforme  a  lo  señalado  en  el  artículo  81  l¡teral  i  de'
Decreto 403 de 2020.

l

6.   TIPICIDAD DE LA CONDUCTA

De   acuerdo   con   las   normas  v¡gentes,   el   ¡mpl¡cado  JESÚS  ANTONIO   GIRALDO
VEGA,   identif¡cado  con   cédu'a   de  c¡udadanía   No.   5.946.729,   quien   se  desempeña
como  Alcalde   del   munic¡pio   de   Líbano-  Tol¡ma   se   evidenc¡a   la   inobservanc¡a   de   lo
establecido  en  la  resoluc¡ón  254  de  2013,  resolución  143  de  2017;  la  resolución  337
de  2016;   lo  que  ocasionó  que  incurriera  en  una   presunta' conducta  sanc¡onable  de
conform¡dad con  el  literal  i del  artículo 81  del decreto  ley 403 de 2020.

Aunado a  ello,  el  parágrafo  pr¡mero del-Arti'culo 2 de la  Resolución  No.  143  de fecha  O7
de  febrero  de  2017  por  medio  de  la  cual  se  mod¡fica  la  resolución  N.  337  de  2016
mod¡ficatoria de  la  resoluc¡ón  254 de  2013,  señala también  la  responsab¡l¡dad  por parte
de  los  representantes  legales  en  cuanto  al  conten¡do  de  la  información  rem¡tida  a  la
Contra lori'a ,

Ahora  bien,  el  Honorable  Consejo  de  Estado  en  sentenc¡a  No.  05001-23-24-000-1996-
006.80-01(20738)   de  fecha   22  de  octubre  de  2012,  Conséjero  ponente  Enr¡que  Gil
Botero,  refir¡ó frente a  la tipic¡dad del  proceso sanc¡onatorio,  que:

"_(..) 5e .trata  !e  una  material¡z9_c¡Ón co_ncreta  del  pr¡lnc¡p¡o de segur¡dad juri'd¡ca

al  ref..e,r¡rse,  de  man.er_a   es_pecífiFa  a  la  _neces¡did  de-  que  el  óomporáam¡ento
c,Qns¡derad?  cornp  ¡rfracc¡_4p_ y  lp  sanc¡Ón  a  ¡mponer  eitén  predetérm¡nadas,  o
lo__g!,e  es  ¡gual,  la  ¡mpos¡b¡l¡da!  !e_9jerc€r  potesta_d  sanc¡ónadora  alguna  sí  no
e:j:Ie _una..rorma  q.!,ei.con .an.t€l?c¡Ó-fi  a__ la lcom¡s¡Ón  de  la  cQ;á-;¿i;-f:áali' ¿';e
ésta const¡tuye un ¡/i'c¡to adm¡n¡strat¡vo"

7-    ANTIJURIDICIDAD    i

Respecto  a  la Antijuridicidad,  el  Honorable  Consejo  de  Estado  en  sentenc¡a  No.  05001-
23-24-000-1996-00680-01(20738) de fecha  22 de octubre de 2012, ConseJ-ero  ponente
Enrique G¡l  Botero,  refiriÓ:

J

l"(_._..J_ El ?egu.nd? pre?upu,est? para ¡m.ppner una sanc¡Óp admín¡strat¡va es que el

c.omF!o.rtarp¡e.nlo_ ade_más   de   ser   típ¡co   sea   ant¡juri'dico.   En   la   constrúcc¡Ón
trad¡c¡onal  del  derecho  penal  se  ha  ex¡g¡do  que  li  conducta  no sólo contr;d¡¿-a

@
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e/  ordenamiento juríd¡co (ant¡jur¡dic¡dad formal) s¡no que además d¡chE acciíin  u
omisión  lesione  de  manera  efect¡va  un  b¡en jurídico  o  por lo  menos  lo  coloque
en  pel¡gro (antijuridic¡dad  mater¡al).

Esta  construcción  const¡tuye  el  punto  dé  partida  para  la  delim¡tac¡ón  de  este
presupuesto   en   el   derecho  adm¡nistrat¡vo  sancionatorip,  s¡n   embarg?,. Eom?
ocur;e   con   otras   inst¡tuc¡ones  y  pr¡nc¡p¡os  es   ¡nevitable   que  sea   objeto  de
mat¡zac¡Ón   y   por   ende   presente   una   sustant¡v¡dad   propia.   (...)   el   dere€ho
adm¡n¡strat¡vo  sanc¡onador se  caracter¡za  por /a  exigenc¡a  de  puesta  en  pe/igro
de  /os b¡enes juri'dicos s¡endo excepc¡onal  el  requer¡m¡ento de  la  les¡Ón  efect¡va.
(...),,

Así  las  cosas,  es  ¡mportante  precisar  que  la  f¡nal¡dad  de  las  normas  const¡tucionales,
Iegales y  reglamentarias,  es  proteger el  ejerc¡cio  del  control  fiscal  e  ¡nstar a  los sujetos
de    control    para    el    correcto    y    oportuno    cumpl¡miento    de    sus    obI¡gaciones    y
responsab¡l¡dades  fiscales,   ante   lo   cual,   se  concluye   entonces,   que   la  final¡dad   del
leg¡slador,   al   consagrar   las   conductas   u   om¡siones   susceptibles   de   apl¡cación   del
Procedim¡ento   Admin¡strat¡vo    Sanc¡onator¡o    F¡scal,    fue   elevar   como    bien   juríd¡co
tutelado  los  bienes  de  interés  general  y  patr¡mon¡o  públ¡co,   cuya  v¡g¡lancia   ha  sido
dada  a  las Contralorías en  la  órbita  de sus func¡ones  públ¡cas a  desarrollar.

En   consecuenc¡a,   las  conductas  descr¡tas  en   la   medida   que   lesionen   o   pongan   en
pel¡gro  el  adecuado  ejercic¡o  de  'a  func¡ón  a  cargo  de  la  Contraloría  o  el  cumpl¡m¡ento
correct:o y oportuno  de  las  obligaciones fiscales,  serán  suscept¡bles  de  la  impos¡ción  de
sanc¡ones  adm¡nistrat¡vas,   de  acuerdo  a   la  función  de  v¡g¡lanc¡a   de  la  gestión  fiscal
encomendadas  a   la   Contralorías  Terr¡tor¡ales  por  el  Artícu'o   272  de   la  Const¡tuc¡ón
Política  de  Colomb¡a,  modificado  por  el  Acto  Legislat¡vo  O4  del  18  de  septiembre  de
2019.

Ahora  bien,  ten¡endo  en  cuenta  las  considerac¡ones  anter¡ormente  menc¡onadas  en  el
acápite  de  hechos  de  objeto  de  ¡nvest¡gac¡ón y  las  pruebas que fundamentan  el  cargo
¡mputado  al  señor  JESUS  ANTONIO  GIRALDO  VEGA,  quien  se  desempeña  como
Alcalde  del  mun¡cip¡o  de  Líbano  -Tol¡ma  se  evidenc¡a  'a-¡nobservanc¡a  de  la  Resoluc¡Ón
254   de   2013,    Resoluc¡ón    337   de   2016   y   Resolución    143   de   2017,    dadas   las
¡ncons¡stenc¡as detectadas  por reportar o  reg¡strar datos o  informac¡ones ¡nexactas,  asÍ
como   lo   establec¡do   en   el   punto   NO   IV  ``Func¡ones   ESENCIALESJ'      del   manual   de
func¡ones de la Alca'día del  Líbano que establece lo s¡guiente:

(....)

"IV FUNCIONES ESENCIALES:

Ejercer  las  func¡ones  que  le  as¡gna  la  Constituc¡Ón, .lp_Ley,  d_eTás  n?rmativ¡da.!es,My  laS

díJe le fueren delegadás por el  Fres¡dente de la Repúbl¡ca o Gobernador respect¡vo."

8.   CULPABILIDAD

La  culpab¡l¡dad  es el  e'emento subjet¡vo  de  la  conducta  sanc¡onatoria y e'lo  s¡gnffica  que
para   que   una    acc¡Ón    u   om¡sión   como   man¡festac¡ón   de   'a    intenc¡onalidad   en    la
real¡zación   de   un   acto   reprochable   por  parte  de   una   persona,   sea   sanc¡onable,   se
requiere  ser  real¡zada  con  dolo  o  cu'pa,  por  lo  tanto,  resulta  pertinente  cons¡derar  lo
est¡pulado  en  el  Artículo  63  del  Código  C¡vil,  el  cual  define  el  dolo y  los  diferentes t¡pos
de culpa,  así:

"Culpa grave, negligencia graje, culpa lata,. es la que cons¡s!.e ep no mpnejar

los hegóc¡os ájenó;s áon aqudl cuidado que aun  las personas negl¡gentes o de poca   ©
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l

prud:nF¡a  :u.el.en  emplear  en  sus  .negoc¡os  prop¡os.  Esta  culpa  en  mater¡as  c¡v¡les
equ¡vale al  do/o.

C_!_!T_,leve,  Pes,cuic!o  leve,  !escuiq_o  li_gero,  es  /al:iifalta  de  aqueiia  d¡i¡gencia  y
c!¡_d_a_Pp,que. /os, homP.r^es e.yp/e?n ?_rd¡nar¡.ament€ en Sus negociós prop¡o; Culpa'o
d_e_scu¡do,  s¡p  ot!?.  cal¡f!cac¡Ón., .s¡gn¡fic?_ cul_pa  o  descu¡do  le_vó.  Esta 'esiec¡e  d¿  ¿ulia
se opone a` la  d¡l¡gencia o cu¡dado ord¡nario o med¡ano.(.

l

El, que,debe aqmiristr?r un  negoc¡o como un  buen  padre de fam¡l¡a,  es responsable` de esta especie de culpa.

1

€ulpp  o  .dpEcuido  lev¡simo.  es  l.a  _fia_lta  de,  aquel/a  esmerada  d¡ligencia  que  unhombrf  j!¡c¡o§o  emplea  en  !a  adm¡n¡strac¡Ón  de  susii negoc¡os  ¡m-portant¿s.   Esta
espec¡e de cu/pa se opone a la suma d¡/¡genc¡a o cuidado.

El, d?lo  fons¡ste  en  /a  ¡ntenc¡Ón  pos¡t¡va  de  ¡nferir injur¡a  a  la  persona  o  prop¡edad
de otro.''

De  otro  lado,  el  Honorable Consejo  de  Estado,  secc¡ón  cuarta,  mediante sentenc¡a  con
radicado  No.  12094  de fecha  18  de  abr¡l  de  2004,  efectuó  pronunciamiento  acerca  de
la culpab¡lidad en  el  derecho administrat¡vo sanc¡onatorio,  asÍ:

"(...)  en  el  derecho  adm¡n¡strat¡vo  sanc¡onator¡o  no  basta  la  com¡s¡Ón  de  la

_  condycta     .reprochaPle     para   _¡ndilg_ar     responsab¡l¡_dad,     se     requ¡ere    que

previamfnte se real¡ce una valorac¡Ón  de la  actuac¡Ón del  agente,  con  mirás a
determ¡nar   su   grado   de   part¡c¡pación   efiectuando   un   -examen   sobre   las
c¡rcunstanc¡as    -que    pud¡iron    ilaber    inc¡d¡do    en    la    real-iz-;¿¡á;--á;e  --t-al
compQrtam¡ento.  Dentro de este contexto,  ex¡ste  un  e/emento  en  el  derecho
adm¡n¡Ftr.at¡.vo s?nc.io_n?to_r¡o, que se der¡va de la  apl¡cac¡Ón  del  deb¡do  proceso

y es el .de.l?  culp?b¡l¡dad. .Tanto_ la  doctr¡na  cgmo  la jur¡sprudenc¡a, a  bart¡r de
los   pr¡nc¡p¡os   dispuestos   en   la   Const¡tuc¡Ón   de   1991,   han   señaládo   unas
d¡r€ctr¡ces   específicas    que   se    deben    atender, i  en    mater¡a    dé    derechQ
adm¡p_¡strat¡.vó   sanc_¡onaior¡o,   En   este   sent¡do:el   ConSii¿---d;-Es¡;áó---¡a
man¡festado   que   la   cu/pab¡/¡dad   debe   estar   demostradá,   como  -elemento
esenc¡al  e ¡nd¡spensable para  la  ¡mpos¡c¡Ón de sanc¡ones adhin¡strat¡¡a-s (.-.:j-''.

Ampl¡anqo  estos  conceptos,  Alfonso  Reyes  Echandl'a,  en  su[ratado  de  Derecho  Penal,
undécima  ed¡ción  de  Tem¡s  páginas  208  y  219,  define  el :dolo  como:   "acfy'fud  c/e  /a
vo/untad d¡r¡g¡da conscientemente a la real¡zac¡Ón de conducta típ¡ca y ant¡juri'd¡ca.

E: c;ufl.r~T~bo ? :a F^J:Ipa +a d_eRIT\p c;omo`.  "act¡{ud consc¡ente dé la voluntad que determ¡na
/a ver¡fifa.F¡.Ón  qe un  ftecPo típ¡co _y ant¡juri'd¡co por om¡s¡Ón  del  deber de ¿uidado que le
era  ex¡g¡ble  al.ag_enfe  de  acuerdo  con  sus  cond¡c¡ones  personales  y  las  c¡rcunstánc¡as
en   q.!e _actuÓ._,(...)   Una_  p.ersong   actúa,   entonces   con   culpabil¡dad   cLilposa   cuando
med¡ante   acc¡.Ón  .u   gm¡sión _ vol_untar¡a   produjo   un   eventó   ant¡juri'd¡có   no   quer¡do,
porq!e   rip   desp./_egÓ.   el_  cuid_ado   necesar¡o   a   que   estaba   obl¡-gado   para   e;¡tar   ;u
ver¡ficaF¡Ón  .pud¡e.ndo.  haFerlo,   .hab_¡da   cuepta   de   su   s¡tuac¡Ó-n    per¿onal   y   de   las
concretas circunstanc¡as de modo, t¡empo y lugar en que el hecho se real¡zÓ''.

En  el  Proceso  Administrativo  Sancionator¡o  se  tiene  la  culpabilidad  como  presupuesto
necesario  para  la  imposición  de  multas,  la  cual  es entendidai como  el  aspecto subjet¡vo
interno   que   acompaña   y   dir¡ge   la   acción   fiscal   u   om¡sión   generadora   de   la   falta
comet¡da,  y  su  nexo  con  el  hecho  ¡nvestigado,  entonces  frente  a  este  elemento  se
debe  analizar  el  actuar del  Alcalde  del  mun¡c¡pio  de  LÍbano i- Tol¡ma,  para  el  caso  que
atañe,  ident¡ficando  los hechos generadores de  la  conducta. l

Ü¿:  l`1 @
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AsÍ Ias cosas,  para  el  caso  en  estudio se evidenc¡a  que el  señor RICARDO SANCHEZ
CARDOZO,  qu¡en  se  desempeña  como  A'calde  del  municipio  de  LÍbano  -  Tol¡ma,  no
d¡o  cumpI¡miento  a  sus funciones  legales  establecidas  en  el  l¡teral  i  del  artículo  81  del
decreto   ley   403   de   2020,   así   como   la   señalada   en   el   punto   NO   IV   ``Funciones
Esenc¡ales" del  manual  de func¡one'S de  la Alcaldi'a  del  Líbano -Tol¡ma.

Lo  anter¡or  evidenc¡a  que  el  invest¡gado,  se  desempeñó  con  negl¡gencia  en  su  actuar
toda vez  que  se  produJ'o  una  conduct:a  generadora  del  r¡esgo,  traducido  en  la  puesta
en    r¡esgo    de    la    función    de   v¡g¡lancia    de    la    gestión    fiscal    encomendadas    a    la
Contralorías  Territoriales  por  el  Artículo  272  de  la  Constitución  Polít¡ca  de  Colombia,
mod¡ficado  por el Acto  Legislat¡vo O4 del  18 de sept¡embre de 2019.

9.          _GARANTÍADELIMPLICADO

Para  garantizar  el  derecho  de  defensa  y  el  debido  proceso,  de  conform¡dad  con  lo
prev¡sto  en  e'  Artículo  29  de  la  Constitución  Polft¡ca  de  Colombia  y  part¡culamente  en
lo   descrito   en   eI   Artículo   47   del   Código   de   Proced¡miento   Administrativo   y   de   lo
+úntenc¡oso  Administrativo,   modificado  por  la   Ley  2080  del  25  de  enero  de  2021,
airiJcuho 3 peirágTa¡fo Uí2:. `^ En  los  proced¡m¡entos  administrativos  sanc¡onator¡os fiiscales
el  térm¡no  para  presentar  descargos  y  so/¡citar  o  aportar  pruebas  será  de  cinco  (5)
días'';   contados   a   partir  de/   día   s¡gu¡ente  de   la   not¡ficac¡Ón   del   presente  Auto  de
fiormu/ac¡Ón  de cargos.

En   mérito   de   lo   anteriomente   expuesto,   la   Contralora   Aux¡liar   de   la   Contraloría
Departamental  del Tolima,  obrando  de acuerdo al  ordenam¡ento juríd¡co y los derechos
y  garantías   constituc¡onales,  y  en   uso   de   las  facultades   constituc¡onales,   legales  y
reglamentarios,

RESUELVE

ARTÍCULO   PRIMERO:   Inic¡ar  el   proceso  adm¡n¡stratWo  sancionatorio   No.   065  -
2022,   al   señor  JESUS  ANTONIO   GIRALDO   VEGA,   ident¡ficado   con   cédula   de
ci-udadanía  No.  5.946.729,  qu¡en se desempeña  como A'calde del  munic¡p¡o de  Líbano -
Tol¡ma;  por los motWos expuestos en la parte cons¡derat¡va del  presente auto.

ARTÍCULO   SEGUNDO:   Fomular   cargos   a   JESUS   ANTONIO   GIRALDO  VEGA,
identfficado   con   cédula   de   ciudadanía   No,   5.946,729,   qu¡en   se   desempeña   como
A|calde   del   munic¡p¡o   de   Liíbano   -   Tol¡ma;   por   los   motívos   expuestos   en   la   parte
cons¡derat¡va del  presente auto.

ARTÍCULO  TERCERO:   La   Secretaría   Común   de   la   Contraloría   Departamental   del
Tol¡ma,  notificará  el  conten¡do  del  presente Auto,  de  conform¡dad  a  lo  dispuesto  en  los
aftículos  67,  68 y  69  de  la  Ley  1437  de  2011  (CÓd¡go  de  Procedim¡ento Administrat¡vo
y de  lo Contenc¡oso Admin¡strativo)  al  señor JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA,  a  la
d¡recc¡ón  Conjunto V¡lla Gabriela  Calle 7 de Líbano -Tolima.

Parágrafo.-  De conform¡dad  con  el  artículo  56 ¡nc¡so  uno de  la  ley-1437 de  2011,  se
pone en  conoc¡m¡ento del  señor IESNS NNICJNHO C:HRA!HDO VEÍ5A,  que se pueden
notificar    en    adelante    las    actuac¡ones    surt¡das    dentro    del    presente    proceso
adm¡n¡strat¡vo   sanc¡onator¡o,   siempre   que   el   ¡nvest¡gado   autorice   o   man¡f¡este   su
voluntad expresa  de aceptar esta forma de not¡ficac¡Ón, a/legando el  correo e/ectrónico
al ente de control a través de La Secretari'a Común de la Contraloría  Departamental del
To/¡ma   al   correo   ¡nst¡tuc¡onal   ±eegretar¡a.cJeneral@contralor¡atol¡ma.ciov.co,   haciendo
refierencia a/ proceso o procesos que se estén surtiendo.
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®,CONTRAIJORIA

REGISTRO
AUTO QUE  FORMuLA CARGOS

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Proceso:  SC-Sancionatorio y Coactivo CÓdigo:  RSC-02 Versión: 01

l

ARTÍCULO CUARTO:  Entregar Copia del Acto Adm¡nistratívo al  interesado.
Í

ARTÍCULO  OUINTO:  Conceder  el  término  de  c¡nco  (05)  díáLs  háb¡les,  contados  a
part¡r  de  la  notificación  de  este  auto  al  interesado,  para  que  ejerza  su  derecho  de
defensa,  presente  sus  explicac¡ones,  solicite y aporte  las  pruebas  que  pretenda  hacer
valer dentro  del  presente  proceso,  de  conform¡dad  con  lo  estableciido  en  el  artículo  3
de la  ley 2080 de  2021  que adiciona el  artículo 47 de  la  ley  1437 de 2011.

AR+ÍCULO  SEXTO=  Remítase  el  exped¡ente  a  la  Contralc,ría  Auxil¡ar  -  Sanc¡onatorio,
una  vez  efectuada  la  not¡ficac¡ón  y  culmine  el  térm¡no  de  presentación  de  descargos,

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

EREZ HOYOS
ora  Auxil¡ar

para  el t.rám¡te  respectivo.

Proyetio:  Daniel  Felipe M¡randa Tr¡ana
Abogado Contratista  - Contraloría Aux¡/iar
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